Univerzita Pardubice

Fakulta ekonomicko-spravni

Analyza nezarstnanosti v okrese Pardubice

Hana HrusSkova

Bakal&ska prace

2009



Univerzita Pardubice
Fakulta ekonomicko-spravni
Ustav vefejné spravy a prava

Akademicky rok: 2008 /2009

ZADANI BAKALARSKE PRACE

(PROJEKTU, UMELECKEHO DILA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a pifjmeni: Hana HRUSKOVA
Studijni program: B6202 Hospodaiska politika a sprava

Studijni obor: Vefejna ekonomika a sprava

Nézev témanu; Analyza nezaméstnanosti v okrese Pardubice

Zasady o vypracovani:
¥ Y1

Osnova:

1.Uvod -
2.Vymezen{ zékladnich pojmd
3.Charakteristika okresu Pardubice
4. Rozbor nezamdstnanosti

5.Zaver



Rozsah grafickych praci: -

Rozsah pracovni zpravy: cca 30 stran

Forma zpracovini bakalarské price: tisténd/elektronicka

Seznam odborné literatury:
MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha : Sociolo-
gické nakladatelstvi, 2002. 172 s. ISBN 80-86429-08-3
BUCHTOVA, Bozena. Nezamé&stnanost : psychologicky, ekonomicky, a so-
cidlni problém. Praha : Grada, 2002. 236 s. ISBN 80-247-9006-8.
HELISEK, Mojmir. Makroekonomie. Slany : Melandrium, 2002. 326 s.
ISBN
80-86175-25-1 Http://portal.mpsv.cz/sz [online]. c2002-2006 [cit. 2008-
06-03]. Dostupny z WWW: <http://portal.mpsv.cz/sz/local /pa_info>.

Vedouel bakalafské prace: PhDr. Milo§ Charbusky, CSc.
Ustav vefejné spravy a prava

Datum zaddni bakalarské prace: 10. ¢ervna 2008

Termin odevzdani bakala¥slé price: 1. kvétna 2009

G’

L.S.
doc. Ing. Benata MyEkovd, Ph.D. prof. PhDr, Karel Lacina, Dr3c.
dékanka Vedfu{ci nstavu

V Pardubicich dne 21. €ervence 2008



ProhlaSuiji:

Tuto praci jsem vypracovala samostatvieSkeré literarni prameny a informace, které

jsem v praci vyuzila, jsou uvedeny v seznamu peéuiiratury.

Byla jsem seznadmena s tim, Ze se na moji praahvjitprava a povinnosti vyplyvajici
ze zakona&. 121/2000 Sh., autorsky zakon zejména se 8katti, Ze Univerzita Pardubice
ma pravo na uzadeni liceni smlouvy o uziti této prace jako Skolniho dilalieo860 ods. 1
autorského zakona, a s tim Ze pokud dojde k utiti prace mnou nebo bude poskytnuta
licence o uZiti jinému subjektu, je Univerzita Rarite opravéina ode mne poZadovat
piiméreny @ispivek na Uhradu naklad které na vytvieni dila vynalozila, a to podle
okolnosti az do jejich skuteé vyse.

Souhlasim s prezénim z@istupréenim své prace v Univerzitni kniho¥rniverzity
Pardubice.

V Pardubicich dne 25. 3. 2009

Hana HruSkova



Podékovani:

Rada bych na tomto méspodtkovala vedoucimu prace, panu PhDr. MiloSovi Chakbosl,

CSc. za metodickou pomoc a cenné odborné rédappacovani zadané bakegkeé prace.



ANOTACE

Bakalask& prace se zabyva nezgmtmanosti v okrese Pardubiceiltizuje a hodnoti situaci
v okrese a jednotlivych mikroregionech, ¢eb nezarmsstnanych osob, aktivni politiku
zanestnanosti, hlavni fc¢iny nezardstnanosti a dalSi okolnosti vztahujici se ktéto
problematice. Je cilehzan¥i'ena na analyzu nezastnanosti kategorie osob starSich 50 let,

kterd pati k ohroZzenym skupindm na trhu prace.

KLiCOVA SLOVA
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TITLE

Analysis of unemployment in The District of Pardebi

ANNOTATION

Bachelor's thesis deals with unemployment in tiséridi of Pardubice. It approaches and
rates the situation in the district and individuadicroregions, the number of unemployed
persons, an active employment policy of employmagat the main causes of unemployment
and other circumstances related to this issuesIspecifically focused on the analysis of
unemployment categories of persons over 50 yedrdalbnging to vulnerable groups in the

labour market.
KEYWORDS

Unemployment, employment, aktive labour marketcpoliabour market, The District of

Pardubice
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UvoD

Nezangstnanost je jednim z problémktery se tyka celé spdleosti a z tohoto
davodu je ji teba ¥novat maximalni pozornost. Po roce 1989 se sitwateské republice
vyrazre zmenila a objevily se do té doby neznamé jevy, meerkipra¥ nezamistnanost
pafti. Zpatatku byla snah#esit situaci pasivni politikou zafstnanosti, ktera vSateSi pouze
nasledky nezagstnanosti a je zaroxievelice nakladna. ZvysSovani miry nezstmanosti si
vyZaduje i jin&eSeni a to zejména preventivni, tedy vyuZziti aktpalitiky zangstnanosti.

V Ceské republice je situace region od regionu jir.tal zapicinéno odlidnymi
historickymi, demografickymi, geografickymi, sociéhi a pedevSim ekonomickymi

podminkami.

V prvni kapitole jsou vysitleny zakladni pojmy jako jsou trh prace, nezamanost,
ekonomicky aktivni a neaktivni obyvatelstvo, miraezangstnanosti, dlouhodoba
nezandstnanost, druhy nezastnanosti a segmentace trhu.

V druhé kapitole je objagn pojem politika zastnanosti, vysstleny zakladni pojmy
tykajicich se této problematiky, zejména pasivakivni politika zamistnanosti.

V tieti kapitole je popsana charakteristika okresudidace, faktory piznive
ovliviujici nezamistnanost, navrhy na opahi, hlavni piciny nezamistnanosti a
zejména nezadstnanost v jednotlivych mikroregionech.

V posledni kapitole je zanalyzovana situace v skréardubice v kategorii osob
starSich 50 let, ktera gatk jedrem z nejohroze¥jSich skupin na trhu prace. Zaravgsou
porovnany jednotlivé mikroregiony okresu Pardul@caktivni politika zaréstnanosti pro tuto
skupinu.

Cilem této bakaldké prace je analyzovat nezssimanost v okrese Pardubice a
jednotlivych mikroregionech, zejména se z&emim na kategorii osob starSich 50 let.
Duvodem, pré jsem si tuto praci vybrala jegdevsim to, Ze se o tuto oblast zajimam a bude
se n¢ také jednou tykat. Diky této praci budu |épe zgiitaci v tomto okrese, kde se chci

v budoucnu uchazet o zastnani.

Veskeré informace, Udaje a statistiky jséprpala zejména ze zakladni literatury
autoi Buchtovd, Halaskova, Helisek, Duben, MareS a zakoén 435/2004 Sb., o
zamgstnanosti. VyuZila jsem také webové strankyadl prace Pardubice @eského
statistického tadu.



1 Nezamgstnanost a trh prace

1.1 Charakteristika nezaméstnanosti

1.1.1 Ekonomicky aktivni a neaktivni obyvatelstvo
,Obyvatelstvo od ufité vekové hranice (nap 15 let) je mozno rozidit do tti skupin:

e Zameéstnani: tj. obyvatelstvo, které ma placené zatnani nebo sebezastnani
(v¢éetne osob doasre v praci nepitomnych, ale s formalni vazbou k zé&stmani, jako
nag. osoby ve stavu nemocnych nebo na isatedovoleneg).

* Nezanmgstnani: tj. osoby spiujici tti podminky (jde o tzv. standardizované pojeti
nezandstnanosti):

- Nemaji placené zagstnani ani sebezaistnani,

- préci aktivrg hledaji,

- jsou ochotni Bhem utité doby (nap. 14 drii) nastoupit.
Zamestnani a neza#stnani vytvéeji dohromady tzv. ekonomicky aktivni
obyvatelstvoneboli pracovni silu dané zém

e Ostatni: studenti, penzisté, invalidé, Zeny v domacnodti, dsou také nazyvani

ekonomicky neaktivni obyvatelstva:[5]

1.1.2 Mira nezaméstnanosti

Nezandstnanost se #ii pomoci miry nezadstnanosti. Mira nezatstnanosti je
jednim z nejsledovaisich ukazatél. Vyjadruje podil nezanéstnanych osob na celkovém
poctu ekonomicky aktivnich obyvatel (pracovni sila). Podle definice, kterou pouz@&U
(Cesky statisticky fad) je pracovni silasowet zamdstnanych a nezafstnanych osob.
Statistické @ady sleduji nezadstnanost podletznych kategorii. Najklad podle ¥ku,
pohlavi, vzdlani, délky nezagstnanosti, frekvence nezastnanosti a Uzemi.

Mira nezamstnanosti mMiZze byt zjifovana d¥ma zmisoby. Prvni z nich vychazi
Z paitu uchazeéa o praci registrovanych naadu prace. Druhému égobu jsou podkladem
vybérova Seteni. Vyhodou vybrového Seeni je, Ze zachycuji jak nezastnané naiadech

prace, tak i nezaéstnané neregistrované.
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Piirozena mira nezanéstnanost

,Pfirozena mira nezaggtnanosti je takova nez#stnanost, p které je na trhu prace
vyrovnana poptavka firem po praci a nabidka pracgedpokladu, Ze se v ekonomice vyrabi
potencionalni produkt (ekonomika se nenachazi arfazi expanze, ani ve fazi recese). Jeji
vySe je pro kazdou ekonomiku jina a nelze iy Ze by tato mira byla Zadouci - je prost
piirozena. V pirozené mie tedy neni zahrnuta cyklickA nezsmtmanost. Mira
nezandstnanosti v ekonomice fluktuuje okolofinmzené miry nezasstnanosti diky
hospodéskym cykiim (v recesi je mira nezastnanosti vysSi, nez jefippzena mira

nezandstnanosti).{9]

1.2 Druhy nezaméstnanosti

Existuje mnohotznych zgisohi déleni nezamistnanosti. Jedno z moznychlehi je

nafrikcni, strukturalni, cyklickou a sezénni nezatnanost.

Frik &ni nezantstnanost

Frikéni nezanmistnanost se na trhu prace vyskytuje v kazdém okamByva roviz
ozna&ovana jako ,normalni* nezatatnanost. Vznika na zaklagohybu pracovni sily. &n¢
dochazi k pesunu pracovnik bud’ z vlastnich pdgtb, nebo pdeb ekonomického vyvoje.
VZdy existuje wkity pocet osob, &iuz mensti vétsi, kteéi jsou nezarstnani bd’ diky tomu,

Ze ztratily praci na zakl&dpropoustni, nebo proto, Ze dobrova@ropustily svoji pedchozi
praci a hledaji nové zamstnani s lepSimi podminkami (vysSi mzda, pracowastyp, lepsi
bytové nebo Zivotni podminky). Na trh prace vstupaké nové pracovni sily (mladi lidé,
kteri opusti Skolu, migranti, Zeny v domacnosti se nwhozhodnout nastoupit do prace
apod.). Cast, alecasto i veSkera frini nezamistnanost je povazovana za dobrovolnou.
Informani bariéry acas k hledani za#stnani jsou povazovany za nevyznamné. Tato

nezamdstnanost byva kratkodobd;lgizne 6-12 tydri.

Strukturalni nezaméstnanost

Strukturalni nezagstnanost vznika nedostat®u poptavkou po statcich a tudiz i po
pracovnicich, a to v titych odwtvich, v jejichZz vyvoji probiha Gtlum (n&phug, lodknice
apod.). Pro tento druh nez&stnanosti je typicky vysoky @et volnych mist a vysoky get
nezandstnanych. Tento nesoulad vznika, protoZze poptawkaumitém druhu prace roste,

zatimco poptavka po jiném druhu prace kles&imy této nezarmstnanosti jsou zejména
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zmeéna v technologiich, zavadi moderni techniky, automatizace, dale je st mabidky
pracovnich sil zpsobeny dvody politickymi nebo ekonomickymi (emigranti) apod
Strukturalni nezasstnanosti jsou ohrozenyaumevSim vdané Zeny, radi s dtmi,
starSi osoby, osoby s nizkou kvalifikaci a osobyzsgnénou pracovni schopnosti. Tyto
osoby jsou mén flexibilni nez mladsi lidé, k& nejsou vazani na rodinu, jsou zdgj$n
psychicky i glesre. V pripact této nezargstnanosti nelze jednoziva rozlisit jeji dobrovolny
nebo nedobrovolny charakter. Jéejp¢ hlavni gic¢inou regionalnich rozdil v mire

nezangstnanosti.

Cyklickd nezaméstnanost

Cyklicka nezamsstnanost je vyvolana (odstiara) cyklickymi  zngénami
hospodéskych aktivit (poptavky, produkce). Mluvime o nipkud je celkova poptavka po
praci nizka. Lze ji ozrdt za problematickou, neldozvySuje nezagstnanost ve vsech
oblastech ekonomiky. Délka trvani je relathkratkd, ale je doprovazena vyraznym poklesem

realného HDP. Je hlavnfipinou nezamstnanosti nedobrovolné.

Sezoénni nezaréstnanost

Sezénni neza#stnanost je cyklicka nezastnanost spojena sippdnim cyklem. Je
zpiusobena charakterem prace v &V, kde je produkce zavisla na dasi (zenidélstvi,
stavebnictvi apod.) a vadledku toho i v navazujicich zpracovatelskychabdieh. Zpisobuji

.....

ro¢nich obdobi. Postihuje také sluzbyegevsim ty, které jsou spojené s turistikou.

Jinéc¢lereni rozliSuje nezagstnanosdobrovolnou, nedobrovolnou, technologickou a

skrytou neza@stnanost.

Dobrovolnéa nezanéstnanost

Jako dobrovolna nezastnanost se dkdy ozn&uje frikéni nezamistnanost.
Hovarime o ni tehdy, kdyast pracovnich sil nechce pracovétycitych mzdach (pracovni
mista existuji, ale neni osrpii stavajici trzni mzdové sazlzdjem) anebo nechce pracovat
vibec (upednosiiuje volnycas, Zije z charit a podpor nebo takovy Zivotni atyloZni Uspory
¢i jen olzasny vydlek).
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Nedobrovolnd nezandstnanost

Jako nedobrovolnd se ozu@e cyklickd nezagstnanost. Je podmina nepruznosti
smérem dof a neexistuji volna pracovni mista. Vznika uskédku toho, Ze ip danych
mzdovych sazbach existuje vice pracounilkteri chtji pracovat, nez kolik existuje

pracovnich mist. Tedy poptavka po praci vy3si relkova nabidkaCéast pracovnik pri

béZné mzdové sazZmenachazi praci, je tedy nedobrovohezandstnana.

Technologickd nezanisthnanost

Jde o zavashi novych technologii a stiibdo vyroby, které nahrazuji lidskou praci.

Skryta nezamgéstnanost

Hovarime o ni v souvislosti s lidmi, které nenajdemegistrech tadu prace, i kdyz o
praci maji zajem. Do této skupinyadime Zeny v domacnosti, mladistvé nebo lidi
v preddichodovém ¥ku, ktei odesSli do pedtasnych dchodi. Pati sem také osoby, které
jsou zd@azeny naizné typy rekvalifikénich kurZi nebo se nagvztahuji jiné nastroje aktivni
politiky zamgstnanosti. Vzhledem kéasti v programech aktivni politiky zastnanosti
nejsou tyto osoby jiz dale vedeny jako negsimani, zarove vSak nevykonavajradné

zamsstnani.

1.3 Dlouhodoba nezandéstnanost
Dlouhodobéa neza#stnanost je chapana jako ekonomicky a sogiaezadouci jev,
ktery ovliviiuje jak samotného uchazeo zamistnani, tak i jeho rodinu a okoli. M& vliv na
zmeénu Zivotni arove, krize v rodirg, zmenu v socialnich vztazich, ztratu autority, fidan
Upadek, zhorSeni zdravotniho stavu atdaz® také vést k alkoholismu, kriminglita
demotivaci hledat nové zastnani na trhu prace. DalSisgledky jsou ty, Ze ekonomika ztraci
jako celek, dochazi k vyrébnizSiho produktu, menSim dsporam, nizSim danim,také
k mnohem vysSim nékléch na znovu zagstnani osob.
Dlouhodobou nezaéstnanost ovlitiuje fada faktod, nag.:
» Diskriminace a nezdjem zasinavatal o urité skupiny (zdravoth postizeni, sta
lidé).
* Nezajem uchaz@é o zantstnani o malo placena mista.
» Nezdjem o praci a zavislost na potio

 Nedostatena kvalifikace, malo zkuSenosti a mala sébérh.
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» Objektivni okolnosti nafiklad jako dojizdni a bydleni.

1.4 Trh prace
Trh prace je misto, kde seretivd nabidka prace, kterodegstavuje ¢loveék

(jednotlivec) a poptavka po praci, ktera jeituwa firmami a zagstnavateli. Tedy trh prace
tvori tii zakladni faktory a to nabidka prace, poptavkapxi a mzda. Trh prace ma funkci

ekonomickou a socialni.

Ulohou trhu prace je:

e Zajistit potebné pracovni sily v poZzadovaném rozsahu d&epoé struktie pro
produkci statk a sluzeb.

» Poskytovat pracovni silefipny a jiné atributy (jako prestiz, spéknské postaveni
atd.) vtakové nie, ktera odpovida jejimu podilu na produkci a kteggi¥uje

odpovidajici Zivotni Urovea kvalitu zivota.

Mezi specifické rysy trhu prace piat

« Prednttem snény je lidsky kapital, tj. prace, ktera je jako sifieky druh kapitalu
neoddlitelna od¢loveka.

* Segmentace trhu prace (tj. cédla relative samostatnych téhprace), jejiz gcinou
na stra® pracovnika jsou odliSnosti ve v&#dni, zkuSenostech,¢ku, pohlavi a na
straré zantstnavatele odliSné poZzadavky na vykon pracovaiithosti.

* Dlouhodoby charakter vztéhna pracovnim trhu ma svoje opodstain ve snaze
minimalizovat ndklady, jak ze strany zé&tnance tak ze strany zéstnavatele.“[3]

« Trh prace je trhem regulovanym. Oviiyje to, jak rychle je trh schopnyippisobit se
menicim se podminkdm. Mira flexibility zavisi na stat ovliiovanych faktorech,
kterymi jsou nap:

- Legislativni ochrana za¥stnand (stanoveni minimalni mzdy, pracovni doby
atd.), ktera mize mit disledky, napiklad na miru zagstnanosti, fluktuaci
pracovniki,

- mzdové (kolektivni) vyjednavani, tj. sila odbpor

- daiové zatizeni prace ovhwujici zaméstnanost a nezafstnanost
produktivniho obyvatelstva,

- systém podpor v nezastnanosti a systém socialnich davek.
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1.4.1 Segmentace trhu

.V souladu s teorii duélniho trhu prace se hove o jednom pracovnim trhu, ale
minimalné o trzich dvou, ozrmvanych jakgrimarni trh prace a sekundarni trh pracgs]
Primarni trh prace

.Na primarnim trhu prace se soigstiuji lepSi a vyhod§Si pracovni plezitosti
s vySSi prestizi, poskytujidiadu Sanci, relativh dobré moZnosti profesionalnihd@stu a
vétsinou i lepSi pracovni podminky. Pracovni mistaamato trhu poskytuji relativni bezgie
pied ztratou zagstnani propoushim. Pro pracovniky je zde i snazSi zvySit si Kikdci a
tim déale posilit stabilitu svého za&sinani, pofipad zvysit si tak Sanci na udrZzeni se na
tomto privilegovaném trhu prace, a to i popadném propudhi. Prace je zde relati¥rdolre

placena a je zaji& i jisty rist mezd."[6]

Sekundarni trh prace

.Sekundarni trh prace je charakterizovan pracovmiisty s nizSi prestizi a s nizsi
mzdovou urovni. Pracovni kariéra je zde malo vylogrogipac se o karige neda ubec
hovait. Navic je to trh mé& stabilnich pracovnichifpezitosti a pracovni kariéra osob, které
se na tomto trhu pohybuji, je periodickyfepuSovana obdobimi kratséi delSi
nezangstnanosti. Pracovnici na sekundarnim trhu pracgastji stavaji nezagstnanymi, i
kdyZz na druhé str&nje zde snazSi ziskat nové zatmani nez v prvnim sektoru. Existuje tu
totiz velka fluktuace pracovnik Mala ¢i nulovd moznost zvySeni kvalifikace je faktorem
situujicim &tSinu osob, které se na tomto trhu uchazeji o pracmista, do uzaeného
cyklu (znemo#uje pechod na primarni trh). Watts tento sektor charaige jako sektor
s vysokou fluktuaci, nizkymi vytky a omezenymic¢i neexistujicimi pilezitostmi pro
profesionalni ist. Urovei nezandstnanosti také vice ovilwje mzdovou hladinu

v sekundarnim nez primarnim sektorié}'

Segmentace trhu prace se projevuje i jinymisgby. RozliSujemeformalni a

neformalni trh

Formalni trh prace

Formélni trh je trh oficialnich pracovnichiilpZitosti, ktery podléha kontrole
spole&enskych instituci slouzicich k jeho regulaci.
Neformalni trh prace

.Neformélni trh je ¥tSinou mimo kontrolu spobtenskych instituci (zejména
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danovych (radi) a vedle aktivittazenych obvykle do tzv. Sedé ¢erné ekonomiky (rzné
formy nelegalniho podnikani od zcela kriminalni @by aZz po podnikani obchéazejici
pracovni a digové zakony) se tyka i samozasobitelstvi a domamiabi. Pod tento pojem se

zahrnuji i fizné formy sousedské a rodinné vypomdgeéj.”
DalSim mozZnym &enim je a@leni trhu prace naterni aexterni

Interni trh prace

Interni trh prdce neni trhem v pravém slova smy$ti trhem v rdmci firmy, kde
dochazi k rozmighi pracovnik v ramci daného podniku na zaksadnitinich, &tSinou
administrativnich pravidel a mechanignsmeiujicim k vice ¢i mérg jasre definovanym

cilam, se snahou zajistit svym z&stnan@m jistotu zanistnani.

Externi trh prace
Na externim (v&Sim) trhu prace si firmy konkuruji, pracovni pazicejsou chr&my

pied vrejSi konkurenci.

2 Problematika politiky zaméstnanosti

2.1 Vysvétleni zakladnich pojmi

2.1.1 Politika zaméstnanosti

.Politiku zamgstnanosti je mozno charakterizovat podienych vymezeni. Politiku
zamestnanosti Ize vymezit jako soubor ofeati, kterymi jsou spoluutvény podminky pro
dynamickou rovnovahu na trhu prace a pro efektwniziti pracovnich sil. Je zpravidla
vysledkem Usili statu, zafstnavateal, zangéstnané a odboii. Usiluje o harmonizaci nabidky
a poptavky na trhu prace, o zpréanhmechanisrin piasobicich mezi nimi.

Politika zandstnanosti nezasahuje ddispbnosti trhu prace na mikroarovni. Tzn.
pocet pracovnill, vykonnost, vydlky, kvalifikacni naroky atd. jsou v kompetenci trhu.
Usiluje sice o imé ovlivréni vztalh mezi nabidkou a poptavkou, ale spiSe ji ve smyslu
rovnovahy podporuje a dafaje aniz by trh prace zasadnimugpbem modifikovala.
Rozhodujici vliv na rovnovahu trhu pracéigusi hospoddké politice a jejim op&nim
smetujicim k podpée ekonomickéhaolistu a tvork pracovnich mist.

Podle jiného vymezeni politika z#&stnanosti pedstavuje op#éeni, jako jsou
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monetarni, fiskalni a mzdova opexti, kterd pak vice nebo ntéavliviwuji i stranu poptavky

na pracovnim trhu.

Zakladni ekonomicky ramec politiky z&stnanosti tvéi:

Rozsah ekonomickych aktivit a tim i abs@mpschopnost trhu prace.

Cena pracovni sily.

Probihajici strukturalni zémy narodniho hospodgtvi, které mini povahu nabidky
pracovnich filezitosti v fiznych regionech a prégzna povolani.

Vyse finargnich prostedki uvoliovanych na politiku zasstnanosti.

Mira nezamistnanosti. Obecenplati, ¢im vySSi je mira nezafstnanosti, tim meén

prostedki zbyva na aktivni slozku politiky zaistnanosti.‘[4]

Politiku zangstnanosti charakterizuji@devsSim tyto aktivity:

Rozvoj infrastruktury (s¢  specializovanych instituci zabezpgci
zprostedkovatelské, informimi a poradenské sluzby).

Vytvéareni novych pracovnich mist a pracovnédaimosti (nap. financni podpor).
Podpora rekvalifikénich program.

Zabezpéeni tch, ktgi se stali déasrt nezandstnanymi formou davek a podpory

V nezangstnanosti.

VSechny uvedené aktivity krampodpor v nezadstnanosti jsou sa@asti aktivni

politiky nezangstnanosti

.Politika zangstnanosti je provazana iadou véejnych politik, zejména

s hospodéskou, socialni a vativaci politikou. Politika zagstnanosti a hospotkka politika

sleduji jeden spotay cil, kterym je podpora zafstnanosti a snizovani nezéstnanosti.

Hospodéska politika ovliviuje zvySovani zagstnanosti zejména n#mo Vv souvislosti

s celkovou dynamikou ekonomiky S@snou statni socialni politiku lze ozitaza

novodobou statni socialni politiku. Jeji nezbytnogilyva predevsim zd&chto skuténosti:

Pro wtSinu obyvatel je pracovnitifem podstatnou existéni zakladnou. Ta by byla
ohroZena vznikemipchodné nebo trvalé neschopnosti pracovat nelipag ztraty
piijmu vzniklych v disledku nemoci, nezafstnanosti, invalidity apod. V takovém

piipadt vZzdy nastupuje stati@devsSim vytvéenim podminek umaiijicich olgamim
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v pripadt ztraty pracovnich ifijmu zajistit si b’ sam, nebo ve spolupraci se statem
vlastni socialni bezgé

* Mnozi obyvatelé nejsou duvibec, nebo jen v omezenéimmschopni zabezpi svou
existenci pracovnimiijmy. Jde nafiklad o osobydesré nebo duSewh postizené,
dlouhodolé nemocné osoby. V tomtdipadt stat poskytuje @ité garance.

» Stat mé z4jem na omezovani a odsivéni nezadoucich nerovnosti ve spodsti a
ma také znénou odpovdnost za vytvéeni pgedpoklad pro zdravy dlouhodoby
rozvoj a prosperitu spalaosti. RoviZ z tohoto titulu fijima urita opateni (nap.
pokud jde o zdravotni pg rozvoj vzdlani, feSeni chudoby).

Lze vysledovatfadu stgnych ploch mezi vz#lavaci politikou a politikou
zanestnanosti. Naifiklad zvladanic¢asto opakovanych situaci na trhu prace spojenych
s rekvalifikaci, se zvladnutimiechodu ze Skolské soustavy do sféry prace, kvatifikrizika
pii pierusSeni zagstnani. V &chto gipadech mze vzdlavaci politika v kooperaci s politikou
zanestnanosti a na zaklagrogndz trhu prace, kvalifikaich a profesnich struktur zngima

rizika minimalizovat.[4]

2.1.2 Pasivni politika zaméstnanosti

Spaiva zejména ve zmiovani socialnichitsledki nezandstnanosti, tedy fiedevsim
podporou nezawsstnanych. VCR je uskutéiiovana hmotnym zabezgmnim, jednotnou
formou pojiSéni (zdravotniho a socialniho) @ma v dob nezamdstnanosti. Jde o snhahu
vyrovnat nezamstnanym ztratu zastnani a zajistit @ity standard. Pasivni politika
zamestnanosti se podili na vyplaceni podpor v nezinanosti, podpe pi rekvalifikaci a

umoziuje predtasny odchod dotathodu.

2.1.3 Aktivni politika zam éstnanosti

Je souasti statni politiky zagstnanosti a jeden #Zigtupi vlady ke snizovani
nezangstnanosti. Stimuluje aktivnit{stup pracovni sily ke z&n¢ postaveni na trhu prace.
Preferuje se ied pasivni politikou zagstnanosti, tedy pobiranim davky hmotného
zabezpeéeni v nezarstnanosti

Ma pozitivni vliv jak na nezadstnaného, tak i na celou sp@est, snizuje finami
naranost statniho roz@tu na pasivni politiku. Cilem je tedy vyted podminky pro
dosaZeni rovnovahy mezi poptavkou a nabidkou nagrhce, pedevsim pro vznik novych
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pracovnich mist. Jde také o aktiwinnost (adi prace na zakladpravnich pedpid a

motivace nezagstnanych k oftovnému navratu do zafstnani.

Nize jsou uvedeny nastroje, kterymi je dle 8§ 104kona 435/2004 Sb., o
zamestnanosti aktivni politika realizovana. Jedna se o:
* Rekvalifikace
e Investini pobidky
* Veiejrg prosgsneé prace
* Spol&ensky @elna pracovni mista
» Preklenovaci fispivek
» Prispevek na dopravu zastnané
» Prispivek na zapracovani
» Prispivek i prechodu na novy podnikatelsky program
Souasti &chto opateni jsou také:
» Poradenstvi zacglem zji¥ovani osobnostnich a kvalifiaich gredpoklad fyzickych
osob.
* Podpora zagstnavani osob se zdravotnim postizenim, jedna jseéma 0 provoz a
ztizeni chréanych dilen a pracovnich mist.
» Cilené programy keSeni nezasstnanosti.
« Utad préce rive zabezp®vat poradenstvi prastdnictvim odbornych z&eni, nap
pedagogicko-psychologické poradny a bil@h diagnosticka pracovidt a hradit
naklady spojené s toutinnosti.

Rekvalifikace je ziskani nové kvalifikace a zvySeni, rdedi nebo prohloubeni
dosavadni kvalifikace,detrg jejiho udrZzovani nebo obnovovani. Za rekvalifikegipovazuje
i ziskani kvalifikace pro pracovni upléti fyzické osoby, ktera dosud Zadnou kvalifikaci
neziskala. Rekvalifikaci fize provadt pouze akreditované #iaeni a vzdlavaci nebo
zdravotnické z#éizeni, které ma akreditované ¥kivaci programy. Tutctinnost niZze
provadt na zaklad dohody s imdem prace, ktery iie hradit naklady spojené
s rekvalifikaci.
Rekvalifikace se uskutéuje na zaklad dohody mezi tadem prace a uchazmm o
zanestnani nebo zajemcem o z&stani. Za fastnika rekvalifikace plati nakladyad prace

v mist bydliS€ uchazée o zamistnani nebo zajemce o z&tnani. Dohoda o rekvalifikaci
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musi byt uzakena pisemi

Rekvalifikace nfize byt provasha i u zamistnavatele v zajmu dalSiho upl&atn jeho
zanestnand. Provadi se na zakladiohody mezi zagstnavatelem a zatatnancem. Jde zde
piedevsim o ziskani, zvySeni nebo roasdi kvalifikace. Probih& v pracovni dob gislusi za
ni nahrada mzdy ve vysi{mérného vyalku. Mimo pracovni dobu se uskuteije pouze

v nezbytd nutnych pipadech. Wad prace riwe uzavit dohodu (pisemnou) se
zantstnavatelem a uhradit naklady rekvalifikace 2amand a naklady s ni spojené. Dohoda

muze byt uzaiena i mezi zagstnavatelem a rekvalifikaim za&izenim.

Investiéni pobidky jsou nastrojem APZ (aktivni politika z&stnanosti) na podporu
zantstnavatele, ktery je hmatn podporovan vytvi@&nim novych pracovnich mist,
rekvalifikaci nebo Skoleni novych zéstnand. Je @elova a nerize byt pouzita na jinydel.

Podporu vyplaci ministerstvo.

Veiejné prospésné pracejsou caso¥ omezeneé pracovniitezitosti. Zejména udrzba
verejnych prostranstvi, uklid a udrzbaiggych budov, komunikaci nebo jinych obdobnych
¢innosti ve prosgch obci, statnich nebo jinych obécprosgsdnych instituci. Pracovni
piilezitosti jsou utvéeny na zaklagl dohody s iadem prace, ktery naémmiaze poskytnout

piispivek.

Spolegtensky elnd pracovni mistajsou pracovni mista vytvena na zaklad
dohody s iadem prace a obsazuji se uckaze zanestnani, kterym nelze jinak zajistit
pracovni uplaténi. Jsou to také pracovni mistdzena uchazem o zamistnani za &elem

vykonu samostatnvydélecné éinnosti. Urad prace rize poskytnout iispsvek.

Preklenovaci rispévek mize byt poskytnut tadem prace na zakladlohody osob
samostaté vydéle¢ne ¢inné, ktera pestala byt uchazem o zamistnani. Poskytuje se nejdéle

na dobuii mésial.

Prispdvek na dopravu zaméstnanai maze byt poskytnut itadem prace
zantstnavateli na zakladdohody, pokud zawsstnavatel zabezpeje kazdodenni dopravu
svych zamistnand. MiZe byt poskytnut i zadstnaném s €zSim zdravotnim postizenim,

ktefi kvali svému zdravotnimu stavu nemohou vyuzit fexdity hromadné dopravy.

-20 -



Pirispévek na zapracovanimize byt poskytnut zadstnavateli na zakladdohody
s (fadem prace, pokud z&stnavatel fijima uchazeée, kterému fad prace #nuje zvysenou

7

P&

Piispévek pri pirechodu na novy podnikatelsky program muize poskytnout
zantstnavateli tiad prace na zakladdohody mezi dmito stranami, pokud zafstnavatel
piechazi na novy podnikatelsky program txadu, Ze nerize zabezpst pro své

zanestnance praci v rozsahu stanovené tydenni doby.
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3 Charakteristika okresu Pardubice
,Okres Pardubice ve své dnesni potiebnikl jako izemni a spravni celek v roce

1960 slodenim gevazn&asti uzemttyi tehdy ruSenych okrésHolice, Pardubice-gsto,
Pardubice-okoli aielow. Svoji rozlohou 880 km2 je nejmenSim okresem yi,kna jeho
Gzemi se podili 19,5 %. Hustota zalidh189 obyvatel na km2 je vSak v kraji nejvyssi.
NejdelSi spolénou hranici ma na severu s okresem Hradec Kralmgéjéou s okresem
Chrudim. Na severovychedranti s okresem Rychnov nad Kinou a na jihovychads
okresem Usti nad Orlici. Zapadfsisti pak sousedi sedua okresy Sedaeského kraje —

severozapadns Kolinem a jihozapadrs Kutnou Horou.

Od poslednich zém administrativnich hranic okrék 1. lednu 2007 je pardubicky
okres rozdlen na 112 obci, z toho 8&st a jeden rgstys (Choltice).

Z celkového p&tu 166 039 obyvatel (k 30. 9. 2008) fip Zeny 50,8 %. Do roku
2003 se peet obyvatel okresu postuprsnizoval, pak nasledovala stagnace. Obrat v roce
2006 byl zmgsoben zvySenim @tu Ziv¢ narozenych &i a zejména vyraznym migfiaim
piirastkem osob v produktivnimélu ze zahragi. Vzhledem k rychlejSimu prodluzovani
stredni délky Zivota oproti ostatnim oblastem se Haicdio dostalo v letech 1996 — 2000 na
piedni mista mezi okresyeské republiky; v letech 2001 — 2005 byla u fnsfedni délka
Zivota 73,5 roku (devéaté misto mezi okr€$3) a u Zen 79,6 roku (sedmé misto).

Pardubicky okres ma vyhodnou polohu z hlediskaralogho spojeni. Jeho Gzemim
prochazi ze zadpadu na vychod celostatajvyznamgijsi Zeleznini tra’ Praha — Olomouc,
ktera je modernizovana vystavbou mezinarodnihologthiho koridoru. V Zelezéinim uzlu
Pardubice ji kizuje tra’ Liberec — Havidkav Brod. Pardubice jsou dostupné z hlavnihista
po dalnici D11, jejiz zprovozma cast se k msstu iblizila v roce 2006. Zapgmla také
vystavba rychlostni silnice R35, ktera bude na ti#lmici plynule navazovat a bude s&k
na mimouroviové Kizovatce u Opatovic nad Labem s R37 spojujic Hrajska ndsta:
Hradec Kralové a Pardubice. Letis¢ Pardubicich umaiuje smiSeny vojensky a civilni
provoz. V zamu zvySeni dopravni begpesti a rozvoje cykloturistiky na Pardubicku

probih& vystavba husté &ityklostezek.
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Ponern¢ piiznivé klima spolu s {jdnim sloZzenim vytw&d dobré podminky pro
zemedélstvi. Rostlinn& vyroba je zastoupengstovanim obili,fepy, picnin, olejnin a
zeleniny. V Ziva@iSné vyrolk prevaZzuje produkce vépvého masa, mléka a vajec.
Primyslova vyroba je sousidéna zejména ve #&stech, picemzZ nejvyznamgSim centrem
pramyslu je krajské rsto Pardubice. Zde sidlg&téina dilezitych firem, a to fedevSim na
okrajich mésta v rozvijejicich se pmyslovych zonach. Z odwi dlouhodols previdda
vyroba elektroniky a vypeetni techniky, vyznamna je i chemie, petrochemi®jisenstvi a
potravindstvi s tradini vyrobou perniku. Rmyslova vyroba probiha téz v zazemi krajského
mésta a v Felowi. Vyrobu elektiny zaji¥'uji jediné de¢ parni elektrarny v kraji spalujici
hnédé uhli — v Opatovicich nad Labem a ChvaleticicghpZspeni zahraninich investoi se v
poslednich letech rozviji vyroba @tacu, komunik&ni techniky a subdodavek pro

automobilovy piimysl. Jejich produkce t¥dhlavni¢ast vyvozu z Pardubického kraje.

K rozvoji vzdlanosti nemalou #rou pispiva dynamicky se rozvijejici Univerzita
Pardubice, ktera vznikla v roce 1994 rées8im Vysoké Skoly chemicko-technologické. Dnes
ma Univerzita sedm fakult a ve Skolnim roce 20008z patet student prekraiil 9 tisic.
Vyznamné postaveni na kulturni s¢é@Pardubického kraje zaujima Vychd@dské divadlo a
Komorni filharmonie. Z oblasti sportu ma nadregiohayznam dostihovy zavod Velka

pardubicka steeplechase a motocykloveé zavody plétza.

Okres Pardubice se ve srovnani s jinymi okré®ské republiky dlouhodeb
vyzn&uje relativié nizkou mirou registrované nezéstnanosti. Nabizi pracovnfifezitosti i
zdjem@m o praci ze sousedniho okresu Chrudim. V rocej\s/$& nezaréstnanosti (2004)
hledalo v okrese praci 7,4 % praceschopného obigiade Postupt se mira registrované
nezandstnanosti snizila az na 3,8 % ke konci roku 20@&leSrice obyvatel nachazi uplatm
v oblasti obchodu a sluzeb. V tomto ¢thi ma pardubicky okres nejvysSi zastoupeni
ekonomicky aktivnich obyvatel ve srovndni s ostatniokresy Pardubického kraje.
Vyznamného rozvoje dosahlo zejména v Pardubiciagmarfnictvi a pojiFovnictvi.
Vybudovana bylarada novych obchodnich center na Uzengstay skladovych areiala
logistickych center v jeho zazemi. Po roce 2000 gardubickém okrese zintenzivnila bytova
vystavba v krajském #st¢ a v jeho zazemi. Projev suburbanizace je nejvatey v obcich
lezicich na jih a na sever od Pardubic, kde je Wiradecko-pardubické aglomerace

nejvyrazgjsi.“[2]
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Faktory p¥iznivé ovliviiujici nezaméstnanost
~Miru nezangstnanosti, péet uchazeén v evidenci iadu prace a get volnych

pracovnich mist v roce 2008 owutievaly nasledujici faktory:

* Znana diverzifikace odstvi v regionu,

» vyrazny podil piimyslu na vytvéeném HDP,

» tradice v od¥tvi elektrotechniky, strojirenstvi, chemie,

» vyhodna geograficka poloha Pardubiciipivy dopravni transfer,

* rozvinuta s skol,

e rozvinuta infrastruktura a rozvojjmyslové zony,

» extenzivni rozvoj perspektivnich zastnavatei,

* sezoOnni zawstnani v zerdélstvi, stavebnictvi a sluzbach,

» aktivni politika zamistnanosti éadu prace,

» dostatek zakazek pro firmy ve zpracovatelskéamyslu a stavebnictvi,

* vysoky p@&et volnych pracovnich misi8]

Navrhy opatireni

Je teba klast @raz na aktivni politiku zagstnanosti a jeji efektivnost, zvysit
flexibilitu uspaadani pracovni doby (ogehi odrazujici od pracgggiasci zavedeni
maximalniho pétu odpracovanych hodin tydy vytvacet giznivé prostedi pro rozvoj a
Sireni technologii, rozvijet podnikatelské klima tife,budou odstrmvany gekazky a
omezeni branici vzniku a expanzi firem.

Dulezita jsou také aktivni a preventivni ofgati pro nezagstnané (aby vsichni
uchazei o praci n&éli moznost pesré formulovat své pdeby a mohli diky tomu pth
vyuZivat nabizenych sluzeb), nesmi se zapomenowvmast mu# a Zen (zajistit
piedevsim stejné odimovani za stefivykonanou praci a rovnouifezitost i obsazovani
na vysoké pozice), tvorba pracovnich mist a podpodmikani podpora integrace osob
znevyhodgnych na trhu prace a boj proti jejich diskriminéeag. zdravotr
handicapovanych, s nizkymi dovednostmi, pochazejathické mensiny nebo jsou
imigranty), zajis¢ni preference za#stnani ped pobirdnim socialnich davek (stanovit socialni

davky tak, aby to lidi motivovalo k nalezeni prace)
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Hlavni pFi¢iny nezaméstnanosti v okrese Pardubice

Za hlavni piciny miZzeme povazovat nesoulad mezi nabidkou a poptaviou p
pracovni sile z pohledu polohy jednotlivycksh Obtiznym problémemiivie byt také
zanestnavani osob se zdravotnim postizenim a absdléol. Mezi dalSi problematické
skupiny paiti kategorie osob nad 50 let, kterou se budu blibgnzat v dalSéasti mé prace.
Celkovy pa@et uchaze&i se neustale zvysuje, jednimiavddi je pravépodobrg i
prodlouZeni doby, po kterou mohou lidé pracovapoZEjSim wku nemaji uz velkeé
moznosti k tomu, aby nasli praci, ktera odpovigighekvalifikaci, vzclani a zkuSenostem.

Jednim z dobryckeSeni je aktivni politika zagstnanosti, ktera by &a byt zandrena
na podporu rovnosmného rozvoje podnikatelskych aktivit a rozvoje domi obsluznosti
meést. Také by rdlo byt zdiraziovano a podporovano zastnavani problémoveé skupiny
uchazea o zangstnani a snaha najit pré mhodna a odpovidajici pracovni mista za

odpovidajici mzdu.
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3.1 Charakteristika nezaméstnanosti v jednotlivych mikroregionech

okresu Pardubice
V okrese Pardubice se nachazgjitikroregiony a to:

+ Pardubicko
*  Prelowsko

* Holicko

Tabulka €. 1 - Charakteristika mikroregiona k 31. 12. 2008

pocet uchazeéiu MN (%)
. Nazey pocet EAO 7 celk. -
mikroregionu obyvatel celkem | dosaZitelni | poétu o
uch. uchazea
Holicko 18299 8445 379 364 4,5 4,3
Pardubicko 118678 606593 2662 2560 4,4 4,2
Prelowsko 26949 13867 869 837 6,3 6

Zdroj: Dostupny z: <http://portal.mpsv.cz/sz/logal/ info/.

Tabulka €. 2 - Charakteristika mikroregiona k 31. 12. 2008

31.12.2007 31.12.2008

patum uch | vm [uch wm [N [ ueh | vm |uch vm | VN

% (%)

Uch a VM celkem 36035469 0,7 | 3,8] 39541514 26 | 3,9
z toho: Holicko 324| 21d 15| 3fF 370 189 2 13
Pardubicko 23974784 055 | 3,6] 26641157 2,3 | 4,2
Reloussko 843| 475] 18 | 58 8h 148 52 6

Zdroj: Dostupny z: <http://portal.mpsv.cz/sz/lopal/ info/.

Z vySe uvedenych tabulek vyplyva:

»Pardubicko bylo vroce 2008 nejmén problémovym mikroregionem v okrese
Pardubice s vyraznym zastoupenim zpracovatelské&moyslu, tercialni sféry a zeftélstvi.
Pardubice bylo evidovano 67,4 % vSech uchaze 76,4 % vSech volnych mist v okrese.
V pribéhu roku pdet mist klesal a pet uchazei rostl. Tento stav byl dan koncentraci
obyvatelstva a podnikatelskych subjekttiznych odétvi. Volnd mista byla négastji

pro zakladni vz#dani, stedni odborné vzadani a stedni odborné vadani v odvtvi
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strojirenstvi, elektrotechniky, obchodu, sluzeleaabnictvi

Pielou¢sko zustalo problémové s nejvysSi mirou neZamanosti v pibéhu celého
roku 2008. Snizeni gtu volnych mist (nejmeén volnych pracovnich mist ze vSech
mikroregioni) a pokles p&u uchazeén, zvySeni miry neza#stnanosti a piiu uchazeén
na 1 volné mistoisobilo negativa. Zanestnavatelé nabizeli moznosti zé&stnani pedevsim
pro pracovniky se &dnim odbornym vzadanim a zakladnim vzthnim v oboru

strojirenstvi, elektrotechniky a zédglstvi.

V roce 2008 se situace na trhu prace Hoticku zhorsila. Negativnim jevem byhst
poctu uchazen, miry nezamistnanosti a p&iu uchazeéi na jedno volné mistorjpsouwtasném
poklesu potu volnych mist. Holicko je ze&délsko — pfimyslova oblast. Volna mista hlasili

zamestnavatelé z od¥vi strojirenstvi, elektrotechniky a zédglstvi.“[8]

Tabulka €. 3 - Vyvoj miry nezanéstnanosti a pd&tu uchazeia v mikroregionech v letech 2005-2008

2005 2006 2007 2008

mikroregion | MN pocet MN pocet MN pocet MN pocet
(%) | uchaze&a | (%) | uchazeéa | (%) | uchaz&a | (%) | uchazea

Pardubicko | 6,2 3932 5 3200 3,6 2397 4,2 2662
Prelou¢sko | 8,2 1180 6,7 971 5,8 843 6 869
Holicko 6,5 585 5,4 492 3,9 324 4,3 379

Zdroj: Dostupny z: <http://portal.mpsv.cz/sz/lopal/ info/, Gprava autor

Z tabulky vyplyva, Ze nezatstnanost v mikroregionech PardubickdelBuisko a
Holicko méla od roku 2005 klesajici tendenci, na Pardubidesl& o 2,57 % na 3,63 %, na
Prelowsku o 2,4 % na 5,8 % a na Holicku o 3 % na 3,5%ndém roku 2008 doslo
k mirnému zvySeni miry nez&stnanosti, coZ bylo Zigobeno nastupujici hospddéou
krizi, ukortenim pracovnich poéni nadobu ufitou a ukokenim sezdénnich praci.
Nezangstnanost v okrese Pardubicéstala v pibéhu celého roku hluboko pod celostatnim
pramérem. Na Pardubicku byla 4,2 %idibuisku 6 % a Holicku 4,3 %.Nejvice stoupla na
Holicku o 0,8 %.
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4 Analyza nezanéstnanosti kategorie osob starSich 50 let
v okrese Pardubice

4.1 Charakteristika osob starSich 50 let
Lidé starsi 50 let p&tdo skupiny populace, které bychondlnvénovat zvySenou ¢

a pozornost. Rt lidi vtomto ¥ku stoupa vzhledem ke starnuti populace. Hlavnim
problémem této skupiny je to, Ze klesa pracovniomjtost jejichtlend, je pro i obtizné se
pfizpasobovat zmindm a reagovat na¢nHlavni roli @i jejich zangéstnavani hraje Urovie
dosaZzeného vZthni, jejich kvalifikace a schopnost se adaptowasodasné poZzadavky trhu
prace. Ztrata za#éstnani a mala Sance znovu ziskani nového je vémraznym zasahem do
Zivota €chto lidi. V posledni dab stoupa poptavka hlagnpo mladSich za#sstnancich.

Osoby starsigkove kategorie mohou vSak zéstnavatalm nabidnout wité vyhody.

Hlavnimi vyhodami jsou:
* Pracovni zkuSenosti a dovednosti,
» dlouholeta praxe,

» spolehlivost.

Mezi nevyhody €chto pracovnika patii:
« Spatné pracovni navyky,
* V¢tSi zdravotni problémy,
» Spatné jazykové znalosti,
» Spatna péitacova gramotnost,
* neochota se vzthvat, tedy i maly zajem o rekvalifikace,
* mal& ochota it swjj pristup, nazory,
* menSi adaptibilitu,
* menSi ochotu 8hovat se za praci,

» vySSi mzdové naroky vyplyvajici z délky své praxe.

Hlavnimi bariérami pro vstup na trh praceipatnedostatek odpovidajici nabidky
vhodné rekvalifikace pro &kové starSi osoby. Problémem je nedostatek informaci a
preventivnich opdéni v ziskani novych dovednosti a odbornych znialpsi udrZzeni se

v zaméstnani nebo ifpraw na nové. Rizikovost spévd zejména v problému znovu
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umistréni pracovnika do pracovniho procesu.
Dulezité je poradenstvi pro starSi osoby a motivamesgtnand k tomu, aby byli
ochotni se adaptovat do nového piedt, neénit své zvyky a navyky a zvysit svoji kvalifikaci.

Nemért dulezité je motivovat zagstnavatele, aby starSi pracovniky nepropsiudtvytvorili

muzeme setkat stim, Ze z&stnavatelé nejsou ochotniénit délku pracovni doby. Jen
vyjimeéné se mizeme setkat se zkracenim pracovniho GUvaziastpZze tato moznost se jevi
jako velice vyhodnoutauz pro starSiho zatsetnance, ktery seiivie postupé pripravovat na
odchod do dchodu, tak i pro zasstnavatele. Ten diky tomuithe zachovat kontinuitu

pracovni¢innosti a zatit nového mladého pracovnika.

4.2 Situace v okrese Pardubice
Nejvice ohroZenou skupinou jsou osoby nad 50hetinoty pdtu nezamistnanych

v kategorii nad 50 let dosahovaly v roce 2008 Zf,& celkového piiu nezamistnanych.
Mezi dalSi kategorie, které dosahuji pon¢ vysokych hodnot je kategorie 20 -24 let (14,2 %
v roce 2008) a kategorie 30-34 let (12,7 % v rod@8. Oproti tomu, nejmensi hodnoty ma
kategorie do 19 let (6,9 % v roce 2008) a kategélie- 44 let (8,5 % v roce 2008).

Toto mizeme vidt v nize uvedené tabulce.

Tabulka €. 4 Nezanéstnanost podle ¥kovych kategorii

celkem celkem
vek 31.12.2005 31.12.2006 31.12.2007 31.12.2008
abs. | v% abs. [ v% abs. [ v% abs. | v%

do 19 let 291 51 254 5,4 215 6 274 6,9
20-24 let 722 12,5 565 11,9 454 12(6 563 14,2
25-29 let 664 11,5 544 11,% 394 11 45b 11,5
30-34 let 694 12 568 12 404 11p 501 12,7
35-39 let 562 9,8 459 9,7 353 9,8 378 9|6
40-44 let 557 9,7 448 9,5 315 8,1 33b 8/5
45-49 let 595 10,3 470 9,9 337 9,4 35p 9
nad 50 let 1676 | 29,1 | 1421 | 30,1 | 1130 | 31,3 | 1090 | 27,6
celkem 5761 100 4729 100 3608 100 3952 100

Zdroj: Dostupny z: <http://portal.mpsv.cz/sz/lopal/ info/, Gprava autor
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Graf ¢. 1 Pdet nezanéstnanych osob v kategorii nad 50 let v % v letech®5 - 2008

Pocet nezaméstnanych v kategorii
nad 50 let v % v letech 2005-2008

2
s 32

31.3
31 30,1
30 201
29
28 27.6 mnad 50 let
27
26
25

2005 2006 2007 2008

Zdroj: Dostupny z: <http://portal.mpsv.cz/sz/logal/ info/, grafika autor
ZvySe uvedeného grafu jefepmé, Ze od roku 2005 &y hodnoty pdtu

nezangstnanych kategorie nad 50 let stoupajici tendendioaroku 2007, kdy stouply 0 2,2 %
na 31,3 %, v roce 2008 jsme zaznamenali vyraznjepak4,3 %, na 27,6 %.
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4.2.1 Situace v jednotlivych mikroregionech

Pardubicko

Tabulka €. 5 Situace na Pardubicku podle jednotlivych #kovych kategorii

. ; .. 31.12.2007 31.12.2008
Vé&kova struktura uchazeta
Pocet % Pocet %

19 let a méa 143 6 193 7.3
20 — 24 let 316 13,2 394 14,8
25 — 49 let 1214 50,6 1371 51,%
50 let a vice 724 30,2 704 26,4
celkem 2397 100 2662 100

Zdroj: Dostupny z: <http://portal.mpsv.cz/sz/lopal/ info/.

Z tabulky je #ejmé, Ze na Pardubicku je v kategorii osob nadeb® foce 2008 704

nezangstnanych z celkového p 2662 o0sob,

coz je 26,4

%

podil

na celkové

nezandstnanosti vtomto okrese. & nezamstnanych v této kategorii klesl oproti roku

2007 o 20 osob a na celkovém podilictponezamistnanych je to o 4,2 % mé&nNa

Pardubicku v porovnani s ostatnimi mikroregiony jgéto kategorii nejmensi procentualni

podil.

Prelowsko

Tabulka ¢. 6 Nezanéstnanost na Relowsku podle jednotlivych kovych kategorii

. ; .. 31.12.2007 31.12.2008

Vékova struktura uchazeta
Poéet % Pocet %

19 let a méa 62 7.4 55 6,3
20 — 24 let 96 11,4 112 124
25 — 49 let 396 47 439 50,5
50 let a vice 289 34,3 263 30,3
celkem 843 100 869 100

Zdroj: Dostupny z: <http://portal. mpsv.cz/sz/logal/ info/.

Ve vySe uvedené tabulceizeme vidt, Ze p@et nezamistnanych v kategorii 50 let a

vice je vroce 2008 263 z celkovehoc¢po 869 osob, coz je 30,3% podil na celkove



nezamdstnanosti vtomto okrese. & nezamsstnanych v této kategorii klesl oproti roku
2007 o 26 osob a na celkovém podild¢tpanezanistnanych je to o 4 % mén

Holicko

Tabulka €. 7 Nezangstnanost na Holicku podle jednotlivych ¥kovych kategorii

. i .. 31.12.2007 31.12.2008
Vékova struktura uchazeta
Pocet % Pocet %

19 let a méa 6 1,9 24 6,3
20 — 24 let 36 111 50 13,2
25 — 49 let 167 51,5 188 49,
50 let a vice 115 35,5 117 30,9
celkem 324 100 379 100

Zdroj: Dostupny z: <http://portal. mpsv.cz/sz/logal/ info/, Gprava autor

Z vySe uvedené tabulky je g Ze p@et nezamistnanych v kategorii 50 let a vice je
v roce 2008 117 z celkovéhodo 379 osob, coz je 30,9 % podil na celkové nézsamanosti
v tomto okrese. Ret nezamstnanych v této kategorii stoupl o 2 osoby a nkax&m podilu
byl zaznamenan pokles o 4,6 %. Alefep vyrazny poklesistal mikroregion s nejvyssSim
procentualnim podilem v této kategorii.

4.3 Aktivni politika zam éstnanosti v kategorii osob starSich 50 let v okrese

Pardubice
Aktivni  politika zangstnanosti je jednou z ndj@zit¢jSich casti politiky

zamestnanosti. Zejména proto, Ze velkouérou napomahd ke snizovani &po
nezanstnanych osob. #Ajiz rekvalifikaci, investinimi pobidkami, v&ejné prosgsSnymi
pracemi, spok&ensky @&elnymi pracovnimi misty, figklenovacim fispivkem, gispsvkem na
dopravu zamsstnan@ a dalSimi. V okrese Pardubice je aktivni politdaréstnanosti také ve

velké mfe zastoupena. Proto ji budénovat pozornost i v mé baké&é praci.

V okrese Pardubice je kategorie osob starSich 50 lpodporovana pomoci:

 Rekvalifikace - Urad prace zabezpgje rekvalifikaci na zékladdohody mezi fadem
prace a uchaZem o zamistnani nebo zajemcem o z&mani, vyZaduje-li to jejich
uplatreni na trhu praceTato forma podpory k ziskani zastnani je jedna z nejvice

rozStenych. V ramci NIP maji jednotliv&ady prace v§lenéné finaréni prostedky,
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za které budou realizovat rekvalifikad8]‘ Nap:. v roce 2007 bylo rekvalifikovano
70 osob, coz je 17,9 % ze vSech rekvalifikovanych.

Chranéné pracovni dilny — Chraréna pracovni dilna je pracowsvymezené na
zékladt dohody s UP aifzpiisobené pro za#stnani osob se zdravotnim postizenim,
kde je v pimérném r@&nim prepaiteném poétu zangstnano nejméh 60 % €chto
zamgstnand. UP miZze na vytveeni chragné dilny poskytnoutifspsvek. Tyto dilny
jsou dilezité, protoze tyto osoby maji velky problém saiginim a hledanim mista.
Napr. v roce 2007 byly Zzazeny 2 osoby, coz je 22,2 % ze vSech ostdweaych do
CHPD.

Spoletensky (&elna pracovni mista — Toto misto je uweno pro uchaze

0 zangstnani, kterym setpzprostedkovani zastnani ¥nuje zvySena @&, tedy i
pro kategorii osob starSich 50 let. Map roce 2007 bylo zazeno 48 osob, coz je
19,3 % z této kategorie.

Verejné prospéSné prace— slouzi k umisini uchazeéi o zangstnani na dobu
nep'esahujici 12 rsiai. Ziizuji je hlavre obce a mista na zaklatipisemné dohody s
Uradem prace. Na VPP jsogtsinou Gadem prace dopo¥avani mistni oané, kteéi
jsou obtiz® umistitelni do zastnani. VPP jsouipvazri sezonniho charakteru,
zaneiené na uklid v obcich, udrZzbu sportovnickizeni v obci, udrzbu zeléna
komunikaci, stavebni prace, zlepSeni zZivotnihotpeds apod. Naifklad v roce 2007
bylo zaazeno 101 osob, coz je 52,6% z celkoveh#yposob vykonavajici VPPrgs
Urad préace.

informaéni a poradenské stedisko - IPS —nabizi mnoho informaci a progréarmro
klienty a to bezplath Sluzby mohou byt vyuzity kil samostatty kdy klient
samoobsluzé vyuziva informace a média bez poradce. DalSi mstZzfe vyuZit
odborného poradce, kdy klient vyuziva infoima materialy a média s pomoci
poradce, ktery mu dava uzite rady a informace na zaktadotazi. Poradce nabizi
komplexni poradenstvi, tzn., Ze se snazi ziskatgiky o jeho osobnosti a dikynito
poznatkim a dalSich dostupnych informaci mu poskytne radyjgho rozhodovani.
Vzdélavaci stedisko — Pardubické sedisko je jednim zefit sttedisek (Olomouc,
Pardubice, Pisek), které vrezortu zZamanosti zabezpeji odbornou fipravu a
realizaci vzdlavacich aktivit sluzeb za¥atnanosti, zejménaradi prace.Vzdélavaci
aktivity stediska jsou orientovany dé oblasti. Tvéi je na 30 prograiha vycviki

profesni pipravy, uceleny modulovy systém jazykové vyuky, kguv oblasti
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informanich systém, aktualiz&ni semin& a kurzy. Zdchto aktivit pokryva
profesni piprava vice neZz polovinu Skolicich aktivit. i&tisko je dlezité pro
zlepSeni kvalifikace osob hledajici z&smani a tim i pro jednoduSsSi ungfst
pracovniki na trhu préace.

» Evropsky socialni fond— ,ESF je finakni nastroj, s jehoZz pomoci je realizovana
Evropska strategie zastnanosti, ktera je postavena na 4 zakladnichigtili
zamestnatelnost, podpora podnikani, adaptabilita a @ogflezitosti.'[8] Programy,
které umo#uji ¢erpani prosedki z ESF v oblasti Rozvoj lidskych zdéopro obdobi
2007-2013 v Pardubickém kraji tedy i okrese Parckifsou:

- Oper&ni program Lidské zdroje a z&stnanost

- Opera&ni program Vzdlavani pro konkurenceschopnost

.Kategorie osob starSich 50 let se tyka OP Lidgsk®je a zarstnanost. Cilem

programu je dosahnout zastnanosti lidi VR na Grovni piméru 15ti nejlepsich zemi EU.
Podporuje projekty za#ené na vz#davani zamistnand, na realizaci nastrdj aktivni
politiky zamgstnanosti, socialni integraci, podporu mezinarosipbluprace a zkvalitmi
prace véejnych instituci. Subjektem zodp@mlnym za implementaci &zeni programu je
Ministerstvo prace a sociéalnichéoi CR. Urad prace v Pardubicich zastava pozici tzv.
Prijemce finaknich prostedki a bude ve spolupraci sagy prace v kraji fipravovat a
predkladat na MPSV projekty za&iiené zejména na posileni aktivni politiky Zgtmanosti a
piipadré také na podporu zasstnan restrukturalizovanych podnik' [8]

e Narodni individualni projekty - NIP jsou projekty pipravené Ministerstvem prace
a socialnich ¥ci CR (MPSV CR) a realizované prastdnictvim dadi prace WCR,
tedy i Uradem prace v Pardubicich. Jedna se o projektyirsdé na realizaci nebo
doplréni narodni politiky a prograiv oblasti lidskych zdrdj. Jsou financované
z Evropského socialniho fondu (ESF) a statnihoaétzpC R
Napiiklad UP v Pardubicich @ize ¢erpat prosedky z projeki pro obdobi 31. 5. 2008

—30. 6. 2010. Jsou to projekty:
- Poradenstvi a rekvalifikace
- Veiejné prosgsné prace
- Spoleensky @elna pracovni mista

e Programy Ufadu prace v Pardubicich — UP vyhlaSuje programy pro podporu

nezandstnanych osob. Jsou to programy regionalniho chemalcilené pro uity

okruh nezarmsstnanych. Z prograi které zahrnuiji, i kategorii osob starSich 50 let
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bych zminila napiklad programZaé¢lenéni vybranych znevyhodrénych skupin
uchazei do zangstnani:
,Uiad prace v Pardubicichiquklada tento program na zakiad
ustanoveni § 120 odst. 2 a 4 zakénd35/2004 Sb., o za¥fstnanosti.

- Jde o program krajského charakteru na podporu pnéito zdazeni
osob ze i znevyhodinych skupin uchazé podle § 33 zakona.
435/2004 Sb., o zafmtnanosti, fedkladany Wadem prace
v Pardubicich.

- Pxi realizaci programu bude vyuzito uceleného komplsluzeb pro
vytipované klienty od poradenstvifgs rekvalifikace az k fing&ni
podpde pro zamistnavatele, kié vytvori vhodna pracovnich mista pro
cilové skupiny uchazé. Partnery projektu budou obce a
zamestnavatelé Pardubického kraje.

- Ucelem programu je dopini kvalifikace uchazg&m zapojenym v
projektu podle pdeb trhu prace a podpora pracovnich mist
vyhrazenych pro osoby z cilovych skupin projektu.

- Program je ufen pro vybrané skupiny uch&hevyzadujici zvlastni
P& pii zprostedkovani zarstnani podle § 33:

1. absolventi Skol s evidenci do &sial, bez praxe

2. osoby péujici o dit do 15 let s evidenci do 12
mésial

3. uchazei starSi 50 let s délkou evidence do 12
mésiai

- Prispivek lze gijemci poskytnout na uhradu mzdovych naklaxob,
piipadré na rekvalifikaci uchaz& ¢i zaméstnaneckou rekvalifikaci a

na poskytnuti  fispsvku neni pravni narok.” [8]

4.3.1 PInéni cilia v kategorii osob starSich 50 let v okrese Pardulec
V roce 2008 bylo cilem #adit do projeki APZ 20 % uchaz# z rizikové skupiny

starsi 50 let &ku (minimalre 50 % z kategorie nad 55 let). Skirtest za rok 2008 byla vyssi
za celou skupinu a to 29,6 % nad 50 let ale v padimd véku nad 55 let byla skutaost
nizsiato 45,6 %.

Do projekfi APZ bylo za&azeno vice uchaZé z prioritni skupiny nad 50 let zejména proto,
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Ze naprojekty VPP i SUPM bylifednostd zanestnavatelm nabizeni tito uchaze
Uchazei s wkem nad 55 let i vice kumulovanych probléinpti zatazovani do projekit

APZ.

V roce 2007 bylo cilem #adit do projeki APZ 25 % uchaz# z rizikové skupiny starsi 50

let. Skuténost za rok 2007 byla 26,3 %.

V roce 2006 bylo cilem #adit do projeki APZ 25 % uchaz# z rizikové skupiny starSi 50

let. Skut€énost za rok 2006 byla 21,3 %.

A v roce 2005 bylo cilem #adit do projeki APZ 25 % uchaz& z rizikové skupiny starSi

50 let. Skuteénost za rok 2005 byla 24,5 %.

Hlavnimi

zakladni vzdlani nebo sedni odborné vadani s vyinim listem a zdravotnim postizenim.

@icinami evidence osob této kategorie bykw kombinaci s kvalifikaci

Situace je znazo#na v nize uvedené tabulce.

Tabulka ¢. 8 Pd‘ty uchazetu zarfazenych do projekii APZ v roce 2005-2008 podle sledované kategorie

osob nad 50 let

2005 2006 2007 2008
nad 55
Nastroj] APZ nad nad let
! celkem 50 celkem | nad | celkem 50 celkem | (50% ze
uchazei uchaze | 50 let | uchazei uchazet | skupiny
let let
nad 50
let)
VPP 182 84 305 90 192 | 100 194 46
~ ~
o 7 Gl BT 46,2 295 52,6 237
poctu
SUPM 378 79 444 73 249 44 176 14
o ~
75 2 Gl Eins 20,9 16,4 19,3 7.9
postu
CHPD ziizeni 24 12 30 12 9 2 8 -
- ,
A)vz celkového 50 40 222 i
poctu
Rekvalifikace 470 83 618 123 391 70 281 29
- ~
% 2 el 17,7 19,9 17.9 10,3
poctu
CELKEM 1054 | 258 | 1397 | 298 841 |221| 659 89
: _
hZ Gzl 24,5 21,3 26,3 456
postu

Zdroj: Dostupny z: <http://portal.mpsv.cz/sz/lopal/ info/, Gprava autor
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ZAVER

Mira nezamistnanosti v okrese Pardubice je niZSi n€ingrna mira nezagstnanosti
v Ceské republice, kteréinila na konci roku 2008 6%. V okrese Pardubiceatiovala mira
nezandstnanosti k 31. prosinci 2008 3,9 %, coz je o 2,inét nez je celostatni pmer. V
jednotlivych okresech Pardubického kraje ma okraslibice nejlepsSi postaveni. Nija je
na tom okres Svitavy, kde mira nezgtmanosti k 31. prosinci 2008 dosahovala 8,84 %, co

je 0 2,84 % vice nez jedgmer v Ceské republice.

NejhorsSi situace v okrese Pardubice je dealdeisku, kde mira nezatstnanosti
dosahovala 6 % v roce 2008 atpbuchazen na jedno volné pracovni misto byl 5,2. Je to
zpisobeno pedevSim Spatnou dopravni obsluznosti jednotlivytiti,o vySSim podilem
pracovnich sil se zakladnim wénim a nizké nabidce pracovnich mist. Naopak pejie na
tom mikroregion Pardubice, kde mira nezatnanosti byla vroce 2008 4,2% aceb

uchazéu na jedno volné pracovni misto 2,3.

Patet nezamsstnanych osob negatigrovliviiuje nesoulad mezi nabidkou a poptavkou
po pracovni sile z pohledu polohy jednotlivyckisin Obtiznym problémem je z&stnavani
osob se zdravotnim postizenim, absoliegkol a osob starSich 50 let. Celkovycéeb
uchazeu se neustale zvySuje, coz je Hameno jednak prodlouzenimékové hranice pro
odchod do fichodu, tak i pokréujici swtovou krizi, kterd se dotykéeské republiky, tedy i
okresu Pardubice. MoznyheSenim, a podle mého nazoru jednim z dief&jSich feSeni, je
aktivni politika zandstnanosti. Jak jiz bylo v mé praci zrano, mél by byt podporovan
rozvoj podnikatelskych aktivit, rozvoj dopravni aloaosti nést a podpora rizikovych skupin

uchazéu.

Z analyzy provedené v meé praci vyplynulo, Ze nemnanost nehrozi vSem
skupinam lidi ve stejné ifd@. Kategorie osob starSich 50 let, na které jsemnpsaci zanitila,
predstavuje vysoce rizikovou skupinu. V roce 2008iitaov okrese Pardubice 27,6 %
z celkového pé&tu nezamistnanych, coz je nejvice ze vSech kategorii. Jepisobeno
piedevsim tim, Ze se tito lidé Spafprizpasobuji a reaguji na zny. Takeé jejich vykonnost
kles&. Je proto nutrnigenam této skupiny ¥novat zvySenou pozornost a snaZzit se jim pomoci
vyuzitim néstra} aktivni politiky zangstnanosti tak, aby |épe naSli upkath na trhu prace.

To znamena zejména pomoci invésith pobidek vytviget nova pracovni mista, motivovat
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tyto osoby k aktivnimu hledani pracovniho mista,oénit jim rekvalifikaci, poskytnout
poradenskowinnost a zapojit je doienych program a projeké zantienych speciak na

jejich kategorii.

Mira nezamistnanosti v feznu 200Sinila v okrese Pardubice 4,89 %, coZ jets@io
0,99 % oproti minulému roku. &kava se vzhledem ke vSenegpoklddanym vliim a
jejich vzajemnému sobeni, Ze mira nez&stinanosti se bude v nejbliz§im obdobi nadale
zvySovat. Podle pesimistéjSi varianty do konce prvniho pololeti 2009 na 8% 31. 12.
2009 azZ na 8,5 %. Mi¥si varianta pedpoklada ndist v prvnim pololeti na 6,5 %, a na konci
roku az na 8 %. Regionalni trh prace je ohroZexlgvSim postupujici hospdadkou krizi ve
vSech odwtvich, nedostatkem kvalifikovanych wWenych pracovnik zejména ve
strojirenstvi, elektrotechnice a stavebnictvi a rpaKici absenci novych vyenych
absolvent v klasickych strojirenskych a stavebnich obord€h.zlepSeni situace v okrese
Pardubice napomaha zvySovani pidivalifikovanych pracovnich mist pro SS a VS,

pracovni mobilita v ramci EU a zahajovani sezonipietti.
Cilem mé bakaltdké prace bylo analyzovat nezstmanost v okrese Pardubice,

zhodnotit situace v jednotlivych mikroregionechzsergéienim na skupinu osob starsi 50 let.
Vytyceneé cile se mi podii¢o splinit.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

APZ - aktivni politika zaréstnanosti
CSU —Cesky statisticky fad

ESF - evropsky socialni fond

CHPD - chraana pracovni dilna
IPS - informa&ni poradenskeé i&disko
MN - mira nezamstnanosti

NIP - narodni individualni projekt
OP - operani program

SUPM - spoléensky &elna pracovni mista
Uch - uchazé&

UP - (fad prace

VM - volna mista

VPP - véejné prosgsné prace
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