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Sdruzeni obci Orlicko a jeho vyznam v regionalnim rozvoji

Souhrn

Tématem bakalarské prace je zkoumani vybraného dobrovolného svazku obci a
zhodnoceni jeho vyznamu v rdmci regionélniho rozvoje daného teritoria.

Prvni ¢ast prace je zamétena na vysvétleni zdkladnich teoretickych pojmu, které
se v oblasti regiondlniho rozvoje pouzivaji. Jednd se zejména o definovéani politiky
regiondlniho rozvoje, popis jednotlivych néstrojii regiondlni a strukturdlni politiky ¢i
charakteristiky programovacich dokumentt a operac¢nich programui.

Druhd c¢ast bakaldiské prace zahrnuje charakteristiku regionu SdruZzeni obci
Orlicko, doplnénou o analyzu silnych a slabych stranek regionu, véetn¢ piileZitosti a
hrozeb pro jeho budouci rozvoj. Déle je zde zhodnocena vlastni hospodéiskd ¢innost
svazku a Cerpani finan¢nich prosttedkl z evropskych, stitnich ¢i krajskych zdroju.

Diiraz je kladen zejména na zjiSténi celkového piinosu pro rozvoj daného

regionu a posouzeni prospéchu obci, plynouci z ¢lenstvi v daném svazku.

Kli¢ova slova:
Region

Regionélni rozvoj
Regionalni politika
SdruZzeni obci

Dotace



Association of municipalities Orlicko and its significance in regional

development

Summary:

The topic of my bachelor thesis is examination of selected association of
municipalities and evaluation of its signicance in regional development.

The first part of my work is deals with the clarification of some basic
theoretical terms, that are used in regards to the regional development. It is
especially concerning following three main areas; the explanation of regional
development’s policy, the description of particular regional and structural policy
instruments and characteristics of programming documents and  operational
programs.

The second part deals with characteristics of the Association of municipalities
Orlicko, supplemented by the analysis of both strong and weak sides within the
region. This also includes opportunities and threats for its future development.
Furthermore, there are notes and evaluations regarding the own association’s
economic activities and utilization of financial resources from european, state or
regional resources.

The primary emphasis is the determination of total acquisitions in regional
development and appreciating of municipality benefit, which flows from

membership in this association.

Key words:

Region

Regional development
Regional policy

Association of municipalities

Dotation
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1. Uvod

Regiondlni rozvoj ma vytvaret predpoklady a podminky pro kvalitni Zivoty
lidi, ktefi v danych regionech sidli a md napomdhat vyrovndvani regiondlnich
nerovnosti. Koncept regiondlniho rozvoje je zastieSovan regiondlni politikou a jeho
zékladnim ndstrojem je regiondlni planovani.

Smyslem regiondlni politiky a politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti je
podpora harmonického a vyvazeného rozvoje regiond, sniZovdni nezaméstnanosti a
rozvoj lidskych zdroji, ochrana Zivotniho prostiedi a zabezpefeni rovnych
prileZitosti pro muZe a Zeny.

Spoluprace obci v rdmci regiondlniho rozvoje je vyznamnym néstrojem
managementu vefejné spravy, prostfednictvim nc¢hoZ jsou realizovany nejriiznéjsi
aktivity. Motivaci izemnich samospravnych jednotek pro sdruzovani byvaji divody,
piipadné¢ kombinace diavodii napi. ekonomickych, geografickych a spolecenskych.
Dal$im impulsem pro sdruzovani obci je vytvoreni podminek pro piijem finan¢ni
prosttedkll z riznych tuzemskych i zahrani¢nich dotacnich titulll, na které by jinak

samotna obec nedosahla.



2. Cil prace a metodika

Cilem této priace je analyza hospodafeni dobrovolného svazku obci a
posouzeni jeho vyznamu v regiondlnim rozvoji daného teritoria. Uéelem této analyzy
je ziskat prehled o soucasném stavu politiky regiondlniho rozvoje a vyhodnotit
zkuSenosti spojené s cCerpanim finan¢nich prosttedkll ze stitnich zdroji ¢i
z evropskych fondi.

Za svazek obci uréeny ke zhodnoceni jsem si ve své praci zvolil Sdruzeni
obci Orlicko, které ma v Pardubickém kraji znacny vyznam a zéaroven se jednd o
oblast nachézejici se v blizkosti mého bydlisté. Ke zpracovani této priace mi tedy
pomohla znalost mistni situace a také dobry piedpoklad k zajiSténi vSech potiebnych
informaci. Podle stanoveného zadani je tato prace zaméiena na ziskani poznatkl a
analyzu vysledki hospodaieni sdruzeni, které bylo zaloZzeno za tcelem hospodaisko-
socidlniho rozvoje spolecného tizemi.

Préce je ve své podstaté hodnotici, v podkladech se opird o poznatky Cerpané
z odborné literatury ¢eské i zahrani¢ni, a z raznych publikaci Ministerstva pro mistni
rozvoj Ceské republiky. Byla pouZita metoda popisnd, analyza ziskavan{ a vyuZivani
finan¢nich prosttedkli z evropskych a jinych zdroji a také metoda komparace.
Informace tykajici se piislusné oblasti byly zjiStovdny za pomoci firmy REDEA

s.r.0., které je administratorem dotacnich projektt SdruZeni obci Orlicko.



3. Literarni reserse

3.1. Regionalni politika a regionalni rozvoj
Regiondlni politika je koncepcni a vykonnd Cinnost stitu a regiondlnich orgéant,

jejimz cilem podle Hudeckové (2007) je:

» ,, Prispivat k harmonickému a vyvdZenému rozvoji jednotlivych regionii,

» SniZovat rozdily mezi tirovnémi rozvoje jednotlivych regionii,

» Podporovat hospoddrsky a socidlni rozvoj jednotlivych regioni, zejména
pokud jde o aktivaci jejich nedostatecne vyuZivaného hospodadrského a

socidlniho potencidlu. “

Regiondlni politika se provadi na urovni:
e Mezindrodni — strukturdlni a regiondlni politika EU,
e Republikové — statni regiondlni politika, zajiStovana orgdny statni spravy,
® Regiondlni — zabezpeCovdna orgdny regiondlni samospravy, zaméfend na

vnitroregiondlni problematiku (obce, mikroregiony, $irsi regiondlni celky).

Aplikace regiondlni politiky spadd do plsobnosti Ministerstva pro mistni
rozvoj CR, které zabezpeGuje provazanost narodni regiondlni politiky s regiondln{
politikou Evropské unie a také s ostatnimi odvétvovymi politikami ovliviiujicimi
rozvoj dzemi. V této oblasti ministerstvo vypracovava a uvadi do praxe koncep¢ni
dokumenty a strategie, poskytuje pomoc prostiednictvim podplrnych programi a po
Zivelnych a jinych pohromich mimotfddného rozsahu pfipravuje strategie obnovy

postizenych tizemi.



3.1.1. Teorie regionalniho rozvoje

Zakladem pro koncipovani adekvatni regiondlni politiky i pro piipravu
lokdlnich a regiondlnich strategii je znalost soucasnych teorii regiondlniho rozvoje.
Tyto teorie predstavuji vice ¢i méné uceleny systém hodnoceni zdkladnich faktord,
subjektt, pticin, souvislosti a mechanismu regiondlniho rozvoje.

Teorie regiondlniho rozvoje v ,,modernim* pojeti jsou vytvaieny jiz desitky
let a prosly nékolika vyvojovymi fazemi. Tradi¢né byvaji déleny do dvou velkych
skupin. Do prvni skupiny jsou zafazovany teorie regionalni rovnovahy
(konvergencni teorie), jejichz autofi se pfiklané&ji k nazoru, Ze piirozenou zakladni
tendenci regiondlniho rozvoje je vyrovnavani rozdili mezi regiony. Druhou skupinu
pak tvoii teorie regionalni nerovnovahy (divergenéni teorie), jejichZ zastanci jsou
pfesvédceni, Ze v prubcéhu vyvoje dochdzi spiSe kdalsimu zvétSovani
meziregiondlnich rozdili. Jednotlivé Skoly regionédlniho rozvoje maji sviij zdklad v
obecn¢jSich pfistupech (klasicky, neoklasicky, keynesidnsky, neoliberdlni a
institucionalni). BliZ$i charakteristika v Priloze A.

SoucCasné obdobi regionalni politiky je do znacné miry zastoupeno
instituciondlnim a neoliberdlnim pfistupem a lze je vymezit od 2. pol. 70. let az do
soucasnosti. Dominuji spiSe opatieni stimulujici lokdlni iniciativu a to u subjekt
soukromého i1 vetfejného sektoru, piip. jejich spoluprici. Pro soucasné obdobi je
typickd snaha o feSeni pfi€in regiondlni problému, nikoli jen jejich ndsledkd, jak
tomu bylo v pfedchdzejicich dvou obdobich. Pfistupy k feSeni regiondlnich problémi
zdlraziiuji pfedev§Sim podporu malym a stfednim firmam, S$ifeni inovaci,
decentralizacni opatieni ve sféfe vefejné spravy ¢i podporu lokdlni iniciative.

Ve vefejném sektoru lze decentralizaCni opatfeni chdpat v SirSim a uZzZS$im
smyslu. V $ir§Sim smyslu se timto rozumi prenos stdle vétStho okruhu kompetenci
(finan¢nich zdroj) na volené orgdny na regiondlni drovni. Hlavnim argumentem pro
pfesun kompetenci na nizs$i stupné je presvédCeni, Ze lokdlni orgdny maji vice
informaci o potfebdch a mozZnostech rozvoje svych regioni a maji i vétsi
zodpovédnost vici svym obCantim/volicim. V uz$im smyslu lze za decentralizaci
oznacit pfeneseni priva rozhodnout o poskytnuti pobidek v rdmci stitni regionalni
politiky na volené organy dotCenych orgdnt s cilem dosdhnout vétsi efektivnosti

regiondlni politiky.



3.1.2. Faktory ovliviujici regionalni rozvoj

Podle Roberta Putnama (Putnam 1993) ovliviiuji regiondlni rozvoj 3 faktory:
v" Modernizace
v’ Vykonnost
v’ Obcanskost (lidé)

Ve své publikaci poukdzal tento autor na to, Ze pouhd redistribuce finan¢ni
zdroji, tak pouhd pfitomnost materidlniho bohatstvi a technologii nemtze napomoci
fesit rozdily mezi regiony. Na zdklad¢ té€chto vychodisek uvadi R. Putnam tfeti
faktor, ktery propojuje a ovliviluje modernizaci a vykonnost. Jsou jim lidé a s nimi
spojend obCanskost aktéra Zivota v regionech, které tak piedstavuje socidlni stranku
rozvoje.

Konkrétni faktory modernizace (rozvoje) rozvaddi Machonin (Machonin,
2000) na nésledujici oblasti - Ekologie, Demografie, Hruby domdci produkt,
Produktivita prdce a redlné mzdy, Zaméstnanost, Vystavba byti, Kriminalita,
Vzdeéldni.

Usnesenim vldady CR ¢&. 560 doflo dne 17. 5. 2006 ke schvéleni Strategie
regiondlniho rozvoje CR pro 1éta 2007-2013, je? definuje faktory, které jsou
rozvojovym potencidlem regiont takto:

v’ Pfirodni zdroje a p¥irodni prostiedi

v Hmotné faktory - produkéni potencidl a infrastruktura

v Nehmotné faktory - inovace a schopnost jejich vytvafeni a $ifeni, dostupnost
a vyuziti informacni a komunikacni technologie (ICT), instituciondlni
prostiedi

v' Lidské zdroje s ptislu$nou urovni dovednosti a odborného vzdélani.

Aktualizovana verze Strategie regiondlniho rozvoje na roky 2007 — 2013 (viz.
Kapitola 3.5.1.) rovnéz zdaraznuje ulohu lidi v regiondlnim rozvoji a uvadi:
~Empirické poznatky z poslednich nékolika let potvrzuji, Ze zdkladnim faktorem
regiondlniho rozvoje postindustridlni spolecnosti jsou lidské zdroje, ndsledované
infrastrukturou a sluZbami. Vyznam jednotlivych faktorii pro regiondlni rozvoj
prameni z povahy lidskych zdroju, které maji aktivni viastnost dalsiho rozvoje. “

Vycet faktorti, které mohou mit vliv na typ disparity mezi regiony, uvadi
Hudeckova. Jedna se o faktory administrativni, historické, geograficko-klimaticko-
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geologické, Zivotni prostredi, ekonomické, infrastrukturdlni, politické, demografické

socidlne-kulturni (Hudeckova, 2007).

3.2. Cile regionalni a strukturalni politiky

Regiondlni politika podle J. Blazka a D. Uhlite (BlaZek-Uhlit, 2002)
predstavuje konkrétni dsili spolecnosti o snizeni (zménu) velikosti regiondlni rozdila
na takovou udroven, kterd nebude brdnit, ale naopak stimulovat rozvoj a nebude
pfic¢inou socidlnich problémt. Rozdily v socioekonomické vyspélosti regiontt vSak
nejsou jedinym diivodem pro existenci regiondlni politiky.

»Regiondlni politiku je spiSe nutno chdpat jako soucdst souboru
ekonomickych a socidlnich politik, pomoci ni7 se stdty snazi dosahnout ndrodnich
cilii, jako je ekonomicky rist, socidlni a politickd stabilita, rovnost Sanci obyvatel i
rozdélovdni prijmii zpiisobem, ktery vetsina obyvatel povazuje za spravedlivy a ktery
Jje soucasné ekonomicky stimulujict. “ (Blazek-Uhlit, 2002)

Koncept Evropské unie a jeji regiondlni a strukturdlni politika, zaloZena na

hospodarské a socidlni soudrZnosti ¢lenskych zemi, je velmi ucinnym prostfedkem

-----

3.2.1. Cile regionalni politiky Evropské Unie pro programovaci

obdobi 2007 - 2013

V obdobi 2007-2013 je regiondlni politika zaméfena na nasledujici tii cile:

¢ (il Konvergence - Tento cil je financovany z ERDF, ESF a FS (viz. Kapitola
3.6.1.) a v Ceské republice pod n&j spadaji vSechny regiony soudrZnosti s
vyjimkou hl. m. Prahy.

e (il Regionialni konkurenceschopnost a zaméstnanost - Tento cil je
financovany z ERDF a ESF, v CR pod né&j spad4 pouze hl. m. Praha.

e (il Evropska tzemni spoluprace - V ramci tohoto cile je podporovana
meziregiondlni a nadndrodni spoluprdce regiond. Tento cil je financovany z

ERDF a v Ceské republice pod n&j spadaji viechny regiony.



3.3. Legislativni podpora regionalniho rozvoje v CR

Nejvyznamnéj$Sim predpisem sméfujicim k harmonizaci ceského prava
s pravem Evropské unie je Zakon o podpofe regiondlniho rozvoje 248/2000 Sb.
Tento zdkon stanovuje podminky pro poskytovéani podpory regiondlnimu rozvoji, s
tim souvisejici pusobnost spravnich ufadii, kraja a obci. Vytvafi tak podminky pro
realizaci hospodaiské a socidlni soudrZnosti.

Zakon definuje pojem ,region“ (§2 pism. a), uvadi demonstrativni vycet
oblasti, ve kterych je regiondlni rozvoj podporovén (§3), stanovuje zaméteni statni
podpory regiondlniho rozvoje (§4), definuje programové dokumenty vypracovavané
na celostatni (§2) a krajské drovni (§9). Déle je v ramci tohoto zdkona vymezena
pusobnost Ministerstva pro mistni rozvoj (MMR), kraji a obci v oblasti podpory
regiondlniho rozvoje (§11-14).

Z dalsich vyznamnych pravnich piedpist, tykajicich se regiondlniho rozvoje
jmenujme napi. Zdkon o stitni podpofe malého a stfednitho podnikédni (299/1992)
nebo soubor zikonti navazujicich na Ustavni zakon ¢&. 347 z roku 1997, kterym byly
vytvotfeny vys§i izemni samospravné celky, tj. dneSni kraje. S regiondlnim rozvojem
zakon (€.183/2006), Lesni zakon (. 289/1995) ¢i Zakon o ochrané zemédélského
pudniho fondu (€. 334/1992).

3.4. Definovani regionu
Podle § 2 Zakona ¢. 248/2000 Sb. se regionem rozumi:

, Uzemni celek vymezeny pomoci administrativnich hranic krajii, okresti,
sprdavnich obvodii obci s povérenym obecnim iiradem, sprdvnich obvodi obci s
rozSirenou piisobnosti obci nebo sdruZeni obct.

V zemich Evropské unie se pouZivd tzv. nomenklatura tuzemnich a
statistickych jednotek, tzv. NUTS (Nomenclature des Unités Territoriales
Statistique), a to nejen pro statistické ucely, ale i1 pro uplatiovéni regiondlni politiky
na urovni EU. Vymezeni regioni NUTS je rovnéZ upraveno Zikonem 248/200

Sb.:,,Pro potreby spojené s koordinaci a realizaci hospoddrské a socidlni
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soudrZnosti se zrizuji regiony, jejich? iizemni vymezeni je totoiné s uzemnimi

statistickymi jednotkami NUTS II.

Zdroj: MMR, 2006

~icravskoslezshag
Jarsky

Regiony soudrznosti pro CR jsou:

Praha, tzemi hlavniho mésta Prahy,

Stredni Cechy, tizemi Stiedoceského kraje,

Jihozédpad, uzemi JihoCeského a Plzeiiského kraje,

Severozédpad, uzemi Karlovarského a Usteckého kraje,

Severovychod, izemi Libereckého, Kralovéhradeckého a Pardubického kraje,
Jihovychod, tizemi Jihomoravského kraje a kraje Vysocina,

Sttedni Morava, tzemi Olomouckého a Zlinského kraje,

Moravskoslezsko, izemi Moravskoslezského kraje.

Systém statistické klasifikace dzemnich struktur v Ceské republice je od 1.

ledna 2008 rozdé€len na dvé ¢asti:

Klasifikace CZ-NUTS
Systém LAU (Local Administrative Units)

NUTS 1 — tizemf stitu (Ceska republika)

NUTS 2 - oblast regionu soudrznosti (v CR celkem 8)

NUTS 3 — kraje, definované dle zakona ¢. 347/1997 Sb. (v CR celkem 14)
LAU 1 - okresy (diive NUTS 4)

LAU 2 - obce (diive NUTS 5)
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3.5. Programovaci dokumenty

Rozdé€lovani finan¢ni prostfedkii ze zdroji Spolecenstvi je provadéno na
zdklad¢ viceletych rozvojovych programt (tzv. programovani). Evropskd unie
nepiispiva k financovani jednotlivych akci, ale k podpoie rozvojovych programd,
které maji svij vlastni rozpocet ¢lenény dle jednotlivych priorit a opatfeni.

Strategii regiondlniho rozvoje se po dle Zikona 248/2000 Sb. rozumi:
, Strednedoby dokument, na obdobi 3 - 7 let, ktery formuluje pristup stdtu k podpore
regiondlniho rozvoje, poskytuje potrebnd vychodiska a stanovuje rozvojové cile a
zdsady pro vypracovdni regiondlnich programii rozvoje.

» Strategie regiondlniho rozvoje obsahuje zejména analyzu stavu regiondlniho
rozvoje, charakteristiku slabych a silnych strdnek v rozvoji jednotlivych krajit a
okresti, strategické cile regiondlniho rozvoje v Ceské republice, vymezeni stdtem
podporovanych regionit a doporuceni dotcenym iistFednim sprdvnim uradum a
krajiim pro zaméreni rozvoje odvétvi spadajicich do jejich piisobnosti.

Smyslem téchto strategii je podle Blazka a Uhlife (2002) dohoda lokélnich
aktéri na spolecné vizi rozvoje regionu, koordinace jejich zdméri a koordinace
aktivit mistnich vladnich organti s cilem dosdhnout stanovené vize. Na zpracovani
téchto dokumentti vétSinou spolupracuji regiondlni orgdny spolu se specializovanymi
agenturami. Na odstranéni slabych stranek, respektive vyuziti silnych stranek se poté
zamé&fi pozornost vSech vyznamnych aktérti mistniho rozvoje.

Podobné vymezeni uvdadi i zahrani¢ni publikace Terezy Vaz Nijkamp (2005):
,» The construction of that strategic vision is also the collective responsibility of the
local and national authorities as well as of the all socio-economic agents in the
territory. “

Na zpracované strategie pak navazuji podrobna rozpracovani jednotlivych
opatfeni vcetné financniho ramce (prosttedky EU, ndrodni prostiedky — statni,

regiondlni, mistni a dalsi a rovnéz prostiedky soukromého sektoru).

3.5.1. Druhy programovacich dokumentu
Nejvyssim strategickym dokumentem, ktery definuje priority politiky

hospodarské a socidlni soudrznosti pro obdobi 2007-2013 jsou Strategické obecné
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zasady Spolecenstvi (SOZS). Dalsim dulezitym dokumentem je Narodni rozvojovy
plan (NRP), ve kterém Ceskd republika popisuje své hlavni rozvojové problémy.
Jedna se o to, aby byl vZdy nalezen spole¢ny prinik mezi prioritami ¢lenské zem¢ a
Evropskou Unii.

Dokument ptedstavujici soulad mezi NRP a SOZS je Narodni strategicky
referenéni ramec (NSRR). Ten piedstavuje zdkladni programovy dokument Ceské
republiky pro vyuzivani fondt Evropské unie v daném programovacim obdobi.
Popisuje koordinaci politiky HSS v Ceské republice, strategické cile a jednotlivé
operacni programy.

Navazujicim dokumentem je Strategie regiondlniho rozvoje Ceské
republiky pro léta 2007-2013 (SRR CR). Strategie je uréujicim dokumentem
politiky regiondlniho rozvoje, nebot formuluje témata a aspekty podpory
regiondlniho rozvoje a pfedstavuje tak strategickou orientaci pro budouci programy

regiondlniho rozvoje na centrélni i regionalni drovni.

3.6. Nastroje regionalni a strukturalni politiky Evropské unie

Podle Blazka a Uhlite (2002) rozliSujeme 2 typy regiondlni politiky:

Strategicka regiondlni politika, kterd je zaméfena na dosaZeni vné&jsi
konkurenceschopnosti statu jako celku tim, Ze bude posilena konkurenceschopnost a
atraktivita jddrovych aglomeraci daného statu.

Pojistovaci regiondlni politika, kterd je orientovand na zmirnéni
ekonomickych a socidlnich problémil v strukturdlné postiZzenych ¢i zaostdvajicich
regionech a na posileni vnitini soudrZnosti stitu. V soucasné dob& je vyuZzivan
zejména pojistovaci typ regiondlni politiky.

Evropska regiondlni politika je zaloZzena na principu financ¢ni solidarity.
Jednotlivé clenské staty prispivaji do spole€ného rozpoctu Spolecenstvi, aby tak
napomohly mén¢ prosperujicim regioniim a socidlnim skupindm. Hlavnim néstrojem
strukturdlni a regiondlni politiky Evropské unie jsou strukturdlni fondy a Fond

soudrznosti EU.
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3.6.1. Strukturalni fondy EU

V obdobi 2007-2013 je politika hospodaiské a socidlni soudrznosti
napliiovana prostiednictvim 2 strukturdlnich fondt a Fondu soudrZnosti. Investi¢ni
projekty jsou podporovany prostrednictvim Evropského fondu pro regionélni rozvoj
(ERDF). Neinvesticni projekty jsou financovany z Evropského socidlniho fondu

(ESF).

Evropsky fond regionalniho rozvoje (The European Regional Development
Fund)

Tento fond slouzi k podpoie udrzitelného rozvoje a vyrovnani nerovnosti
v ramci Spolecenstvi. Finan¢ni zdroje jsou urCeny na podporu malych a stfednich

podnik, investice do vzdélani, zlepSovani infrastruktury a Zivotniho prostredi.

Evropsky socialni fond (The European Social Fund)

Prostfedky tohoto fondu jsou urceny ke stabilizaci a riistu zamé&stnanosti.
Jednd se hlavné o uplatiovani rovnych pfilezitosti na trhu price, zapojovani
absolventii do pracovniho procesu, integraci dlouhodobé nezaméstnanych osob a
podporu lidskych zdrojt ve vyzkumu a vyvoji.

Ve zkrdceném programovacim obdobi 2004-2006 byl kromé& vySe zminénych
fondii vyuzivan jest¢ Evropsky zemédélsky podplirny a zaru¢ni (garancni) fond a

Finan¢ni néstroj na podporu rybolovu.

3.6.2. Kohezni fond — Fond soudrznosti

Tento fond je urcen k podpote rozvoje chudsich stétii, nikoli regiond. V rdmci
tohoto néstroje jsou podporovany investi¢ni (infrastrukturni) projekty, se zaméfenim
na dopravni infrastrukturu vétSiho rozsahu (dalnice a silnice I. tfidy, Zeleznice, fizeni

silni¢ni, ficni, ndmotni a letecké dopravy) a ochranu Zivotniho prostiedi.
3.6.3. Iniciativy Spolecenstvi

Ve zkraceném programovacim obdobi 2004-2006 existovaly tzv. Iniciativy

Spolecenstvi, které slouzily k feSeni problému projevujicich se v celé Unii.
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e Urban II — tato iniciativa byla urena k podpofe inovacnich strategii pro
regeneraci mést a zaostavajicich méstskych ¢asti a byla hrazena z ERDF.

¢ FEqual — iniciativa zaloZend za uc¢elem podpory novych ndstroji v boji proti vS§em
typtim diskriminace a nerovnosti na trhu prace, financovéna z prostredkti ESF.

® Leader + - iniciativa, kterd byla financovdna zfondu EAGGF, slouzila
k podnécovani spoluprdce aktivnich Cciniteld pisobicich ve venkovskych
oblastech. Spolupridce spocivala ve spoleném posuzovini novych mistnich
strategii trvale udrzitelného rozvoje.

e Interreg IIl - iniciativa zaméfend na preshrani¢ni (A), nadndrodni (B) a
meziregiondlni (C) spoluprdci, pficemz se jednalo zejména o vytvareni
nejruznéjsich partnerstvi za tcelem vyvaZeného rozvoje oblasti tvofenych vice

regiony. Tato iniciativa byla financovdna ERDF.

3.6.4. Predvstupni fondy

, Predvstupni ndstroje EU byly urceny pro kandiddtské zeme s cilem
napomdhat pri FeSeni konkrétnich iikolii zavddeéni evropské legislativy. Ceskd
republika méla moZnost cCerpat tuto predvstupni pomoc jiz od roku 1990. Po vstupu
Ceské republiky do Evropské Unie byly tyto fondy nahrazeny moznosti vyuZivat
strukturdlni fondy EU a Fondy soudrinosti. Projekty realizované prostiednictvim
predvstupnich ndstroju vSak mohou dobihat aZ do roku 2006.“ (Privodce fondy
Evropské unie, 2006)

V CR mezi piedvstupni nastroje patfily ndsledujici programy:

Phare - Tento program byl urCen na instituciondlni piipravu v jednotlivych
regionech, kdy ¢ast kazdoro¢ni alokace byla vénovana pro pfipravu k pfijiméani
prostiedki z fondtt EU. V Ceské republice mohl byt vyuZivan jiZz od roku 1990.

Ispa — Tento finan¢ni nastroj m&l pomoci kandidatskym zemim splnit standardy
Evropské unie, zejména v souvislosti se Zivotnim prostfedim a vybudovani kvalitni

dopravni infrastruktury.
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Sapard - Cilem tohoto programu byla piiprava kandidatskych zemi na spole¢nou
zeméd€lskou politiku EU (CAP) a strukturdlni fondy. Investice tak byly sméfovany

zejména do sektoru zemédélstvi a rozvoje venkova.

3.6.5. Operacni programy

Operacni program je dokument, ktery byl schvalen Evropskou komisi a ur¢en
pro realizaci Ramce podpory SpoleCenstvi. Obsahuje komplexni soubor priorit,
zahrnujici viceletd opatieni. V obdobi 2007-2013 bude v Ceské republice vyuZivano

26 operacnich programl, které jsou rozdéleny mezi tii cile:

Cil Konvergence

Podpora rozvoje méné vyspélych regiontl a ¢lenskych statd (vSechny regiony
soudrznosti s vyjimkou hl. m. Prahy) je realizovdna prostiednictvim 8 tematickych

operac¢nich programt a 7 regiondlnich opera¢nich programu.

» Tematické operacni programy

OP Doprava

OP Zivotni prostiedi

OP Podnikani a inovace

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

OP Lidské zdroje a zaméstnanost

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost
OP Technicka pomoc

Integrovany operaéni program

» Regiondlni operacni programy (ROP) na tirovni NUTS 11

Zamétuji se na zlepSeni dopravni dostupnosti a propojeni regionu vcetné
modernizace prostfedki vefejné dopravy, podporu rozvoje infrastruktury i sluzeb
cestovniho ruchu, zlepSovani podminek k Zivotu v obcich i na venkové
prostrednictvim zkvalitnéni vzdélavaci, socidlni a zdravotnické infrastruktury. ROP

pro CR jsou:
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ROP NUTS II Severozapad
ROP NUTS II Moravskoslezsko
ROP NUTS 1II Jihovychod

ROP NUTS II Severovychod
ROP NUTS 1II Sti‘edni Morava
ROP NUTS 1I Jihozapad

ROP NUTS II Stiedni Cechy

Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

V rdmci tohoto cile jsou uplatiovany 2 operacni programy pro hl. mésto
Prahu -
OP Praha Konkurenceschopnost a OP Praha Adaptabilita.

Cil Evropska uzemni spoluprace

V Ceské republice pod né&j spadaji vechny regiony a podporu pieshraniéni,
meziregiondlni a nadnarodni spolupréce regiont Ize Cerpat z 9 operac¢nich programti.
OP Pi‘eshrani¢ni spoluprace CR - Bavorsko
OP Pi‘eshrani¢ni spoluprace CR - Polsko
OP Pieshrani¢ni spoluprice CR - Rakousko
OP Pi‘eshrani¢ni spoluprace CR - Sasko
OP Pi‘eshrani¢ni spoluprace CR - Slovensko
OP Meziregionalni spoluprace
OP Nadnarodni spoluprace
Sitovy operacni program ESPON 2013
Sitovy operacni program INTERACT II
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3.7. Nastroje regionalni politiky financované z narodnich
zdroju

K zabezpeéeni cilii Strategie regionalniho rozvoje CR slouzi kromé programii
spolufinancovanych ze zdroji EU také podpora financovand z narodnich zdroju.

Regiondlni programy podpory Ministerstva pro mistni rozvoj jsou u¢innymi
ndstroji, jejichZ cilem je podpora procesi vedoucich ke zvyseni celkové vykonnosti
ekonomiky v daném teritoriu. Tato podpora ma vést k diversifikaci vyrobni zdkladny
a k néslednému vzniku novych pracovnich piilezitosti a snizeni nezaméstnanosti,
nebo napiiklad pomoci pii zajisténi zdkladnich funkci vefejné spravy, posileni
kvality Zivota a aktivizaci spolkové ¢innosti a zachovéni tradic v malych obcich.

Dotace lze Clenit na neacelové dotace, které maji charakter dotaci béZnych
(kryjici bézné vydaje) a ucelové dotace, které maji obvykle charakter kapitdlovych

dotaci (pokryvaji jednordzové dlouhodobé investi¢ni potieby).

3.7.1. Podpora regionalniho rozvoje (tj. mimo programy EU)
Podpora udprav byvalych vojenskych areali k obecnimu vyuziti

Program je urcen pro obce, v jejichz tzemnim obvodu doSlo v obdobi od
ustaveni obecnich zastupitelstev v roce 1990 k ruseni vojenskych posddek nebo

zatizeni a které prevzaly piislusny vojensky majetek do svého vlastnictvi.

Podpora obnovy venkova (POV)

Cilem Programu obnovy venkova je vytvoieni organizac¢nich a ekonomickych
podminek k podniceni a podpoie obyvatel venkova a samosprav venkovskych obci
k tomu, aby se vlastnimi silami snaZzili o harmonicky rozvoj ptfirodnich, kulturni a
ekologickych hodnot venkovské krajiny. Predmétem POV je piiprava a realizace
programli obnovy vesnic, integrovanych projekti venkovskych mikroregioni a
osvetova, poradenskd a vzdélavaci ¢innost. Podpora je poskytovédna jako systémova

investi¢ni nebo neinvesti¢ni dotace na realizaci schvélenych akci.
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3.7.2. Poskytovani statni pomoci po zivelné nebo jiné pohromé

Pfi poskytovani pomoci stitu po Zivelni nebo jiné pohromé rozliSujeme dva
zékladni rezimy: s vyhlasenim krizového a bez vyhldSeni krizového stavu. V rdmci
kazdého z téchto dvou rezimi plati zvlastni specifické podminky a pravidla pro

poskytovani statni pomoci.

3.7.3. Programy védy a vyzkumu v oblasti regionalni politiky
Ministerstvo pro mistni rozvoj je poskytovatelem ucelové podpory vyzkumu

a vyvoje. V piipad¢ podpory ze strany MMR se jednd o vyzkum a vyvoj pfispivajici

k celkovému rozvoji regionil se zfetelem na podporu zavadéni novych technologii a

inovaci a posilovani kapacit vyzkumu a vyvoje.

3.7.4. Ostatni rozvojové programy a fondy
Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky
Jednd se o specificky zaméfenou instituci, kterd je vyznamnym finan¢nim

zdrojem pfi ochrané a zlepSovani stavu Zivotniho prostredi.

Statni fond dopravni infrastruktury
Ucelem tohoto fondu je rozvoj, vystavba, tdrzba a modernizace silnic a

délnic, Zelezni¢nich dopravnich cest a vnitrozemskych vodnich cest.

Statnim fondem rozvoje bydleni
Tento fond realizuje investice do bydleni, a to jednak do nové bytové

vystavby, jednak do oprav, rekonstrukci a modernizaci stavajictho bytového fondu.

Programy podpory bydleni

Podplirné programy v oblasti bydleni jsou financovany Ministerstvem pro
mistni rozvoj a také Statnim fondem rozvoje bydleni. V rdmci této podpory jsou
poskytovany dotace na regeneraci panelovych sidlist, vystavbu technické
infrastruktury, vystavbu podporovanych byti a opravy domovnich olovénych

rozvodua.
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Statni program podpory cestovniho ruchu

Udelem tohoto programu, ktery byl realizovdn v letech 2001-2007, byla
finanéni podpora projekti zaméfenych na rozvoj ldzenstvi, doprovodné
infrastruktury cestovniho ruchu pro sportovné rekreacni aktivity a na podporu

prezentace CR jako destinace cestovniho ruchu.

Krajské grantové programy
Jednd se o granty zaméfené na nejrizn€j$i oblasti rozvoje napt. socidlni
politiku, tizemni pldnovéni, cestovni ruch a regiondlni rozvoje, Zivotniho prostredi

apod., které jsou poskytovany z krajskych rozpocta.

Leader CR

Program LEADER CR vyuZivd investiéni prostiedky ze statniho rozpoétu a je
spravovan Ministerstvem zemé&délstvi. Program je ur€en Mistnim akénim skupindm,
které vytvareji a realizuji spole¢né rozvojové strategie a mistnim subjektim, které
realizuji konkrétni projekty. Program je zaméfen predevSim na nové formy
zlepSovani kvality Zivota ve venkovskych oblastech, posileni ekonomického

prostiedi a zhodnoceni piirodniho a kulturniho dédictvi.
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3.8. Dobrovolné svazky obci

Obce jako zdkladni samosprdvné jednotky se dlouhodobé potykaji
s nedostatkem financ¢nich prostiedkl pro svou ¢innost a je nevyhnutelné, aby ve své
pusobnosti aktivné spolupracovaly formami, které jim skyta platnd pravni dprava,

vcetn¢ kooperace mezinarodni.

3.8.1. Vznik dobrovolnych svazki obci

Mikroregionem ¢i Dobrovolnym svazkem obci (DSO) obecné rozumime
spoluprici obci ve smyslu § 46 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich nebo svazek obci
podle § 49 téhoz zdkona. Vznik mikroregiont je nutny pro spole¢né prosazovini
z4jmi a zaméri venkovskych obci a je pozitivnim trendem probihajicim ve
venkovském prostoru. Tyto dobrovolné svazky obci aktivuji a koordinuji vSechny
ekonomické, kulturni a spolecenské subjekty tak, aby byl vyuZit pfirozeny potencidl
celého regionu. Vzniklé pravni subjekty jsou dilezitym meziclankem ve vetejné
spravé a jejich vyznam neustdle roste, nebot’ maji bezesporu vétsi Sanci odoldvat
tlaktim velkych mést a byt jejich diistojnym partnerem.

Hlavnim cilem zaloZeni sdruzeni obci by mélo byt spole¢né feSeni vice
problémt (cestovni ruch, Zivotni prostiedi, zeméd¢€lstvi, infrastruktura, ekonomicky
rozvoj). K zaloZzeni sdruzeni je tieba sepsdni zakladatelské smlouvy, uzaviené
zakladateli nebo schvdleni o zalozZeni sdruzeni ¢lenskou schiizi. Ke smlouvé musi byt
pfiloZeny stanovy urcujici nazev, sidlo a predmét Cinnosti, Upravu majetkovych
pomértl, vznik a zanik ¢lenstvi, prava i povinnosti ¢lentl, organy sdruZeni, vymezeni
jejich piisobnosti, zptusob zruSeni sdruzeni ¢i vypotfadani likvidacniho zistatku.
Sdruzeni jako pravnicka osoba odpovida za nesplnéni povinnosti svym majetkem.

Duvody, které vedou ke vzniku jednotlivych mikroregiontl, jsou rizné. V
minulosti vznikaly zejména monotematicky zamétené svazky obci, které vétSinou po
splnéni tcelu, nepokracovaly v dalsi spolupraci. Hlavnim impulsem pro jejich vznik
bylo pfevdzné vytvoreni podminek pro piijem financnich prostfedki z raznych
tuzemskych i zahrani¢nich dota¢nich tituld. Prvnim krokem bylo vzdy vypracovani
strategického pldnu rozvoje vrdmci realizace jeho cili postupné projektovani a

uskutecnovani rozvojovych akci, které byly néjakym zptisobem dotovany. Nékteré
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mikroregiony vSak na zdkladech spoluprice zaloZené na jednorizovém ukolu
postavily dal$i spolupraci a svlij komplexni rozvoj.

Nejde vsak jen o to, aby svazek obci slouzil jako prostfedek zpiistupiiujici
dotace. Dulezitym tkolem je také podpora a dalsi rozvijeni spoluprdce v oblasti
lokélniho a regiondlniho planovéni, podpora projektl v oblasti Zivotniho prostiedi, v

hospodatské sféfe, podpora spolecného organizovéni kulturnich a sportovnich akci.

3.8.2. Financovani dobrovolnych svazku a obci

Zéakladnim ndstrojem finan¢niho hospodafeni tizemnich samospravnych celki
a svazkul obci je schvéleny ro¢ni rozpocet. Jednd se o finan¢ni plan sestavovany na
kalendéini rok. Obsah rozpoctu tvoii ptijmy, vydaje, ostatni penéZni operace, véetné
tvorby a pouZiti pen¢Znich fondi. Veskeré hospodateni se tidi Zakonem ¢. 250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctil a to predevs§im § 38 a § 39.

Svazek obci hospodaii s majetkem, ktery do svazku vlozily obce podle stanov
a déle s majetkem, ktery ziskal svou ¢innosti a je tvofen z ptispévkil Clenil, dotaci,
grantll, sponzorskych ptispévkil, darti a z vynost z vlastni hospodéiské ¢innosti.

Ze sledovaného hlediska ndlezi do pfijmové stranky rozpoctu piijmy z vlastni
hospodaiské c¢innosti, do vydajové poloZky lze zahrnout vydaje na vlastni ¢innost
samospravnych orgdnd, zejména spojené s pé¢i o vlastni majetek a jeho rozvoj;
zavazky vyplyvajici z uzavienych smluvnich vztahl v jejich hospodafeni a ze
smluvnich vztahl vlastnich organizaci; zdvazky pfijaté v rdmci spoluprice s jinymi
uzemnimi celky a dal$imi subjekty, vCetné piispévkl na spolecnou ¢innost.

Clenové svazku plati zdkladni roéni Glenské piispévky a tdéelové piispévky.
Vysi zékladnich ro¢nich clenskych piispévkl na kalendaini rok stanovi Clenska
schiize. Vysi tcelovych pfispévkl jednotlivych ¢lent je obvykle urovana dle podilu
jednotlivych ¢lent na realizované akci (projektu) a to zpravidla jesté pred zahdjenim
akce (projektu).

Udaje o ro&nim hospodateni tizemniho samospravného celku a svazku obci se
zpracovavaji po skonceni kalendainiho roku do zdvére¢ného uctu, ktery musi byt

prezkouman.
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4. Charakteristika Sdruzeni obci Orlicko

4.1. Sdruzeni obci Orlicko

Jednd se o dobrovolny svazek, ktery sdruzuje 31 mést a obci. Prvni zminky o
sdruzeni téchto obci se datuji k roku 1992, kdy jako jedno z prvnich v Ceské
republice, vzniklo SdruZeni obci a mést Orlice. Dne 31. 12. 2001 dochazi ke zméné
ndzvu sdruZeni a jako pravni ndstupce vznikd SdruZeni obci Orlicko. Spravnim
centrem je ustanoveno mésto Zamberk — nazyvané vstupni branou Orlickych hor.
Predsedou sdruzeni byl jmenovan Jaroslav Kratky. Hlavnim ukolem svazku je
podpora rozvoje cestovniho ruchu a turistiky, feSeni systému vefejné dopravy
k zajiSténi dopravni obsluznosti v zajmovém uzemi, udrZitelny rozvoj venkova a

spolecné postupy pfi feSeni zaméstnanost, zdravotnictvi, propagace a informatiky.

®

Mésta a obce regionu:

Pardubles

Bystiec, Ceskd Rybnd, Cenkovice, Cervend

Voda, Ceské Petrovice, Dlouhoriovice, Dolni

Morava, Hejnice, Helvikovice, Jablonné nad
Orlici, Jamné nad Orlici, Kamenicnd,
Kldsterec nad Orlici, Krdliky, Kunvald,
Letohrad, Lichkov, Lisnice, Lukavice, Mistrovice, Mladkov, Nekor, Orlicky, Pastviny,

Pisecnd, Sobkovice, Studené, Sedivec, Techonin, Zdchlumi, Zamberk

4.2. Hlavni charakteristiky sdruzeni obci Orlicko

4.2.1. Sidelni charakteristika uzemi

Svazek obci Orlicko se nachézi pii hornich tocich Divoké a Tiché Orlice.
Oblast je polozena v severovychodni ¢asti Pardubického kraje pfi hranici s Polskem.
Uzemi vynikd ¢lenitym terénem, vysokym podilem lesti arelativné nizkou
urbanizaci. V regionu jsou zastoupeny obce v sidlech od 500 do 6 000 obyvatel,

pfiCemZz primér se pohybuje okolo 700 obyvatel. V Orlicku jsou &tyfi piirozena
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centra Zivota — Zamberk, Letohrad, Jablonné nad Orlici a Kraliky. Dominantou

oblasti Orlicka je ptehrada Pastviny, kterd se nachazi pod Klastercem n. Orlici.

4.2.2. Historické charakteristiky

Z vyznamnych ceskych rodli se na uzemi Orlicka usazovali posledni
Ptemyslovci a némecti osadnici, podle nichZ nékterd mésta pievzala némecké nazvy
(Zamberk — Sanftberg). Vyznamnymi roky pro region byly 1872, kdy byla ddna do
provozu Zeleznic¢ni trat’ z Hradce Krédlové do HanuSovic a pak obdobi vystavby
Pastvinské prehrady v letech 1933 az 1938. Druhou svétovou vdlku zde dosud
pfipomind systém opevnéni, jako pozistatek vystavby betonové hranice v dobé
nastupu fasismu k moci. Po vdlce dochdzi k odsunu Némct a akutnimu nedostatku
obyvatelstva v regionu. Komunisticky rezim pfinesl do regionu snahu o rozvoj

zeméedelstvi.

4.2.3. Ekonomicky potencial

Hospodarstvi Orlicka je ur¢eno jeho historii a pak zejména geografickou
polohou. N¢které obce z oblasti Orlicka jsou fazeny do LFA. V zemédélstvi doslo
k zdsadni reform¢ vlastnickych vztahli a pfevazuje forma obchodnich spole¢nosti.
Vyznamnou tlohu v ekonomickém potencidlu kraje, hraje také lesnictvi a
drevozpracujiciho primyslu, kdy lesni porosty dosahuji na Kralicku 43 % plochy
viech pozemkil a na Zamberecku 31 % (Lesy CR a Spriva Parishovych lest).
V oblasti priimyslové vyroby doslo v poslednich letech v celém regionu k zdsadni
redukci textilniho primyslu (INCOT s.r.o. v Kralikich) a k omezeni
elektrotechnického primyslu (OEZ Letohrad a ZEZ Zamberk).

K vysSe uvedenym skutecnostem se jako dalsi oblast rozvoje nabizi ekonomka
cestovniho ruchu. V této souvislosti byl v posledni dobé zaznamendan rist v nabidce
produktii cestovniho ruchu (napf. lyzaifské aredly, cykloturistika, pamatky).
Vyznamnym fenoménem regionu Orlicka je také uceleny systém piedvale¢ného

opevnéni v Krélické pevnostni oblasti.
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4.2.4. Trh prace a podminky zaméstnanosti

Vysoky nesoulad mezi kvantitativni i kvalitativni strukturou v nabidce a
poptdvce pracovnich sil je prvotni pfi¢inou nerovnovdhy na trhu préce.
Nejvyznamnéj$i zamcstnavatelé v regionu, ktefi zaméstndvaji vice, nez 100
zaméstnancu patii: OEZ Letohrad, ZEZ Zamberk, Isolit Bravo Jablonné nad Orlici.
Relativné dobré uplatnéni maji na trhu prace femesla, profese zdkladni stavebni

vyroby a absolventi vysokoskolskych technickych oborti. Primérnd nezaméstnanost

v tomto kraji je 5,6 % (2007) a poCet obyvatel presahuje 37 200 (2007).

4.2.5. Socialni infrastruktura

Skolskd zaffzeni se vyvijeji vsouladu s celostitnimi tendencemi a
demografickymi charakteristikami. V regionu se nachazi nékolik vyznamnych
sttednich §kol (gymndzium v Zamberku nebo stiedni primyslovéd $kola Letohrad).
Zajimava je socidlni charakteristika regionu Orlicka a to pfedevSim v péci o staré
obyvatelstvo, ve kterém patii k nejlepSim v kraji. PotéSujici skuteCnosti pro region je
néartst aktivit uréenych pro Zeny, jako napf. matefské centrum Pohoda v Zamberku

nebo Klub &ilych babi¢ek v Cervené Vods.

4.2.6. Doprava

Absence dalnice nebo rychlostni komunikace ftadi region mezi mista
snejniz§i dopravni dostupnosti. Regionem prochdzi pouze dvé vyznamné
komunikace I. tfidy — silnice 1/11 Praha — Ostrava a silnice 1/43 Brno — stdtni hranice
Polsko.

Hustota Zeleznic v regionu odpovidd primérné drovni CR. Zelezniéni
doprava je v regionu predstavovdna zejména paterni trati 021 TyniSt€ nad Orlici-

Letohrad — HanuSovice s napojenim na Polsko hrani¢nim pifechodem Lichkov.

4.2.7. Technicka infrastruktura
Zasobovani obyvatel pitnou vodou z vodovodu a ¢isténi odpadnich vod je na
vyhovujici drovni. V zdsobovani elektrickou energii je region zdvisly na systému
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dalkovych rozvodu. Stoupajici tendenci ma plos$na plynofikace. V soucasné dobé¢ je

v regionu v pievazné Casti digitalizovand telekomunikacnf sit’.

4.2.8. Zivotni prostredi

Relativné nenarusené pfirodni prostiedi a krajinnd pestrost Orlicka cinni
region atraktivni pro turistiku a rekreaci. Kvalita ovzdu$i, ve srovnini s
celorepublikovym primérem, patii k tém lepSim. Problémem jsou podily znecisténi
z dalkovych ptenosti Skodlivin ze zdroji, které se nachdzi mimo region napf.
elektrarna Chvaletice nebo Opatovice. Celoro¢ni thrn srdZzek se v regionu pohybuje
od 780 mm do 1000 mm. Primérnd ro¢ni teplota nepiesahuje 7° C (80 az 120 dnii
sn¢hova pokryvka). Nalezneme zde Ctyfi piirodni parky — Orlice, Bukova hora —
Suchy vrch, Jefdb a Kralicky SnéZnik nebo piirodni rezervace — Sutice ve
Vermétovicich a Zemska brana v Klasterci nad Orlici. Vyznamnou skutecnosti je
vyhlaseni izemi NATURA 2000 (Ptaci oblast Krélicky Snéznik, Kralicky SnéZnik a
Ticha Orlice).

4.2.9. Cestovni ruch

Region, ve kterém leZi sdruZeni obci Orlicko, mé velky rozvojovy potencidl
pro cestovni ruch a rekreaci predevSim diky pfirodnimu bohatstvi a diky kulturni ¢i
historické tradici. Milovnici vojenské historie oceni zejména zpiistupnéné opevnéni
¢eského pohranici, vybudované na sklonku 1. republiky. Systém péSich turistickych
tras dobfe propojuje vSechny atraktivni mista regionu, a rekreani dostupnosti
napomshd i zpriichodiiovani Cesko — Polské hranice. Cyklisté i lyZaii oceni
pravidelné linky cyklobusii/skibusti, které je vyvezou az na vrcholky Orlickych hor.
Bohuzel se stdle jevi jako nedostateCnd cilend propagace turistickych atraktivit a
informacnich sluzeb poskytovanych ndvstévnikim na misté. Musime si vSak
uvédomit, Ze z4jmy uzemi, tykajici se rozvoje cestovniho ruchu, je nutné sladit se

z4jmy ochrany pfirody a krajiny.
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4. 3. SWOT analyza DSO Orlicko

Ke zpracovani strategického rozvoje Orlicka byla pouzita SWOT analyza,
provedend na daném uzemi. Formulované analytické poznatky jsou €lenény podle

ndsledujicich problémovych okruht.

¢ Ekonomicky rozvoj
e Lidské zdroje
¢ Infrastruktura

e Zivotni prostiedi

Vysledky SWOT analyzy jsou zdkladem pro stanoveni zaméfeni celé
rozvojové strategie regionu. Byly vyuzity pro identifikaci kritickych oblasti, jako
zdklad pro formulaci strategickych cili a nésledné strategickych sméri a
rozvojovych aktivit.

Jednotlivé SWOT analyzy podle vymezenych okruhii jsou uvefejnény

v tabulkach v Piiloze B.

4.4. Strategické vize a globalni cile

Strategie SdruZzeni obci Orlicko vychazi ze dvou zdkladnich strategii
mikroregionu. Vroce 1999 byl piijat na zdpadni polovin¢ tUzemi Strategicky
rozvojovy plan regionu Orlicko, kde bylo zahrnuto tizemi vSech obci mimo obci
kralické kotliny (Dolni Morava, Cervend Voda, Lichkov, Mladkov, Kraliky). V roce
2001 byl pak pfijat Program rozvoje Bukovohorské hornatiny a Kralické kotliny,
ktery teSil izemi krélické kotliny a né€kolik obci, které jiZ spadaly do uzemi feSené¢ho

strategii z roku 1999, ale které logicky lezi v tizemi Bukovohorské hornatiny.

Strategie feSily tii hlavni rozvojova témata:
» Rozvoj cestovniho ruchu
» Dopravni obsluznost regionu

» Udrzitelny rozvoj venkova
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4.4.1. Rozvoj cestovniho ruchu

Cestovni ruch jako ,,primysl® pfedstavuje jedno z nejrychleji rostoucich
odvétvi. Region se musi pokus zménit svilj image tak, aby zaujal vSechny vékové
generace turistll a oslovil i nové generace rekreanti. Sdruzeni si musi uvédomit, Ze
investice do cestovniho ruchu nemusi pfinést okamzité vysledky. Nejvétsi problém
v cestovnim ruchu daného teritoria je naplnéni ubytovacich kapacit mimo hlavni

sezony.

Téma rozvoje cestovniho ruchu bylo rozpracovéano do téchto zamért:
¢ Infrastruktura pro cestovni ruch
e Marketingovy plan

¢ Veriejné soukromé partnerstvi v cestovnim ruchu

4.4.2. Dopravni obsluznost regionu

Pokud chce maléd obec do 1000 obyvatel udrzet trvalé osidleni, musi zajistit
dopravni spojeni s okolnimi mésty napiiklad v podobé navyseni autobusovych spoji.
U vétsich mést ¢i turisticky vyznamnych oblasti je nutné vybudovani zachytnych

parkovist’ pro osobni auta a v neposledni fad€ i vystavba cyklistickych stezek.

Téma dopravni obsluznosti regionu bylo rozpracovano do téchto zameéri:
¢ [Efektivita veiejné dopravy
¢ Dopravni informaéni systém

e Doprava pro cestovni ruch

4.4.3. Udrzitelny rozvoj venkova

Pro pteziti obce je nejdilezitéjsi vytvafeni a zachovani pracovnich mist, a
proto musi aktivné podporovat zaklddani novych malych a stiednich podnikii. Obce
v daném regionu vétSinou disponuji dostateCnym poctem volnych ploch, které je

vSak nutné dovybavit chybéjici infrastrukturou.
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Téma udrZzitelny rozvoj venkova bylo rozpracovano do téchto zadmért:
e UdrZeni zivota na venkové
¢ Tvorba krajiny

¢ Regulace podpory rozvoje venkova

Program rozvoje Bukovohorské hornatiny a Kralické kotliny dofesil tzv ,,bilé
misto v izemi SdruZeni obci Orlicko, kde nebyla zpracovdna strategie rozvoje
uzemi. Jak jiz bylo fecCeno, tento program rozvoje se tykal pouze obci: Dolni Morava,
Cervend Voda, Lichkov, Mladkov a Kréliky. Tento strategicky dokument obsahoval
vymezeni prioritnich oblasti a definovdni vize dlouhodobého obdobi a opatteni
k jejich naplnéni.

Prioritni oblasti v podstat¢ koresponduji srozvojovymi tématy a zaméry

Strategického rozvojového planu regionu Orlicko.

Ekonomicky rozvoj
Infrastruktura
Zivotni prostiedi

Lidské zdroje

YV V V V V

Mezinarodni spoluprace
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5. Analyza hospodareni dobrovolného svazku obci

Dobrovolny svazek obci Orlicko datuje svoji existenci od roku 1992. V
pocatku se Cinnost tohoto svazku obci zaméfila zejména na vypracovani kvalitni
strategie rozvoje regionu. Diulezitost deklarovani cili rozvoje je déna potiebou
jednotné strategie rozvoje sdruZzeni v oblastech, které jsou vnimany jako kritické a
snazi se je feSit navrZzenymi opatienimi a aktivitami. K tomuto ucelu bylo nutno
vymezit urCité mnozstvi finanCnich prostiedkl, ale i zajistit pracovniky, kteii se
budou zpracovanim projektii zabyvat. DSO Orlicko se za ucelem zpracovani
projektovych zdméri rozhodlo vyuzivat externich sluZzeb specializovanych agentur

(Berman Group, REDEA Zamberk s.r.0.).

5.1. Rozpoctoveé hospodareni
Rozpocet Sdruzeni obci Orlicko je sestavovdn kaZzdoro¢né pocdtkem roku.
Pfijmy i vydaje rozpoctu se obvykle pohybuji v fddech desitek milioni K.

(Rozpocet za rok 2007, 2008 a ndvrh rozpoctu na rok 2009 viz. Piiloha C.)

Clenové svazku plati zakladni roéni ¢lenské pifspévky ve vysi 25,- K& na
156 500,- K¢ a nejnizZsi obec Ceské Petrovice ve vysi 3 850,- K&. Celkové Clenské
piispévky Cini napf. v rozpoctu roku 2009 ¢astku 937 000,- K¢. Kromé zdkladnich
ro¢nich piispévkil prispivaji jednotlivi ¢lenové tcelovymi piispévky na konkrétni
projekty, které se jich piimo tykaji. V ndvrhu rozpoctu 2009 je jejich vyse
odhadovana na 6 775 000,- K¢&.

V piijmovych strdnkdch rozpocCtu se rovnéZz nachdzeji pridélené dotace
z narodnich ¢i evropskych zdroji. Z ptiloZenych rozpoctu je vSak jasné patrné, Ze
ziskané finan¢ni prostfedky se do rozpocti skutecné promitnou az s nékolikaletym
zpozdénim. Pfi realizaci jednotlivych projektl je tak velmi dileZité zajistit

financovani poc¢atecni vydajii.
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JiZ pfi zpracovavani projektové Zadosti musi Zadatel vétSinou doloZit, Ze
disponuje vymezenymi prostfedky na financovani projektu (napft. Cestné prohlaSeni
jednateli spolecnosti, zdpisem z jednani zastupitelstva obce o vyclenéni potiebné
¢astky zrozpoctu apod.). NejcastéjSim financnim zdrojem kryti byva bankovni

preklenovaci uvér.

Penize z fondl EU jsou vZdy proplaceny zpétné (aZ po ukonceni projektu), na
zvlastni ucet, ktery si je konecCny piijemce povinen zfidit pro platby souvisejici
s projektem. Platba je uskuteCnéna na zdkladé prfedlozené Zzidosti o platbu a po
provedeni financni a vécné kontroly ze strany Spravce fondu. BohuZel tato kontrola,

trva vétsSinou velmi dlouho, v nékterych piipadech i cely rok.

Rozpoctové hospodateni dobrovolného svazku obci Orlicko se pohybuje
v mirn¢ kladnych ¢islech. Vyjimkou je rozpocet 2009, kdy je v planu ndroCny
infrastrukturni projekt cyklotrasy Zamberk — Letohrad, na ktery si sdruZeni muselo

vzit uvér 33 000 000,- K¢.
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5.2. Analyza vyuZivani dotaci
V nésledujici analyze budou zkoumdny dotace ziskané aZz od roku 1999.
(Data o ptedchozich dotacich z ndrodnich zdroji nebyly ziskadny.) Piehled vSech

realizovanych dotaci je uloZen v Piiloze D.

5.2.1. Cerpané dotace v jednotlivych letech

V nésledujicim grafu jsou oddélené zobrazeny celkové dotace piijaté z
ndrodnich zdrojii a Evropské unie od roku 1999 aZ po soucasnost. (V roce 2008 vyse
pridélenych dotaci vyrazné pievySovala alokaci oproti pfedeslym roktim. Proto byla

pro lepsi prehlednost maximélni hodnota méfitka grafu upravena tak, aby vypovidaci

hodnota v ostatnich letech byla co nejvyssi.)

éerpané dotace v letech 1999 - 2009

5000 000 /N

4000000

3520720

Vyse podporyv 3000000
K¢

2000 000

1000 GO0

1214667

Z ptiloZeného grafu je patrné, Ze v prvnich tfech letech byly ziskany dotace
pouze z Evropské unie vrdamci ptedvstupniho obdobi. Vroce 1999 obdrzelo
Sdruzeni obci Orlicko 3 dotace z programu Phare CBC Fond malych projektt
v celkové vysi 10 774,- EUR (V grafu bylo pro moZnost srovnani pouZzit kurz 26,-
KE&/EUR.) V nésledujicim roce byla ze stejného programu ziskdna dotace na projekt
Propagace turistiky pohrani¢i Klodsko — Orlicko ve vysi 11 772,- EUR (306 072,-
K¢). Vroce 2001 Ccinila dotace na projekt Studie vyuziti vrcholu Kralického
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SnéZzniku pro rozvoj cestovniho ruchu 9 210,- EUR (239 460,- K¢), opét ziskdno
z programu Phare.

V dalsich tiech letech bylo naopak Cerpdno pouze z narodnich zdroji, a sice
zejména z Programu obnovy venkova, pomoci grantovych dotaci a z grantl
kancelafe hejtmana Pardubického kraje. V roce 2002 se podafilo SdruZeni obci
Orlicko ziskat dotace na 3 projekty, v nasledujicim roce na 8 projektl a v roce 2004
byly dotace rozd€leny mezi 7 projektii. Nejnakladnéj$im projektem v téchto letech se
K¢.

Od roku 2005 se dafi SdruZeni obci Orlicko ziskadvat dotace, jak z narodnich
zdroji, tak z Evropské unie. V roce 2005 byl z Iniciativy Spolecenstvi INTERREG
IIT A podpoien 1 projekt s ndzvem ,,Orlicko — Kladsko, Vse a jesté vice®, ve vysi
2203 582,- K& Sest projekti bylo financovdno znédrodnich zdrojt, pievaziné
s pomoci Programu obnovy venkova.

V roce 2006 se sdruzeni podatilo ziskat dotaci na 2 projekty z programu
INTERREG III A. Z narodnich zdrojt byly ziskdny finan¢ni prostiedky na celkem 8
projektt v celkové ¢astce 1 416 000,- K&, kdy nejcastéji vyuzivanym programem byl
opét Program obnovy venkova.
dotacti, se stal rok 2007, kdy bylo ziskdno celkem 12 piispévki (5 ze zdroju EU, 7
z narodnich zdroju).

V roce 2008 se podarilo ziskat 2 dotace z Regiondlniho operacniho programu
na velké investiéni projekty, a to 30 500 000,- K& na vystavbu cyklostezky Zamberk
— Letohrad a 8 470 000,- K¢ na ,,Objekt informa¢niho a socidlniho zdzemi lyzaiské
bézecké oblasti Bukova hora — Suchy vrch®. Kromé této financni podpory ziskalo
sdruZeni jesté 1 dotaci z Fondu mikroprojektti v rdmci OP Pteshrani¢ni spoluprace
CR - Polsko, 2 dotace z Programu obnovy venkova a dale 9 000 000 K¢& ze Statniho
fondu dopravni infrastruktury, rovnéZ na cyklostezku Zamberk-Letohrad.

Pro rok 2009 bylo zatim rozhodnuto pouze o jedné dotaci z Regiondlniho
operacniho programu, kterd by castkou 1214 667,- K& méla podpofit projekt ,,Na

bézkach Orlickem®.
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Z nize uvedeného grafu vyplyvd, Ze velkd c¢dast financnich prostiedki

z narodnich ¢i evropskych zdroji plynula do oblasti infrastruktury a cestovniho

ruchu.
Realizované projekty v letech 1999 - 2009
dle jednotlivych oblasti
EU
B Cestovniruch
| B Planovaci a rozvojové studie
m Lidské zdroje
. Zivotni prostiedi
CR
| Infrastruktura
e
v v v S
0 20000000 40000000 60000000

Vyse podpory v K¢

Z Evropské unie bylo podpoieno celkem 7 projekti s tématikou cestovniho
ruchu. Jednalo se napfiklad o vystavbu informacniho a socidlniho zazemi,
propagacni materidly ¢i vystavbu infrastruktury cestovniho ruchu. V oblasti
infrastruktury byl podpofen 1 velky projekt na vystavbu cyklostezky Zamberk-
Letohrad. Na planovaci a rozvojové studie bylo Cerpano 7 dotaci. Do této kategorie
muzeme zafadit napf. pfipravu dokumentace, studie proveditelnosti, programy
rozvoje apod. Dva projekty byly orientovany na problematiku lidskych zdroji. Tyto
finan¢ni prostfedky byly pouZity na konferenci a Skoleni zamé&stnanc.

Diky finan¢ni podpofe z ndrodnich zdroji bylo realizovdano 23 projekti
v oblasti cestovniho ruchu. Projekty byly orientovany zejména na udrzbu malych
pamatek, budovani cyklostezek a lyZatskych béZeckych trati ¢i budovani turistickych
a informacni center. V oblasti planovacich a rozvojovych studie bylo financovédno 12
projektovych zamért. V oblasti lidskych zdroji byly z narodnich zdroji dotovany 2
konferenéni projekty. Zivotni prostiedi bylo podpofeno rovnéz dvéma projekty,

zaméfenymi na zkvalitnéni ovzdusi. Infrastruktura byla rozvijena diky 3 projektiim,
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které pomohly zajistit plynofikaci obci, vystavbu komunikace Pod Cernym lesem

v Zamberku a spolufinancovaly vystavbu cyklostezky Zamberk-Letohrad.

5.2.2. Cerpané dotace dle zdroja financovani
Pokud bychom se zamé¢fili na zdroje podpory, miZeme rozliSovat mezi

jednotlivymi programy. Nasledujici graf znazornuje ¢lenéni evropskych zdrojt.

Podpora z evropskych zdroju dle jednotlivych programu
(v K¢)

3082702 574600

1920720 /'

— 825656

W OP Lidské zdroje a zaméstnanost
Interreg 1A

41784667 . L .

m OP Preshranicni spoluprace CR - Polsko

Phare

ROP NUTS Il - Severovychod

Nejvétsi cast financni prostfedkt byla ziskdna diky Regiondlnimu
operatnimu programu NUTS II — Severovychod (7 projekt). Z Operacniho
programu Lidskych zdroji a zaméstnanosti byl podpofen jeden projekt. Z ostatnich
programti EU byly vyuZity programy pfeshranicni spoluprice a to jak
v predvstupnim obdobi — program Phare (5 projektlt), zkrdceném programovacim
obdobi — Iniciativa Interreg IIIA (3 projekty), tak v novém programovacim obdobi -
Operaéni program Pieshraniéni spoluprace CR — Polsko (1 projekt).

96 % bylo hrazeno z prostfedkti Evropského fondu regiondlniho rozvoje

(ERDF), pouhd 4 % byla financovadna z Evropského socidlniho fondu (ESF).
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Pokud se podivime na ¢lenéni v oblasti ndrodnich zdrojli, dostaneme

k dispozici nésledujici graf.

Podpora z narodnich zdroju dle jednotlivych programu
(v K¢)

120000 m PKgrantové programy

H PK kancelar hejtmana
1990 000

PKodbor strategického rozvoje

m Program obnovy venkova

m Statnifond dopravni
infrastruktury

Vice neZz polovina finan¢nich prostfedkli byla dotovdna Statnim fondem
dopravni infrastruktury. Dal§i ctvrtina financnich prostfedkti byla ziskdna
z Programu obnovy venkova, diky kterému bylo realizovdno 19 projekti. 14 projekti
bylo uskute¢néno v rdmci grantovych programi Pardubického kraje, 2 projekty byly

2N s

podpoieny kanceldii hejtmana a 6 projektii odborem strategického rozvoje kraje.
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5.2.3. Cerpané dotace dle rozvojovych oblasti

S ptihlédnutim k celkové orientaci vSech projektii (bez ohledu na zdroj
financovani) je z niZe uvedeného diagramu patrné, Ze pievaznd vétSina finanéni
prosttedkll byla pouZita k rozvoji infrastruktury (61%). 30 % alokovanych financi
bylo pouZito k podpofe cestovniho ruchu. Zbyla procenta byla rozdélena mezi oblast
Zivotniho prostiedi (1%), Lidskych zdrojt (3%) & Planovacich a rozvojovych studii
(5%). Posledni jmenované rozvojové oblasti byla vénovdna pozornost zejména
v predvstupnim programovacim obdobi, kdy bylo nutné nejprve vypracovat

nejruzngjsi rozvojové strategie ¢i studie.

Cerpané dotacni tituly dle rozvojovych oblasti

sy 1% 3%

Cestovniruch

Infrastruktura
B Planovaci a rozvojove studie
B Zivotni prostiedi

W Lidské zdroje
61%

Pozn.: Za ti¢elem Cerpani z programu Leader CR byl zaloZen novy pravni
subjekt - Mistni akéni skupina Orlicko, které se podaftilo ziskat podporu z tohoto
programu v letech 2006 a 2007. Toto sdruZeni je geograficky naprosto shodné
s uzemim DSO Orlicko, ale vzhledem k tomu Ze se jednd o jiny pravni subjekt,

nebyly ziskané prostiedky do analyzy zahrnuty.
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6. Pfinos sdruzeni k regionalnimu rozvoji daného
teritoria

6.1. Davody sdruzovani

Dobrovolné sdruZeni obci vznikaji za dcelem ziskdvani finan¢nich prostfedkt
na feSeni spole¢nych z4jmu, problémil a projektit v daném regionu. Obce nebo mésta
pristupuji k sdruzovani z nékolika divodi.

V prvé tfad¢ je to slozitd orientace v problematice Cerpani dotaci. Ptiprava a
realizace projektl je bezpochyby ndrocnou ¢innosti, at’ uzZ administrativné ¢i ¢asove.
Na kvalitnim fizeni, realizaci a ukonceni projektu z velké casti zdvisi splnéni
pozadovanych kritérii, podminek a cilii projektu. A nejedna se jen o vlastni realizaci
projektu, ale i o problematiku zaddvani vetfejnych zakéazek, splnéni podminek
publicity, finan¢ni fizeni projektu, dal$i nutné ¢innosti vedouci k fddnému ukonceni
projektu, jeho vyuctovdani, kontrolu poskytovatele dotace a ptipadné dalsi kontroly
povéfenych organt. Jednd se o velmi diileZitou a zodpovédnou Cinnost, kdy je nutno
vytvofit realizacni ¢i fidici tym s jasnou délbou kompetenci a odpovédnosti.

Starostové malych obcf si pod opatfenimi ¢i prioritami jednotlivych programt
Casto nedokdzi predstavit konkrétni podobu projektu, ktery by mohli pro rozvoj své
obce pouzit. Dal$Sim problémem malych obci jako Zadatel o dotace je skutecnost, Ze
mnohdy nejsou schopny dosdhnout finan¢ni hranice projektu. SdruZovéni do rtiznych
dobrovolnych svazkl tak obcim miiZe pfinést zvySeni Sanci k ziskdni finan¢nich
prostfedkil z riznych zdroji a celkové sniZeni ndkladli na zpracovéni projektu. Pro
lepsi demonstraci vyhod, které plynou se spolecného Zadani o dotace, popiSme
modelovou situaci na piikladu. Sdruzeni obci pfipravuje v soucasnosti zadost o
dotaci z Regiondlniho operacniho programu na projekt ,,Volno€asové infrastruktura
obci Orlicko — HfiSt€ pro déti ve méstech®. Do tohoto projektu se piihldsilo osm
Cleni sdruzeni. Pokud by byla projektovd dokumentace a Zddost zpracovéna
hromadné za DSO Orlicko, ndklady by cinily cca 200 000,- K¢. Pokud by kazda
z téchto obci zadala samostatné, ndklady na kazdy jednotlivy ndvrh projektu a
dokumentaci by byly cca ve vys$i 100 000,- K&. Celkové ndklady jednotlivych obci
by se tedy pohybovaly okolo 800 000 K¢, coz je cCtyfikrat vice neZ pii spolecné
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Zédosti. Nemluvé o tom, Ze pii jednotlivé Zadosti hrozi mnohem vétsi nebezpeci
netspéchu ve vybérovém fizeni.

Z vyse uvedenych skutecnosti vyplyva logicky diivod sdruzovani malych obci
do raznych svazka a akcnich skupin. Obce se obvykle zapojuji do nékolika celkt
souCastné¢ a pouze vyckdavaji, které ,.Clenstvi jim pfinese vEtsi uZitek. Spolecnd
spoluprdice ma zdkladni cil a to zlepSit Zivotni droven obyvatelstva v daném
mikroregionu, tudizZ i v dané obci.

V ramci uUspéSného fungovani sdruZeni obci je tfeba predevsim dbat na
neustdlou spolupréci a tizky kontakt mezi obcemi v daném teritoriu. Je nezbytné, aby
si vSichni Clenové svazku byli rovni a nedochézelo ke
zvyhodiiovéni/znevyhodiiovani nékterych ¢leni nad jinymi. DileZitou Cinnosti ve
svazku obci by mélo byt pozndvani potfeb a problémii vSech Clenskych obci a
usilovat o jejich spolecné feSeni. Je nutné, aby si sdruzeni spolecné vytycCilo jasné

cile, se kterymi budou sezndmeny vSechny obce.

6.2. Rizeni a hospodareni svazku

Sdruzeni obci Orlicko je dlouhodobé fungujici svazek obci, ktery si postupem
¢asu vydobyl vyznamnou pozici v regiondlnim rozvoji. Jeho stabilitu provéfil vstup
do EU a zmény v jednotlivych zastupitelstvech napti¢ volebnimi obdobimi. Trvala
existence svazku svédci o silné viili spoluprace Clenskych obci. Ziskané zkusenosti z
hospodateni jsou aplikovany do dal$ich let a pfid€leni finan¢ni prostfedky jsou pIné
vyuzivéany ku prospéchu vétsiny obci.

Presto nékteré ¢lenské obce maji urcité vyhrady k hospodateni svazku. Jedna
se napiiklad o vysi Clenskych piispévkli v poméru k celkovym rozpoctim danych
obci. Malé obce, jsou totiZ nuceny prispivat daleko vétsi ¢ast v poméru ke svému
rozpoctu, nez napiiklad obce s v&tSim pocCtem obyvatel, které pomérové piispivaji
mnohem méng.

Tuto situaci se snazi, vytesi svazek nésledovné. ,,Bohatsi* ¢lenové svazku
prispivaji nad rdmec rozpoctu riznymi tcelovymi dotacemi na specifické projekty.
Tato skutecnost se da ukdzat na konkrétnim piiklad¢, kdy svazek zddal o dotaci na

nakup rolby pro udrzbu béZeckych trati. PfestoZe tento technicky prostiedek, byl pro
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podporu cestovniho ruchu velmi dileZity, nebyla tato dotace sdruZeni pfid€lena.
Proto ncktefi Clenové, kterym méla rolba pomoci, pfispéli formou ucelového
prispevku, tak aby se rolba mohla zakoupit na leasing a pfitom nezatizZila finan¢ni
rozpocty ¢lent, kterym ndkup rolby neptinasi efektivni uZzitek.

Dal$im problémem ve sdruZeni vSeobecné byvaji volebni obdobi u obci a
mést. V kazdém volebnim obdobi se méni zastupitelstvo obce a jeho ¢lenové se snazi
zaujmout volie tim, Ze se snaZzi ziskat dotace na velké projekty napiiklad v oblasti
infrastruktury. Od téchto projektti oCekdvaji okamzity efekt a zalibeni se volictm.
Témto krokiim se sdruZeni snaZi vyvarovat. NejenZe dochdzi k velkému zadluZovani
sdruzeni, ale také k neefektivnosti a vysokému procentu neuspéchu pii zZadani o
dotace.

Pti ziskdvani dotaci na historické pamatky sdruZeni ¢asto nardzi na ,,problém
vlastnictvi. Aby totiZ mohla byt Zdd4dna dotace na urcity projekt, musi byt predmct
projektu ve vlastnictvi Zadatele. Bohuzel vétSinu pamétek v soucasnosti vlastni
cirkev nebo stit, v horSim piipad¢ nema vlastnika zadného. I pies tuto skutecnost se
DSO Orlicko dafi ziskdvat finan¢ni prostiedky na opravy drobnych pamaétek, a to jen
diky vstiicnosti Pardubického kraje, ktery prispivd dotacemi na malé pamétky
sdruzeni, 1 kdyZ je nemd ve svém vlastnictvi. Opravené pamdtky ptildkaji turisty a
zéaroven zachovavaji kulturni dédictvi mikroregionu.

Kazdy projekt, na ktery sdruzeni zZadd dotaci je velmi Casové a hlavné
administrativné ndro¢ny. Jednotlivé projekty jsou schvalovany komisi svazku, ktera
se schdzi jednou za nékolik tydnl a schvalovaci proces jednoho projektu trvai 6 — 8
mesicli, coz je velkd Casova prodleva. SdruZeni muze podporovat pouze tolik
projektii, kolik jich dokdze administrativné zpracovat a finanéné zajistit pomoci

preklenovacich uvéra.

6.2. PInéni rozvojovych strategii

Sdruzeni obci Orlicko mé vyty€ené tfi zdkladni cile: cestovni ruch, udrzitelny
rozvoj venkova a zkvalitnéni vefejné dopravy. Tyto tfi zdkladni cile se staly roku
1998 prioritami svazku. Z vySe uvedenych grafl je patrné, Ze Cerpané dotacni tituly

(z hlediska jejich poctu) byly sméfovany predevSim do oblasti cestovniho ruchu.
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Tato situace je zpusobena jednak geografickou polohou a rozvojovym potencidlem
regionu v oblasti turistickych sluZzeb a také finanénimi mozZnostmi sdruZeni.

Pfi vytvareni projektii sméfujicich do oblasti cestovniho ruchu, je dilezité,
aby si vSichni ¢lenové uvédomili, Ze tento druh investic nepiinasi okamzity efekt a
piinos. Ziskané prostfedky a ndslednd realizace projektl pfinasi regionu prospéch az
za nékolik let. Investice do cestovniho ruchu se neprojevuji hmotnymi statky jako je
napf. prumyslovd hala nebo dopravni infrastruktura. Vysledky se mohou odrazit
napiiklad v podob¢ zvySeni zaméstnanosti v oblasti cestovnich sluzeb nebo zvySenim
turistické navstévnosti regionu, kterd sebou piindSi penize do obecnich rozpocta.
Oblast cestovniho ruchu je zdroven jedinou spole€nou aktivitou, kterd zasahuje celé
teritorium a je orientovdna na co nejvetsi pocet Clenskych obci. Projekty tykajici se
napfiiklad propagace turistickych aktivit jsou tedy chdpany jako nejvhodnéjsi, protoze
mohou prezentovat a tedy podpofit cely mikroregion a jednotlivé obce jsou schopny
a ochotny se dohodnout na spole¢né realizaci.

Orientace projektll na oblast cestovniho ruchu vSak vytvaii i urcité neshody
uvnitt svazku. Z polohy obci a mést ve sdruzeni je viditelné, ze néktefi ¢lenové jsou
poloZeni vySe v hordch jako napt. Jablonné nad Orlici ¢i Kréliky a néktefi naopak
v niZinich ¢i u fek, jako napiiklad Zachlumi nebo Pisec¢na. VétSina dotaci, které se
podatily svazku ziskat na rozvoj cestovniho ruchu, pfipadaji pravé do oblasti hor
nebo zimnich aktivit. N¢ktefi ¢lenové sdruZeni, mezi které patii napiiklad vyse
zminéné Zachlumi, se tak povaZuji za znevyhodnéné obce, protoZze nemaji
pfedpoklady pro zimni cestovni ruch a maji pocit, Ze tyto projekty jim nijak
nepfispivaji v rozvoji. Pfi zaloZeni Sdruzeni mést a obci Orlice bylo ve svazku 37
¢lent a pravé z divodu neshody v oblasti orientace na cestovni ruch, nékteré obce
svazek opustily. Tito ,,byvali* ¢lenové svazku mély dojem, Ze Clenstvi ve sdruZeni
jim nepiind$i okamzity efekt ale pouze zvySené vydaje v podobé Cclenskych
piispevk.

Z téchto udalosti se svazek poucil a v soucasné dob¢ se snazi o urcitou formu
kompenzace postizenym clentim, napi. v podobé propagace na svych webovych
strdnkdch, vybudovdnim a znaCenim cyklotras a turistickych stezek, propagaci

mistnich pamdtek apod. Sdruzeni se snaZi prezentovat na ruznych veletrzich
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cestovniho ruchu, kde se pokousi upozornit na kulturni a pfirodni pamétky vSech

¢lenskych obci, aby tak naldkalo turisty i do okrajovych oblasti mikroregionu.

Ostatni oblasti, jako je rozvoj venkova nebo zkvalitnéni vefejné dopravy,
nebyly v dosavadnim pulsobeni sdruZzeni vyrazné¢ podporovany. To bylo zplsobeno
zejména tim, Ze tento druh aktivit je vZdy orientovdn pouze na uzky cilovy okruh
¢lent, napt. rekonstrukce dopravni komunikace mezi 2 obcemi. Tyto projekty tak
nejsou mezi obcemi piiliS vitdny, protoZe piindSeji uzitek pouze danym clenim,
kterych se projektovy zamér tykd. Krom¢ toho, tento druh projektd je financné
naro¢n¢jsi a sdruzeni se pii takovych projektech musi vyrazné zadluZovat. O dotace
v oblasti zlepSeni infrastruktury si tak obce zadaji vétSinou samostatné. Vyjimkou je
dotace na vybudovini cyklostezky spojujici mésta Zamberk a Letohrad, kterd byla

svazku pfidélena vroce 2007. Tento jednordzovych projekt svou vysSi vyrazné

prekracuje obvyklou vysi dotacnich tituld, ¢imZ zna¢né ovliviiuje celkovou analyzu.

V blizké dob¢ se DSO Orlicko, chysta k dpravé strategického planu rozvoje.
Rozvojové materidly zroku 1998 jsou zastaralé a jejich aktualizace je diileZitou

podminkou pro dspésné Cerpani dotacnich tituld v nasledujicich letech.

6.3. Ziskaneé zkusenosti

Pro Cerpani dotacnich titulli je nezbytnd volba vhodného programu, vybér
projektu a jeho néslednd ptiprava a realizace. Sdruzeni obci Orlicko si na tuto
ginnost najalo specializovanou firmu REDEA s.r.o., se sidlem v Zamberku. Tato
symbidza piinasi nékolik vyhod. Firma REDEA s.r.o. ma veliké renomé, podpotené
znaénymi zkuSenostmi, které dokdZe uplatnit pfi prosazovdni projektli v zdjmu
sdruzeni. Soukromd firma je motivovdna finan¢ni odmeénou, kterd ji ndleZi za
pridélené dotace, a proto maximalizuje svoji snahu. Sama aktivné navrhuje projekty,
dodava dokumentaci a realizuje cely proces podani Zadosti.

Svazek obci Orlicko, diive Sdruzeni mést a obci Orlice, patii k nejstarSim

sdruzenim v CR a tato skute¢nost funguje jako vyrazny argument pii ziskdvani
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dotaci. Stdlost a diivéryhodnost svazku ¢asto pomdhd zvitézit v silném konkure¢nim
boji.

Dalsi vyznamnou ptedosti Sdruzeni obci Orlicko je fakt, Ze se snazi vybirat
pouze takové projekty, u kterych ma redlnou Sanci uspét. Nepousti se do velkych
infrastrukturnich projektti s vysokou finan¢ni zdkladnou, kterou neni schopna
pfedem zafinancovat a neplytva finan¢nimi prosttedky na projekty, kde je jen mala
Sance uspét. Pravé proto md tento svazek vice jak 90%tni procento uspéSnosti
v podanych projektech.

U téch projektl, které se nepodatilo Sdruzeni obci Orlicko realizovat, to
nebylo z diivodu Spatné administrativy nebo napldnovanim projektu. Neudspeéch byl
zpravidla zpusoben chybou tfettho subjektu (naptf. pozdni dodani projektovych
materidlli polskou stranou, v ramci programu ¢esko — polské spoluprace).

Sdruzeni obci Orlicko se podatilo za dobu své existence realizovat celkem 59
projektd v celkové vysi 65236 345,- K& VEtsi cast dotacnich prostfedkd byla
ziskéna ze zdroji EU (cca 48 mil. K¢), z narodnich zdrojt bylo dotovdno cca 17 mil.
K¢&. Je vsSak dilezité si uvédomit, Ze tento pomér vyrazné zkresluje dotace na
cyklostezku Zamberk-Letohrad z roku 2008 v &astce 30,5 mil. K&.

V pocétcich své existence byla pozornost sdruZeni vénovdna zejména
stanoveni zdkladnich priorit, cili a vypracovéani rozvojovych strategii, do nichz také
sméfovala znaénd Cast ziskanych dotacnich prostiedk v letech 1999 - 2001.
V poslednich letech je sdruZeni velice UspéSné v ziskdvéani dotaci od kraje nebo
Evropské unie a kazdy rok md v pldnu ziskat vice projektd s vyS§i financni

naroc¢nosti projektu.
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7. Zaver

Cilem této prace bylo analyzovat Sdruzeni obci Orlicko, ziskat ptehled o
vyuzivani ndstrojii regiondlni a strukturdlni politiky a zhodnotit vyznam daného
svazku pro rozvoj dané oblasti.

Sdruzeni obci Orlicko bylo zaloZeno za dcelem feSeni spole¢nych zdjmul
v oblasti rozvoje cestovniho ruchu a turistiky, vefejné dopravy a udrzitelného rozvoje
venkova. Ukolem svazku tedy bylo i ziskdvani finanénich prostiedkd na feseni téchto
spole¢nych zajmi a zpfistupnéni dotaci z evropskych i ndrodnich zdroji zejména
malym obcim. Tento ucel byl za jeho dosavadni ¢innost dozajista splnén. Projekty
realizované v letech 1999-2009 pfinesly do tzemi nemalé finan¢ni prostfedky, které
znamenaly vyznamnou podporu pro rozvojovy potencidl regionu. Realizovany byly
projekty v oblasti cestovniho ruchu, podpory zameéstnanosti, Zivotniho prostiedi,
rozvoje kultury a sportu ¢i zkvalitnéni turistické infrastruktury.

Podafilo se naplnit strategické cile formulované v ramci Strategie rozvoje
Sdruzeni obci Orlicko, zejména v oblasti rozvoje cestovniho ruchu. V ramci rozvoje
rekreace a turismu bylo na dzemi svazku za pomoci evropskych a narodnich zdrojii
ziizeno informaéni a vzdé&lavaci centrum Cervenovodské sedlo. Vyznamna &ast
dotacnich prostiedkii plynula na tvorbu a provoz lyZzaiskych bézeckych trati. Byla
také ziskdna fada dotaci na propagacni materidly tykajici se regionu.

V oblasti lidskych zdroji, bylo uspordddno nékolik konferenci za dcelem
zlepSeni komunikace a spoluprace mezi jednotlivymi ¢leny sdruZeni. Diky finan¢ni
podpote z Evropského socidlniho fondu bylo mozno zajistit vzdélavaci program se
zmefenim na komunikacni dovednosti zaméstnancti obecnich méstskych dfadu.

V oblasti infrastruktury dochdzi pomalu k odstranovani rozvojovych
piekdzek, v souCasnosti se pracuje na realizaci velkého investicniho projektu
vystavby cyklostezky v tiseku Zamberk — Letohrad.

Vsechny tyto oblasti jsou pro rozvoj mikroregionu klicové a jejich spolec¢na
realizace je velkym pfislibem v oblasti turismu a rozvoje podnikdni. Byly Cerpany
zejména prostiedky z Evropského fondu regiondlniho rozvoje, Stitniho fondu

dopravni infrastruktury a Programu obnovy venkova.
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Celkem bylo za sledované obdobi 1999 — 2009 prostifednictvim SdruZeni obci
Orlicko uskutecnéno 59 projekti v celkové vysi 65236 345,- KE. Vsechny
podpotené projekty byly realizovany, nebo jejich realizace v soucasné dob¢ probiha.
Pro rozvoj daného regionu méla vyse piidélenych podpor velky vyznam. Projekty by
se bez finan¢ni pomoci z evropskych a ndrodnich zdroju jen téZko realizovaly. Pro
budouci ¢innost svazku 1ze pouze doporucit vyuZzivéani i jinych fondl ¢i operacnich
programi a ddle také vyvinout snahu o podpofeni obci, které z evropskych zdroji
dosud necerpaly.

Je dulezité si vSak uvédomit, Ze pouhé finan¢ni prostfedky nemohou bez
aktivniho zapojeni vSech zuacastnénych podpofit regiondlni rozvoj. V mnoha
piipadech je mnohem dulezitéjsi pravé faktor spoluprace mezi jednotlivymi obcemi.
Pouze neustdld komunikace, snaha o navazani novych partnerstvi, planovani
spole¢nych cilii a jejich postupné napliiovani muZe pomoci v harmonickém a
vyvazeném rozvoji daného teritoria.

V rdmci nového programovaciho obdobi 2007-2013 se oteviraji nové
moznosti pro Gerpani finanénich prosttedkds z Evropské unie. Siroké spektrum
dotacni programd, jak evropskych, tak ndrodnich, spolu se ziskanymi zkuSenostmi
Svazku obci Orlicko v budoucnu jisté ptinesou dalsi finan¢ni prostfedky pro jeho

celkovy rozvoj.
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9. Prilohy

Priloha A - Hlavni vyvojové etapy regionalniho rozvoje a
regionalni politiky

Obecny
pristup

Prevazujici teorie regionalniho
rozvoje

Regionalni politika

neoklasicky
(1920-1940)

teorie regionalni rovnovahy (zejména
tzv. neoklasické metody)

zakladni koncept —
pouZivany nastroje
pracovnich sil

,délnici za praci”,
zvySujici  mobilitu

keynesiansky
(1950-1975)

teorie regionalni nerovnovahy (napft.
teorie kumulativnich pficin, teorie
polh rlstu)

,prace za délnika“, nastroje podporujici
priliv investic ze soukromého i vefejného
sektoru do problémovych regiond
(investi¢ni dotace, relokace instituci)

neomarxisticky
(1970-1985)

teorie regionalni nerovnovahy (napft.
teorie nerovné smény)

navrhy na opatfeni  neomarxisté
neformulovali: v nékterych socialistickych
zemich byla regiondini politika velmi
Gginna (napt. v byvalé CSSR), ale za cenu
ztraty ekonomické vykonnosti a vnéjsi
konkurenceschopnosti celého statu

neoliberalni
(1975-)

teorie regionalni rovnovahy i
nerovnovahy (napf. nova teorie
rastu, teorie zavislosti na zvolené
cesté)

,podpora lokalni iniciativy”, podpora
malych a stfednich firem, decentralizace
kompetenci, deregulace opatfeni

Institucionalni
(1980-)

teorie regionalni nerovnovahy (napf.
teorie primyslového okrsku, teorie
ucicich se regiont)

,Spoluprace a inovace”, podpora malych a
stfednich firem, sifeni inovaci,
networking,  gradualistickd  proména
mistnich instituci zaloZenych na uceni
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Priloha B — SWOT analyza dle problémovych oblasti

SWOT ANALYZA SdruZeni obci Orlicko

OBLAST - EKONOMICKY ROZVOJ

SILNE STRANKY

PRILEZITOSTI

» existence nékolika firem stfedni velikosti se zdjmem o rozsiteni ¢innosti

* rozvoj sektoru sluZeb

* potencidl pro produkci biopotravin s moznosti dal$tho rozvoje

* stabilizované subjekty plisobici v zemédélstvi

* vysoky potencidl kulturniho a historického dédictvi

» existence unikdtniho systému predvale¢ného opevnéni

* lokdlni existence potencidlnich rozvojovych ploch s pomérné ptiznivou cenou pozemki
* potencidl pro rozvoj cestovniho ruchu véetné agroturistiky a venkovské turistiky

* nartist poctu ubytovacich kapacit a zkvalitnéni poskytovanych sluzeb

» udrZovana sit’ turisticky znacCenych pésich cest, cyklotras a tras pro lyZafskou turistiku
* v izem{ lezi dvé nejvetsi stfediska zimnich sporti v Pardubickém kraji

* rozvoj informacnich technologii

« diverzifikace zemé&délské vyroby

* orientace potencidlnich odbérateld (trhu) na zvySovani podilu biopotravin v
jidelnicku

* vyuZiti vysokého kulturné historického bohatstvi

* rozvoj stiedisek zimnich sportll zvySenim miry vyuZivani stavajicich
ubytovacich kapacit mimo sezény

* roz§iteni a prohloubeni pfeshrani¢ni spoluprace

* moznosti podpory z fondi a iniciativ EU

* kvalitné&jsi vyuZiti zasob nerostnych surovin (stavebni kimen a mramor) a dieva
s rozvojem zpracovatelského pramyslu

« cilend podpora rozvoje cestovniho ruchu ze strany kraje, Ceské republiky a EU

SLABE STRANKY

HROZBY

* nizkd droveii komunikace vetfejného a soukromého sektoru v oblasti rozvoje malého a
sttedntho podnikan{

» ibytek pracovnich piileZitosti souvisejici s titlumem nékterych vyrobnich ¢innosti (textilni
prumysl)

» mald nabidka zainvestovanych pozemku a ploch k okamzité nabidce pro rozvoj podnikdni a
vystavbu bydleni

* nedostupnost pozemkl vhodnych k rozvoji z jinych diivodi (vlastnictvi apod.)

* nedostate¢né turistické zdzemi k ubytovacim kapacitdm (hfist€, bazény, doplitkové sluzby

* niz§{ podil zaméstnanosti v cestovnim ruchu v celostdtnim a evropském méfitku

* dosud nizka nabidka ucelenych produktti cestovniho ruchu

* rust byrokracie pii ziskdvani finan¢nich zdroji k rozvoji podnikan{

« dopad ¢lenstvi v EU na zemédélskou politiku CR

* protiristova celni opatieni a s tim spojend konkurenceschopnost mistn{
produkce

* fundamentaln{ pfistup k ochrané Zivotniho prostied{

* nedostate¢nd podpora malého a sttednitho podnikéni

* podcenéni vyznamu cestovniho ruchu jako pfedmétu podnikani a zdroje
mistnich pracovnich sil

* nevytvoreni podminek pro rozsifeni nabidky nemovitosti (objektti i pozemkit)
vhodnych pro podnikani
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SWOT ANALYZA SdruZeni obci Orlicko

OBLAST - LIDSKE ZDROJE

SILNE STRANKY

PRILEZITOSTI

* pfizniva vekova struktura obyvatelstva (podil détské slozky vici poproduktivni
sloZce obyvatelstva)

» dostate¢na sit’ zafizeni zakladni zdravotni péce

* dostate¢nd nabidka pfedskolnich zafizeni a zatizen{ zdkladniho $kolstvi

* dostate¢nd nabidka sit& socidlnich sluZeb pro seniory

* moznost realizace rozvojovych priorit za podpory fondti EU

» zvyseni podpory ¢innosti nevladnich neziskovych organizaci, spolki a sdruzen{
* oZiveni muzejnictvi a vzdé&lavacich akci

» vyuZiti potencidlnich pfedvéle¢nych tradic

* podpora identifikace obyvatelstva s izemim Orlicka

* rozvoj obcanské spole¢nosti

* podpora prace s kulturnim dédictvim Orlicka

SLABE STRANKY

* pokles poctu obyvatelstva v n€kterych obcich za poslednich 10 let

* nizkd hustota osidleni (primér 76 obyv./km2, vyjimka Jablonné n.O. 713
obyv./km2)

» roztiiSt€nd sidelni struktura s vysokym podilem rozvolnéné aZ rozptylené
zéastavby

* vysokd mira nezaméstnanosti ( zejména Krélicko)

* nedostatek kvalifikované pracovni sily

svws

* nedostate¢nd provazanost krizovych a poplachovych plani

HROZBY

* pretrvavajici nedostatecny lokdlni patriotismus dosidlené ¢asti obyvatelstva

» rostouci dlouhodob4 nezaméstnanost

* snizovani kupnf sily obyvatelstva

* zhorSovani v€kové struktury obyvatelstva - odchod mladé generace po ukonceni
studif mimo region

* zvySovani podilu trvale neobydlenych bytl (vyuZivané pro rekraci, neobydlené,
obydlené piechodné, nezpisobilé k bydleni)

50




SWOT ANALYZA SdruZeni obci Orlicko

OBLAST - INFRASTRUKTURA

SILNE STRANKY

PRILEZITOSTI

* hustd silni¢n{ sit’ v feSeném tdzemi

* hrani¢ni pfechody na turistickych stezkach (Petrovicky-Kamienczyk, Horn{
Morava-Jodléw, Kralicky SnéZnik-Snieznik)

* silni¢nf a Zelezni¢ni pfechod do Polské republiky

* napojen{ vétSiny objektil na vefejny vodovod

* dostate¢né pokryti izemi radiovym signdlem a signilem mobilnich telefonti
* kompletni kanaliza¢ni systém a COV v Kralikéch, Jablonném nad Orlici,
Letohrad& a Zamberku

» zpracované zdkladni dokumentace pro vystavbu sité cyklostezek

» zlepSeni dopravni dostupnosti v dusledku realizace vystavy rychlostni
komunikace R/35 (pfivadéfe) a uvaZované rychlostni silnice R/43

* napojeni na Zelezni¢ni koridor, elektrifikace Zelezni¢ni traté Tynisté-
HanuSovice

» zvySeni limitu propustnosti silni¢niho hrani€niho pfechodu do Polské republiky
pro ndkladni pfepravu na kategorii bez omezeni hmotnosti

* zvySeni miry vyuZivani potencidlu obnovitelnych zdroji energie (biomasa,
vodni energie, slunecni energie)

* relativni zlevnéni vyroby energie z biomasy po vstupu do EU ziskdnim podpory
na vstupni investice

» realizace projektu Cisté ovzdusi Orlickych hor

* realizace systému cyklostezek s napojenim na vnitrozemi Pardubického kraje

SLABE STRANKY

HROZBY

* nedostatek parkovacich ploch v nastupech k turistickym atraktivitdm

vew s

* veden{ silnic I. a II. tfidy nemd vyraznéjsi dopravni vyznam s ohledem na Sirs{

vazby

* parametry a technickd kvalita silni¢n{ sit€ nedovolujici zvySen{ standardu
dopravy

* nedostate¢nd obsluZnost vefejnou hromadnou dopravou mimo pracovni dny
* nedostate¢né pokryti nékterych lokalit TV signdlem

» pouze sporadické napojeni objektii na COV v obcich do 2000 ekvivalentnich
obyvatel

* znacna Clenitost izemi znesnadilujici rozvoj technické infrastruktury

» nefeseni Spatné dopravni dostupnosti nékterych sidel (zejména v zimnim
obdobi)

* dlouhodoba stagnace v feSeni dopravni piistupnosti severni ¢4sti feSeného
uzemi a prostupnost hrani¢niho ptechodu bez omezeni

* rychly rozvoj silni¢ni dopravy na tkor kvality dopravnich tras

* dal$i omezovani provozu hromadné dopravy

* stagnace v feSeni zneSkodiiovani odpadnich vod v obcich do 2000
ekvivalentnich obyvatel

* pomalé zkvalitiiovani technického stavu rozvodnych elektrickych vedeni NN ve
vétsin€ obci

* nezajisténi dostate¢né kapacity pfivodnich VTL plynovodt (SCP, VCP) do &asti
uzemi s opravnénym piedpokladem plynofikace
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SWOT ANALYZA SdruZeni obci Orlicko

OBLAST - ZIVOTNI PROSTREDI

SILNE STRANKY

PRILEZITOSTI

» krajinafsky hodnotné tzemi

* relativné mélo naruSené Zivotni prostfed{

* existence zvlasteé chranénych uzemi piirody véetn¢ uzemi NATURA 2000
* pomérné funkénf sit’ nadregionalnich a regionalnich USES

* stabilizované pozemky plnici funkci lesa (v pfevazné mife hospodaiské)

* husta sit’ vodnich toku s relativné nizkym stupném znecisténi

* dostate¢né zdroje pitné vody

* zlepSeni ovzdusi v lokdlnim méfitku nahradou fosilnich paliv alternativnimi
zdroji energie

» zavadéni recyklacnich a "bezodpadovych" technologii

* pfizplsobeni charakteru zemédélského hospodateni potiebam ochrany
ekologické stability a udrzby krajiny

* posileni mimoprodukénich funkei lest

SLABE STRANKY

HROZBY

o,

» existence starych ekologickych zatézi
* nesystémova péce o krajinu a jeji vyuZziti
* nedostate¢nd péce o melioracni systémy

» pferusSeni a nedokonceni realizace systému protipovodiovych opatieni

* pomaly prub¢h odstraiiovani starych z4tézi

* pomaly rozvoj v oblasti vyuzivani alternativnich zdroji energie

* rostouci znecistovani ovzdusi nariistem automobilové dopravy na
nezkvalitfiované silni¢n{ siti

* nedostate¢nd podpora mimoproduk¢énich funkci zemédélstvi

* naru$eni krajinného rdzu nevhodnou vystavbou

* nevyvazenost mezi podminkami ochrany Ziv. prostedi a poZadavky na rozvoj
cestovniho ruchu

* byrokracie v souvislosti se zavddénim chranénych izemi NATURA 2000

Zdroj: Strategie mistniho rozvoje regionu Orlicko, REDEA Zamberk s.r.0., 2006
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Priloha C - Rozpocet DSO Orlicko v letech 2007, 2008 a

2009
Rozpocet DSO Orlicko 2007 -
___Druh Rozpocet
Prijmy celkem 6 670 210,00
YVydaje celkem 6231 310,00
Rozpoctovy vysledek 438 900.00
IFinancovani hospodareni
Splatka avéru - rolby -200 000,00
Splatka pujcky - Obce se predstavuji -750 000,00
Cerpani Ovéru - Na bézkach 900 000,00
Cerpani Ovéru - Orlicko, Kladsko, vie a jesté vice 468 630,00
Vysledek financovani 418 630,00
Rozpoctove prijmy
%"E%- Nazev Rozpocet
U [Vzdelavani - dotace a00 000,00
101 | Clenské prispévky 930 000,00
103 |Prispévky cbci na splatky rolby 330 000,00
104 | Orlicko - roky BU 100000
106 |Reklama ostatni 240 000,00
107 |Pfispévek na provoz Web kamer 8 000,00
108 |Prispévky cyklostezka Fbk-Let 792 000,00
111 |Prispévek Lanskrounsko béZky 100 000,00
112 |Prispévek Stity béfky 15 000,00
115 |Reklama na www.oricko.cz & 000,00
133 |Obce Orlicka se piedstavuji - prispévek obce 186 000,00
133 |Obce Orlicka se piedstavuji - dotace 54 730,00
136 |Orlicko-Kladsko-Interreq - dotacs 2 203 580,00
136 |Orlicko-Kladsko - dotace statni rozpodet 146 900,00
139 |Dotace Kralicky SnéZnik - hora event.vyz. 3565 000,00

Lelkem b G670 M
Rozpoétové vydaje _
Tjrg. Nazev Rozpocet

1 |Vezdélavani 800 000,00
2 |REDEA Zamberk sr.o. 530 000,00
3 |UEetnictvi 55 200,00
4 |Internetové stranky 20 000,00
5 |Provozni vydaje ostatni 120 000,00
6 |Provoz rolby 20 000,00
7 |Piispéviy na regionalni projekty 145 000,00
10 |Web kamera provoz 30 000,00
12 |Rolba - uroky Uvéry 65 000,00
13 |Cyklo glacensis 2006 10 000,00
14 |[Veletrhy-Ocast 40 000,00
17 |Pfispévek na IC Zamberk 100 000,00
18 |kKonference sbomik 60 000,00
19 |Cyklotrasy 10 000,00
26 |Crlicko-Kladsko, vse a jesté vice 2819 110,00
28 |IC Sedlo 30 000,00
30 |Kralicky Snéznik - hora evr.vyznamu 475 000,00
32 |Na béZkach Orlickem S00 000,00
34 |Cvklostezka Zbk-Let 792 000,00

Celkem 6231 310,00
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Rozpocet DSO Orlicko2008

Druh Rozpocet
Prijmy celkem 4 752 500
Vydaje celkem 4 020 000
Rozpoétovy vysledek 732 500
Financovani hospodaieni
Splatka avéru - rolby -200 000
Cerpani tivéru - Na bézkach 400 000
Splatka uvéru - Orlicko, Kladsko, vée a jesté vice -2 076 500
Zapojeni hospodareni min. let 1144 000
Vysledek financovani -732 500
Rozpoctove prijmy
| Org. Nazev Rozpocet
100 |Vzdélavani - dotace doplatek 200 000
101 |Clenské prispévky 530 000
103 |Prispévky obci na splatky rolby 330 000
104 |Orlicko - aroky BU 1000
106 |[Reklama ostatni 150 000
107 |Web kamery pfijmy 15000
108 |Pfispévky cyklostezka Zbk-Let 660 000
111 |Prispévek Lanskrounsko bézky 50 000
119 (Malé pamatky, oslavy 2007 30 000
136 |Orlicko-Kladsko-Interreg - dotace 1946 500
136 |Orlicko-Kladsko - dotace statni rozpocet 130 000
139 |Dotace Kralicky Snéznik - hora event.vyz. 310 000
Celkem 4752 500
Rozpoctove vydaje
 Org. Nazev Rozpocet
1 |Vzdélavani 200000
2 |REDEA Zamberk s.r.o. 500 000
3 |Ugetnictvi 60 000
4 |Internetove stranky 20000
5 |Provozni vydaje ostatni 100 000
6 |Provoz rolby 50 000
7 |Prispévky na regionalni projekty 50 000
10 |Web kamera provoz 15 000
12 |Rolba - droky tvéru 50 000
13 |Cyklostezka Zbk-Let 550 000
14 |Veletrhy-ucast 20000
17 |Prispévek na IC Zamberk 150 000
18 |Cyklostezka Let - Cer Voda 50 000
19 [Na béZkach Orlickem 400 000
26 |Dotace rozhledny 500 000
28 |Dotace IC SEDLO 430 000
30 |Dotace Fastviny 400 000
32 |Cyklobusy prispévek 75000
Celkem 4020 000
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Rozpocet DSO Orlicko 2009

Druh

Rozpoéet

Prijmy celkem

7823 000,00

Vydaje celkem

50 052 000,00

Rozpoétové hospodareni

-42 229 000,00

Lvér - ralba -200 000,00
Uvér - IC Sedlo 9 600 000,00
Uvér - Na bézkach Orlickem -448 000,00
Uvér - Cyklostezka Letohrad - Zamberk 33 000 000,00
Uvér - Orlicko- Kladsko -35 000,00
Prevod z hospodareni min. let 212 000,00
Financovani celkem 42 229 000,00
Hospodareni 0,00
Prijmy

Por. Nazev Rozpocet 09
101 |Clenské prispévky 937 000,00
102  |Frispévky obci na splatky rolby 300 000,00
103 Prispévky obci na provoz rolby 200 000,00
Prispévky OHP 58 000,00
104  |Orlicko - uroky BU 3 000,00
105 |Reklama ostatni konference 50 000,00
106 |[Cyklostezka 7b.-Let. Realizace 1420 400,00
107 |Cyklostezka Zb -Let.ovér 200 000,00
108 |Frispévek Lanskrounsko béZky 50 000,00
109 |Frispévek uvér. Na bézkach Orlickem 103 200,00
110 Prispévek avér. Orlicko-Kladsko 51 600,00
Prispévek uver. IC Sedlo 128 800,00
111  |Pispévek Cyklo C.V .- Kraliky 2 300 000,00
112  |Prispévek Cyklo Let - Kraliky 1300 000,00
113 |Pispévek Viych. Cechy ( DSO Lans., Orl.-TF.) 20 000,00
114 |Frispévek Geonika 110 000,00
115 |Prispévek Bezpeine ORLICKO 161 000,00
116 |Prispévek Détska hristé 430 000,00
Celkem 7 823 000,00
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Vydaje

Pofr. Nazev Rozpocet 09
1 REDEA Zamberk sr.o. 500 000,00
2 Utetnictvi Chaloupka 60 000,00
3 Internetové stranky 20 000,00
4 Frovozni vydaje ostatni 200 000,00
5 Frovoz rolby 250 000,00
B Prispévky na regionalni projekty 30 000,00
7 Web kamera provoz 3 000,00
8 Rolba - uroky Ovéru 40 000,00
9 Cyklo glacensis 10 000,00
10  |Pfispévek Vchodni Cechy 30 000,00
11 Frispévek na IC Zamberk 100 000,00
12 |Projekt AV Kralicko 110 000,00
13 Orlicko-Kladsko aroky 16 000,00
14  |IC sedlo 9 600 000,00
15 |IC sedlo - aroky 128 800,00
16 Na bé&Zkach - droky Uvéru 5 000,00
Cyklostezka /b.-Let. 24 210 400,00
17  |Cyklostezka Zb.-Let.-pozemky 200 000,00
Cyklostezka Zb.-Let.-troky 200 000,00
18  |Cyklo, Skibusy 40 000,00
19 |Cyklostezka Kraliky - Cervena Voda. 2 300 000,00
20 |Cyklostezka Letohrad - Kraliky 1 300 000,00
21 OHP - prispévek 57 800,00
22  |Prispévek Bezpeiné ORLICKO 161 000,00
23  |Prispévek Détska hristé 430 000,00
Celkem 50 052 000,00

Uvér 31.12.2008

Rolba 532 000,00
Orlicko Kladsko, vie a jesté vice 206 476 43
Na b&zkach Orlickem 1214 666,60
CELKEM 1511 143,03
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Priloha D — Prehled ¢erpanych dotaci v letech 1999 - 2009

Nazev projektu Prispévek Ména Zdroj Program Rok
Konference ORLICKO 2001 3500 | EUR | EU |Phare CBC Fond malych projekta 1999
Program rozvoje Kralické kotliny a Bukovské hornatiny 5773 | EUR | EU | Phare CBC Fond malych projekta 1999
Lyzatska bézecka oblast Kralicky SnéZnik — studie 1501 | EUR | EU | Phare CBC Fond malych projekta 1999
Propagace turistky pohranici Klodsko — Orlicko 11772 | EUR | EU |Phare CBC Fond malych projektd 2000
Studie vyuZiti vrcholu Kralického snéZniku pro rozvoj cestovniho ruchu 9210 | EUR | EU |Phare CBC Fond malych projekta 2001
Rekreacni oblast Bukovd hora-Suchy vrch, informacnf a vzdéldvaci centrum. 300000 | CZK | CR |Program obnovy venkova 2002
Malé pamatky Orlicka 300000 | CZK | CR |Program obnovy venkova 2002
Poradenstvi pro realizaci Startegického rozvojového planu Orlicka 160000 | CZK | CR |Program obnovy venkova 2002
LyZai'ska oblast Orlicko - Kladsko 100000 | CZK | CR |Pardubicky kraj- grantové programy 2003
Sezénni turistické.a vzd&lavaci infocentrum Bukovohorské hornatiny-Cervenovodské sedlo 40000 | CZK | CR | Pardubicky kraj- grantové programy 2003
Plynofikace obci 30000 | CZK | CR |Pardubicky kraj- grantové programy 2003
Investi¢ni zamér sjezdovych lyZatskych trati v oblasti Bukova hora - Suchy vrch 161000 | CZK | CR |Pardubicky kraj- grantové programy 2003
Na béZkach Orlickem - technické zabezpeceni 765000 | CZK | CR | Pardubicky kraj- grantové programy 2003
Mobilni socidln{ zatizen{ pro infocentrum 30000 | CZK | CR | Pardubicky kraj- grantové programy 2003
Komunika&ni dostupnost Pod Cernym lesem v Zamberku 190000 | CZK | CR |Pardubicky kraj- grantové programy 2003
Uzemni generel rekreace a cest. ruchu Kralické kotliny a Bukovohorské hornatiny 120000 | CZK | CR |Pardubicky kraj- grantové programy 2003
LyZatské bézecké trasy Orlicka 59000 | CZK | CR |Pardubicky kraj- grantové programy 2004
Informacni systém Orlicka - venkovni mapy 194000 | CZK | CR |Pardubicky kraj- grantové programy 2004
Sezénni tur. a vzdél. infocentrum Bukovohorské hornatiny-Cervenovodské sedlo 33000 | CZK | CR |Pardubicky kraj- grantové programy 2004
Na bézkach Orlickem 150000 | CZK | CR |Program obnovy venkova 2004
Poradenstvi pro realizaci rozvojovych plant Orlicka 30000 | CZK | CR |Program obnovy venkova 2004
Cyklostezka Letohrad - Jablonné nad Orlici - Kraliky 245000 | CZK | CR |Program obnovy venkova 2004
Konference Orlicko-Kladsko 2004 60000 | CZK | CR |Pardubicky kraj - kancelaf hejtmana 2004
Orlicko - Kladsko, Vse a jeste vice 2203582 | CZK | EU |INTERREGIIT A 2005
Poradenstvi pro realizaci vysledkd Strategického rozvoje 30000 | CZK | CR | Program obnovy venkova 2005
Malé pamitky Orlicka 245000 | CZK | CR | Program obnovy venkova 2005
Studie proveditelnosti - Cyklostezka Letohrad - Jablonné nad Orlici - Kraliky 105000 | CZK | CR |Pardubicky kraj- grantové programy 2005
Vypracovani strategie pro akéni skupinu MAS 130000 | CZK | CR | Program obnovy venkova 2005
Na béZzkach Orlickem - dprava béZeckych trati 100000 | CZK | CR | Program obnovy venkova 2005
Cinnosti spojené s provozem cyklobusi na tzemi Pk 130000 | CZK | CR |Pardubicky kraj- grantové programy 2005
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Nazev projektu Piispévek Ména Zdroj Program Rok
Zijtngzgslz\Eéiroofg(ngfjp g)rlrlg;e]lo} 1\)}1;[:::(1)\;2; na moznosti osy LEADER v rdmci Evropského 231000 | CczK | CR Program obnovy venkova 2006
Obce a mésta Orlicka se Vam piestavuji 554724 | CZK | EU |INTERREG III A - fond mikroprojektt 2006
Kralicky snéZnik — hora evropského vyznamu 324396 | CZK | EU |INTERREG III A - fond mikroprojektt 2006
Infrastruktura socidlniho zdzemf na Cervenovodském sedle 350000 | CZK | CR |Program obnovy venkova 2006
Zlepseni kvality ovzdusi v Orlickych horéach 300000 | CZK | CR |Program obnovy venkova 2006
Konference Orlicko-Kladsko 2006 60000 | CZK | CR |Pardubicky kraj - kanceldf hejtmana 2006
Poradenstvi pro realizaci vysledki Strategického rozvojového planu Orlicka 60000 | CZK | CR |Program obnovy venkova 2006
Malé pamétky Orlicka 300000 | CZK | CR |Program obnovy venkova 2006
Turistické informaéni centrum Orlicka-Cervenovodské sedlo 15000 | CZK | CR |Pardubicky kraj- grantové programy 2006
Geodetické prace pro piipravu projektové dokum.- cyklostezky Letohrad - Kraliky 100000 | CZK | CR |Pardubicky kraj - odbor strategického rozvoje 2006
Rozhledny a vyhlidkova mista Orlicka - Kladska - dokumentace 400000 | CZK | EU |ROP NUTS II - Severovychod 2007
Dopravni infrastruktura Orlicko—Kladska se zaméfenim na cestovni ruch - dokumentace 400000 | CZK | EU |ROP NUTS II - Severovychod 2007
Rekreacni, socidlni, dopravn{ infr.regionu Pastvinné pfehrady - dokumentace 400000 | CZK | EU |ROP NUTS II - Severovychod 2007
Na bé&zkach Orlickem — socidlni zdzemi Cervenovodské sedlo - dokumentace 400000 | CZK | EU | ROP NUTS II - Severovychod 2007
Poradenstvi pro zajis$téni rozvoje SdruZeni obci Orlicko 60000 | CZK | CR |Program obnovy venkova 2007
Malé pamatky Orlicka 400000 | CZK | CR | Program obnovy venkova 2007
Rozyoj l.idsk}’/ch Zdrovjvﬁ ve vefejné spr'fivév- %améstnancﬁ obecnich a méstskych tfadi sdruzen{ 1920720 | CZK | EU | OP Lidské zroje a zaméstnanost 2007
obci Orlicko, se zaméfenim na komunikacni dovednost

Rozhledny a vyhlidkova mista Orlicka-Kladska 500000 | CZK | CR |Pardubicky kraj - odbor strategického rozvoje 2007
Na bézkdch Orlickem - socidlni zazemi Cervenovodské sedlo 430000 | CZK | CR |Pardubicky kraj - odbor strategického rozvoje 2007
Rekreacni, socidlni a dopravni infrastruktura regionu Pastvinské pfehrady 400000 | CZK | CR |Pardubicky kraj - odbor strategického rozvoje 2007
Cisté ovzdusi Orlicka 410000 | CZK | CR |Pardubicky kraj - odbor strategického rozvoje 2007
Na bézkéach Orlickem - technické zabezpeceni 150000 | CZK | CR | Pardubicky kraj - odbor strategického rozvoje 2007
Cyklostezka Zamberk - Letohrad 30 888 CZK | EU |ROP NUTS II - Severovychod 2008
Krallickd pevnostni oblast DVD 22100 | EUR | EU | OP Pieshraniéni spoluprice CR - Polsko 2008
Cyklostezka Zamberk - Letohrad 9000000 | CZK | CR | Stitni fond dopravni infrastruktury 2008
Poradenstvi pro zajisténi rozvoje regionu svazku obci SdruZeni obci Orlicko 75000 | CZK | CR |Program obnovy venkova 2008
Malé pamétky Orlicka 500000 | CZK | CR |Program obnovy venkova 2008
Objekt infor. a soc. zdzem{ lyzaiské béZecké oblasti Bukova hora - Suchy vrch 8470000 | CZK | EU |ROP NUTS II - Severovychod 2008
Na bézkach Orlickem 1214667 | CZK | EU |[ROP NUTS II - Severovychod 2009
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