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Anotace
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Uvod

Problematika hodnoceni vysledkli ekonomiky statu se objektivné da sledovat
ve statnim rozpoctu. Tato skutecnost je dulezita z nékolika riznych hledisek. V podstaté
jde o plan pijmt a vydaji, které se bude Vlada Ceské republiky snazit v pribéhu
rozpoctového roku co nejlépe dodrzet. Je piihodné, aby se konecné stavy, které se
zachycuji ve statnim zavérecném uctu od téchto hodnot pfili§ neliSily. Jak ovSem vime,
pfijmy 1 vydaje planovaného statniho rozpoctu jsou v pribéhu roku upravované podle

celkové situace ve staté.

Pro sledovéani hospodafeni statu je dilezité sledovat piijmy a vydaje statniho
rozpoc¢tu v letech 2003 — 2007 a provést jejich analyzu, abychom dokazali v ramci
nepiesnosti ziskat ¢iselnd data. Zde je dulezité sledovat, které ptijmy a nebo vydaje rostou
a proC. Totéz se tyka 1 vydaji, kde je nutné tuto analyzu provést maximalné podrobné a
nasledn¢ zhodnotit celkovy statni dluh a jeho vyvoj za sledované obdobi. Hodnoceni
vydajii statniho rozpoctu bude sledovano pomoci ukazatele elasticity vydaji k hrubému

domacimu produktu.

Dalsi ¢ast problematiky diplomové prace je zaméfena na analyzu hospodafeni péti
silovych ministerstev Ceské republiky, ktera maji v poslednich letech nejvyssi vydaje. Pro
analyzu bylo vybrano pét ministerstev, a to: Ministerstvo financi CR, Ministerstvo obrany
CR, Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo vnitra CR, Ministerstvo

prace a socialnich véci CR.

Cilem této diplomové prace je provedeni komparace rozpoctu Evropské unie
s rozpoétem Ceské republiky. Téma Evropské unie je neustale aktualni a od roku 2004 je i
Ceska republika jejim &lenem, tak bychom mohli provést objektivni srovnani. K provedeni
komparace je nutné prevést rozpocty do jednotnych mén, kde bude zvolena nadnarodni
ménova jednotka, tj. euro, a poté ziskani indexovych hodnot, které je mozné vzajemné

komparovat. VE&tim, ze se mi povede tyto udaje dostatecné rozebrat a zhodnotit.

-10 -



Obecna cast

V této casti diplomové prace bude vymezeno, co je statni rozpocet, do které ¢asti
rozpoctu jej zafazujeme, k ¢emu slouZzi a jaky je jeho obsah. Dale jsou uvedena néktera

specifika rozpoctu Evropské unie, u nichz bude v dalsi ¢asti provedena komparace.

1 Charakteristiky statniho rozpoétu Ceské republiky
a rozpoctu Evropské unie

1.1 Charakteristika rozpoétové soustavy’

Rozsah rozpoctové soustavy, ktera v kazdém staté tvoii nedilnou soucést finan¢niho
makrosystému, je zavisly na politickém a uzemnim uspofddani statu, na velikosti
vetejného sektoru a na tradicich dané zemé.

Rozpoctovou soustavou rozumime soustavu vetfejnych rozpolti (vCetné
rozpoctovych vztahii fungujicich uvnitf této soustavy) a instituci, které zabezpecuji tvorbu,
rozdé€lovani, uziti a kontrolu toki jednotlivych okruhii finanénich prostfedkt v ramci této

soustavy.

1.2 Statni rozpocet

Soustava vefejnych rozpoétii v Ceské republice je tvofena rozpodty centralni vlady
a rozpoCty mistnimi. Mezi rozpocty centralni vlady patii statni rozpocet, véetné¢ Narodniho
fondu (pfedstrukturalni a strukturalni fondy Evropské unie) a Fondu privatizace (pravni
nastupce po zaniklém Fondu narodniho majetku), Sest statnich fondd, privatiza¢ni fondy

a zdravotni pojiStovny. Mistni rozpoCty tvoii rozpocty kraji a rozpocty obci.

1.2.1 Charakteristika statniho rozpoctu

Statni rozpocet predstavuje financni vztahy, které zabezpecCuji financovani
rozhodujicich funkci statu v rozpoctovém roce. Obsahuje oc¢ekdvané piijmy a odhadované
vydaje v rozpoctovém roce. Je mozné jej definovat z n¢kolika riznych hledisek, z nichz
vyplyva, Ze statni rozpocet je:

v v s

b) dullezitd pravni norma,

' HAMERNIKOVA, B., Maaytova, A., Verejné finance. Praha: ASPI 2007
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YV o7

c) centralizovany penéZni fond,

;N 7 1e: r2
e) usttedni bilanci.

Vsechny piijmy a vydaje statniho rozpoétu se realizuji na jednom Gétu u Ceské
narodni banky. Jde o clearingovy ucet tzv. Statni pokladny.

Ekonomika stitu by se méla vyznaCovat vyrovnanosti statniho rozpoctu.
Pii sestavovani statniho rozpodtu ma Vlada Ceské republiky tfi moZnosti, jak rozpodet

sestavit. Jsou to: vyrovnany rozpodet, piebytkovy rozpodet a schodkovy rozpoget.’

Optimalni z téchto moznosti je vyrovnany rozpocet, kde se ptijmy rovnaji vydajim
a je vSe v poradku. Dal$i vhodnou variantou je sestaveni pifebytkového rozpoctu. Nejméné
vhodné je sestavit rozpocet schodkovy neboli deficitni. Rozpocet mize byt navrZzen vSemi
tfemi moznymi zpusoby, ale teprve statni zadvérecny ucet ukaze, zda se podafilo plnit

navrzeny statni rozpocet.

1.2.2 Rozpoctova skladba

Ptfedstavuje jednotné povinné tiidéni penéznich operaci vefejnych rozpoctu,
t). statniho rozpoctu, rozpoctu organiza¢nich slozek stitu a jejich rezervnich fondd,
rozpoctl statnich fondd, pohybi na Uctech statnich finanénich aktiv, rozpocti obci, kraji
a dobrovolnych svazkil obci s vyjimkou jejich né€kterych fondd. Rozpoctovou skladbou
se nefidi zdravotni pojisStovny, Pozemkovy fond, Narodni fond a ptispévkové organizace.

Rozpoctovou skladbu stanovi ministerstvo financi vyhlaSkou.

Rozpoctova skladba je postavena na téchto zakladnich pilitich:

- jednotnost pro vSechny penézni operace vetfejnych rozpoctu,

- penéZni princip zaznamenavani operaci,

- moznost konsolidace, tj. kumulace jednotlivych vefejnych rozpoct bez dvojiho
nacitani,

T . MM s v ’ 7 v 7 . v r4
- Ctyfi hlediska ttidéni: odpoveédnostni, druhové, odvétvove, konsolidacni.

2 PEKOVA, J., PILNY, J. Veiejnd sprdava a finance. Praha: ASPI Publishing 2002

3 PILNY, J., Verejné finance. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2007

* KUMST, J., Rozpoctova skladba v roce 2001 a 111 praktickych piikladii: publikace pro pracovniky orgdnii
statni spravy, obci, krajii a jejich organizacnich slozek. Pragoeduca, Praha 2001

-12-



1.2.3 Rozpocétovy proces

Pti tvorbé statniho rozpoctu ma rozpoctovy proces zcela zvlaStni charakter.
Pti tvorbé a schvalovani se musi dodrzovat urcity postup, ktery se ¢leni do nékolika

hlavnich etap. Jsou to tyto etapy:’

Ziskani dat:
Pro spravné sestaveni rozpoctu musime pfedem nashromazdit udaje z predchozich
let, z kterych budeme vychazet pii tvorbé rozpoctu.

Sestaveni navrhu rozpodtu:

Na zéklad¢ odvétvovych ministerstev, ustiednich ufadii a dalSich slozek, sestavi
Ministerstvo financi ndvrh statniho rozpoctu.

Projednavani schvalovani rozpoétu v zdkonodarnych organech:

Po doruceni vladniho navrhu zékona o statnim rozpoctu za¢ne Poslanecka snémovna
projednavat navrh statniho rozpoctu na vefejné schiizi. Proces schvalovani statniho
rozpoctu ve Snémovné ma zpravidla tfi etapy — prvni, druh¢ a teti ¢teni.

Realizace rozpoctu:

Za realizaci rozpoCtu zodpovidaji ptislusné statni instituce, kterym byly finan¢ni
prostiedky ptidéleny. Za zajisténi ptijmové Casti rozpoctu zodpovida Ministerstvo financi,
které k tomu vyuziva své orgény a za realizaci vydaji predstavitelé pfislusnych resorti.

Kontrola rozpoctu:

Kontrolu plnéni statniho rozpoctu zajist'uje Ministerstvo financi a Nejvyssi kontrolni
ufad. Pravo kontroly ma zéroven vlada a zakonoddrné organy. V pribéhu roku, vzdy
po uplynuti 1. pololeti, se sestavuje a veiejn¢ publikuje ,,zprava o plnéni statniho rozpoctu
za 1. pololeti“. Po ukonCeni kalendainiho roku sestavi Ministerstvo financi statni
zaverecny uclet, ktery je piedlozen k projednani a schvaleni Parlamentem.

Spravci kapitol jsou povinni piedkladat udaje pro prubézné hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu. Prosttedky statniho rozpoctu by mély byt pouZity pouze v ptislusném

rozpoctovém roce a to k t¢eltim, na které byly ur€eny zakonem o statnim rozpoctu.

> MARKOVA, H. Rozpoctové pravo. Praha: C. H. BECK, 2001
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1.2.4 Pfijmy statniho rozpoétu®

Ptijmy statniho rozpoctu se Cleni podle kapitol, tj. odpoveédnostni tfidéni rozpoctové
skladby. Piijmy statniho rozpoctu tvoii piijmy bézné, které¢ jsou urceny piedevSim
k financovani béznych vydaja. Dale jsou to pifijmy kapitdlové — ptijmy z prodeje zasob,
pudy, koncesi a fixnich prostfedkt, kapitalové transfery z nevladnich zdrojt.

Daiové piijmy zahrnuji dan¢ a cla — povinné platby, které¢ musi poplatnik odvést
do statniho rozpoctu. Parafiskdlni ptijmy jsou davky, poplatky a dané, které se vybiraji sice
na zaklad¢ zdkona, ale jejich vynos neplyne pfimo do vetejnych rozpoctl, ale riznym
vetfejnych a polovetfejnym organtim a korporacim na kryti jejich vydaji. Maji tudiz ucelové

zaméteni a tvofi paralelni oblast vetejnych piijmd.

Podle zakona o statnim rozpoctu piijmy statniho rozpoctu tvofti:

- vynosy dani vCetné pfisluSenstvi (napt. pendle, uroky a pokuty souvisejici
s platbami),

- spravni a soudni poplatky,

- pojistné a socialni zabezpeceni a prispevek na statni politiku zaméestnanosti,

- cla a celni poplatky,

- odvod zbyvajiciho zisku CNB,

- sankce za poruseni rozpoctove kdzné€ a vynos z pokut,

- prijmy z ¢innosti organizacnich sloZek statu a odvody ptispévkovych organizaci,

- piijmy z prodeje a pronajmu majetku CR,

- uhrady spojené s realizaci statnich zaruk,

- splatky navratnych finanénich vypomoci,

- penézité dary poskytnuté OSS,

- prostifedky ziskané od Narodniho fondu,

- dal$i pfijmy stanovené zvlastnim pravnim piedpisem.

 HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A., Verejné finance. ASPI 2007
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1.2.5 Vydaje statniho rozpoétu’

Prostfednictvim vydaji statniho rozpoctu se nendvratnym zpusobem pierozdéluje
v CR vice nez 40 % hrubého domaciho produktu. Rozhodujici ¢ast vydajii jsou b&zné
vydaje, a to zejména transfery. Kapitdlové vydaje SR jsou velmi malé a jsou vynakladany
v poslednich letech piedev§im koncem roku. V ptfipadé transferit to komplikuje jejich

pouziti u ptijemcu a snizuje efektivnost téchto vydaja.

Ze statniho rozpoctu se vydavaji penézni prostiedky na:

vladni ndkupy — nakup zbozi a sluzeb pro zajiSténi vetejnych statkil statem,

- transfery na financovani béZnych 1 kapitdlovych potieb vefejnopravnich
neziskovych organizaci (napt. vysoké skoly),

- transfery pro obyvatelstvo — napt. vyplata starobnich diichodd,

- dotace na vyrobu n&kterych vyrobkii pro doméacnosti (napt. v CR cen energii),

- dotace na kryti ztraty statnich podnikd — napf. Ceskéa konsolidaéni agentura,

- dotace do rozpocti izemni samospravy — tj. rozpoc€tii obci a kraji,

- dotace do mimorozpoctovych fondli — napi. do rozpoctu zdravotnich pojistoven.

1.2.6 Struktura pfijmu a vydaju statniho rozpoctu

Piijmy a vydaje statniho rozpoctu se ¢leni na kapitoly (napt. 15 kapitol ministerstev,
11 kapitol ustfednich organii a dalSich 15 kapitol tvoii napt. Kancelat prezidenta republiky,
VsSeobecna pokladni sprava atd.), které vyjadiuji okruh plsobnosti a odpoveédnosti
ustfednich orgéni statni spravy a dalSich organizanich slozek statu. Piijmy a vydaje, jez
maji specificky charakter a nepatii do okruhu ptlisobnosti urc¢itého spravce kapitoly, jsou
zatazeny do kapitoly VSeobecnd pokladni sprava, jejiz soucasti je 1 vladni rozpoctova
rezerva. Spravcem této kapitoly je Ministerstvo financi. Podrobnou strukturu piijmut
a vydaju statniho rozpoctu stanovi § 6 a 7 zakona ¢. 218/2000 Sb.

Obvykla a zakladni struktura pijmi a vydaji statniho rozpoétu Ceské republiky je

uvadéna v nasledujici tabulce.

"PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M., Verejnd sprava a finance verejného sektoru 2. prepracované
vydani. ASPI: 2005
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Tabulka 1.1: Obvykla struktura prijmi a vydajia SR

PRIJMY

VYDAJE

BéZné (neinvesti¢ni)

BéZné (neinvesti¢ni)

1. Daiové prijmy

1. Aloka¢ni vydaje

- vynosy ze sveéfenych dani

- mzdy, platy a povinné pojisténi

- vynosy ze sdilenych dani (dan z pfijm1,
DPH)

- materidlové naklady

- spravni a soudni poplatky

- energie aj.

- vynosy z cel a celnich poplatki

2. Nedistribu¢ni vydaje

- pojistné na socialni zabezpec€eni

|= transfery — dotace: ucelové neticelové

2. Nedariové pFrijmy

- OSPO, podnikiim, obanskym sdruzenim

- ptijmy od OSS a PO

- povéfenym obcim a KU

- piijmy z pronajmu majetku

- mimorozpoctovym fondim

- odvody od CNB

- na socialni davky

- ptijaté uroky

- placené troky

- piijaté sankce za poruSeni rozpoc€. kazné

- platby do zahranici

- thrady spojené s realizaci statnich zaruk

- ostatni

- ostatni

Kapitalové (investi¢ni)

Kapitalové (investi¢ni)

- z prodeje majetku

- ndkup hmotného a nehmotného majetku

- z prodeje akcii a majetkovych podili

- ndkup cennych papirt

- piijmy z emisi obligaci

- poskytnuté investi¢ni ucelové dotace

- splatky navratnych finan¢nich vypomoci

- investicni pajcky

- vynosy z majetkovych casti statu

- splatky véra

Ostatni

Ostatni

Zdroj: Pilny, J. VEREINE FINANCE. Pardubice. Univerzita Pardubice, 2007

1.3 Deficit statniho rozpoétu a ekonomicky vyvoj°

1.3.1 Vztah dani, vydaju a deficitu statniho rozpoé¢tu

Pokud vlada snizi dan€¢ a nezméni vydaje, nevyhnutelné se zvysi deficit, napt. ¢ast

zmeén, které se odehraly v 90. letech je mozné ptipsat vlivu nizSich dani, ¢ast je disledkem

zvyseni deficitu, pfesné rozliSeni téchto efektti je ovSem velmi obtizné. Jestlize vlada zvysi

své vydaje a ponecha ptitom nezménéné dan¢, musi opét dojit ke zvySeni deficitu. ZvySeni

vydajii doprovazené priméfenym zvySenim dani se oznaCuje jako zvySeni vydaji pfi

vyrovnaném rozpoctu.

Dle Roberta Barrova z Harvardovy univerzity lze uplatnit nasledujici tvrzeni. Jestli

se nezméni Uroven vladnich vydajl, pak sniZzeni dani znamena zvySeni vladniho dluhu.

Toto zvySeni znamend, Ze n€kdy v budoucnosti budou muset byt dané opét zvySeny.

¥ STIGLITZ I. E., Economics of the Public Sector. W. W. Bortin and Copany 1997
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1.3.2 Vztah deficitu a investic

Uspory mohou byt pouzity na dva hlavni uéely: financovat investice nebo financovat
vladni deficity. Rozdil mezi usporami a investicemi se v rovnovazné situaci rovna velikosti
deficitu. Jestlize se deficit zvySuje, souhrnnd poptavka vlady a soukromych investort
po pujckach se zvysi, a urokova mira se tedy musi také zvysit (nebereme v potaz moznost
financovat deficit zahrani¢nimi Gsporami). Vys§$i arokové miry maji za nasledek odrazeni
od investic. Urokova mira se nezvysi jen v tom ptipadg, kdy se pii zvyseni deficitu zaroven
zvysi 1 uspory. Pokud pfipustime, ze deficit mize uspory zvysit, neptijde pravdépodobné

o zvySeni v poméru jedna ku jedné.

1.3.3 Deficity v oteviené ekonomice

Deficit v malé oteviené ekonomice nemd zadny vliv na Uroven urokii ve svété.
Pti konstantni urokové mife se nezméni celkova uroven investic ani uspor. Jedinym
nasledkem deficitu je zvySeni zahrani¢ni zadluzenosti. Deficit financovany ze zahrani¢i
nema zadny vliv na troven investic, a tedy ani na tempo ristu hrubého domaciho produktu.

Zemé ovSem musi vétsi ¢ast své produkce pouzivat na splaceni dluhu.

1.3.4 Financovani rozpoétového schodku®

Rozpoctovy schodek je pro politiky pfitazlivym nastrojem umoznujicim zvySovat
statni vydaje bez zvySovani dani. Stat mize kryt své vydaje jen dvéma zplsoby: danémi
nebo piijckami. Pokud nepokryje své vydaje danémi, vznikne rozpoctovy schodek, ktery
musi byt financovan ptjckami. Stat si vypijCuje prostfednictvim vkladnich dluhopist,
které¢ mize nakupovat centralni banka nebo soukromé osoby. Pokud statni dluhopisy koupi
centralni banka, dochéazi k riistu penézni zasoby v zemi a naopak u soukromych osob
k poklesu.

Jestlize centralni banka nakupuje vladni dluhopisy, znamena to, ze stat tiskne penize
a v podobé statnich vydaji je pousti do ekonomiky. Politikové maji sklon ke schodkovym
statnim rozpoctlim. Jestlize vlady mohou rozpoctové schodky kryt plijckami od centralni

banky, diisledkem bude riist penézni zdsoby v zemi a tedy inflace.

 HOLMAN, R., Ekonomie. 3. aktualizované vydani. Praha: C. H. BECK, 2002
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1.3.5 Strukturalni a cyklicky schodek statniho rozpo¢tu

Strukturadlni schodek je schodek pii potencialnim produktu. Pti¢inou strukturdlnich
schodkl je politické rozhodnut (vlady a parlamentu) mit vySsi statni vydaje nez statni
piijmy.

Cyklicky schodek vznikd, kdyz HDP poklesne pod potencialni produkt. Pfi¢inou
cyklického schodku je vypadek dani a dalSich pfijmi, k némuz dochéazi v disledku
hospodatského poklesu.

Pfiiny strukturalniho schodku jsou politické, pficiny cyklického naopak ryze
ekonomické. V praxi je ovSem obtiZzné presné odliSit strukturdlni schodek od cyklického,
protoze je obtizné odhadnout, jak velky je vlastné potencidlni produkt a na kolik

se od ného skute¢ny HDP vzdaluje.

1.4 Rozpodéet Evropské unie

Evropskd unie hospodafi vlastnim rozpoctem, jenZ je hlavnim ndstrojem
k financovani integra¢nich aktivit v ramci EU. Castku, kterou Ize na kazdou &innost Cerpat,
stanovi ro¢ni rozpocet. Vlastni zdroje ke kryti vydaji ma Evropské spoleCenstvi jiz od roku
1970. Rozpocet EU je kazdy rok navrhovan Evropskou komisi a schvalovan tzv.
rozpoctovou autoritou, kterou tvoii Rada Evropské unie a Evropsky parlament. Oproti
rozpoctim jinych zemi, musi byt rozpocet EU sestavovan vzdy jako vyrovnany, pfijmy
se musi rovnat vydajim, pfi¢emz rocni vydaje nesmi piesdhnout stropy dané viceletym
finanénim ramcem pro jednotlivé roky a nesmi piekonat limit vlastnich zdroji stanoveny

na 1,24 % HND EU.

1.4.1 Charakteristika rozpoétu EU"

Rozpocet EU slouzi k financovani politik Evropské unie a k finanénimu zajiSténi
fungovani Unie. Nejen charakterem, ale také velikosti se vyrazné 1iSi od rozpocti
narodnich statii, at’ jiz jde o Utvary unitarni ¢i federdlniho statné spravniho uspotadani.
Velikost rozpoctu EU vyjadiené¢ho jako podil na hrubém ndrodnim produktu je od roku
2002 omezena stropem.

Provedeme-li srovnani rozpoctu EU a federdlniho rozpoctu USA, zjistime, Ze objem

prosttedkii spravovanych rozpoctem EU je vzhledem k jejimu ekonomickému

' Evropska unie v CR [online]. Rozpocet EU. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/ceskarepublika/abc/budget/index _cs.htm
"' Kénig, P., Lacina, L. a kol., Rozpocet a politiky Evropské unie. Praha: C. H. BECK, 2004

- 18-



potencionalu v poctu obyvatel a rozlozeni izemi velice maly. Z toho vyplyva, ze Evropska
unie svoji ¢innosti 1 financemi vétSinou jen doplituje aktivity ¢lenskych statii. Rozpoctova
narocnost je poté¢ mensi, nez kdyby byly vSechny politiky pfeneseny na nadndrodni Groven.

Srovndni s federdlnim rozpoctem USA ukazuje, Ze evropsky rozpocet neni
konstruovan jako federdlni, tj. takovy, ktery zastfeSuje fungovani ptislusného spravniho
uspofadani. Federalnimu rozpoctu neodpovida nejen charakter vydaji rozpoctu EU, ale ani
jeho piijmova strana. Evropsky rozpocet je totiz z naprosté véEtSiny stdle financovan
definicné pfispévkovymi pifjmy, piipadné pifjmy fakticky piispévkovymi. Skutecné
danové piijmy, které spolu se socialnim a dichodovym pojiSténim obvykle napliuji
centralni rozpocty, rozpo¢tu Evropské unie chybi. Vyjimkou jsou pouze cla a zemé&d¢lské

davky vybirané na vnéjSich hranicich Unie.

1.4.2 Princip subsidiarity a princip proporcionality

V uplatiovani principu subsidiarity a proporcionality muzeme nalézt odpoveéd
na otazky tykajici se urovné, na niZ se ma provadeét jakakoliv ¢innost.

Amsterodamska smlouva objasiiuje princip subsidiarity nasledovné: Spolecenstvi
jedna v mezich pravomoci svéfenych mu touto smlouvou a cili vni stanovenych.
V oblastech, které nespadaji do jeho vylu¢né pisobnosti vyviji SpoleCenstvi ¢innost
v souladu se zasadou subsidiarity jen tehdy a potud, pokud cile navrhované cinnosti
nemohou byt uspokojivé dosazeny Clenskymi stdity a mohou byt z divodi rozsahu
&i uéinkd navrhované &innost lépe dosazeny Spoledenstvim.'?

Dodrzovani principu proporcionality zajistuje, Ze ,,6innost SpoleCenstvi nepiekroci
ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni cilli této smlouvy®. Mira pieneseni ¢innosti
na nadndrodni urovein muze byt v Unii vypozorovdna na zakladé rozdéleni politik
na spole¢né, sdilené¢ a dopliujici. Dilezité je, si uvédomit skutecnost, ze rozdéleni
pravomoci a zodpovédnosti mezi spravni trovné v Unii se nefidi jen ryze ekonomickymi
predpoklady a teoriemi. Casto jde o vysledek sloZitych politickych jednani ovlivnénych
citlivosti nékterych témat zpohledu narodnich vldd a v mnohém svazujici snahou

o dosazeni v§eobecné shody.

12 Evropska komise: Amsterodamskd smlouva. [online] ¢1997a. http://www.evropska-unie.cz/download/
cz/oficialni_dokumenty/Smlouvy EU/Amsterodamska smlouva.pdf.
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1.4.3 Schvalovani rozpoctu EU

Evropsky rozpocet sestavuji ti1 hlavni instituce EU. Nejcastéji v dubnu piichazi

Evropska komise s navrhem rozpoctu, ktery piedklada Rad€ ministri financi (ECOFIN).

Tato Rada mutze do rozpoctu vnést zmény a poté jej piedd k projednani Evropskému

parlamentu, ktery mize navrh ptijmout, odmitnout jako celek a nebo navrhnout zmény.

Po podepsani rozpoctu piedsedou Evropského parlamentu, je rozpocet piijat.

Naslednou spravu provadi Komise, kontrola rozpoctového hospodaieni je rozdélena mezi

Evropsky parlament a Evropsky Gcetni dvr.

1.4.4 Struktura rozpoctu EU

Hlavni ¢ast ptijmt rozpoctu EU tvofi vlastni zdroje ES, které jsou doplnéné dalSimi

zdroji. Celkové vydaje zahrnuji vydaje vSech evropskych instituci, kde nejveétsi Cast

zaujimaji vydaje Komise. Podrobnéjsi ptehled piijmt a vydaji rozpoctu uvadi nasledujici

tabulka.

Tabulka 1. 2: Struktura prijmu a vydaji rozpoctu EU

PRIJMY

VYDAJE

Vlastni zdroje

BéZné (neinvesti¢ni)

1. tradi¢ni vlastni zdroje

1. spoleéna zemédélska politika

- cla z obchodu se tfetimi zemémi vybrana
podle spole¢ného celniho tarifu

- zem&d¢lsky sektor

- davky (cla) wuvalené dovoz

zemédé€lskych produkti

na

- ptimé platby zemé&d€lcim a opatfeni na
zemé&d¢lskych trzich

- davky uvalené na cukr a izogluk6zu

- podpora rozvoje venkova

2. zdroj z DPH podle jednotné sazby

2. strukturalni opatieni

3. zdroj zaloZeny na HND c{lenskych
stati

- Evropsky fond regiondlniho rozvoje

Dalsi zdroje

- Evropsky socialni fond

- prebytky z pfedchéazejiciho roku

- Fond soudrznosti

- pifijmy zadministrativnich operaci | 3. vydaje na posileni konkurence-
instituci schopnosti EU

- uroky z opozdénych splatek 4. spoluprace se tietimi zemémi

- sankce, apod. 5.obcanstvi, svoboda, bezpecnost a pravo

Zdroj: http://ec.europa.eu/ceskarepublika/abc/budget/index cs.htm, 2008
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1.4.5 Klasifikace vydaji rozpoc¢tu EU

Z hlediska pravomoci rozpoctovych autorit, a tedy rozpoctové procedury, je dulezité
rozdéleni rozpoctovych vydajii na povinné a nepovinné. O konecné podobé povinnych
vydajii rozhoduje Rada, u nepovinnych je to Parlament. Instituce EU povazuji za povinné
takové vydaje, které musi byt rozpoctovymi autoritami do rozpoctu zaneseny na zaklade
pravnich zavazkl vyplyvajicich ze Smluv nebo na zaklad¢ pravnich akth plynoucich
ze Smluv. PfedbéZznd osnova rozpoctu ma obsahovat navrh na klasifikaci novych polozek
vydajii rozpoctu a polozek se zménénym pravnim zakladem. Pokud se instituce neshodnou
na klasifikaci ptedlozené v pfedbézném navrhu rozpoctu, Evropsky parlament a Rada

prehodnocuji polozky podle piilohy IV Meziinstitucionalni dohody z roku 1999.

1.4.6 Financni perspektiva rozpoctu EU

Od roku 1988 jsou kazdorocni rozpocty EU sestavovany vramci tzv. finan¢nich
perspektiv, kterymi jsou viceleté financni ramce. Prvni financni ramec byl pétilety
a pokryval obdobi 1988 az 1992. Po ném nasledovaly dva sedmileté ramce a to
1993 — 1999 a 2000 — 2006. Meziinstitucionalni dohoda z roku 1999 oznacuje finanéni
perspektivu jako nosnou konstrukei meziinstitucionalni rozpoctové discipliny. Ma zajistit,
aby se ve stfednédobém vyhledu vydaje Evropské unie vyvijely podle stanovené metodiky
a v ramci platnych limith vlastnich zdroji. Nicméné strop sedmé vydajoveé Hlavy rozpoctu
pattici Pfedvstupni pomoci je ze své podstaty jen indikativni a rozpoc¢toveé autority mohou
jeji roz€lenéni zménit. Finanéni perspektiva specifikuje pro kazdy rok a pro kazdou
rozpoctovou Hlavu a jeji dalsi ¢lenéni ptidélti na zavazky. Souhrnné vydaje kazdého roku
jsou zaznamenany také ve formé& piidéla na platby. Udaje ve finanénich perspektivach
byvaji vyjadieny v cenach roku uzavieni ptisluSné Meziinstitucionalni dohody. Vyjimkou
jsou jen meénove rezervy uvadéné v béznych cenach. Podle nejaktualnéjSich ekonomickych
udaji a predpovédi vyvoje hrubého narodniho diichodu a cenové hladiny ¢ini Komise
kazdy rok technické tpravy smérem k rozpoctu nasledujiciho roku. Hodnoty stropt

pro ptidély na zavazky i pfidély na platby jsou s vyjimkou ménovych rezerv ptehodnoceny

"> Evropska komise: Interistitutional agreement of 6 May 1999 between the European Parlament, the
Council and the Commission on budgetary discipline and improvement of the budgetary procedure. [online].
http://www.europa.eu.int/comm/budget/pdf/financialfrwk/aii1999/ai ien.pdf.
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podle cen roku n+1. Timto jsou ziskany hodnoty pfistupnych vydajovych limith
vyhovujicich stropu vlastnich zdroji. '

Technicka uprava stropu prvni vydajové rozpoctové Hlavy, Zemédélstvi, je zaloZena
na kazdoro¢nim dvouprocentnim deflatoru. Technickd tprava stropu rozpoctové Hlavy
a Strukturdlni operace je zaloZena na kaZzdoro€ni dvouprocentni indexaci vymezené
nafizenim pro oblast strukturalnich fondt. Zadné technické upravy nesmi byt &inény
v prubéhu ptislusného finan¢niho roku, ani ex-post v pribé¢hu ndsledujicich let. V ptipade
nepfedvidatelnych okolnosti mize byt financni perspektiva vramci platného stropu
vlastnich zdroji upraveny na ndvrh Komise. S vyjimkou Hlavy 2 mohou instituce zvazit
kompenzaci zvyseni stropt jedné Hlavy snizenim stropu Hlavy jiné."

Jakdkoliv uprava povinnych vydaji finan¢ni perspektivy nesmi vést ke sniZeni
prosttedkii uréenych na nepovinné vydaje. V piipadé, ze by Rada a Parlament
neodsouhlasily zmény finanéni perspektivy navrzené Komisi, plati pro pfislusny rok

po provedeni technickych tprav ¢astky piedchoziho roku jako stropy vydaji rozpoctu EU.

1.4.7 Rozpocétové bilance élenskych stat'®
Definici pojmu rozpoctova bilance je nckolik. Dokument Agenda 2000 —
Financovani Evropské unie zminuje dva hlavni pfistupy, jeden zaloZzeny na definici

korekce rozpoctové nerovnovahy UK, druhy na principu operativni rozpoctové bilance.

a) Zakladni rysy definice rozpoctové bilance podle metody korekce rozpoctové
nerovnovahy UK:

e odvody tradi¢nich vlastnich zdroji (zemédélskych davek a cel) jsou mezi
Clenskymi staty rozpocitany podle velikosti jejich plateb tietiho a Ctvrtého
zdroje,

e pouziva se koncept alokovanych vydaji zahrnujici 1 administrativni vydaje,

e neuvazuji se piebytky minulych let, jen upravy vztahujici se k odvodim
do rozpoctu predchozich rok,

e rozpoctové bilance se v souctu rovnaji nule.

'* Evropska komise: Interistitutional agreement of 6 May 1999 between the European Parlament, the

Council and the Commission on budgetary discipline and improvement of the budgetary procedure. [online].
http://www.europa.eu.int/comm/budget/pdf/financialfrwk/aii1999/ai ien.pdf.

'* Rada EU: Council Regulation (EC) No 1260/1999 of 21 June 1999 laying down general provisins on the
Structural Funds. [online]. Dostupné z: http://www.europa.eu.int/comm/regional policy/sources/docoffic/
official/regulation/pdf/1 _16119990626en000100042.pdf.

'® Evropské komise: Agenda 2000. Financing the European Union. Commission Report on the Operation of
the Own Resources System. Suplement 2/98 to the Bulletin of the European Union. Luxemburg: Office for
official Publicationsof the European Communities, 1998a
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b) Metoda operativni rozpoctové bilance se od vySe zminéné odliSuje zejména
v téchto bodech:

e odvody tradi¢nich vlastnich zdroji jsou pro kazdy stat uvaZzovany v jejich
skutecné vysi,

e pouzivd se koncept operativnich alokovanych vydaji nezahrnujicich
administrativni vydaje,

e data vykazuji zna¢nou variabilitu nebot’ jsou uvazovany upravy vztahujici
se k odvodiim ptedchozich let 1 rozpo€tové piebytky minulych obdobi,

e rozpoctové bilance se v sou¢tu nerovnaji nule.

K posuzovani rozpoctovych bilanci pouziva Komise kombinaci obou zminénych
metod. Zakladem je definice korekce rozpoctové nerovnovahy UK, protoze ta jedina je
formaln¢ uznédna dohodou z Fontainebleau z roku 1984. Tato metoda je dale doplnéna
o vydajovou c¢ast definice operativni rozpoctové bilance. Na Berlinském summitu v roce
1999 totiz Evropské rada rozhodla, ze pfi hodnoceni rozpoctovych bilanci bude Komise
pouzivat koncept operativnich alokovanych vydaji. Tato metoda je nazyvana operativni

definice korekce rozpoctové nerovnany UK.

1.4.8 Rozpocétova kontrola'’

Podobné jako rozpocty narodnich stati, 1 provadéni rozpoctu Evropské unie, podléha
kontrole. Jde jak o kontrolu vnitini, kterd je kolem kazd¢ instituce, tak o kontrolu vné;si.
Ve druhém piipadé jsou zodpovédnymi subjekty Evropsky parlament a Evropsky ucetni
dvar (EUD).

Vnitini kontrola je v institucich uskute¢iovana na useku controllingu, ktery provadi
ex-post kontrolu a zjistuje, zda byla dodrzena zasada fadného finan¢niho hospodateni.
Kontrole ale podl¢haji 1 aktivity vztahujici se k pfijmim a vydajim spolecné¢ho rozpoctu
provadéné na urovni Clenskych stath. Piestoze jsou to clenské staty, které maji
zodpovédnost za vybér a kontrolu ptijmt rozpoc¢tu EU, Komise dohlizi nad systémem boje
s podvody a prosttednictvim svych ufedniki uskutectiuje kontroly pfimo v ¢lenskych
statech.

Vnéj$i kontrolu provadi v prvni fadé Evropsky ucetni dvar, ktery vSak nema

pravomoc uvalovat sankce za poruseni rozpoctovych pravidel. EUD zpracovava

'" Kénig, P., Lacina, L. a kol., Rozpocet a politiky Evropské unie. Praha: C. H. BECK, 2004
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kazdoro¢ni zpravu o piijmech a vydajich rozpoctu Unie, Evropského rozvojového fondu
a do roku 2002 také Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUO). Pfedmétem této zpravy je
hlavné analyza, zda byly uvedené rozpocty v souladu se zdsadou tadného finan¢niho
hospodateni. Uetni dvir dale vydava zpravu o hodnovérnosti uétd a zakonitosti
a pravidelnosti hlavnich transakci zahrnujici jak ptijmy vybrané od zdanitelnych subjekti,
tak vydaje uréené koneénym piijemcim. Dalsim z vystupis Uéetniho dvora jsou specialni
zpravy o nalezech provedenych kontrol. Obvykle pokryvaji viceletd obdobi a zahrnuji
specifické oblasti managementu. S vyjimkou posledné zminénych specidlnich zprav jsou
ostatni nalezy EUD nasledujici rok poskytovany Evropskému parlamentu, ktery je coby
politicky orgdn posledni instanci kontroly provadéni spole¢ného rozpoctu. Na zikladé
doporu€eni Rady svym souhlasem s provedenim piislusného rozpoctu vyvazuje Komisi
zjeji zodpovédnosti za rozpodet. Po prostudovani zprav Uletniho dvora a odpovédi
vyzaddanych od Komise, pfipadné dalSich instituci, Parlament bud’ udé&li, odro¢i, nebo

odmitne vydat souhlas s provedenim ptislusné¢ho rozpoctu.

1.4.9 OdliSnosti rozpocétu EU od narodnich rozpoctu

Rozdily mezi rozpocty EU a ndrodnimi rozpocty jsou shrnuty v ndsledujicich ¢tyiech

hlavnich bodech:

- velikost — narodni rozpocty ve vztahu k HNP bézné dosahuji 40 % a vysSiho
podilu na HNP. Ve srovnani s velikosti podilu rozpo¢tu HNP na rozpoctu EU
nesméla prekrocit hranici 1,27 %,

- vyrovnanost — narodni u¢ty mohou byt sestaveny jako deficitni, ale rozpocet EU
musi byt vZdy vyrovnany,

- zaméfeni vydajové stranky — hlavni vydaje narodnich rozpocti sméiuji
do socidlni oblasti, zatimco vydaje rozpoctu EU smétuji pievazné na spolecnou
zemédélskou politiku a strukturalni operace,

- zdroj pfijmi — spole¢ny rozpocet EU ma piesné limitované a vymezené zdroje

prijmu.
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Vlastni ¢ast

V této c¢asti diplomové prace je provedena analyza jednotlivych statnich rozpocti
Ceské republiky v letech 2003 — 2007, kdy je za kazdy rok rozebiran ekonomicky vyvoj,
piijmy a vydaje statniho rozpoctu a celkové hodnoceni vcetné dluhu. Vse je zakonceno
celkovym hodnoceni za sledované obdobi.

V dalsi ¢asti je provedena analyza hospodatfeni kapitol vybranych péti silovych
ministerstev (Ministerstvo financi CR, Ministerstvo obrany CR, Ministerstvo $kolstvi,
mladeZe a télovychovy, Ministerstvo vnitra CR, Ministerstvo prace a socialnich véci CR).
k celkovym vydajim statniho rozpoctu.

Posledni ¢ast se zaobira analyzou rozpoctti Evropské unie v letech 2005 — 2007,
pfiemZ tyto rozpolty jsou srovnavany srozpoéty Ceské republiky pomoci indexové

metody srovnani.

2 Analyza statniho rozpoétu CR

2.1 Analyza statniho rozpoctu v roce 2003
2.1.1 Ekonomicky vyvoj'®

Ekonomicky rist byl v roce 2003 oproti pfedchozimu roku vyssi a dosahl 2,9 %,
tj. 2401,1 mld. K¢ HDP v béZnych cendch. Mezictvrtletni rast sezénné ocisténého HDP
pfitom postupné zpomaloval. Ve druhé poloviné roku byla mezictvrtletni dynamika
na urovni 0,7 %, coz poukazovalo na implikaci rastu na ro¢ni bazi pod urovni 3 %
a stabilni vyvoj domaci ekonomiky.

Svétovd ekonomika trpéla na zacatku roku 2003 nejistotou, kterd souvisela
s valkou v Irdku. Perspektivy rastu se po ukonceni valky, a to hlavné ve druhé poloviné
roku, se vyrazné zlepsily.

V pribéhu roku 2003 zlstaval riist HDP pomérné stabilni s tendenci k mirnému
zpomaleni. Meziro¢ni srovnani se ukazuje na urychleni ekonomického rastu ve 2. pololeti,
vypovidaci schopnost meziro¢niho srovnani v jednotlivych ctvrtletich roku 2003 je ovsem
zatizena vyvojem srovnavaci zdkladny roku 2002, kterou ovlivnily dopady povodni

ze srpna téhoZ roku.

'8 Ministerstvo financi CR [online]. Ekonomicky vwvoj a veiejné rozpocty.. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statni_zav_ucet 14961 .html
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2.1.2 Analyza pfijma™

V porovnani s pfedchozimi roky rozpocet piijmii na rok 2003 neobsahoval zadné
mimofadné a neopakovatelné piijmy. Vroce 2002 tyto piijmy Cinily 53,5 mld. K¢
a vztahovaly se k nedanovym a kapitalovym piijmim a ptijatym dotacim. Tyto skutecnosti
ovlivnily vysi ptedpokladanych piijmt, kterd se tak dostala pod uUroven piijmii vroce
2002. Ptijmy zdani byly vtomto roce pldnovany o 27,4 mld. K¢ vyss§i a piijmy
z pojistného na socidlni zabezpeceni o 16,3 mld. K¢.

V tomto roce byly provedeny i1 zmény v rozpoctové skladné, které se tykaly
danovych a nedanovych piijmi. Dosud danové piijmy zahrnovaly sprdvni a soudni
poplatky, které se od tohoto roku rozdé€lily a do danovych piijmi byla zafazena polozka
spravni poplatky a soudni poplatky byly piesunuty do nedanovych ptijmi.

Piijmy byly zdkonem stanoveny ve vysi 684,1 mld. K& Ve srovnéni se skutecnosti
roku 2002 byly celkové schvalené rozpoctované piijmy nizsi o 20,9 mld. K¢ (3,0 %).
V pribehu roku doslo k nékolika mimotadnym a neptedvidatelnym skutecnostem, které
si vyzadaly zménu piijmi na 686,1 mld. K¢, tj. navyseni o 2,0 mld. K¢.

Celkoveé skutecné ziskané piijmy statniho rozpoctu byly ve vysi 699,7 mld. K¢
a prevysily tak pldnovany rozpocet o 13,6 mld. K¢, mezirocné vSak souhrnné piijmy
zaznamenaly pokles o 5,3 mld. K¢ (0,8 %).
piijml z dani a poplatkil, které prerostlo rozpocet o 10,5 mld. K¢&. Nedanové a kapitalové
piijmy a ptijaté dotace byly nad irovni rozpoctu o 6,2 mld. K&. Pfestoze tyto ptijmy rostly,
tak pfijmy z pojistného na socialni zabezpeceni naopak klesly o 3,2 mld. K¢&.

Z celkového pldnovaného objemu piijmua ve vysi 684,1 mld. K¢ bylo 660,95 mld. K¢
planovano na pfijmy danové a ztoho 211,98 mld. K¢ byly piijmy z pojistného.
Na nedaniové a kapitdlové ptijmy a pfijaté dotace tak zlstala Céastka 23,11 mld. K¢,
tj. pouhych 3,38 %.

V tabulce je uveden upraveny pichled schvéalenych piijmi statniho rozpoctu
a skute€nost statniho rozpoctu v roce 2003 v porovnani se stdtnim rozpoctem piedeslého
roku 2002. Posledni sloupec tabulky vyjadiuje procentni podil jednotlivych poloZek ptijmi

na celkovych ptijmech statniho rozpoctu. Celkovy piehled je uveden v pftiloze €. 1.

' Ministerstvo financi CR [online]. Stdtni zdvérecny icet za rok 2003. Dostupné z
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/statni_zav_ucet 14960.html?year=2003
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Tabulka 2.1: Prijmy statniho rozpoctu za rok 2003 v mld. K¢

Statni rozpocet Skute¢nost Rozpocet 2003 Yo ,
Ukazatel 2002 Schvaleny | Skuteénost z cell,{.OVXCh

pFijmu
Dariové piijmy 628,03 660,95 668,3 95,52
- piijmy z dani, poplatkd 369,52 385,43 395,96 59,25
- pojistné na SZ 258,81 275,53 272,37 40,76
Nedanové prijmy 47,90 20,38 23,32 3,33
Kapitilové prijmy 1,44 0,58 0,51 0,07
Prijaté dotace 27,59 2,15 7,51 1,07
Celkové 704,97 684,06 699,67 100,00

Zdroj: SZU a SR za rok 2002, 2003; MF CR
2.1.3 Analyza vydaji®

Pokud vyjdeme z piedpovédi makroekonomickych indikatortt pro rok 2003, které
jsou dilezité pro odhady rozpoctovych ¢isel na strané pifjmi a vydaja, pocital navrh
rozpo¢tu s mezirocnim prirdstkem hrubého domdaciho produktu o 3,3 %, s progndzou
meziro¢ni miry inflace 2,0 % a primérné miry nezaméstnanosti 9,9 %.

Celkové vydaje byly oproti pldnovanym navySeny o 58,8 mld. K¢&. Narast byl
ovlivnén predev§im zvySenim mandatornich vydaji, vydaji na feSeni povodiiovych Skod a
dalsich. Ve schvaleném rozpoctu byl podil mandatornich vydaji na celkovych vydajich ve
vysi 52,9 %. Celkové vydaje SR tak narostly na vysi 818,1 mld. K¢

Vydaje zahrnuté ve schvaleném rozpoctu byly ve srovnani s rozpoctem na rok 2002
vys$i o 58,8 mld. K¢, tj. o 8,0 %. V porovnani se skutecné dosazenymi vysledky za rok
2002 byly rozpoctované vydaje vyssi o 44,7 mld. K¢, tj. 0 5,9 %.

V tabulce je uveden zkraceny piehled schvalenych a skutecnych vydaji statniho
rozpoctu v porovnani s pfedeslym rokem 2002, procentni vyjadieni z celkovych piijmi a

elasticita vydaji vzhledem k HDP. Celkovy ptehled je uveden v ptiloze €. 2.

2% Ministerstvo financi CR [online]. Stdtni zdvérecny uicet za rok 2003. Dostupné z
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/statni_zav ucet 14960.html?year=2003
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Tabulka 2.2: Vydaje statniho rozpoctu za rok 2003 v mld. K¢

Statni rozpocet Skute¢nost Rozpocet 2003 % z Elasti-
Ukazatel 2002 Schvileny | Skute¢nost vydaji cita

BéZné 700,95 741,13 751,77 92,96 1,22

- transfery vef.rozpoctim 33,60 37,14 39,67 5,28 -

- transfery obyvatelstvu 308,03 324,48 322,17 42,86 -

Kapitalové 49,73 54,22 56,94 7,04 2,37

Celkové 750,68 795,35 808,71 100,00 1,30

Zdroj: SZU a SR za rok 2002, 2003; MF CR, vlastni zpracovani

Graf €. 2.1 zachycuje strukturu kapitalovych vydaji, z kterych je patrné, Ze nejvetsi
podil kapitalovych vydaji byl v souladu s rozpo¢tem vynalozen rozpo¢tovym organizacim.
V porovndni s predchozim rokem se ovSem vyznamné zvySily investicni transfery

vefejnym rozpoctiim uzemni trovné.

Graf 2.1: Struktura kapitalovych vydaji v roce
2003
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Zdroj: www.mfcr.cz
2.1.4 Celkové hodnoceni véetné dluhu?

Zvyseni statntho dluhu vroce 2003 bylo v historii Ceské republiky nejvyssi, ale
naopak urokové sazby na domacim finanénim trhu dosahly historickych minim, coZ
ptiznivé ovlivnilo nédklady statniho dluhu.

V zafi roku 2003 uskute¢nilo Ministerstvo financi Uplné splatky zahrani¢nich phjcek
na podporu platebni bilance od Svétové banky a od Japonské banky pro mezinarodni
spolupraci, ¢imz ziskalo uspory vzhledem k relativné vysokym turokovym sazbam.

Zaroven timto krokem odstranilo devizové riziko.

2! Ministerstvo financi CR [online]. Zprdva o Fizeni statniho dluhu. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statni_zav_ucet 14958.html
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ZvySovani statniho dluhu, které zacalo jiz vroce 1997 pokracovalo 1 v roce 2003.
Celkovy statni dluh se v roce 2003 zvysil z 395,9 mld. K¢ az na 493,2 mld. K¢ na konci
roku, tzn., Ze dluh narostl 0 97,3 mld. K¢ a na obyvatele ¢ini zhruba 48 299 K¢. Meziro¢ni
prirastek se tak stal nejvyssi v obdobi let 1993 az 2003. Po provedeni srovnani s predeSlym
rokem se dluh zvysil o 24,6 %, coz bylo zplisobeno vyvojem rozpoctového hospodafeni,
kdy schodek statniho rozpoctu za rok 2003 ¢inil 109,1 mld. K¢.

Trzni hodnota statniho dluhu (hodnota pii okamzitém splaceni) se vroce 2003
zvysila ze 429,9 mld. K¢ na 518,8 mld. K¢. Celkovy statni dluh se zvysil o 97,3 mld. K¢,
kdy 93,2 mld. K¢ ¢ini vnitini statni dluh a zbyvajici ¢ast pokryva vnéjsi statni dluh.

Skladba podle drzitele:
Tabulka 2.3: Skladba statniho dluhu podle drzitele v roce 2003

.. Rok 2002 Rok 2003 o
Typ drzitele v mil. K& % v mil K& % % rlst
Domaéci nefinan¢ni podniky 16 264 4,11 5415 1,10 -66,71
Financ¢ni instituce a korporace 279563 | 70,61 351466 | 71,26 25,72
Pojistovny 72 032 | 18,19 89935 18,24 24,85
Vladni sektor 3322 0,84 6 628 1,34 99,52
Soukromé neziskové instituce 129 0,03 123 0,03 -4,65
Domacnost 205 0,05 297 0,06 44,88
Zahrani¢ni subjekty 24 383 6,16 39320 7,97 61,26
Celkem 395898 | 100,00 493 185 | 100,00 24,57

Poznamka: Financ¢ni instituce a korporace nezahrnuji pojistovaci spolecnosti a penzijni fondy
Zdroj: www.mfcr.cz, vlastni zpracovani

V prabehu roku 2003 se zvysil podil drzby statniho dluhu zahrani¢nich subjekti

a vladniho sektoru. Vyznamné poklesl podil domacich nefinanénich podnik.

2.2 Analyza statniho rozpoctu v roce 2004
2.2.1 Ekonomicky vyvoj?

Ekonomicky rtst se v roce 2004 v porovnani s rokem 2003 mirn¢ uspisil o 0,3 %,
kdyZ dosahl 4 %, tj. 2751,1 mld. K¢ HDP v béznych cenach. Ekonomika se v tomto obdobi
pohybovala v ristové fazi ekonomického cyklu blizko svého potencidlu. Zaporna
produk¢ni mezera se v pribéhu roku uzavirala, protoZze pozorovany rist HDP ptekrocil

rust odhadovaného potencidlniho produktu.

22 Ministerstvo financi CR [online]. Ekonomicky vyvoj a veiejné rozpocty. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statni_zav_ucet 17297 html?year=2004
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Obnoveni svétové ekonomiky vroce 2004 zesililo, rGst byl ale siln€j$i v prvni
poloviné roku. Ve druhém pololeti 2004 se tempo pon€kud zpomalilo, coz plati hlavné
o USA, dale o Japonsku 1 o eurozdng.

HDP doséhl vroce 2004 zhruba své potencialni urovné. ZvySovani kapitdlové
vybavenosti prostiednictvim domécich 1 zahrani¢nich investic smétfuje k akceleraci
potencialniho ristu a otvira tim prostor pro rychlej§i realnou konvergenci CR
k vyspélejsim zemim. Udaje narodnich G&td a jeho komponent byly v tomto roce ovlivnény

mimotadnou revizi.

2.2.2 Analyza pfijma.?

Statni rozpocet pro rok 2004 byl stanoven zakonem, kde byla uvedena vySe
odhadovanych piijmt 754,08 mld. K¢. V tomto ndvrhu byl ve srovndni s minulym rokem
vidét predevsim rist celkovych ptijmii o 70,0 mld. K¢ (10,2 %).

Zvyseni se dotykalo pfijmil z dani a poplatkd o 36,6 mld. K¢, nedafiovych a ostatnich
piijmi o 16,6 mld. K¢ a pojistného na socialni zabezpeceni o 16,8 mld. K&. V souvislosti
se skutecné dosazenymi vysledky za rok 2003 byly rozpoctované piijmy vyssi o 54,4 mld.
K¢, (7,8 %).

Realn¢ prijmy SR byly vroce 2004 ve vysi 769,2 mld. K¢ a pievySily ptivodni
rozpocet o 15,1 mld. K¢. Ve srovnani s rokem 2003 vzrostly o 69,5 mld. K¢&.

Planované ptijmy z dani a poplatki byly ve skute¢nosti pfevySeny o 2,6 mld. K¢, kde
nejvyssi podil méla hlavné dan z ptidané hodnoty. Naopak spotitebni dané¢ zaznamenaly
oproti planu pokles o 1,4 mld. K&. Stejné se zachovaly ostatni danové ptijmy, které byly
ovlivnény nesplnénim rozpoc€tu majetkovych dani. Polozka pojistného na socialni
zabezpeceni zaznamenala nartst z ptivodnich 292,3 mld. K¢ na 293,3 mld. K¢&.

V tabulce ¢. 2.4 je uveden zkraceny ptehled schvalenych a skute¢nych piijml
statniho rozpoc€tu v porovnani s predeslym rokem 2003 a procentni vyjadieni z celkovych

piijmi. Celkovy piehled je uveden v ptiloze €. 3.

* Ministerstvo financi CR [online] . Stdtni zdvérecny iicet za rok 2004. Dostupné z
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/statni_zav_ucet 17298.html?year=2006
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Tabulka 2.4: Prijmy statniho rozpoctu za rok 2004 v mld. K¢

Statni rozpocet Skutec¢nost Rozpocet 2004 Yo ,
Ukazatel 2003 | Schvileny | Skutegny | ZCCIkoVYch

pFijmu
Dariové prijmy 668,32 714,40 718,00 93,34
- piijmy z dani a poplatkt 395,96 422,08 424,69 59,15
- pojistné na SZ 272,37 292,32 293,30 40,85
Nedanové prijmy 23,32 25,20 31,47 4,09
Kapitilové prijmy 0,51 1,19 0,95 0,12
Prijaté dotace 7,51 13,29 18,79 2,44
Celkové 699,67 754,08 769,21 100,00

Zdroj: SZU a SR za rok 2003, 2004; MF CR
2.2.3 Analyza vydaju®

Dle makroekonomickych indikatortt pro rok 2004, jez jsou podstatné pro odhady
rozpoctovanych piijmt 1 vydaji, pocital navrh rozpoctu s meziro¢nim ptiristkem HDP
0 2,8 %, s predpokladem meziro¢ni miry inflace 2,6 % a primérné miry nezaméstnanosti
10,3 %.

Celkové vydaje rok 2003
na 869,05 mld. K¢ o 73,7 mld. K¢ (9,3 %). Nartst byl opét ovlivnén ristem mandatornich

oproti  schvalenému rozpoctu na vzrostly
vydajii, do nichz byl nové zahrnut odvod vlastnich zdrojti do EU ve vysi 16,9 mld. K¢.

Skutecnd vySe Cerpanych vydajii statniho rozpoctu byla 862,9 mld. K¢ a byla
pod trovni upraveného rozpoctu o 6,9 mld. K¢ (0,8 %). V porovnani s rokem 2003 byly
celkové vydaje vySsi o 54,2 mld. K¢&. Pfi meziro¢nim ristu HDP (v béZnych cendch) v roce
2004 o 7,9 % se podil vydaju statniho rozpoctu na HDP mirn€ snizil na 31,4 %.

Bézné vydaje byly Cerpany vobjemu 796,2 mld. KE a zistaly za upravenym
rozpoctem o 6 mld. K¢, tj. 0 0,7 %, pti meziro¢nim rastu o 44,4 mld.K¢, tj. 0 5,9 %.

Kapitalové vydaje ve vysi 66,7 mld. byly naplnény na 98,7 % upraveného rozpoctu,
pfi¢emz ne€erpano zistalo 0,9 mld. K¢. Meziro¢né vzrostly o 9,8 mld. K¢.

V tabulce je uveden zkraceny piehled schvalenych a skutecnych vydaji statniho
rozpoctu v porovnani s piedeslym rokem 2003, procentni vyjadieni z celkovych pfijma a

elasticita vydaji vzhledem k HDP. Celkovy ptehled je uveden v ptiloze €. 4.

* Ministerstvo financi CR [online]. Stdtni zdvérecny icet za rok 2004. Dostupné z
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/statni_zav_ucet 17298.html?year=2006
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Tabulka 2.5: Vydaje statniho rozpoctu za rok 2004 v mld. K¢

Statni rozpocet Skute¢nost Rozpocet 2004 % Elasti-
Ukazatel 2003 Schvileny | Skute¢nost vydaji cita

Béiné 751,77 803,23 796,18 92,27 0,76

- transfery vef.rozpoctim 39,67 41,08 46,72 5,87 -

- transfery obyvatelstvu 322,17 332,64 332,61 41,78 -

Kapitalové 56,94 65,82 66,71 7,73 2,09

Celkové 808,71 869,05 862,89 100,00 1,16

Zdroj: SZU a SR za rok 2003, 2004; MF CR, vlastni zpracovani

Graf 2.2: Struktura kapitalovych vydaja v roce 2004

Podnikatelské
subjekty
7%
Ostatni
2%

Vlastni fondy
19%

Rozpoctove
organizace
26%

Uzemni rozpodty
25%

PFispévkové
organizace
21%

Zdroj: www.mfcr.cz

V grafu €. 2.2 je zobrazena struktura kapitdlovych vydaji statniho rozpoctu v roce
2004, kdy oproti roku 2003 zde ptibyla polozka vlastnich fondd, kterd zaujima 19 %.
Nejvétsi podil kapitdlovych vydaji Cerpan organizacnimi slozkami statu, coz bylo
18,0 mld. K¢ v jednotlivych mésicich roku 2004. Nejvyssi Cerpani kapitalovych vydaja

bylo jako obvykle v poslednim ¢tvrtleti a to dokonce az v objemu 37 %.

2.2.4 Celkové hodnoceni véetné dluhu®

V roce 2004 statni dluh narostl 0 99,7 mld. K¢, coz je jesté vice nez v loniském roce.
Celkovy statni dluh tak doséahl ¢astky 592,9 mld. K¢, tj. na obyvatele zhruba 58 402 K¢.

Ke konci roku 2003 byla stanovena dluhova strategie pro rok 2004, kterou se povedlo

2% Ministerstvo financi CR [online]. Zprdva o Fizeni statniho dluhu. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statni_zav_ucet 17299 .html?year=2004
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naplnit. Hlavni roli pfi dosaZeni cilii v oblasti stabilizace refinan¢niho a likviditniho rizika
hréla prvni emise eurobondi CR.

PtirGstek dluhu za hodnoceny rok ¢ini 99,7 mld. K¢, tj. v porovnani s pfedchozim
kdy schodek statniho rozpoctu €inil 93,5 mld. K¢ za rok 2004.

Trzni hodnota statniho dluhu se vroce 2004 =zvySila z518,8 mld. K¢
na 629,8 mld. K¢, tj. rast o 21,4 %. Vnitini statni dluh narostl o 42,7 mld. K¢ a vné;jsi
0 57, 0 mld. K¢.

V roce 2004 doslo k poklesu objemu statnich dluhopisti na statnim dluhu z 97,3 %

na 96,4 %. Za ptiCinu se oznacuje ¢erpani pij¢ek od Evropské investicni banky.

Skladba podle drzitele:
Tabulka 2.6: Skladba statniho dluhu podle drzitele v roce 2004

.. Rok 2003 Rok 2004 o
Typ drzitele v mil. K& % v mil. K& % % rlst
Domaci nefinan¢ni podniky 5415 1,10 5308 0,90 -1,98
Financ¢ni instituce a korporace 351466 | 71,26 333 332 56,22 -5,16
Pojistovny 89935 18,24 123 985 20,91 37,86
Vladni sektor 6 628 1,34 7 682 1,30 15,90
Soukromé neziskové instituce 123 0,03 140 0,02 13,82
Domacnost 297 0,06 544 0,09 83,16
Zahrani¢ni subjekty 39320 7,97 121 909 20,56 210,04
Celkem 493 185 | 100,00 592 900 100,00 20,22

Poznamka: Financ¢ni instituce a korporace nezahrnuji pojistovaci spolecnosti a penzijni fondy
Zdroj: www.mfcr.cz, vlastni zpracovani

V pribehu roku se vyrazné zvysil podil drzby statniho dluhu zahrani¢nimi subjekty,
coz je vysledkem prvni emise eurobondil, kdy vétSinu cennych papirtt vydanych v této
emise odkoupili zahrani¢ni investofi. Naopak nam vzrostl podil sektoru pojistoven
a sektoru domacnosti. U podilu sektoru finan¢nich instituci a korporaci byl zaznamenan

pokles stejné jako u domacich nefinanénich podniki.
2.3 Analyza statniho rozpoctu v roce 2005

2.3.1 Ekonomicky vyvoj?

Ekonomika Ceské republiky dosla vroce 2005 svého nejvyssiho ristu v d&jinach.

Hruby domaci produkt vredlném vyjadieni vzrostl o 6 %, pficemz v béznych cenach

2% Ministerstvo financi CR [online]. Ekonomicky vwvoj a veirejné rozpocty. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statni_zav_ucet 28541.html?year=2005

-33-



dosahl HDP 2931,1 mld. K& Mizeme tedy Fici, ze vstup Ceské republiky do Evropské
unie se obesel bez velkych negativnich ekonomickych dopadt.

Vzrlstani svétové ekonomiky vroce 2005 poukazalo zmirnéni v porovnani
s pfedchozim rokem. Rust zpomalily pfedev§im vysoké ceny surovin. Nejrychleji stéle
vzristaji Cina, Indie a dali asijské ekonomiky.

Rychly meziro¢ni rist HDP v pribéhu roku 2005 akceleroval a ve 4. ¢tvrtleti dosahl
rekordni arovné 6,9 %. V mezictvrtletnim srovnani se tempo HDP ocistén¢ho o sezonni
vliv a vliv odlisSného poctu pracovnich dni zvySuje jiz ¢tvrty rok po sobé a v poslednim

¢tvrtleti tohoto roku dosahlo azna 1,9 %.

2.3.2 Analyza prijma?*

Objem piijmi byl stanoven zdkonem ve vySi 824,8 mld. K& Ve srovnani
s rozpo¢tem na rok 2004 byl patrny rast ptijmt v roce 2005 o 70,7 mld. K¢&. Nejvetsi rist
zaznamenaly pfijmy zdani a poplatki ve vySi 39,2 mld. K¢, pojistné
na socialni zabezpeceni ve vysi 22,4 mld. a nedafové piijmy a ostatni pfijmy vzrostly
09,1 mld. K¢.

Tento schvéaleny navrh statniho rozpoctu neobsahoval zdkon ¢. 1/2005 Sb., kterym
se ménil zdkon o rozpoctovém urceni dani, ktery posilil pfijmy kraji. Timto posilenim
kraja se zkratily danové piijmy statniho rozpoctu o 27,3 mld. K¢.

V ramci téchto provedenych zmén bylo hodnoceni statniho rozpoctu provadeéno
s porovndnim tzv. korigovaného rozpoctu, protoze k plivodnimu statnimu rozpoctu by to
nebylo objektivni. Korigovany rozpocet je na strané ptijmi 1 vydaji snizen o 19,9 mld. K¢.
Pro objektivni srovnani s rokem 2004 bylo nutno korigovat i tento rozpocet.

Celkoveé piijmy za rok 2005 byly ve vysi 866,5 mld. K¢ a dosahly meziro¢niho
srovnatelného ristu o 115,2 mld. K¢, vice nez bylo ve schvaleném rozpoctu roku 2004.

Piijmy zdani a poplatki dosahovaly vyse 460,4 mld. K¢ pfi meziro¢nim
srovnatelném rastu o 53,6 mld. K¢&. Pfijmy z pojistného na socialni zabezpeceni nedosahly
planované vyse o 3,6 mld. K¢ a meziro¢né narostly o 17,9 mld. K¢&. Nedanové a kapitalové

pfijmy a pfijaté dotace piesahly rozpocet o 46,1 mld. K¢ - meziro¢ni rlst o 43,6 mld. K¢.

2" Ministerstvo financi CR [online]. Stdtni zdvérecny uicet za rok 2005. Dostupné z
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/statni_zav_ucet 28535.html?year=PRESENT
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V tabulce je uveden zkraceny piehled skutecnych a schvalenych pfijma statniho

rozpoctu ve srovnani s predeslym rokem 2004 a procentni vyjadieni z celkovych piijmi.

Celkovy ptehled je uveden v pftiloze €. 5.

Tabulka 2.7: Prijmy statniho rozpoctu za rok 2005 v mld. K¢

Statni rozpocet Skute¢nost Rozpocet 2005 Yo ,
Ukazatel 2004 Schvileny | Skutetnost |” celkovych

pFijmu
Dariové piijmy 718,00 776,05 771,62 89,05
- piijmy z dani a poplatk 424,69 461,30 460,43 59,67
- pojistné na SZ 293,30 314,75 311,18 40,33
Nedanové prijmy 31,47 18,07 26,11 3,01
Kapitilové prijmy 0,95 0,15 0,97 0,11
Prijaté dotace 18,79 30,56 67,76 7,82
Celkové 769,21 824,83 866,46 100,00

Zdroj: SZU a SR za rok 2004, 2005; MF CR
2.3.3 Analyza vydajt

Dle makroekonomickych indikatortt pro rok 2005, jez jsou podstatné pro odhady
rozpoctovanych piijmt 1 vydaji, pocital navrh rozpoctu s meziro¢nim ptiristkem HDP
o 3,6 %, s prognézou meziro¢ni miry inflace 3,3 % a primérné miry nezaméstnanosti
10,3%. Vladnimi rozpoctovymi prioritami se na rok 2005 stalo financovani spole¢nych
programii Evropské unie s CR a vydaje na védu, vyzkum a vysoké skoly.

Zakon stanovil pfijmy castkou 824,8 mld. K¢, vydaje 908,4 mld. K¢ a schodek
83,6 mld. K¢. Celkové rozpoctované vydaje proti roku 2004 narostly o 39,4 mld. K¢
(4,5 %), bézné vydaje mély vzrust o 34,5 mld. K¢ a kapitadlové o 4,4 mld. K¢.

Celkove vydaje byly Cerpany ve vysi 922,8 mld. K¢ a oproti planovanému statnimu
rozpoctu byly vyssi o 34,3 mld. K& a pfedstavuji mezirocni srovnatelny rlst
o 77,8 mld. K¢&. Podil celkovych vydaji na HDP dosahl 31,5 %, zatimco v roce 2004 to
bylo 31,2 %.

Z toho bézné vydaje dosahly vyse 843,8 mld. K¢, tj. o0 3,0 % vice nez bylo planovéano
a kapitalové vydaje ve vy3i 79,0 mld. K&, meziro¢ni rist o 16,8 mld. K&, tj. 0 27,0 %.2*

V tabulce ¢. 2.8 je uveden zkraceny piehled schvalenych a skute¢nych vydajt
statniho rozpoctu v porovnani s predeslym rokem 2004, procentni vyjadieni a elasticita.

Celkovy ptehled je uveden v ptiloze €. 6.

%% Ministerstvo financi CR [online]. Stdtni zdvérecny uicet za rok 2005. Dostupné z
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/statni_zav_ucet 28535.html?year=PRESENT
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Tabulka 2.8: Vydaje statniho rozpoctu za rok 2005 v mld. K¢

Statni rozpocet Skute¢nost Rozpocet 2005 % Elasti-
Ukazatel 2004 Schvileny | Skute¢nost vydaji cita

Béiné 796,18 837,69 843,80 91,44 1,01

- transfery vef.rozpoctim 46,72 59,27 55,73 6,60 -

- transfery obyvatelstvu 332,61 344,39 346,60 41,08 -

Kapitalové 66,71 70,72 79,00 8,56 2,94

Celkové 862,89 908,41 922,80 100,00 1,17

Zdroj: SZU a SR za rok 2004, 2005; MF CR, vlastni zpracovani

V grafu ¢. 2.3 je zachycena struktura kapitalovych vydajt, z kterych je patrné, ze

nejvétsi podil z nich zaujimaji pfispévkoveé organizace ve vysi 24,0 mld. K¢, tj. 30,4 %

celkovych kapitadlovych vydaji. Déale mezi nejvétsi Cerpani patii organizacni slozky statu,

investicni pfevody vlastnim fondim a investicni transfery vefejnym rozpoctim uzemni

urovné. Nejnizsi castku dosahly podnikatelské subjekty, kde to bylo 4,6 mld. K¢.
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Graf ¢. 2.3: Struktura kapitalovych vydajt v roce 2005
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2.3.4 Celkové hodnoceni véetné dluhu®

Proces fizeni statniho dluhu bylo vroce 2005 fizeno dluhovou strategii statu, kde

byly naplnény vSechny stanovené cile, coz bylo ovlivnéno hlavné diky aktivnimu trznimu

ptistupu k fizeni dluhového portfolia a provedeni 2. emise eurobondt CR.

Druhé emise eurobond byla v celkovém objemu 1 mld. EUR s dobou splatnosti 15

let a kupdénovou sazbou 4,125 % p. a. Emise téchto dluhopisii je zajiSténa slapovymi

%% Ministerstvo financi CR [online]. Zprdva o Fizeni statniho dluhu. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statni_zav_ucet 28542 html?year=2005
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operacemi proti devizovému riziku. Celkovy vynos emise se vCetn¢ ndkladi a zajisténi
predpoklada ve vysi 4,25 % p. a.

Statni dluh v tomto roce narostl z 592,9 mld. K¢ na 691,2 mld. K¢ (na obyvatele
zhruba 67 427 K¢&), z ¢ehoz vyplyva ptirtstek dluhu ve vysi 98,3 mld. K¢&. Nartist oproti
predchozimu roku tak ¢ini 16,6 %. Nejvice zvySeni dluhu ovlivnilo rozpoctové
hospodateni, protoZze schodek statniho rozpoctu za rok 2005 Cinil 56,3 mld. K¢. DIluh
narost také z diivodu uhrazeni ztraty Ceské konsolida¢ni agentury ve vysi 30 mld. K&.

TrZzni hodnota statniho dluhu se v roce 2005 zvysi z 629,8 mld. K¢ na zacatku roku
na 741,2 mld. K¢ na konci toho roku, tj. o 17,7 %. Pii zvySeni celkového statniho dluhu

se vnitini statni dluh zvedl o 59,2 mld. K¢ a vnéjsi o 39,1 mld. K¢.

Skladba podle drzitele:
Tabulka 2.9: Skladba statniho dluhu podle drzitele v roce 2005

.. Rok 2004 Rok 2005 % rust
Typ drzitele vmilke | 7 | vmiLke | 7

Domaci nefinan¢ni podniky 5308 0,90 4 839 0,70 -8.84
Financ¢ni instituce a korporace 333332 | 56,22 344 968 | 49,91 3,49
Pojistovny 123985 20,91 146 069 | 21,13 | 17,81
Vladni sektor 7 682 1,30 8 775 1,27 | 14,23
Soukromé neziskové instituce 140 0,02 166 0,02 | 18,57
Domacnost 544 0,09 1299 0,191 138,79
Zahrani¢ni subjekty 121909 | 20,56 185060 [ 26,77 | 51,80
Celkem 592900 | 100,00 691 176 | 100,00 | 16,58

Poznamka: Financ¢ni instituce a korporace nezahrnuji pojistovaci spolecnosti a penzijni fondy
Zdroj: www.mfcr.cz, vlastni zpracovani

Béhem roku opét narostl podil drzby statniho dluhu v rukou zahrani€nich subjektd,
coZz je propojeno s druhou emisi eurobondl, které Sly plné do rukou zahrani¢nich

investord. Nejveétsi rast zaznamenaly domacnosti.
2.4 Analyza statniho rozpoctu v roce 2006

2.4.1 Ekonomicky vyvoj*

Vykéazany rast HDP jiz téméf po dva roky piesahuje odhady potencidlniho ristu.
Tento ekonomicky rlst je ovSem doprovazen akceleraci potencidlni vykonnosti.

V meziCtvrtletnim srovnani tempo rlstu ocisténého HDP se pohyboval rovnomérné

3% Ministerstvo financi CR [online]. Ekonomicky vwvoj a veirejné rozpocty. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statni_zav_ucet 32605.html?year=2006
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na hranici 1,4 %. Redlny HDP v roce 2006 rostl o 6,1 % na 3 204,1 mld. K¢ v béznych
cenach.

Rast svétové ekonomiky vroce 2006 mirné narostl. Americkd ekonomika rostla
ptiblizné stejné jako v minulém roce, tj. 0 3,3 %. Oproti tomu ekonomika Evropské unie
méla nejvyssi rist v poslednich 6 letech. DalSimi vyznamnymi zemémi, které piispivaly
k riistu byly Cina a Indie.

Ekonomicka trovei Ceské republiky vyjadiena pomoci HDP na obyvatele dosahla
v roce 2006 zhruba 76 % priméru EU, coz znamena, Ze CR patii mezi zemé¢, které svou

urovni zaostavaji za primérem EU asi o 25 %.

2.4.2 Analyza pfijma*!

Statni rozpotet CR pro rok 2006 byl schvalen sobjemem piijma ve vysi
884,4 mld. K¢ a castkou vydaji ve vysi 958,8 mld. z ¢ehoz vyplynul schodek statniho
rozpoctu ve vysi 74,4 mld. K¢.

Celkoveé prijmy za rok 2006 dosahly objemu 923,1 mld. K¢ a naplnily tak statni
rozpocet na 103,8 %. Ve srovnani s pfedchozim rokem tak piijmy vzrostly o 56,6 mld. K¢.

Piijmy z dani a poplatkit byly ve vysi 469,2 mld. K&, kdy meziroéné vzrostly
o 8,8 mld. K¢, kdy hlavni podil mély spotiebni dan€ a inkaso dané z ptidané hodnoty.
Oproti tomu pokles zaznamenaly dan¢ z ptijmt préavnickych a fyzickych osob.

Nedanové a kapitalové piijmy a ptijaté dotace prekrocily rozpocet o 40,4 mld. K¢
a dosahly castky 120,2 mld. K¢. Tento narlst souvisel hlavné s pfevodem prostredkil
z fondi organizacnich slozek statu do ptijmi kapitol.

Meziro¢ni dynamika ptijmi byla pomalejsi a dosahla 6,5 %. Na tento rast mély vliv
hlavné nedanové a kapitalové piijmy a piijaté dotace, jejichz meziro¢ni rist zaznamenal
dynamiku o 26,7 %. Pfijmy z dani a poplatk oproti roku 2005 vzrostly o 8,8 mld. K¢,
pfiCemz pitijmy z dani z piijmi fyzickych a pravnickych osob klesly témét o 8 mld. K¢&.
Rist také zaznamenaly pfijmy z pojistného na socidlni zabezpeceni, vefejné zdravotni
pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti o 7,2 %.

Tabulka ¢. 2.10 obsahuje upraveny piehled schvalenych a skutecnych piijmt statniho
rozpoctu v porovnani s piedeSlym rokem 2004 a procentni vyjadieni. Celkovy prehled je

uveden v ptiloze €. 7.

*! Ministerstvo financi CR [online]. Stdtni zdvérecny uicet za rok 2006. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statni_zav_ucet 32601.html?year=2006
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Tabulka 2.10: Prijmy statniho rozpoctu za rok 2006 v mld. K¢

Statni rozpocet Skutec¢nost Rozpocet 2006 Yo ,
Ukazatel 2005 Schvileny | Skuteénost z celkovych

pFijmu
Dariové piijmy 771,62 809,57 802,89 86,98
- pfijmy z dani a poplatkti 460,43 473,25 469,19 58.44
- pojistné na SZ 311,18 336,32 333,70 41,56
Nedanové prijmy 26,11 15,71 25,49 2,76
Kapitilové prijmy 0,97 2,17 2,34 0,25
Prijaté dotace 67,76 61,92 92,34 10,00
Celkové 866,46 889,39 923,06 100,00

Zdroj: SZU a SR za rok 2005, 2006; MF CR
2.4.3 Analyza vydaj(*

Ptedpoveéd’ makroekonomickych indikatori pro rok 2006 byla nasledujici: meziro¢ni
prirGstek hrubého domdaciho produktu o 4,4 %, progndéza meziro¢ni miry inflace 2,5 %
a primérna mira nezaméstnanosti 7,4 %.

Vydaje statniho rozpoctu na rok 2006 byly schvaleny ve vysi 958,8 mld. K¢.
V pribéhu roku doSlo k vyznamné zdkonné zméng, kdy objem vydaji narostl
0 9,3 mld. K¢. Tyto vydaje byly uréeny na davky diichodového pojisténi a byly kryty
zménou stavu na uctech statnich finan¢nich aktiv.

V roce 2006 dosahlo celkové Cerpani vydaji zrozpoctu castky 1020,6 mld. K¢,
tj. o 4,9 % vice nez se predpokladalo. Vydaje se oproti predeslému roku zvysily
0 97,8 mld. K¢ (10,6 %). Bézné vydaje statniho rozpoctu se ve sledovaném roce Cerpaly
v Castce 915,3 mld. K¢ a kapitalové vydaje ve vysi 105,3 mld. K¢.

V prosinci roku 2006 byla z prostiedkli vynosu emise dluhopist pfed€asné uhrazena
posledni &ast zavazku za statni zaruky Ceské narodni bance, ktery vznikl v souvislosti
s konsolidaci a stabilizaci bankovniho sektoru v roce 1997.

Mandatorni vydaje v roce 2006 dosahly 523,2 mld. K¢, tj. 51,3 % celkovych vydajt.
Podil Cerpani celkovych vydaji na HDP v bé€Zznych cenach ¢inil 31,85 %, tj. narGst
0 0,78 % oproti roku 2005.

V tabulce €. 2.11 je uveden zkrdceny piehled schvélenych a skutecnych vydajt

statniho rozpoctu v porovnani s predeslym rokem 2005, procentni vyjadieni a elasticita.

Celkovy piehled je uveden v pftiloze €. 8.

32 Ministerstvo financi CR [online]. Stdtni zdvérecny uicet za rok 2006. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statni_zav_ucet 32601 .html?year=2006
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Tabulka 2.11: Vydaje statniho rozpoc¢tu za rok 2006 v mld. K¢

Statni rozpocet Skute¢nost Rozpocet 2006 % Elasti-
Ukazatel 2005 Schvileny | Skute¢nost vydaji cita

Béiné 843,80 878,85 915,34 89,68 1,07

- transfery vef.rozpoctim 55,73 64,24 80,80 8,83 -

- transfery obyvatelstvu 346,60 374,11 376,03 41,08 -

Kapitalové 79,00 94,25 105,30 10,32 3,77

Celkové 922,80 973,10 1 020,64 100,00 1,32

Zdroj: SZU a SR za rok 2005, 2006; MF CR, vlastni zpracovani

Graf ¢. 2.4 zachycuje strukturu kapitalovych vydaja, z kterych je patrné, Ze nejvice

kapitalovych vydaji vroce 2006 cerpaly organizacni slozky statu v objemu

26,3 mld. K¢. Dale se na nejvétSich objemech Cerpani podilely prispévkové organizace,

investicni transfery vefejnym rozpocCtim tuzemni urovné. Niz§i ¢astky Cerpaly

podnikatelské subjekty a investi¢ni prevody vlastnim fondim.

Graf 2.4: Struktura kapitalovych vydaji v roce
2006
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2.4.4 Celkové hodnoceni véetné dluhu®

Rast statniho dluhu ve sledovaném roce 2006 opét piesdhl svoji historickou hranici,
kdy dluh ¢mnil 111,3 mld. K¢. Statni dluh se poté zvysil na 802,5 mld. K¢ ke konci
sledovaného roku, tj. na obyvatele zhruba 78 010 K¢&. V porovnani s predeslym rokem
statni dluh narostl o 16,1 %, coz bylo zpusobeno rozpoctovym hospodatfenim a uhradou

dluhu Ceské konsolidadni agentury.

33 Ministerstvo financi CR [online]. Zprdva o Fizeni statniho dluhu. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statni_zav_ucet 32608.html?year=2006
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Jiz v prvnim mésici roku 2006 vydala Ceska republika své prvni jenové bondy
v objemu 30 mld. JPY (japonskd ménové jednotka) s dobou splatnosti 30 let a kupénovou
sazbou 2,75 % p. a. Po pfepoctu na ¢eskou ménu byla emise ve vysi 6,248 mld. K¢. Tyto
dluhopisy byly vydéna na doruditele v nomindlni hodnoté 1 mil JPY a Slo o soukromé
umisténi dluhopisti u jednoho investora.

Trzni hodnota statniho dluhu ve sledovaném roce vzrostla ze 741,2 mld. K¢
na Castku 844,2 mld. K¢, tj. rast o 13,9 %. Pti zvySeni celkového statniho dluhu se vnitini

statni dluh zvedl 0 99,2 mld. K¢ a vné;si o 12,2 mld. K¢.

Skladba podle drzitele:
Tabulka 2.12: Skladba statniho dluhu podle drzZitele v roce 2006

.. Rok 2005 Rok 2006 % rust
Typ drzitele vmlKe | 7 | vmilke [ 7

Domaci nefinan¢ni podniky 4 839 0,70 5039 0,63 4,13
Financ¢ni instituce a korporace 344 968 | 49,91 388226 | 48,38 12,54
Pojistovny 146 069 | 21,13 180388 | 22,48 | 23,50
Vladni sektor 8 775 1,27 9 938 1,24 | 13,25
Soukromé neziskové instituce 166 0,02 152 0,02 -8.,43
Domacnost 1299 0,19 1 687 0,211 29,87
Zahrani¢ni subjekty 185060 [ 26,77 217075 | 27,05 17,30
Celkem 691 176 | 100,00 802 505 | 100,00 | 16,11

Poznamka: Financ¢ni instituce a korporace nezahrnuji pojistovaci spolecnosti a penzijni fondy
Zdroj: www.mfcr.cz, vlastni zpracovani

Béhem roku 2006 vzrostl podil drzby statniho dluhu pojisStovnami a doSlo 1
k pozvolnému rlstu podilu dluhu vdrZzeni domacnosti a zahrani¢nich subjekta.
Nejvyraznéji vzrostl podil domdcnosti. Oproti tomu pokles zaznamenaly soukromé

neziskovi instituce.

2.5 Analyza statniho rozpoctu v roce 2007
2.5.1 Ekonomicky vyvoj**

Ekonomika Ceské republiky vroce 2007 dosidhla podobného riistu jako v roce
minulém. Ekonomicka urovei CR méfend jako HDP na obyvatele, pii prepoétu na
standard kupni sily, dosahla ptiblizn€ 81 % priméru EU27.

Jiz vroce 2007 mizeme pozorovat mirné zpomaleni americké ekonomiky — ve

srovnani s ptedchozim rokem o 0,6 %, coz bylo zplsobeno hlavné krizi na finan¢nich

** Ministerstvo financi CR [online]. Ekonomicky vwvoj a veirejné rozpocty. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statni_zav_ucet 40247 .html?year=PRESENT
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trzich. Globalni dynamiku pomohly udrzovat hlavné asijské ekonomiky. Ekonomika
Evropské unie zlstala téméf stejnd jako v predchozim roce.

Ceska ekonomika zaznamenala jiZ tieti rok po sobé vysoké tempo ekonomického
rustu pies 6 %. Podle odhadtit HDP v roce 2007 realné€ vzrostl o 6,5 % na 3 558 mld. K¢
v béznych cendch. Vyvoj riistové dynamiky byl béhem roku stabilni. V prvnim a druhém
ctvrtleti bylo tempo rastu HDP 6,5 %, ve tfetim Ctvrtleti kleslo na 6,4 % a ve Ctvrtém

étvrtleti vzrostlo na 6,6 %.

2.5.2 Analyza pfijma®

Rozpocet na sledovany rok 2007 podle zdkona stanovil celkovy objem piijmi
na 949,5 mld. K¢ a vydaji ve vysi 1040,8 mld. K¢, z cehoZz vyplynul predpokladany
schodek 91,3 mld. K¢.

Skutecné celkové ptijmy dosahly v roce 2007 objemu 1 025,9 mld. K¢, ¢imz naplnily
statni rozpocet na 106,2 % - piekroceni rozpoctu o 59,9 mld. K¢ - a tim dosahly
meziro¢niho rastuo 11,1 %.

Ptijmy z dani a poplatk dosahly celkem 533,5 mld. K¢ a naplnily tak své ocekavani
na 103,2 %. Meziro¢ni rast ptijmt z dani byl ve vysi 64,3 mld. K& (13,7 %). Nejvétsi podil
na tomto rustu méla dan z piijmi pravnickych osob a spotiebni dan. Naopak pokles
zaznamenaly nepfimé dané.

Piijmy z pojistného na socidlni zabezpeceni byly 367,1 mld.K¢ a pievySily tak
planovany rozpocet o 12,2 mld. K¢, kdy ve srovnani s ptedeSlym rokem vzrostly
0 33,4 mld. K¢.

Nedaniové a kapitalové piijmy a piijaté transfery naplnily rozpocet ve vysi
125,2 mld. K¢, ¢imz piekrocCily stanoveny rozpocet o 31,1 mld. K& a mezironé tak
vzrostly o 5,1 mld. K¢. Toto ptekro€eni souvisi s pfevodem prostredkil z rezervnich fond
organizacnich slozek statu do ptijmi kapitol a s pfevody prostfedkl z fondu statnich zaruk
do ptijmi kapitoly VSeobecna pokladni¢ni sprava.

V tabulce je uveden zkraceny piehled schvalenych a skute¢nych piijma statniho
rozpoctu v porovnani s piedeSlym rokem 2006 a procentni vyjadieni. Celkovy prehled je

uveden v ptiloze €. 9.

** Ministerstvo financi CR [online]. Stdtni zdvérecny uicet za rok 2007. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statni_zav_ucet 40248.html?year=PRESENT
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Tabulka 2.13: Prijmy statniho rozpoctu za rok 2007 v mld. K¢

Statni rozpocet Skutec¢nost Rozpocet 2007 Yo ,
Ukazatel 2006 Schvaleny | Skuteénost z cell,{.OVXCh

pFijmu
Dariové prijmy 802,89 871,85 900,65 87,79
- ptijmy z dani a poplatki 469,19 516,9 533,51 59,24
- pojistné na SZ 333,70 354,95 367,14 40,76
Nedanové prijmy 25,49 13,78 23,28 2,27
Kapitilové prijmy 2,34 0,78 1,24 0,12
Prijaté dotace 92,34 63,07 100,71 9,82
Celkové 923,06 949,48 1 025,88 100,00

Zdroj: SZU zarok 2006, 2007; MF CR
2.5.3 Analyza vydaj(*®

Pro rok 2007 vychazel rozpocet znasledujicich makroekonomickych indikatord,
které jsou hlavnimi vychodisky pro odhady rozpoctovych ¢isel. Pocitalo se s mezirocnim
prirGstkem hrubého domdaciho produktu o 4,9 %, primérné miry nezaméstnanosti ve vysi
6,7 % a s predpovédi meziro¢ni miry inflace 3 %.

Celkove vydaje statniho rozpoctu na rok 2007 byly navrzeny ve vysi 1 040,8 mld. K¢
a ve srovnani s rokem 2006 byly vyssi 82 mld. K¢&. Na konci roku 2007 ovSem vydaje
statniho rozpoctu dosahly vyse 1 092, 3 mld. K¢ a meziro¢né tak vzrostly o 71, 6 mld. K¢,
tj. 0 7 %. Podil celkovych vydaji na HDP ve srovnani s pfedeslym rokem klesl na 30,7 %.

Bézné vydaje statniho rozpoctu vroce 2007 dosdhly objemu 976,8 mld. K¢
a meziro¢né tak vzrostly o 61,4 mld. K¢. Bézné vydaje statni rozpocet naplnily na 102,3 %.
Nejvetsi castku z béznych vydajh jako vzdy tvoftily socidlni davky ve vysi 386,4 mld. K¢.

Kapitalové vydaje dosahly objemu 115,5 mld. K¢ a naplnily rozpocet na 112,4 %.
Meziro¢né tak narostly o 10,2 mld. K¢ a jejich podil na celkovych vydajich ¢inil 10,6 %.

Mandatorni vydaje byly ve vys$i 554,4 mld. K¢ a z celkového rozpoctu tak zabraly
50,8 % a ve srovndni srokem 2006 mirn€ klesly. Mandatorni vydaje spolu s vydaji
na platy, ostatni platby za provedenou praci a pojistné a pIlnéni tikoli jednotlivych kapitol
statniho rozpoctu doséhly v roce 2007 ¢astky 713,4 mld. K¢, tj. 65,3 % z celkovych vydaja
statniho rozpoctu.

V tabulce je uveden zkraceny piehled schvalenych a skutecnych vydaji statniho
rozpoctu v porovnani s pfedeslym rokem 2006, procentni vyjadieni a elasticita. Celkovy

ptehled je uveden v ptiloze ¢. 10.

*® Ministerstvo financi CR [online]. Stdtni zdvérecny uicet za rok 2007. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statni_zav_ucet 40248.html?year=PRESENT
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Tabulka 2.14: Vydaje statniho rozpoc¢tu za rok 2007 v mld. K¢

Statni rozpocet Skute¢nost Rozpocet 2007 % Elasti-
Ukazatel 2006 Schvileny | Skute¢nost vydaji cita

Bézné 915,34 951,36 976,74 89,42 0,68

- transfery vef.rozpoctim 80,80 81,21 78,28 8,01 -

- transfery obyvatelstvu 376,03 407,82 407,39 41,71 -

Kapitalové 105,30 89,42 115,53 10,58 0,97

Celkové 1 020,64 | 1 040,78 1092,28 | 100,00 0,71

Zdroj: SZU za rok 2006, 2007; MF CR, vlastni zpracovani

Graf zachycuje strukturu kapitalovych vydaji, kde mizeme vidéet, ze nejvétsi podil
kapitalovych vydaji na rozpoctu v roce 2007 zaujimaly vlastni fondy ve vys$i 32,7 mld. K¢.
Déle mély vyznamny podil organiza¢ni slozky stitu a investicni transfery vetfejnym
rozpoctim Uzemni urovné. Nejnizs$i cast kapitdlovych vydaji Cerpaly podnikatelské

subjekty ve vysi 10,2 mld. K¢&.

Graf 2.5: Struktura kapitalovych vydaji v roce 2007
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2.5.4 Celkové hodnoceni véetné dluhu®’

Rast statniho dluhu pokracoval 1 v roce 2007, kdy statni dluh narostl z pavodnich
802,5 mld. K¢ na 892,3 mld. K&, tj. na obyvatele zhruba 85 954 K¢.

V prvni poloviné roku 2007 zavedlo MFCR novy obchodni systém Reuters Dealing
3000 a jeho integraci se systémem WallStreet Systems Suite pro potteby obchodovani
na sekundarnim trhu stfednédobych a dlouhodobych statnich dluhopisti. Toto opatfeni

umoznilo MFCR kdykoli pruzné vstupovat na kapitalovy trh jako autonomni trzni subjekt.

37 Ministerstvo financi CR [online]. Zprava o Fizeni statniho dluhu. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statni_zav_ucet 40257 .html?year=PRESENT
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Zvyseni dluhu ve sledovaném roce bylo ovlivnéno schodkem statniho rozpoctu
za rok 2007 ve vysi 66,4 mld. K& a uhradou ztraty Ceské konsolidaéni agentury v objemu
13,2 mld. K¢

Trzni hodnota statniho dluhu se zvysila z 844,2 mld. K¢ na konci roku 2006
na 899,5 mld. K¢ na konci roku 2007, tj. riist 0 6,6 %. Ve svém objemu vnitini dluh statu

¢inil 88,4 mld. K¢ a vn¢jsi dluh pouze 1,4 mld. K¢.

Skladba podle drzitele:
Tabulka 2.15: Skladba statniho dluhu podle drZitele v roce 2007

.. Rok 2006 Rok 2007 % rust
Typ drzitele vmilke | 7 | vmiLke | 7

Domaci nefinan¢ni podniky 5039 0,63 6579 0,741 30,56
Financ¢ni instituce a korporace 388226 | 48,38 416 933 | 46,72 7,39
Pojistovny 180 388 | 22,48 212441 23,81 | 17,77
Vladni sektor 9 938 1,24 10 908 1,22 9,76
Soukromé neziskové instituce 152 0,02 305 0,03 | 100,66
Domacnost 1 687 0,21 1 897 0,21 12,45
Zahrani¢ni subjekty 217075 27,05 243284 | 27,26 | 12,07
Celkem 802 505 | 100,00 892346 | 100,00 | 11,20

Poznamka: Financ¢ni instituce a korporace nezahrnuji pojistovaci spolecnosti a penzijni fondy
Zdroj: www.mfcr.cz, vlastni zpracovani

Béhem roku 2007 nejvice vzrostl podil soukromych neziskovych instituci, které

cvvr

instituce a korporace.

2.6 Souhrnna analyza statniho rozpocétu v letech 2003 — 2007
2.6.1 Souhrnné hodnoceni pFijmu

Piijmy statniho rozpoctu za sledované obdobi 2003 — 2007 neustéle rostly a v roce
2007 piekonaly hranici jednoho bilionu. ZvySovani ptijmi je dilezité hlavné v porovnani
s vydaji, aby nedochézelo k pfiliSnym schodklim rozpoct. Musi byt zajiStén stabilni rlst
piijma, pokud stale rostou vydaje. Pfijmy se zvySuji vétSinou vétSim zatizenim danovych
poplatnik.

Ptijmy roku 2003 nedosdhly ani vySe piijml v roce predeslém. Vidime zde tedy
pokles o 5,3 mld. K¢, tj. o 0,75 % mén€ nez vroce 2002. Pokles pfijml je ovlivnén
mimofadnymi piijmy v roce 2002. V roce 2003 k Zadnym takovymto pi{jmim nedoslo,

a proto je patrny jejich celkovy pokles.
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V roce 2004 mizeme opét pozorovat rust piijma a to o 69,54 mld. K¢, tj. 0 9,9 %.
Piijmy byly nejvice ovlivnény novelami danovych zdkont, které bylo nutno provést
vramci vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Jednalo se o zménu zékona o DPH,
o danich z pfijmi, o majetkovych danich a o novy zakon o spotiebnich danich.

V roce 2005 piijmy ve srovnani s minulym rokem 2004 narostly o 97,25 mld. K¢,
tj. o 12,64 %. Rist pfijmi je patrny hlavné u danovych piijma a u piijatych dotaci.
U danovych pfijma je to o 53,62 mld. K¢, tj. o 7,47 % a u piijatych dotaci je narist
0 48,97 mld. K¢, tj. 0 260 %.

V roce 2006 jiz tradicné jako v pfedeslych letech pfijmy statni rozpoctu vzrostly a to
0 56,6 mld. K¢, coz je méné nez v predeslém roce a bylo zplsobeno rozdilnymi piijmy
z dani. Celkové tak piijmy vzrostly o 6,5 %. Danové ptijmy vzrostly o 31,27 mld. K¢
a 0 24,58 mld. K¢ narostly ptijaté dotace. Ve srovnani s dvémi piedeSlymi lety vyrazné
narostly 1 kapitdlové piijmy.

V roce 2007 opét vidime rlst pfijma statniho rozpoctu a piijmy dokonce piekonaly
hranici jednoho bilionu, coZ je poprvé v historii rozpoétu Ceské republiky. Celkové piijmy
statniho rozpoctu ve sledovaném roce vzrostly o 102,82 mld. K¢, tj. o 11,1 %. Pokles
piijmi zaznamenaly ve sledovaném roce pfijmy nedanové a kapitalové. Piijaté dotace
mirné vrostly, ale neni to vyznamny rist. Celkové danové piijmy, které v sobé zahrnuji
ptijmy z dani a poplatkli a pojistné na SZ, vzrostly o 97,76 mld. K¢&. Podrobnéjsi piehled
o pfijmech v jednotlivych letech zachycuje tabulka €. 2.16.

Tabulka 2.16: Prijmy statniho rozpoctu v letech 2003 - 2007 v mld. K¢

Statni rozpocet Rok
Ukazatel 2003 2004 2005 2006 2007
Dariové prijmy 668,32 | 718,00 | 771,62 802,89 | 900,65
- ptijmy z dani a poplatki 395,96 | 424,69 | 460,43 469,19 | 533,51
- pojistné na SZ 272,37 | 293,30 | 311,18 333,70 | 367,14
Nedanové prijmy 23,32 31,47 26,11 25,49 23,28
Kapitalové prijmy 0,51 0,95 0,97 2,34 1,24
Prijaté dotace 7,51 18,79 67,76 92,34 100,71
Celkové 699,67 | 769,21 866,46 | 923,06 | 1 025,88

Zdroj: SZU za roky 2003 - 2007; MF CR, vlastni zpracovani

2.6.2 Souhrnné hodnoceni vydaju

Celkové vydaje statniho rozpoCtu neustidle rostou a to vpriméru za roky

2003 — 2007 o 68,32 mld. K¢. Tento rist celkovych vydaja je stabilni, bez vétSich vykyva

a udrzuje se v primerné hranici.
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Rist vydaji vroce 2003 byl zplisoben ukoncenim druhé etapy reformy vetejné
spravy. Déle se zvysily transfery obyvatelstvu o 13,1 mld. K¢, coZ bylo zplisobeno riistem
dachodt a davek nemocenského pojisténi. V tomto roce zacaly opét rist kapitalové vydaje,
které v poslednich dvou letech klesaly.

Béhem roku 2004 nedoslo k zadnym vyznamnym navySenim pldnovaného rozpoctu
a prumérny rast vydaji byl opét zpisoben riistem vydaji na dichody a nemocenské davky
v disledku valorizace. Rust kapitalovych vydaja byl ovlivnén hlavné prevody vlastnim
(rezervnim) fondim.

Vroce 2005 predstavovaly mandatorni vydaje 51,1 % celkovych vydajt,
tj. 471,7 mld. K¢ a meziro¢ni rist 4,1 %. Na zménu celkovych vydaji mély rozhodujici
vliv pfevody uspor vydaji z piedchozich let zrezervnich fondG kapitol do piijma
a nasledn¢ do vydajii SR. Ty spolu s pfesunem prostiedkli z nové vzniklého fondu statnich
zaruk ovlivnily prekroceni rozpoctu. Na rust kapitdlovych vydaji mél vliv rist dotaci
podnikatelskym subjektlim, neziskovym a podobnym organizacim, krajim a obcim.

V roce 2006 dosahlo celkové Cerpani vydaji zrozpoctu castky 1020,6 mld. K¢,
tj. 0 4,9 % vice nez se predpokladalo v upraveném rozpoctu. Vydaje se oproti piedeslému
roku zvysily o 97,8 mld. K¢. Veskeré sledované vydaje v tomto roce rostly stabiln€, pouze
o néco vyssi rust zaznamenaly transfery vefejnym rozpoctim. V tomto roce vydaje poprvé
piekrocily hranici jednoho bilionu, coz v porovnani s ptijmy je o jeden rok dfive.

Celkove vydaje statniho rozpoctu na rok 2007 byly navrzeny ve vysi 1 040,8 mld. K¢
a ve srovnani s rokem 2006 vzrostly o 82 mld. K¢. Na konci roku 2007 ovSem vydaje
statniho rozpoctu dosahly vyse 1 092, 3 mld. K¢ a meziro¢né tak vzrostly o 71, 6 mld. K¢,
tj. o 7,0 %. Pokud se podivame do nize uvedené tabulky, zjistime, Zze vroce 2007
zaznamenaly mirny pokles transfery vefejnym rozpoctim.

V tabulce je uveden zkraceny piehled vydaji statnich rozpocti za celé analyzované

obdobi, tj. v letech 2003 — 2007.

Tabulka 2.17: Vydaje statniho rozpoctu v letech 2003 - 2007 v mld. K¢

Statni rozpocet Rok
Ukazatel 2003 2004 2005 2006 2007
Bézné 751,77 796,18 843,80 915,34 976,74
- transfery vef. rozpoCtiim 39,67 46,72 55,73 80,80 78,28
- transfery obyvatelstvu 322,17 332,61 346,60 376,03 407,39
Kapitalové 56,94 66,71 79,00 105,30 115,53
Celkové 808,71 862,89 922,80 | 1 020,64 | 1092,28

Zdroj: SZU za roky 2003 - 2007; MF CR; vlastni zpracovani

_47 -




Elasticita vydaju statniho rozpoctu

Za analyzované obdobi byla pribézné sledovana elasticita vydaji statniho rozpoctu
v celkovém objemu, vobjemu béznych a kapitalovych piijmi ve vztahu k hrubému

domacimu produktu podle nasledujiciho vzorce

V2-v1

Eo 4!
HDP2— HDPI

HDPI

kde: V2 — vydaje bézného obdobi
V1 — vydaje minulého obdobi
HDP2 — hruby doméci produkt bézného obdobi
HDP1 — hruby domaci produkt minulého obdobi:*®

Zji8téné hodnoty jsou vyobrazeny v grafu €. 2.6, kde u celkovych vydaji mizeme
sledovat stabilni vyvoj mezi hodnotami 1 — 1,5, coZ znaci, Ze vydaje rostou rychleji nez
objem HDP. Tomuto vyvoji se vymyka posledni rok 2007, kdy vydaje klesly po hranici 1,
coZ znamend, ze vydaje rostou pomaleji nez hruby domaci produkt, coz je ptiznivé. Zcela
neuspokojivé vysledky poskytuji kapitdlové vydaje, které dokonce v roce 2006 piesahly

3,5, ale je vidét, Ze 1 ony v poslednim roce prudce poklesly.

Graf 2.6: Elasticita vydaju
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2.6.3 Celkové hodnoceni véetné dluhu

JiZ od roku 2007 neustéle nartsta celkovy statni dluh. Na tomto nartistu ma nejvétsi
podil schodkové hospodateni statniho rozpoctu, které se stale nedaii minimalizovat. Je
ovSem nutné podotknout, ze na druhou stranu se ve schodkovém hospodatfeni dafi
ekonomice, které ve sledovaném obdobi rostla. Pouze ve svétové ekonomice jiz vroce
2007 zaznamenavame pokles, coz je pocatek dnesni krize.

V grafu &.7 jsou porovnané piijmy a vydaje statnich rozpoéti Ceské republiky ve
sledovaném obdobi 2003 — 2007. Pro vyjadieni byl zvolen sloupcovy graf, kde je mozné
vysledovat neustale rostouci tendenci vydaji statniho rozpoctu. Tato tendence je
zpusobena hlavné rGstem mandatornich vydaji. Naopak o néco niz$i Castky zobrazuji
piijmy statniho rozpoctu, které ve sledovaném obdobi také stoupaly, ale ne do takové miry,
aby byly schopné pokryt vydaje, a proto v zépornych hodnotach grafu jsou zachyceny

schodky statnich rozpoctl ve sledovanych letech.

Graf 2.7: Porovnani pfijma a vydaji SR CR
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Zdroj: www.mfcr.cz, vlastni zpracovani

Graf ¢. 2.8 zachycuje vyvoj celkového statniho dluhu na obyvatele v analyzovanych
letech 2003 — 2007, kdy je mozné konstatovat, Ze dluh na obyvatele za sledované obdobi
prumérné ¢inil 67618,40 K&. Dluh na obyvatele kazdy rok nariistal zhruba o 10 000,00 K¢,

coz signalizuje stale vétsi zadluzeni.
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Graf 2.8: Celkovy statni dluh na osobu v Ké
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Nasledujici graf zobrazuje porovnani schodki statniho rozpoétu Ceské republiky
s ptirGistky statniho dluhu ve sledovaném obdobi let 2003 — 2007. Jak vidime, pfirtstky
statniho dluhu zaznamenavaji pozvolnych rast v letech 2003 a 2004. V roce 2005 je vidét

A4

nepatrny pokles, coz je ovlivnéno niz§im schodkem statniho rozpoctu. V roce 2006 jiz
ovSem piirtstek statniho dluhu opét vyznamné vzrostl a v poslednim sledovanym roce zase
op¢t klesl a vratil se ke své ptiblizné rastové hranici.

Oproti tomu schodky statniho rozpoctu jsou vice rozkolisané. V roce 2003 byl
schodek statniho rozpoctu za sledované obdobi nejvyssi, coZ bylo zpisobena naklady
na rozsahlé povodnég. Poté v letech 2004 a 2005 vidime pozvolny pokles statniho schodku,
kdy vroce 2005 klesl az pod 60 mld. K¢ Vroce 2006 jiz opét vzrostl témér

ke 100 mld. K¢ a vroce 2007 miizeme pozorovat jeho dalsi snizeni, které jiz zachycuje

reformy, ke kterym v poslednich letech dochazi.

Graf 2.9: Porovnani schodktll SR s prirdstky statniho dluhu
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3 Analyza hospodareni vybranych ministerstev v letech
2005 - 2007

3.1 Analyza hospodareni vybranych ministerstev v roce 2005

Ministerstvo obrany (MO) >’

Rozpocet piijmi na rok 2005 kapitoly MO byl schvalen ve vysi 2,78 mld. K¢.
Celkoveé ptijmy kapitoly pak dosahly castky 7,49 mld. K&, tj. 269,57 % planovaného
rozpoctu. Nejvice planovany rozpocet prevySily nedanove, a kapitdlové pfijmy a ptijaté
dotace. PInéni rozpoctu v oblasti ptijmi v roce 2005 bylo ovlivnéno hlavné Cerpanim
zapocitatelnych mimorozpoctovych zdroji.

Vyse vydaju byla planovana na 52,95 mld. K¢ a v pribéhu roku byla upravena
na Castku 53,98 mld. K¢. Skute¢né vydaje v roce 2005 dosahovaly castky 58,45 mld. K¢,
tj. o 8,27 % vice. V porovnani srokem 2004 zaznamenaly vydaje nomindlni riist

o 11,36 %. Kone¢né hospodareni této kapitoly skoncilo schodkem ve vysi 50,95 mld. K¢&.

Ministerstvo financi (MF)*°

Mezi hlavni tkoly MF v roce 2005 pattilo zpracovani Konvergen¢niho programu
Ceské republiky, ktery obsahuje zakladni stiednédobé cile k dosaZeni trvale udrzitelnych
vefejnych financi, nepodlamujici dlouhodoby ekonomicky riist CR.

Schvaleny rozpocet piijmu kapitoly MF v roce 2005 ve vysi 961,62 mil. K¢ nebyl
béhem roku ménén a konecny skutecny vysledek pak byl ve vysi 1,97 mld. K¢, tj. 205,1 %
planovaného rozpoctu. Nejvetsi nartist zaznamenaly ostatni nedanové a kapitalové prijmy.

Vydaje MF byly schvaleny ve vysi 15,32 mld. K¢ a béhem roku upraveny
o 457,58 mil. K¢. Skute¢né vydaje rozpoctu pak ¢inily 16,08 mld. K¢, t5. 101,91 %
rozpoctu. PievySeni rozpoctu v tomto roce je v zanedbatelné vysi. Celkové hospodateni

MF v roce 2005 skoncilo schodkem ve vysi 14,11 mld. K¢.

Ministerstvo prace a socialni véci (MPSV)*!

Piijmy rozpoctu kapitoly MPSV byly schvéleny ve vysi 306,59 mld. K& a skute¢né
dosazeny objem piijmt ¢inil 304,24 mld. K¢, tj. o 18,18 mld. K¢ vice nez v roce 2004.

%% Ministerstvo financi CR [online]. Stdtni zdvérecny ucet kapitoly 307 za rok 2005. Dostupné z
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/statni_zav_ucet.html?year=PRESENT
0 Ministerstvo financi CR [online]. Stdtni zdvérecny iicet kapitoly 312 za rok 2005. Dostupné z
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/statni_zav_ucet.html?year=PRESENT
*! Ministerstvo financi CR [online]. Stdtni zdvérecny iicet kapitoly 313 za rok 2005. Dostupné z
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/statni_zav_ucet.html?year=PRESENT
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Nejveétsi objem piijmi byl zaznamendn v poloZce pojistného na sociilni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti.

Vydaje byly planovany ve vysi 333,81 mld. K¢, ale jejich skutecna vyse na konci
roku ¢inila 337,90 mld. K¢ a v porovnani s piedeSlym rokem 2004 byly o 23,93 mld. K¢
vys$i. Konecné hospodareni kapitoly skoncilo schodkem ve vysi 33,66 mld. K¢.

Ministerstvo vnitra (MV) *

Piijmy kapitoly 314 byly na rok 2005 schvaleny ve vysi 7,75 mld. K¢ a v pritbéhu
roku nebyly upravovany. Celkove byl rozpocet naplnén na 103,83 %, tj. na 8,04 mld. K¢.
Celkove prijmy pievysily rozpocet o 296,74 mil. K¢.

Vydaje kapitoly MV byly schvaleny ve vysi 51,87 mld. K¢ a v prab&hu roku byly
upraveny na ¢astku 51,19 mld. K&. Skute¢né Cerpani vydaji bylo ve vysi 51,52 mld. K¢
a ve srovnani s rokem 2004 bylo vyssi o 3,85 mld. K¢, tj. o 8,07 %. Celkové hospodaieni
MYV skoncilo schodkem ve vysi 43,48 mld. K¢.

Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (MSMT)*

Piijmy kapitoly 333 byly na rok 2005 schvaleny e vysi 284,79 mil. K¢. Nartst oproti
roku 2004 zpusobily piijmy ze souhrnného rozpoctu EU. Skutecné byly ziskané piijmy
ve vysi 922,95 mil. K¢ Tyto piijmy obsahuji pievod zrezervniho fondu ve vysi
846,80 mil. K¢.

Rozpocet vydaji byl schvalen ve vysi 71,49 mld. K¢ a béhem roku byl upraven
na C¢astku 101,75 mld. K¢. Skutecné cerpani vydaji bylo ve vysi 102,58 mld. KCc,
tj. 100,81 % rozpoctu.

Konec¢né hospodateni kapitoly 333 skoncilo schodkem ve vysi 101,65 mld. K¢ a byl
to nejvySsi schodek ze vSech ministerstev za rok 2005 a zaroven i1 nejvyssi schodek

v historii kapitoly 333.

*2 Ministerstvo financi CR [online]. Stdtni zdvérecny iicet kapitoly 314 za rok 2005. Dostupné z
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/statni_zav_ucet.html?year=PRESENT
* Ministerstvo financi CR [online]. Stdtni zdvérecny iicet kapitoly 333 za rok 2005. Dostupné z
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/statni_zav_ucet.html?year=PRESENT
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Tabulka 3.1: Skute¢né piijmy a vydaje vybranych ministerstev za rok 2005 v mil. K¢

Ministerstvo MOC MFC MVC

Ukazatel R R MPSV R MSMT
Piijmy celkem 7493,78 | 1972,30 | 304236,00 | 8041,29 922,95
- datové 2312,49 621,02 | 301198,90| 639855 0,00

- nedafiové 497,22 493,30 1313,61 451,73 16,35

~ Kapitalové 3,80 280,54 1,53 89,24 0,03

_ pfijaté dotace | 4 680,28 577,44 1721,96 | 1101,78 906,57
Vydaje celkem 58 445,02 | 16 084,51 | 33789540 | 51516,75| 102577,25
- be&zné 45 546,08 | 14296,15 | 335522,03 | 47573,36| 96 231,63

_ Kapitalové 1289893 | 1788,36 2119,08 | 3943,39 6 345,61
5;,‘(11‘% Prymu - a | 5095124 | -14 112,21 | -33 659,39 | -43 475,45 | -101 654,30

Zdroj: Statni zaveérecné ucty kapitol za rok 2005, vlastni zpracovani

3.2 Analyza hospodareni vybranych ministerstev v roce 2006

) 44
Ministerstvo obrany

Rozpocet ptijmt byl piivodné schvélen ve vysi 2 760,95 mil. K¢ a ztlistal bez uprav.
Kone¢né ptijmy kapitoly dosahly objemu 11 779,10 mil. K¢ a vyrazné tak pievysily piijmy
planované.

Vydaje kapitoly byly pivodné rozpoctovany ve vysi 55 694,00 mil. K¢ a v priibéhu
roku upraveny na 54 337,06 mil. K¢. Skute¢né vydaje poté Cinily 63 104,67 mil. K¢
a ve srovnani s predeSlym rokem nomindlné vzrostly o 7,97 %. Ke konci roku tak kapitola

307 skoncila své hospodaieni schodkem ve vysi 51 325, 57 mil. K¢.

. . 4
Ministerstvo financi®

Rozpocet kapitoly 312 zahrnoval ptijmy a vydaje organizacnich slozek statu (OSS),
tj. Ministerstva financi, izemnich finanénich organii, Generalniho feditelstvi cel a Utadu
pro zastupovani statu ve vécech majetkovych.

Rozpocet pifijmi byl pifijat vobjemu 973, 01 mil. K¢ a ke konci roku ¢inil
2 548,93 mil. K&, tj. 261,96% pavodniho rozpoctu. Vydaje rozpoctu byly schvaleny
ve vysi 15 003,56 mil. K¢ a v prabéhu roku byly mirné navySeny, kdy ke konci roku
dosahly objemu 16 443,65 mil. K¢ a hospodatfeni kapitoly skonc¢ilo schodkem
13 894,72 mil. K¢.

* Ministerstvo financi CR [online]. Stdtni zdvérecny iicet kapitoly 307 za rok 2006. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statni_zav_ucet 32609.html?year=2006
*> Ministerstvo financi CR [online]. Stdtni zdvérecny iicet kapitoly 312 za rok 2006. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statni_zav_ucet 32609.html?year=2006
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P y .y 7 v 4
Ministerstvo préace a socidlnich véci*®

Pivodné navrzeny rozpocet byl ve vydajové strance béhem roku upraven
o 13 237,54 mil. K¢ na 372,13 mld. K¢ a v porovnani s pfedeSlym rokem byly vyssi
0 34,23 mld. K¢.

Ptijmy v roce 2006 Cinily 328,81 mld. K¢ a v porovnani s rokem 2005 byly vyssi
o 24,57 mld. K¢ Zde se odrazil hlavné vybér pojistného na socidlni zabezpeceni

a prispévku na statni politiku zaméstnanosti.

.. . 4
Ministerstvo vnitra®’

Do hospodateni kapitoly vtomto roce zasahovalo 33 organizacnich slozek statu
a 5 ptispévkovych organizaci (PO). Ptijmy byly schvalené ve vysi 7 143,69, v prabchu
roku byly bez Uprav a zastavily se na vysi 10 777,24 mil. K¢.

Vydaje kapitoly 314 byly pro rok 2006 navrzeny ve vysi 51 170 mil. K¢, v prib&hu
roku byly nepatrné€ upraveny a kone¢ny stav vydaju kapitoly ¢inil 55 610,48 mil. K¢.

Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy™*

Schvaleny rozpocet piijmil ¢inil 434,90 mil. K¢ a v pribéhu roku byl dvojnasobné
navysen — ze souhrnného rozpoc¢tu EU. Skute¢né plnéni pak bylo ve vysi 1 081,97 mil. K¢&.
Naopak schvaleny rozpocet vydajia ve vysi 108, 94 mld. K¢ byl v pribéhu roku

upraven nepatrné a celkové skoncil v objemu 110,88 mld. K¢&.

Tabulka 3.2: Skute¢né prijmy a vydaje vybranych ministerstev za rok 2006 v mil. K¢

Ministerstvo | \yacp | MFCR | MPSV MVCR | MSMT
Ukazatel

PFijmy celkem 11779.10 | 2 548,93 | 328 808.86 | 10 777.25 1 081,97
- danové 2 407,63 617.70 | 32343521 | 6551.03 0,00
- nedaiiové 509.19 452,84 1 448,67 43523 8,99
- kapitalové 0,77 590,76 2,24 818,96 0,37
- pijaté dotace 8 861,51 887,64 399274 | 297202 1 072,61
Vydaje celkem 63 104,67 | 16443,65 | 372 129,60 | 55 610,48 | 110 881,92
_ " b&rné 44 564,76 | 1474341 | 369 65324 | 5049244 | 103 708.94
_ kapitalové 18 539,90 | 1 700,24 247636 | 511804 7172,99
Saldo pHjmi 2| 54 37557 | 13804,72 | -43320,74 | -44 833,23 | -109 799,96
vydaju

Zdroj: Statni zaveérecné ucty kapitol za rok 2006, vlastni zpracovani

¢ Ministerstvo financi CR [online]. Stdtni zdvérecny iicet kapitoly 313 za rok 2006. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statni_zav_ucet 32609.html?year=2006
*7 Ministerstvo financi CR [online]. Stdtni zdvérecny iicet kapitoly 314 za rok 2006. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statni_zav_ucet 32609.html?year=2006
*8 Ministerstvo financi CR [online]. Stdtni zdvérecny iicet kapitoly 333 za rok 2006. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statni_zav_ucet 32603 .html?year=2006
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3.3 Analyza hospodareni vybranych ministerstev v roce 2007

.. 4
Ministerstvo obrany™’

Rozpocet piijmi Ministerstva obrany byl schvalen ve vysi 2 805,93 mil. K¢. Celkoveé
skute¢né piijmy kapitoly — zahrnujici 1 mimorozpoctové zdroje — byly 9 399,84 mil. K¢,
tj. 335 % plvodniho rozpoctu.

Vydaje kapitoly byly schvéleny v objemu 53 906,39 mil. K¢ a v pritbéhu roku byly
jesté navysSeny. Realna vysSe vydaji na konci roku €inila 61 338,07 mil. K¢ a ve srovnani

s predeSlym rokem nomindalné klesla o 2,8%.

Ministerstvo financi®®

Rozpoctované piijmy Ministerstva financi ve vysi 1 168,17 mil. K¢ byly ke konci
roku navySeno o 624 tis. K¢ Ke konci roku poté byl celkovy objem piijml ve vysi
2 565,83 mil. K¢.

Vydaje kapitoly byly navrZzeny ve vysi 16,17 mld. K¢ a rozpoctovymi opatfenimi
v pribéhu roku navysSena o 480,26 mil. K¢. Skutecné vydaje byly vroce 2007 ve vysi
17,31 mld. K¢. Z toho téméf 950 mil. K¢ bylo pievedeno do rezervnich fondi OSS.

P y .y 7 v 51
Ministerstvo préace a socidlnich véci®

Celkoveé vydaje kapitoly 313, které zahrnovaly pfevody prostiedkit do rezervnich
fonda byly ve vys$i 435,09 mld. K¢ a oproti roku 2006 vzrostly o 62,96 mld. K¢. Hlavni
¢ast vydajii z rozpoctu odCerpaly davky dichodového pojisténi, statni socidlni podpory,
nemocenské pojisténi a podpory v nezaméstnanosti.

Skute¢né piijmy kapitoly v roce 2007 €inily 366,31 mld. K¢ a byly vyssi o 37,50
mld. K¢. Piijmy byly ovlivnény pojistnym na socialni zabezpeceni a prispévkem na statni

politiku zaméstnanosti.

.. . 2
Ministerstvo vnitra®

Ptijmy kapitoly v roce 2007 byly rozpoctovany ve vysi 8, 37 mld. K¢ a v prtibéhu
roku byly upraveny. Kone¢ny stav ptijmt ¢inil 9,13 mld. K¢ a v porovnani s piredeSlym

rokem byly nizs§i o 1,65 mld. K¢.

* Ministerstvo financi CR [online]. Stdtni zdvérecny iicet kapitoly 307 za rok 2007. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statni_zav_ucet 40254.html?year=PRESENT
3% Ministerstvo financi CR [online]. Stdtni zdvérecny ucet kapitoly 312 za rok 2007. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statni_zav_ucet 40254.html?year=PRESENT
3! Ministerstvo financi CR [online]. Stdtni zdvérecny ucet kapitoly 313 za rok 2007. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statni_zav_ucet 40254.html?year=PRESENT
32 Ministerstvo financi CR [online]. Stdtni zdvérecny ucet kapitoly 314 za rok 2007. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statni_zav_ucet 40254.html?year=PRESENT
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Vydaje kapitoly byly schvéleny ve vysi 54,30 mld. K¢ a béhem roku byly upraveny
témef o 2 mld. K¢ a skutecné Cerpani bylo ve vysi 58,23 mld. K¢. Nezanedbatelnou cast
téchto vydaji tvoii platy a platby pro sluzebni poméry zaméstnancii a na obnovu

materidln¢ technické zakladny.

Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy™

Rozpocet prijma kapitoly byl schvalen ve vysi 6,57 mld. K¢ a v priabehu roku byl
upraven napt. o piijmy z Evropského uprchlického fondu. Celkovy objem piijmi na konci
roku ¢inil 2,53 mld. K¢.

Rozpocet vydajii byl stanoven v objemu 121,65 mld. K¢ a byl skutecné Cerpan ve
vysi 123,20, které byly mimo jiné pouzity na Rozvoj materialné technické zakladny

Masarykovy univerzity v Brné.

Tabulka 3.3: Skute¢né piijmy a vydaje vybranych ministerstev za rok 2007 v mil. K¢

Ministerstvo | \yacp | MFCR | MPSV MVCR | MSMT
Ukazatel
PFijmy celkem 9399.84 | 256583 | 366306,13| 9 129,60 253118
- dafiové 252314 644,81 | 356226,84 | 7003.51 0,00
- nedafiové 469,95 474,70 1 522,02 439,33 11,74
_ kapitalové 5,30 767,65 2,45 149,81 0,24
_ pfijaté dotace 6 401,45 678,67 8554,82 | 1536,94 2519,19
Vydaje celkem 61338,07 | 17314,43 | 435091,79 | 58 233,85 | 123 199,15
- bézné 4390834 | 1552244 | 43288730 | 53413,16 | 112733.28
_ Kkapitalové 1742974 | 1791,98 220449 | 4820,69| 10465,86
5;,‘(11‘% Prymu —a | 5493823 | -14 748,60 | -68 785,66 | -49 104,25 | -120 667,98

Zdroj: Statni zavére¢né ucty kapitol za rok 2007, vlastni zpracovani

3.4 Souhrnna analyza hospodareni vybranych ministerstev

v letech 2005 - 2007

V roce 2005 byly celkové piijmy statniho rozpoctu vycisleny ve vysi 866,46 mld. K¢
a vydaje ve vysi 922,80 mld., zcehoz vyplynul schodek v ¢éastce 56,34 mld. K.

Po provedeni komparace se zvolenymi ministerstvy, v objemech piijml a vydaji dominuje

A4

Vv v

MFCR a nejvyssi ma opét kapitola MSMT, ktera nedosahuje béhem roku témét zZadnych

piijma, ale vydaje jsou ve velkém objemu.

>3 Ministerstvo financi CR [online]. Stdtni zdvérecny icet kapitoly 333 za rok 2007. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statni_zav_ucet 40253.html?year=PRESENT
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V roce 2006 mezi silovymi ministry v objemu piijmi a vydaji dominovalo opét

Ministerstvo prace a socialnich véci. Nejvétsi schodek mélo Ministerstvo Skolstvi, mladeze

cvvr

v w7

celkovém schodku statniho rozpoctu ¢ini 14,24 %.

Vroce 2007 u zvolenych ministerstev mirn¢ narostl objem piijml, vydaji a
celkovych schodkti. Ministerstvo prace a socialnich véci se dostalo ve vydajové strané az
témét na 40 % a jeho schodek ¢inil 103,59 % a za sledované obdobi poprvé prekrocil
hranici sta procent. Hodnoty procent schodku kapitol na celkovém schodku jsou ovlivnény
hlavné celkovym schodkem, ktery byl v tomto roce v porovnani s pfedeslym roky vyrazné

nizsi.

Tabulka 3.4: Souhrnné hospodaieni vybranych ministerstev v letech 2005 — 2007 v mil. K¢

Ukazatel Celkové % cast | Celkové % cast k | Schodek % cast k
Ministerstvo | prijmy k SR vydaje SR SR

Rok 2005

- MOCR 7 493,78 0,86 | 58 445,02 6,33 | 50951,24 90,44
- MFCR 1972,30 0,23 | 16 084,51 1,74 14 112,21 25,05
- MPSV 304 236,00 35,11 | 337 895,40 36,62 | 33 659,39 59,74
- MVCR 8 041,29 0,93 | 51516,75 5,58 | 43 475,45 74,17
- MSMT 922,95 0,11 102 577,25 11,12 | 101 654,30 180,43
Rok 2006

- MOCR 11 779,10 1,28 | 63 104,67 6,18 | 51 325,57 52,60
- MFCR 2 548,93 0,28 | 16 443,65 1,61 | 13 894,72 14,24
- MPSV 328 808,86 35,62 | 372 129,60 36,46 | 43 320,74 44,40
- MVCR 10 777,25 1,17 | 55610,48 5,45 | 44 833,23 45,95
- MSMT 1 081,97 0,12 | 110 881,92 10,86 | 109 799,96 112,52
Rok 2007

- MOCR 9 399,84 0,92 | 61 338,07 5,62 | 51938,23 78,22
- MFCR 2 565,83 0,25 | 17314,43 1,59 | 14 748,60 22,21
- MPSV 366 306,13 35,71 | 435 091,79 39,83 | 68 785,66 103,59
- MVCR 9 129,60 0,89 | 58 233,85 5,33 | 49104,25 73,95
- MSMT 2 531,18 0,25 | 123 199,15 11,28 | 120 667,98 181,73

Zdroj: Statni zavéreéné ucty kapitol za roky 2005 — 2007, vlastni zpracovani
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4 Analyza rozpoctu Evropské unie v letech 2005-2007
4.1 Analyza rozpoétu EU v roce 2005*

Rozpocet Evropské unie na rok 2005 byl schvélen 16. prosince 2004 a celkovy
objem zavazkli ptedstavuje 116554 mil. EUR a vpolozkich plateb je to
106 300 mil. EUR. Ve srovnani s rokem 2004 polozky zdvazkl narostly 0 6,2 % a polozky
plateb o 4,4 %.

Do oblasti zemédé€lstvi a rozvoje venkova v tomto roce ptjde 49,68 mld. eur, coz je
ovlivnéno jesté zavedenim piimych podpor novym cClenskym statim. Na strukturalni
operace je vyc€lenéno 42,42 mld. eur, kde doSlo k prodlouzeni programu pro Severni Irsko
a pohrani¢ni okresy.

Vnitini politiky maji pfidéleno 9,05 mld. eur, kde hlavnimi prioritami jsou
lisabonska strategie a prostor svobody, bezpecnosti a spravedInosti. Na vnéjsi vztahy bylo
vyc€lenéno 5,22 mld. eur a maji byt pouzity na boj s nemocemi souvisejicimi s chudobou,

regionalni programy a boj s drogami.

4.2 Analyza rozpoétu EU v roce 2006

Rozpocet EU na rok 2006 byl sestavovan pro 25 stavajicich ¢lenskych stat a ¢inil
v polozkach zavazki 121,19 mld. eur a v poloZkach plateb 111,97 mld. eur, kdy rlst
na obou stranach v porovnani s predeslym rokem Cinil zhruba pét procent.

Do rozpoctu piijml se vtomto roce promitly piijmy tradini (tj. cla, zemé&d¢lské
davky a davky z cukru) v objemul2,7 %, zdroje z DPH v objemu 14,19 % a zdroje z HND
71,95 %. Posledni polozka piijma, rizné piijmy, byly rozpoctovany ve vysi
1 297,69 mil. eur.

Na zemédé€lstvi a rozvoj venkova bylo v zdvazkach vyclenéno 51,05 mld. eur,
strukturalni operace maji 44,56 mld. eur. Dale na vnitfni politiky bylo vyclenéno
9,37 mld. eur, kde je kladen diraz na hospodarsky riist, aktivni obCanstvi a ochranu
zivotniho prostiedi. Zavazky na vn¢jsi akce jsou v objemu 5,54 mld. eur a zahrnuji obnovu
Irdku, pomoc regiontim postizenim cunami, protokol cukru a pro Spole¢nou zahrani¢ni

a bezpec€nostni politiku.

>* European Commission [online]. General budget of the European Union for the financial year 2005.
Dostupné z: http://ec.europa.cu/budget/library/publications/budget_in_fig/syntchif 2005 en.pdf
> European Commission [online]. General budget of the European Union for the financial year 2006.
Dostupné z: http://ec.europa.cu/budget/library/publications/budget_in_fig/syntchif 2006 en.pdf
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4.3 Analyza rozpoétu EU v roce 2007°°

Rozpocet EU na rok 2007 byl schvalen 14. prosince 2006. Na zavazky bylo
stanoveno celkem 126,5 mld. eur a na platby 115,5 mld. eur, tj. 0,99 % hrubého narodniho
dachodu vsech Clenskych stati a ve srovnani s predeslym rokem je to nartst o 3,2 %.

Rozpocet je zaméten piedev§im na zivotni prostiedi, rozvoj venkova a na udrzitelny
rust. Na udrzitelny rast bylo vyhranéno 54,9 mld. eur a to predevSim
na konkurenceschopnost a inovace. Konkurenceschopnost v sobé zahrnuje hlavné vyzkum,
vzdélani, energetiku, dopravu a socialni politiky a bylo ji vy¢lenéno 9,4 mld. eur.

Do oblasti ptirodnich zdroja, Zivotniho prostfedi, zeméd¢lstvi a rozvoje venkova jde
nejvyssi cast vydajl, tj. 56,3 mld. eur. Jenom na spolupréci s neelejskymi zemémi je

vyc¢lenéno 6,8 mld. eur a na spravu EU 6,9 mld. eur.

4.4 Souhrnna analyza rozpoctu EU v letech 2005 — 2007

Evropska unie svoje vydaje planuje vzdy pro urcité obdobi. Rozpocet na rok 2005
byl sestavovan v ramci rozpoctu EU pro pivodni obdobi 2000 — 2006 na Berlinském
summitu, ktery se uskutecnil 24. — 25. brezna 1999. Rozpocet, ktery zde byl schvalen, byl
zakotven do dokumentu Agenda 2000, ktery pocital s pfijetim novych clenskych stati
vroce 2002, coz nebylo uskuteCnéno a tyto staty pfistoupily az vroce 2004. Pivodni
rozpocet je uveden v piiloze €. 11 a upraveny rozpocet v ptiloze ¢. 12.

Dalsi finan¢ni ramec Evropské unie je netradicné navrzen na sedm let a to obdobi
2007 — 2013. Divodem je stanoveni vyvoje trznich vydaji a pifimych plateb
do zeméd¢lstvi a nyn&;s$i provadéni strukturalnich fondl a realizace Gprav v organech unie.
Vyjednavani o tomto finanénim ramei zacalo jiz v Gnoru roku 2004 a byl pfijat aZ koncem
roku 2006. Podrobny rozpis je zobrazen v ptiloze €. 13.

Hodnoty uvedené v tabulce ptredstavuji planované rozpocty ve sledovanych letech,
kdy v oblasti zdvazkl se nepfedpoklada jejich plné naplnéni, jelikoZ rozpocet EU nesmi
byt schodkovy. Také je znamo, Ze ne vSechny Clenské zem¢e veSkeré poskytnuté penézni
plnéni zcela vycerpa, jelikoZ k Cerpani prosttedki je tfeba narocnd dokumentace. Hodnota
zévazki 1 plateb pribézné mirné roste, ale ani v jednom ze sledovanych let nedojde

ke schodku rozpoctu.

%% Evropska komise[online]. Evropskd unie v Ceské republice. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/ceskarepublika/abc/budget/index _cs.htm
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Tabulka 4.1: Prehled zavazki a plateb rozpoc¢tu EU v letech 2005 — 2007 v mid. eur
Ukazatel/Rozpocet Rok 2005 Rok 2006 Rok 2007
Zavazky 116,55 121,19 126,50
- zeme&delstvi 49,68 51,05 56,30
- strukturalni operace 42.42 44,56 54,90
- vnitini politiky 9,05 9,37 0,62
- vnéjsi vztahy 5,22 5,54 6,80
Platby 106,30 111,97 115,50

Zdroj: European Commission, vlastni zpracovani

5 Souhrnna komparace rozpoétu EU s rozpoétem CR
v letech 2005 - 2007

Rozpocet Evropské unie je v letech 2005 -2007 byl sestavovan jako rozpocet pro 25
&lenskych statl. Rozpodet EU ma odlignou strukturu od rozpodétu CR, a proto neni mozné
porovnavat jednotlivé polozky rozpoctu, ale musi se porovnat celkové piijmy (platby)
a vydaje (zavazky).

I kdyz EU tvofi rdmec na vice let, tak jest¢ kazdoro¢né navrhuje Evropska komise
rozpocet EU, ktery je schvalovan tzv. rozpoc¢tovou autoritou, tj. Radou EU a Evropskym
parlamentem. Tento rozpocet se musi sestavovat jako vyrovnany a ro¢ni vydaje nesmi
ptesahnout stropy dané viceletym finanénim ramcem pro jednotlivé roky a nesmi prekrocit
limit vlastnich zdrojt stanoveny na 1,24 % HND EU. *’

Pro provedeni komparace rozpo&tu Evropské unie a Ceské republiky, je nejprve
potieba pievést rozpoéty do jednotné mény, tj. do eura. Céstky jsou prevedeny dle kurzu
Ceské narodni banky ke dni 10. dubna 2009, kde aktualni kurz eura je 26,435 K&.*®

Po pirevedu do jednotné mény miZeme pozorovat, ze piijmy i vydaje CR by
v porovnani s celkovymi objemy piijmi a vydaji EU zaujimaly cca jednu tfetinu
ve sledovanych letech. Toto tvrzeni ovSem nezahrnuje pocet obyvatel Evropské unie
a Ceské republiky. P¥ijmy EU jsou tvofeny danymi procentnimi sazbami z ekonomickych
ukazatelll jednotlivych statii. Tyto procenta jsou nizké, ale takto ziskané prijmy se poté
rozd¢€luji dle principi solidarity a proporcionality mezi ostatni Clenské zemé. Pro dalsi
provedeni komparace je tedy vyuzito indexid a dale pfepocCtu na jednoho obyvatele,

abychom ziskali lepsi vypovidaci hodnotu dat.

" MANDYSOVA, 1. Evropskd integrace. Univerzita Pardubice, 2006
3% Ceska narodni banka [online]. Kurzovy listek dne 10. dubna 2009. Dostupné z
http://www.cnb.cz/www.cnb.cz/cz/financni_trhy/devizovy trh/kurzy devizoveho trhu/denni kurz.jsp
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Tabulka 5.1: Komparace aktiv a pasiv rozpo¢tu EU a CR v mld. EUR

Uka.zatel Rok 2005 Rok 2006 Rok 2007
Instituce
EU:
- zavazky 116,55 121,19 126,50
- platby 106,30 111,97 115,50
CR:
- piijmy 32,78 34,92 38,81
- vydaje 34,91 38,61 41,32

Zdroj: www.evropska-unie.cz, www.mfcr.cz, vlastni zpracovani

Pro pfesnéjsi porovnani objemt rozpoctl je nasledné provedeno piepocteni objemui
na indexy, které jsou srovnatelné¢, maji lepSi vypovidaci hodnotu a mohou se Iépe
komparovat. Aby bylo mozné tici, Ze rozpocty jsou sestavovany spravné, bylo by tteba,
aby se index rovnal hodnoté jedna a pfili§ se neodchyloval. Z tabulky €. 2.24 je patrné, ze
rozpoéet EU je stabilngj§i nez rozpodet CR. Rozpocet Ceské republiky je v porovnani
s rozpocet Evropské unie rozkolisany a vice vzdaleny optimalni hodnot¢€, coz je ovlivnéno
napft. politickou situaci v daném staté. Naopak na vyrovnanosti rozpoctu EU se napt. podili
jeho stalé piijmy, které jsou pevné dané stanovenymi sazbami a vydaje, které jsou
dlouhodob¢é predbézné planované a vétSina jejich uvolnéni je vdzdna na vypracovani

podrobné dokumentace ze strany piijemct.

Tabulka 5.2: Komparace aktiv a pasiv rozpo¢tu EU a CR v mld. EUR

Ukazatel Index Index Index
Instituce 2004/2005 2005/2006 2006/2007
EU:
- zavazky 0,95 0,96 0,96
- platby 0,94 0,95 0,97
CR:
- piijmy 0,84 0,94 0,90
- vydaje 0,88 0,90 0,93

Zdroj: www.evropska-unie.cz, www.mfcr.cz, vlastni zpracovani

Dalsi moznosti komparace je provedeni ptepoctu celkovych objemii na strandch
aktiv a pasiv obou rozpoétii na jednoho obyvatele. Podet obyvatel pro Ceskou republiku je
néco malo pres 10 milionu obyvatel a po¢et obyvatel v Evropské unii je témét 500 milionu

obyvatel, tj. 7,5 % svétové populace. Piepoctené hodnoty jsou uvedeny v tabulce €. 5.3.
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Tabulka 5.3: Komparace aktiv a pasiv rozpo¢tu EU a CR v EUR na obyvatele

Uka.zatel Rok 2005 Rok 2006 Rok 2007
Instituce
EU:
- zavazky 233,10 242,38 253,00
- platby 212,60 223,94 231,00
CR:
- piijmy 3 278,00 3492,00 3 881,00
- vydaje 3491,00 3861,00 4132,00

Zdroj: www.evropska-unie.cz, www.mfcr.cz, vlastni zpracovani

Po pfepoctu na jednoho obyvatele dostaneme zcela objektivni a komparovatelné
hodnoty. Z téchto hodnot vyplyva, ze rozpocet Ceské republiky je sestavovan témét jako
patnactinasobek rozpoctu Evropské unie. Je tedy patrné, ze rozpocet Evropské unie je
v porovnani s rozpoétem Ceské republiky téméi zanedbatelny co do objemu, ale pokud se
blize podivam na funkce, které plni rozpocet Evropské unie, tak jeho vyznamnost vysoce

stoupne. Rozpocet Evropské unie je velice dulezity a stabilni.
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Zaver

V této diplomové praci byla provedena analyza vydaji a ptijmi statniho rozpoctu
v obdobi 2003 — 2007, kdy hlavnim zdrojem cerpéani informaci se staly Zpravy o statnim
rozpoétu a Statni zavéreéné uéty Ceské republiky za sledované obdobi, podklady
z knihovny Ministerstva financi v Praze a zbyvajici ¢ast dat byla doplnéna z internetovych
stranek Ministerstva financi. Ve druhé ¢asti této prace je proveden rozbor hospodateni péti
silovych ministerstev Ceské republiky, tj. MOCR, MFCR, MPSV, MVCR a MSMT,
ve sledovanych letech 2005 — 2007. Tieti Cast prace je vénovana rozpoctu Evropské unie
v letech 2005 — 2007, podkladem pro tuto Cast se staly internetové stranky Evropské unie,
Evropské komise a finan¢ni ramce sestavené pro tato obdobi. Posledni ¢ast prace je
vénovana komparaci rozpodtu Ceské republiky s rozpoétem Evropské unie, ktera vychazi
predev§im z vlastnich propocti a zdroji uvedenych v analyzdch predeSlych casti

diplomové prace.

Cilem prace bylo provést analyzy vydaji a piijm statniho rozpoctu v letech
2003 — 2007, pticemz mél byt pouzit ekonomicky ukazatel na strané vydaji, a poté
rozebrat hospodafeni péti ministerstev. DalSim cilem prace byla analyza rozpoctu
Evropské unie vletech 2005 — 2007. Tyto dva cile se staly hlavnim podkladem

pro posledni cil prace, tj. komparace obou rozpocti v letech 2005 — 2007.

V obecna &asti se zaobirdm charakteristikou rozpodtové soustavy CR a statniho
rozpoctu, rozpoCtovym procesem, charakteristikou a obvyklou strukturou piijmi a vydaji
rozpoctu, deficitem statniho rozpoctu a ekonomickym vyvojem. Déle je zde uvedena
charakteristika rozpoctu Evropské unie, princip subsidiarity a proporcionality, proces
schvalovani evropského rozpoctu, jeho zakladni struktura, roz¢lenéni vydaja, finan¢ni
perspektiva rozpoctu, kontrola rozpoctu Evropské unie a odliSnosti rozpoctu EU

od narodnich rozpocti.

Ve specialni ¢asti prace je uveden nejprve rozbor jednotlivych statnich rozpocti
ve struktufe hlavni ekonomicky vyvoj jednotlivych let, oddélena analyza piijma a vydaji
polozek statniho rozpoctu v jednotlivych letech a celkové hodnoceni statniho dluhu
v letech 2003 — 2007. Analyza piijmi a vydaji se zaobird nejprve navrhem statniho
rozpoctu, zménami, ke kterym doslo v prabéhu roku, a na zdvér komparaci se skute¢nymi

vysledky, jez jsou soucasti statniho zavérecného uctu. Vydaje stadtniho rozpoctu byly déale

-63 -



hodnoceny pomoci pomérového ukazatele elasticity vydaji statniho rozpoctu ku hrubému
domacim produktu. Pomoci tohoto ukazatel byl prokazany neiimérny rist vydaji vzhledem
k hrubému produktu. Tento neimérny rast byl vykézan hlavné u kapitalovych vydaji, coz
je uvedeno v grafu €. 2.6. V celkovém hodnoceni statniho dluhu byla sledovana tendence
statnitho dluhu a provedeno srovnani schodkii statniho rozpoctu s celkovymi pfirtstky

statniho dluhu.

Déle je v praci analyzovano hospodateni jednotlivych péti silovych ministerstev
v letech 2005 — 2007. Umyslné byla vybrana ministerstva, ktera nejvice Eerpaji prostiedky
ze statniho rozpoctu. U jednotlivych ministerstev jsou srovnavany jejich ptijmy a vydaje a
zjiStovany jejich kone¢né schodky. Ze zvolenych ministerstev tvoii nejvétsi schodek
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, které nema témet zZddnu moZnost ziskat
vlastni zdroje a téméf veSkeré jeho hospodateni je kryté statnim rozpoctem. Tyto vydaje
maji nezanedbatelnou rtistovou tendenci a jejich podil na celkovém statnim dluhu postupné
nartstd. Srovnani vSech péti ministerstev je uvedeno v tabulce €. 3.4. Statni rozpocet je
v Ceské republice jiz nékolik let sestavovan jako schodkovy. Tyto schodky neustale rostou
a predpoklada se schodek pro rok 2009 az ve vySi 150 mld. K¢, coZ je ovlivnéno
piredev§im soucasnou hospodaiskou krizi. Tento rast schodkt by mohl mit za nasledek
poruseni Maastrichtskych kritérii, ktera stanovila Evropska unie, a CR by mohla byt

nucena platit vysoké sankce za toto poruseni.

Dalsi ¢asti prace jsou vénovany rozpoctu Evropské unie v letech 2005 — 2007 a
komparaci rozpoétu Ceské republiky s rozpoétem EU. Pro provedeni vysledné komparace
bylo nutné pievést rozpoéet CR a EU do jednotné mény, tj. eura. Jednotlivé rozpoéty se lisi
predevSim svoji strukturou a schvalovanim rozpoctu, kdy rozpocet EU nesmi byt
schodkovy. Po provedeni indexace obou rozpoc¢ti byla zjiSténa vyraznd vyrovnanost

rozpoétu EU oproti rozpoétu CR, ktery je velice rozkolisany.

V¢&tim, Ze do budoucna, az pomine soucasna hospodarska krize, jejiz ndsledky budou
dlouhodobé, se podaii i v Ceské republice sestavit vyrovnany nebo piebytkovy rozpodet a

bude postupné dochazet ke snizovani statniho dluhu.
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SZ — socialni zabezpeceni

MO — Ministerstvo obrany

MPSV — Ministerstvo prace a socidlnich véci
MSMT — Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
MYV — Ministerstvo vnitra

OSS — organizacni sloZka statu
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EMS — evropsky ménovy systém

EU — Evropska unie

HND — hruby néarodni diichod

JPY — japonskd ménova jednotka
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Prijmy statniho rozpoctu za rok 2003 (v mld. K¢)

Priloha ¢. 1

Skutecnost Rozpocet 2003 Skute¢nost | Plnéni v
Ukazatel 2002 Schvileny | Po zménich 2003 % (4:3)
1 2 3 4 5
Piijmy celkem 704,97 684,06 686,06 699,67 102,00
Danové pfijmy celkem 628,03 660,95 660,95 66832 | 101,10
g“gl my ;.‘I'rf‘o“‘fyazﬂ‘l’(p,fﬁk“ 369,52 385,43 385,43 395,96 102,70
apr jmu Y 82,11 90,60 90,60 88,63 97,80
osob 76,91 81,80 81,80 84,27 103,00
Dan z ptijmi pravnickych
]")SO}’ < dané hodnot 118,38 121,20 121,20 125,66 103,70
S ant? 11;’“, gnev odnoty 68,61 67,50 67,50 72,76 107,80
Spo,re o ﬁnfk 4,07 4,45 4,45 3,51 78,90
pravii poplatky 0,67 1,03 1,03 1,16 112,60
Dang a poplatky z provozu
‘é‘ftomvy"h vozidel 9,77 9,60 9,60 10,25 106,80
° ) 7,86 8,90 8,90 8,77 98,50
Dan¢ z majetkovych a
kapitalovych pfevodi 0,14 0,35 0,35 0,94 268,60
Ostatni danové ptijmy
L . 258,81 275,53 275,53 272,37 98,90
Pojistné soc. zabezpeceni a
prisp. na statni politiku
zamestnanosti - 198,42 211,98 211,98 209,59 98,90
z toho: pojistné na diich.
pojisténi
e 47,90 20,38 22,22 23,32 105,00
Nedanové prijmy
L 18,41 8,86 11,59 12,99 112,00
Pfijmy z vlastni ¢innosti a
O‘EVﬁd'ySpreEyt,k“ ik 1,00 0.55 0.55 0,98 92,70
;fgatoé sa?ié?llig?isy Y 3,85 2,10 2,13 3,26 153,10
PHijaté splitky pijcck 23,21 5,45 4,82 3,49 72,40
Z;;}l‘:tky . turemska 131 3,29 2.66 0,79 29.70
Splitky e zahranici 21,54 1,93 1,93 2.35 121,80
e 1,44 0,58 0,59 0,51 86,00
Kapitalové prijmy
Prijaté dotace 27,59 2,15 2,30 7,51 326,70

Zdroj: SZU za rok 2003, Ministerstvo financi CR




Vydaje statniho rozpoctu za rok 2003 (v mld. K¢)

Ptiloha ¢. 2

Skutecnost Rozpocet 2003 Skute¢nost | Plnéni v
Ukazatel 2002 Schvileny | Po zménich 2003 % (5:3)
1 2 3 4 5
Vydaje celkem 750,68 795,36 818,02 808,72 98,90
I. Bézné vydaje
Neinvesti¢ni nakupy a
SZO?OV}iZ?J“f;t‘l’jyd;‘ifnéS ot 700,95 741,14 760,54 751,78 98,80
- pratby zamest. & ost. 162,31 156,56 180,32 176,22 .
platby za prov. praci
Povinné pojistné placené 64,90 59,24 59,71 58,77 98,40
zpmestnavatelem
Uroky a ostatni fin. 22,22 20,14 20,39 20,02 98,20
vydaje
“fla;erilal’ voda, palivo a 21,40 24,30 23,46 22,66 96,60
energie 15,88 17,50 16,56 16,44 99,30
Sluzby
N"{;.nftftr‘lfm dotace podnik. 20,05 20,80 21,06 19,85 94,30
subjeriu . 69,16 52,99 52,76 52,04 98,60
Nein. dotace nezis. apod.
ggi'n e transfery vt 5,90 5,46 5,99 5,89 98,30
evesticnl transtety vet. 33,60 37,14 39,35 39,68 | 100,80
rozpoctiim centralni urovné
Z lzoﬁi‘fg‘tmm fo‘é‘ri“m 2,93 4,73 6,72 6,72 100,00
oneum soc. a zdrav. 30,58 32,26 32,51 32,51 100,00
pojistént
Eeig p?Spegkylp“tSp' ore. 38,32 33,12 33,82 33,87 100,10
) ed; prevody viast. 4,58 1,11 1,14 2,89 253,50
I\‘I’n. “‘tn . 308,03 324,10 324,10 322,17 9940
lfm' t“l‘“ts ery 292,24 307,19 306,72 305,03 99,40
%tyf‘ s Viu,lni divk 212,56 225,79 226,00 225,83 99,90
;toils?‘zif‘ " daV Y 14,41 16,40 16,78 16,73 99,70
OO t°£ ,‘1" N fy 1,89 3,28 2,43 2,16 88,90
Nein tsrann; rallls eryhr L 5,10 13,89 5,76 3,64 63,20
N:in've;ign?rgﬁjé’k? ame 5,04 12,90 5,71 3,61 63,20
7 tobo: podik. 1,91 7,72 2,35 1,15 48,90
subjektim 49,73 54,22 57,48 56,94 99,10

Ostatni neinvesti¢ni vydaje

I1. Kapitalové vydaje

Zdroj: SZU za rok 2003, Ministerstvo financi CR




Prijmy statniho rozpoctu za rok 2004 (v mld. K¢)

Ptiloha ¢. 3

Skutecnost Rozpocet 2004 Skute¢nost | Plnéni v
Ukazatel 2003 Schvileny | Po zménich 2004 % (4:3)
1 2 3 4 5
Ptijmy celkem 699,67 754,08 754,08 769,21 102,00
Danové pfijmy celkem 668,32 714,40 714,40 718,00 | 100,50
B“J my 3.da°“‘fya P‘l’(p,'?k“ 395,96 422,08 422,08 424,69 100,60
arlljz prijmu tyzickyc 88.63 95,20 95,20 95,21 100,00
osob - 84,27 84.60 84.60 85,50 101,10
Dan z ptijmi pravnickych
]"Dsovb e hodno 125,66 133,40 133,40 140,38 105,20
S ant? 11;’“, gnev odnoty 72,76 84.20 84.20 82,79 98,30
Spo,re o ﬁnfk 3,51 4,30 4,30 3,44 80,00
pravitl poplaticy 1,16 1,28 1,28 1,33 103,90
Dang a poplatky z provozu
‘é‘ftomvy"h vozidel 10,25 4,40 4,40 4,90 111,40
° , 8,77 14,30 14,30 10,38 72,60
Dan¢ z majetkovych a
kapitalovych pfevodi 0,94 0,40 0,40 0,76 190,00
Ostatni danové ptijmy
L o 272,37 292,32 292,32 293,30 100,30
Pojistné soc. zabezpeceni a
prisp. na statni politiku
zamestnanosti -~ 209,59 24227 24227 24323 100,40
z toho: pojistné na dich.
pojisténi
e 23,32 25,20 25,19 31,47 124,90
Nedanové prijmy
L 12,99 9,60 9,53 15,06 158,00
Pfijmy z vlastni ¢innosti a
Ofvﬁd-ysprezyt,ku ik 0,08 0,60 0,60 0,93 | 155,00
;fgatoé sa?]lll(érrllli g‘l’;é‘y y 3,26 2,03 2,06 4,61 223,80
PHiaté splitky pijoch 3.49 10,93 10,89 8,40 77,10
Z;;}l‘:tky - tupemska 0,79 2,30 2,26 0,97 42,90
SHIAMy 26 Zahranici 2,35 3,65 3,65 2,05 56,20
N 0,51 1,19 1,20 0,95 79,20
Kapitalové prijmy
Prijaté dotace 7,51 13,29 13,29 18,79 141,40

Zdroj: SZU za rok 2004, Ministerstvo financi CR




Vydaje statniho rozpoctu za rok 2004 (v mld. K¢)

Ptiloha ¢. 4

Skutecnost Rozpocet 2004 Skute¢nost | Plnéni v
Ukazatel 2003 Schvileny | Po zménich 2004 % (5:3)
1 2 3 4 5
Vydaje celkem 808,72 869,05 869,75 862,89 99,20
I. Bézné vydaje
Neinvesti¢ni nakupy a
souvisejici vydaje
Z toho: platby zamést. a ost. 751,78 803,23 802,14 796,18 99,20
platby za prov. praci 176,22 180,61 184,38 175,81 -
Povinné pojistné placené
zam@stnavatelem 58,77 60,11 61,31 59,90 97,70
Uroky a ostatni fin.
vydaje 20,02 20,58 20,93 20,52 98,00
Material
Voda, palivo a energie 22,66 28,36 28,67 28,55 99,60
Sluzby 11,50 10,97 9,93 9,41 94,80
Neinvesti¢ni dotace podnik. 4,93 5,68 4,38 4,44 101,40
subjektim 19,85 22,85 24,23 21,83 90,10
Nein. dotace nezis. apod. 52,04 65,16 52,52 49,19 93,70
org.
Neinvesti¢ni transfery ver. 5,89 5,84 6,33 6,06 95,70
rozpo¢tum centralni trovné 38,68 41,08 49,78 46,72 93,90
Z toho: statnim fondiim
Fondim soc. a zdrav. 6,72 7,53 16,28 13,24 81,30
pojisténi 32,51 33,39 33,39 33,39 100,00
Nein. ptispévky ptisp. org.
Nein. pfevody vlast. 33,87 35,85 36,70 36,15 98,50
fondiim 2,89 1,16 1,19 17,61 1479,80
Nein.transfery 322,17 332,64 333,91 332,61 99,60
obyvatelstvu 305,03 313,11 314,27 313,26 99,70
Z toho: socialni davky 225,83 232,12 230,91 230,90 100,00
Z toho: dichody 16,73 18,73 19,02 19,01 99,90
Ostatni transfery
2,16 20,50 19,18 18,32 95,50
Nein. transfery do - 16,87 16,51 16,01 97,00
zahranic¢i 3,64 3,37 3,20 1,32 41,30
Z toho: odvod do EU 3,61 3,32 3,15 1,27 40,30
Neinvesti¢ni ptjéky 0,15 0,16 0,21 0,10 47,60
Z toho: podnik. 1,15 8,35 2,40 0,46 19,20
subjektim
Nein. pfevody Narod. fondu 56,94 65,82 67,62 66,71 98,70
Ostatni neinvesti¢ni vydaje
I1. Kapitalové vydaje

Zdroj: SZU za rok 2004, Ministerstvo financi CR




Prijmy statniho rozpoctu za rok 2005 (v mld. K¢)

Ptiloha ¢. 5

Skutecnost Rozpocet 2005 Skute¢nost | Plnéni v
Ukazatel 2004 Schvileny | Po zmé&nich 2005 % (6:5)
1 2 3 4 5
PFijmy celkem 769,21 824,83 824,83 866,46 | 107,60
Danove prijmy celkem 718,00 776,05 776,05 771,62 | 102,00
Djmy 3.da°“‘fya poplati 424,69 461,30 461,30 460,43 | 104,30
arlljz prymu fyzIekye 95,21 103,40 103,40 94,77 99,20
oS 85,50 88,30 88,30 100,27 | 122,90
Dan z ptijmi pravnickych
]")SO}’ e hodno 140,38 167,00 167,00 146,82 95,20
R 82,79 87,50 87,50 103,63 | 109,20
otk 3,44 4,10 4,10 3,73 91,00
praviil popiarky 1,33 1,30 1,30 1,26 96,90
Dang a poplatky z provozu
‘é‘fgomvy"h vozidel 4,90 0,70 0,70 1,25 178,60
Doné z majetkovjch a 10,38 8,60 8,60 8,11 94,30
kapitdlovych prevodi 0,76 0,40 0,40 0,60 | 150,00
Ostatni danové ptijmy
. - 293,30 314,75 314,75 311,18 98,90
Pojistné soc. zabezpeceni a
prisp. na statni politiku
zamestnanostt 24323 260,87 260,87 258,28 99,00
z toho: pojistné na dich.
pojisténi
L 31,47 18,07 17,42 26,11 | 149,90
Nedanové prijmy
e 15,06 8,77 8,20 11,27 | 137,40
Pfijmy z vlastni ¢innosti a
Ofvﬁd-ysprezyt,ku ik 0,93 0,60 0,60 0,83 | 138,30
;fgatoé sa?]lll(érrllli g‘l’;é‘y y 4,61 1,88 1,89 445 | 235,40
PHjaté splitky plicek 8,40 5,07 5,06 6,64 | 131,20
Z;;}l‘:tky . turemska 0,97 1,29 1,94 121 62,40
SHIAMy 26 Zahranici 2,05 2,49 2,49 525| 210,80
U 0,95 0,15 0,15 0,97 | 646,70
Kapitalové prijmy
Prijaté dotace 18,79 30,56 31,21 67,76 | 217,10

Zdroj: SZU za rok 2005, Ministerstvo financi CR




Vydaje statniho rozpoctu za rok 2005 (v mld. K¢)

Ptiloha ¢. 6

Skutecnost Rozpocet 2005 Skute¢nost | Plnéni v
Ukazatel 2004 Schvileny | Po zménich 2005 % (5:4)
1 2 3 4 5
Vydaje celkem 862,89 908,41 908,41 922,79 103,90
I. Bézné vydaje
Neinvesti¢ni nakupy a
SZO?OV}iZ?J“f;t‘l’)yd;‘ifnést ot 796,18 837,69 833,85 843,79 | 103,00
- pratby St 4 Ost. 175,81 185,07 176,34 186,93 -
platby za prov. praci
P0V1vnne pojistné placené 59.90 66.33 65.22 64.29 i
zpmestnavatelem
Uroky a ostatni fin. 20,52 22.86 22.45 22,07 98.30
vydaje
yjé:“aghvo  enereic 28,55 35,20 27.30 26,17 95,90
Sty P g 9,41 10,31 10,22 9,59 93,90
Neinves};iéni dotace podnik 4,44 3,95 5,10 3,03 98,60
AP p : 21,83 28,42 29,52 25,31 85,70
) . 49,19 22,29 22,71 23,30 102,60
Nein. dotace nezis. apod.
I(i;égi‘nvestiéni transfery ver 6,06 5,39 6,80 6,57 96,60
o istery ver. 46,72 59,27 63,08 55,72 88,30
rozpoctiim centralni urovné
z ;%};%usg‘ggén;‘;ﬁ‘;n 13,24 25.16 28.96 21,87 75.50
naum soc. : 33,39 33,98 33,98 33,74 99,30
pojistént
Nein. transfery vef. ~ 111,01 80,26 112,80 102,54 99,70
rozpoctum uzemni urovne
Z tOho‘frz‘?gfln 27.64 24.46 26,66 26,47 99,30
J 80,36 55,80 86,11 76,06 99,80
E:E p;fp:gkylgrsfp' org. 36,15 38.84 40,03 40,12 100,20
- prevody viast. 17.61 23.48 23.46 5229 | 222,90
fondim
Neintransfer 332,61 344,39 347,44 346,60 99,80
: y 313,26 325,20 326,66 325,99 99,80
obyvatelstvu
Z toho: socidlni davky 18,32 30,91 30,40 28,97 95,30
Nein. transferv d 16,01 27.32 27.32 26,33 96,30
Z:ﬁ‘r‘;mriglf‘s ery do 1,32 2,67 1,85 0,04 2,40
S o vod do EU 0,46 44,42 8,16 0,92 28,80
Neinvesticni pijcky 66,71 70,72 74,56 79,00 | 113,60
Ostatni neinvesti¢ni vydaje
I1. Kapitalové vydaje

Zdroj: SZU za rok 2005, Ministerstvo financi CR




Prijmy statniho rozpoctu za rok 2006 (v mld. K¢)

Ptiloha ¢. 7

Fozpodat 2006
Ukazatal Skuteénost schvaleny”™ po Skutefnost
2005 zménach 2008
1 2 3 4
p— __ __ _

Danoveé prijmy (dané, poplatlky, pojistué) T71,62 309,27 809,27 502,89
Piijmy z dani a poplatlal 460,43 473,28 473,25 459,19
Daf z pfijmd fyzickich osab (DEFO) 94 77 a2 30 93 30 91,59
v tom: DPFO ze zivizlé éinnost 2 z fimkénich poZitki 76,35 73,00 73,00 77,01

DEFO ze samostame vydélaéns Slomosh 13,90 1470 14,70 9,34

DEFQ z kapitalovvch wimosn 452 460 4 60 524

Dat z pfijooi pravmickveh osob (DPPO) 100,27 88,00 85,00 9547

Obecns vnitf.dané ze zbozi a sluzeb v fuzemsku (DPH) 146,82 156,70 156,70 153,51

Zwlaitni dané a poplatky ze zboZi a sluzeb v+ tuzemsku (SD) 103,63 118,50 118,20 112,56

Poplatky za meditfovani Zrvotniho prostiedi 1,26 135 1,35 131

Spravni poplatky 3,73 410 410 3.95

Dané z mezinir. obchodu a transaket (clo) 1,25 1,20 1,20 1,22

Dané z majetkovich a kapitil. pfevodi B.11 10,30 10,30 832

Ostatni dafiove pitjmy 0,560 040 0,40 1,08
Pojistné na soc.zabezpedeni, prispévek na statm

politiku zaméstnanosti a vefejné zdrav.pojifténi 311,18 336,31 336,32 333,70

z toho: Pojistné na diichodové pojisténi 25828 27908 27908 276,85

Nedafiové piijmy cellem 26,11 15,71 15,65 1549

Piiimy ; vlasimi éinnesn a odvedy prebyikn 11,27 766 61 11,65

ztoho:  Odvedy piebytki organizaci s pfimym vztahem 1,30 1,08 1,09 1,83

Piijooy z vlastni émnosti 3,00 2.4 2,18 2,72

Piijmoy z troki a realizace finanéniho majetku 5,00 3,30 3.30 5,68

Soudni poplatky 0,33 0,62 0,62 0,83

Biijaté sankéni plarby a sratky transfert 445 1,92 1,92 182

Pitimy ; prodeje nekap.majetkn o ost nedasi. pigmy 3.76 3,02 3.00 .95

z toho: Dobrovelne pojistne 0,87 0,53 0,593 0,89

Piijaré splithy plijéenich prosaedki 664 311 311 a7

z toho :  Splatky pljéenych prostfedkn od podnikatel subjekii 0,74 241 241 0,62

Splatky plyéenych prostiedki ze zahraméi (z vladnich dwvénd) 5,25 0,18 0,18 0,80

Kapitalové piijmy celliem 0,97 2,19 1,07 134

Prijate dotace cellkem 67,76 61,92 63,07 91,34

z toho: Neinvestitni piyjate dotace 56,55 39,16 38,596 E&,00

z toho: WNeimvestiéni dotace piijate od EU 13,32 28.16 27,96 18,51

Pryjate kompenzaém plathy z rozpoétu EU E54 6,00 6,00 5,71

Imvestiéni piijaté dotace 1,21 2276 2411 6,34

z toho: Investiéni dotace piijaté od EU 0,18 2276 2296 422

PRIJMY STATNIHO ROZFOCTU CELKEM 366,46 350,39 359,36 923,08

Zdroj: SZU za rok 2006, Ministerstvo financi CR



Vydaje statniho rozpoctu za rok 2006 (v mld. K¢)

Ptiloha €. 8

Skutefnost Fozpotet 2006 Skuteénost
2005 schvaleny | po zménach 2006
1 2 3 4
VYDAJE celkem 922 798 973 102 973072 1020 640
BEZNE VYDAJE 843 799 878 850 876 773 915 341
Vydaje na platy, ostatnl plathy za provedenou praei a
pojistné 56 373 91 061 59 955 39 410
v tom: platy 59 262 62 852 61 893 61 584
ostami plathy za provedsnou pract 5032 4 887 4990 4852
povinne pojisme placens zamésmavatelem 22079 23 323 23072 22874
Neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje 99 564 5% 018 92 116 115874
v tom: nakup materialu 9 597 9044 9826 10629
wroky a ostatnl financém vvdaje 26 176 35078 34 225 33 707
nakup vody, paliv 2 enarzie 5035 5612 5542 5 897
nakup sluab 25314 31 141 29 415 27 650
ostami nakupy 9120 3479 9218 10 337
poskytoute zalohy, jistiny, zareky a vladni wvéry 17926 339 278 20642
vydaje souvisajicl s neinv. nakupy, pfispévky, nihrady a
vecns dary 6395 3324 6712 7012
Neinvestiéni transfery poduikatelslom subjekiim a
nezizhovym organizacim 30 617 32 144 33119 3l 615
z toho: neinv, transfery podnikatelskym subjektim 23 307 23 512 21 924 22 057
neiny. tansfery neziskowym aped. org. 6571 T 820 94937 g 152
z toho: obfanskim sdmzenim 2577 2448 3243 3305
Neinvestiéni transfery vefejnyvm rozpoétim
dstiedni arovné 55 729 64 141 75 114 80 797
z tohe: stitnim fondim 21 875 27 767 30034 29 190
fondim soc. a zdrav. vefejnshe pojisténi 33 744 36279 43 115 43013
Nelnvesticni transfery vefejnym rozpoétim
izemni arovoé 102 540 106 512 112 120 110 602
z toho:  obeim 26479 35 226 38 183 37273
krajfim 76 080 71 580 73 935 73 327
Neinvestiéni transfery prispévkevym aped. org. 40 129 43 957 46 990 46 150
Prevody vlastnim fondim 52 299 12 544 12 535 35111
Neinvesticni transfery obyvatelstvu 346 603 374 1o 376 573 376 015
z toho: socialni davky 325008 352 398 354 489 354 442
z toho: dichedy 247 390 272 818 271 B35 272011
Neinvesticéni tranzfery do zahraniéi 18977 34 153 30 716 1§ 911
z toho: edvedy vlasmich zdroji ES do rozpoétm EU 26 330 30 135 27615 26 169
Neinvestiéni piljéens prostrediy 44 135821 1824 3
Ostatni neinvesticni vydaje =) 914 15 885 2472 519
KAPITALOVE VYDAJE 78 999 94 152 96 299 105 299
z toho: mvestiént nakupy a sowvizejiel vidaje 17 870 22221 21 370 231 506
mv. transfary vefejnym rozpoétim dzemni drowvme 10153 1 585 13079 18 877

Zdroj: SZU za rok 2006, Ministerstvo financi CR



Ptiloha ¢. 9
Prijmy statniho rozpoctu za rok 2007 (v mld. K¢)

Rozpocet 20071

UKAZATEL Skuteénost | Schvileny [Rozpocet pof Skuteénost
2006 rozpocet | zménach 2007
1 2 3 4

Daiiové piijmy (dané, poplatky, pojistné) 802,89| 871,85 871,85 900,65

Prijmy z dani a poplatki 469,19 516,90 516,90 533,51

Dail z piijmi fyzickych osob (DPFO) 91.59 98.10 98,10 102,14

v tomx DPFO ze zavislé &nnosti a z funkénich pozitkh 77.01 83,60 83,60| 8720

DPFO ze samostamé vydélecné ¢innost 9.34 9.50 9,30 889

DPFO z kapitalovych vynost 5.4 5.00 5,00 6.05

Daii z pfijmi pravnickych osob (DPPO) 9547 107,50 107,30 11475

Obecné vnitf.dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku (DPH) 153,51 163,60 163,60 166.63

Zvlaitni dané a poplatky ze zboZ a sluzeb v tuzemsku (SD) 112,56 131.30 131.30 131.59

Poplatky za zneciit ovani Zivotniho prostfedi 131 1,30 1,30 131

Spravni poplatky 395 4,60 4,60| 412

Dané z mezinar. obchodu a transakei (clo) 1,22 1,20 1,20] 1.44

Dané z majetkovych a kapital pfevodu 852 9.00 9,00| 1058

Ostami dafiové piijmy 1.06 0,30 0.30 096
Pojistné na soc.zabezpecent, prispévek na stami

politiku zamésmanosti a veiejné zdrav.pojistént 333,70 354,95 354,95 367,14

z toho: Pojismé na diichodové pojistini 276.86 204 44 204 44 304.86

Nedanové prijmy celkem 25,49 13,78 13,76| 23,28

Prijmy z vlasmi éinnosti a odvody piebytkii 11,65 5,75 5,72 10,79

z toho: Odwody pfebytki organizaci s pfimym vztahem 1.83 0,95 0,93 1.80

Pfijmy z viastni Cimosti 272 2.30 2,30 297

PHijmy z wokii a realizace finanéniho majetku 5.68 1,37 1,36 445

Soudni poplatky 0.83 0,70 0,70 054

Piijaté sankéni platby a vratky transfeni 3,82 2,12 212 5,09

Piijmy ; prodeje nekap.majetku a ost nedan. piijmy 7,95 2,53 2,54 3,97

z toho: Dobrovolné pojismé 089 0.64 0,64 097

Prijaté splithy piijéenych prostiedkii 2,07 3,38 3,38 3,44

ztoho : Splaky plycenych prostiedki od podnikatel subjekti 0,62 2,27 2,27 041

Splatky pljéenych prostf. ze zahraniéi (z Wadnich uvérd) 0.80 0,77 0,77 025

Splétky za thradu dlubi nebo dodavek 0,00 0.00 0,00 237

Kapitalové prijmy celkem 2,34 0,78 0,79] 1,24

Piijaté transfery celkem 92,34 63,07 79,57 100,71

v tonr Neinvestiéni piijaté transfery 86.00 32.50 48, 17| 8599

z toho: Neinvesticni transfery piijaté od EU 19.61 18,71 18,81 2001

Neinv. piijaté ransfery od vef. rozp. usti. irovné 1344 13,71 28,77 19.70

Prevody z vlastnich fondit 47.20 0.00 0,51 4624

Investicni piijaté transfery 6.34 30,57 31,40| 1472

ztoho: Investicni pfevody z Narodniho fondu 0,00 30,45 30,79 1348

PRIJMY STATNIHO ROZPOCTU CELKEM 923,06 949.48 965,97‘ 1025,88

Zdroj: SZU za rok 2007, Ministerstvo financi CR



Vydaje statniho rozpoctu za rok 2007 (v mld. K¢)

Pfiloha ¢&. 10

Skuteénost Raozpoéet 2007 Skuteénost
2006 schvaleny | po zménach 2007
1 2 3 4
VYDAJE celkem 1020640 1040 777] 10573849 1092 275
BEZNE VYDAJE 915 341 951 338 955112 976 748
Vidaje na platy, ostatni plathy za provedenou prid a
pojistné 89410 96 014 95808| 9% 087
z toho: platy 61 584 66 024 65963 65 716
cstatni platby za provedenou prac: 4952 5338 5247 5003
povimeé pojistné placené zaméztnavatelsm 22874 24 652 24576 24 349
Neinvestiéni nakupy a souvisejici vydaje 115874 100 008| 105370 103 016
v tom: nakup materiilu 10629 10 049| 10745 9 995
woky a ostati finanéni vydaje 33707 38 109 37591 34193
nakup vody, paliv a ensrgie 5897 5862 5810 5785
nakup shizeb 27650 29 017 31734) 29 148
ostatni nikupy 10337 8 728 10790 10 295
poskytnuté zilohy, jistiny, zaruky 2 viddni tvéry 20642 238 4 996
vy daj e souvisejici s neinv. nakupy, piispévky, nahiady a
vécné dary 7012 8 005 8454 8 604
Neinvesti¢ni transfery soukromopravnim subjektim 31628 34 M40 3578 33 882
z toho: neinv. transfry podaikatel sy m subjektim 22057 27277 26263 23 656
neinv. transfary nezickovym aped. org. 8152 5892 7258 7993
ztoho: obéanskim sdruZsnim 3305 2 400 3393
Neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoétim
ustrednitrovné 80797, 81 214 84897 78 279
z toho: statnim fondim 29190 33813 37253 30 649
fondiim socidlniho 2 vefejného zdrav. pojiiténi 43013 47 2086 47476 47 476/
Neinvestiéni transfery vefejnym rozpoétim
tzemni urovné 110602 120 669| 123626 120 441
z toho: obeim 37273 4 641 44717 43 040
krajim 73327 76 028 78 279| 77218
regionalnim radam soudrinost 609 171
Neinvestiéni transfery prispévkovym apod. org. 46 150| 50 169 49346 46 671
Prevody vlastnim fondim 35111 13 527 13544 60 029
Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu 376 029 407 817| 408937 407 391
z toho: socidlni davky 354442 387 626 387610 386 375
ztcho: dichody 272911 287 3?9' 289 706 289 855
davky statni socilalni pedpory 34123 34 439 49 466 48 617
davky nemocensksho pojiiténi 32974 32672 34982 34 870
podpory v nezamésmanostt 7308 7227 7227 7015
Neinvesti¢ni transfery do zahranici 18921 34 839 32452 31 106
z toho: edvody do rozpoétu EU 26345 30 240 28262 27375
Neinvesti¢ni pi jeené prostiedky 3 1802 1500) 0
Ostatni neinvestiéni vydaje =) 819 10 739| 3346 846
KAPITALOVE VYDAJE 105 299| 89 420 102 737 115 527
z toho: investiéni nakupy a souvisejici vidaje 23506 22 227 24732 24 619
inv. transfery vefejnym 1ozpoétim tstiednd irovné 6788 4 445 16517 10 688
inv. transfery vefejnym 10zpodtim tzenmi twomé 18877 10111 17395 18123
inv. transfery pfispévkovym organizacim 20 B44| 2 695 23226 15 680

Zdroj: SZU za rok 2007, Ministerstvo financi CR



Agenda 2000 — ptivodni

Ptiloha ¢. 11

Zavazky, ceny

1999, mil EUR | 2000 [ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

1. Zem&dglstvi 40920 | 42800 | 43900 | 43770 | 42760 | 41930 | 41660
la SZP 36620 | 38480 | 39570 | 39430 | 38410| 37570| 37290
ignigizoj 4300| 4320| 4330| 4340| 4350| 4360| 4370
il'(csetmkt“rélni 32045 |31455| 30865| 30285| 29595| 29595 29170
SF 29430 | 28840 | 28250 | 27670| 27080 | 27080 | 26660
CF 2615| 2615| 2615| 2615| 2515| 2515 2510
3. Vnitini politiky | 5930| 6040 6150| 6260| 6370| 6480| 6600
4. Vndjsivztahy | 4550| 4560 | 4570 4580| 4590| 4600| 4610
5. Administrativa | 4560 | 4600 | 4700| 4800| 4900| 5000| 5100
6. Rezervy 900 | 900 650 400 400 400 400
;Oif:f“mpni 31200 3120 3120 3120| 3120| 3120| 3120
8. Rozgifeni 6450 | 9030| 11610| 14200| 16780
faevl:;;; - 92 025 | 93475 | 100405 | 102245 | 103 345 | 105325 | 107 440
Celkem - platby | 89600 | 91 110 | 94220 | 94880 | 100800 | 101 600 | 103 840

Zdroj: www.mfcr.cz




Agenda 2000 - upravena

Ptiloha ¢. 12

zavazky, ceny 1999, mil €

2000

2001

2002 2003 2004 2005 2006 narist | primér
1. Zemédéls tvi 40920 42 800 43900 43770] 44 657 45677 45 807 12% 43 933
la SZP 36620 38480 39570 39430 38737| 39602 39612 8% 38 864
1b Rozvoj venkova 4300 4320 4330 4340 5920 6075 6195 44% 5069
2 Strukturalni akce 32 045 31 455 30 865 30285] 35665 36 502 37940 18% 33537
SF 29430 28840 28250 27670 303533 31835 320608 11% 29 881
CF 2615 2615 2615 2615 5132 4667 5332 104% 3656
3. Vnitini politiky 5930 6 040 6150 6260 7877 8098 8212 38% 6938
4. Vnéjsi vztahy 4 550 4 560 4570 4 580 4590 4600 4610 1% 4 580
5. Administrativa 4560 4 600 4700 4 800 5403 5558 5712 25% 5048
6. Rezervy 900 900 650 400 400 400 400 -56% 579
7. PFedvs tupni pomoc 3120 3120 3120 3120 3120 3120 3120 0% 3120
8. Kompenzace 1273 1173 940 1129
Celkem - zivazky 92 025| 93475 93955| 93215[102 985/ 105 128|106 741] 16%| 98 218
Celkem - platby 89 600( 91110 94 220{ 94 880| 100 800 101 600] 103 840 16%| 96 579

Zdroj: www.mfcr.cz



PREHLED NOVEHO FINANCNIHO VYHLEDU PRO OBDOBI 2007-2013

W milionech eur pfi cenach roku 2004

POLOZKY ZAVAZKL 2006 (a)| 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1. Trvale udrzitelny rozvej 47.582 | 59.675 62795  65.800  68.235  70.660 73.7115  76.785
1a. Konkurenceschopnost pro rust a zaméstnanost 8.791 12.105 14,390 16.680 18.065 21.250 23540 25825
1b. Soudrznost pro rist a zaméstnanost (b} 38.791 47570 48405 49120 49270  49.410 50175 50.960
2. Trvale udrzitelna sprava a ochrana pfirodnich zdroji 56.015 57.180 57.900 58.115 57.980 57.850 57.825 57.805
v jejim ramei. Zemeédeélstvi - vydaje souvisejici s trhem a pfime platby | 43.735 | 43.500 43 673 43.354 43.034 42,714 42506 42203
3. Obéanstvi, svoboda, bezpeénost a pravo 1.381 1.630 2.015 2.330 2.645 2.970 3.295 3.620
4. EU jako globalni partner (c) 11.232 | 11.400 12175 12,945 13720  14.495 15.115 15740
5. Administrativa (d) 3.436 3.675 3.815 3.950 4,000 4.225 4365 4500
Vyrovnavaci plathy 1.044
Souhrn polozek zavazkd | 120.688 | 133.560 138700 143.140 146.670 150.200 154.315 158.450
Souhrn polozek plateb (b)ic) | 114740 | 124.600 | 136.500 | 127.700 | 126.000 | 132.400 [ 138.400 | 143100 | Primer
PoloZky plateb v % HND 1,08% 1,15% 1.23% 1,12% 1,08% 1,11% 1,14% 1,15% 1,14%
MarZe pro nepfedvidane vydaje 0,15% 0,09% 0,01% 0,12% 0,16% 0,13% 0,10% 0,09% 0,10%
Strop viastnich zdrojl v % HND 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24%

Zdroj: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/navrh-evropske-komise-cesky pdf.pdf

Ptiloha €. 13






