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ANOTACE

V této bakalérské préci se zabyvam obecnymi problémy spojenymi s migraci, které
stéle pretrvavaji, priblizuji zde nékolik probléma tykajicich se majoritni a minoritni
spolecnosti, které se spolu setkavaji v imigracnich zemich.

Ve struéném piehledu popisuji migraci v Ceskoslovensku po druhé svétové vélce az
po migraci v souc¢asnosti. PodrobnéjSi situaci tykajici se pocéta cizincti na naSem Uzemi
uvadim za poslednich pét let, od roku 2004 do roku 2008, se zamétenim na okres Semily a
okres Pardubice v celorepublikovém porovnani pocti cizinci.

Cilem této préce je priblizeni problematiky spojené s migraci a rostoucim poétem

cizincd natrhu préce na Gizemi Ceské republiky v letech 2004 az 2008.

KLICOVA SLOVA

cizinci, migrace, mensiny, trh prace

TITLE
Foreigners in the employment market of Czech Republic

ANNOTATION

| attend to persisting general problems linked with migration in this bachelor’s
thesis, | relate afew of problems concerning majority and minor which come together in
the places of migrations.

| describe the migration in Czechoslovakia from the situation after the Second World
War till today, in this conspectus. | prezent more detailed situation with numbers of
foreignersin our territory in last five years, from 2004 till 2008, with focus on district of
Semily and Pardubice and | compare it with whole Czech republic.

The drift of this bachelor’s thesis is approach questions of migration and the
growing number of foreigners in the employment market in Czech republic in the years
2004 till 2008.

KEYWORDS
foreigners, migration, minors, employment market
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UvoD

Migrace provazi lidstvo uz od prvopocétki, kdy se zacaly objevovat skutecnosti nutici ¢i
umoznujici presidlovani spolecnosti do novych, neznamych a neobydlenych oblasti. Diky
rozvoji zemédeélstvi, remesel, zamorskym objevim a dalSim vyvojovym prevratim se lidstvo
zacalo rozSitovat jak do strategicky vyhodnych oblasti, tak i do prostoru stézkymi Zivotnimi
podminkami, do neosidlenych oblasti zeme, kde muselo ¢elit novym podminkam a adaptovat se
nang.

Migrace je v soucasnosti dileZzitym globdnim fenoménem. Migranta v celosvétovém
métitku neustdle kazdy rok piibyva Se stéhovanim obyvatel je spojeno mnoho otézek
ekonomické, sociologické, ndboZenské nebo napiiklad kulturni a spolecenské povahy.
K mnoha migracim dochézi nedobrovoln¢ v disledcich valek a ob¢anskych nepokoji rizného
puvodu.

Dnedni migrace sméfuje prevézné z méné vyspélych zemi a zchudych zemi Jihu
do bohatSich regioni na Severu, at’ uz je to Severni Amerika ¢i zgpadni, jizni a severni Evropa
anékolik dalSich vyspélych stétda, napr. Japonsko ¢i Kanada. | pies tyto hlavni cile
jez celkového poctu zhruba 150 milionu svétovych migrantd® zhruba polovina usazena
ve vyspélych zemich, druhé polovina v rozvojovych zemich. V Ceské republice je podil cizinci
na obyvatelstvo zhruba 2,9%".

Ani Ceské republika neni vyjimkou a na jeji Uzemi prichézi obyvatelstvo predevdim
ze zemi byvalého Sovétského svazu a Vietnamské socialistické republiky, a to zefména
z davodi ekonomickych. Motivem k jejich emigraci z rodné zeme je nejcastéji moznost lepSiho
vydélku, ¢i moZnosti viabec byt zaméstnan a tim zmirnéni rizika chudoby pro jejich rodiny,
které zistavaji ve vlasti.

Ve své préci budu vychazet ze statistickych dat Gradt préce. Zejména pri analyze okresu
Semily a okresu Pardubice budu vychézet z evidence cizinci z mistné prisludnych Uradt prace.
Dale budu ¢erpat z evidenci cizincii na naem Gzemi Ceského statistického Giradu, ktery vychézi
z databazi Cizinecké policie Ceské republiky.

V teoretické ¢asti se zamétim na pribliZzeni problematiky trhu prace a migrace véetné
struéného vyvoje migrace v byvalém Ceskoslovensku az po dnesni dobu. V praktické ¢éti

! Sidkova, T.:Men3iny amigranti v Ceské republice, 2001, s. 18
2 Zivot cizinct v Ceské republice 2007, Cesky statisticky Ciad, 2008, s. 2



porovnam pocty cizinci dle jejich narodnosti, pohlavi, véku, vzdélani, pracovniho zarazeni
adoby trvani zaméstnani na trhu prace v Ceské republice se zaméenim na okres Semily
aPardubice. Analyzu vyvoje pocta cizinci budu smérovat na poslednich 5 letech (2004 —
2008), tedy po vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Porovnam rust i piipadny pokles
po¢ta imigranti na trhu prace spiedpokladem mozného vyvoje vzhledem k nové vzniklé
kritické situaci na trhu préace v Ceské republice po 1. lednu 2009. Tato Situace ma spojitost
s ekonomickou krizi, kdy se prudce zvySil poc¢et nezaméstnanych (mezi propoudénymi lidmi
jSou na prvnim misté zejmeéna cizinci) a moznost prace se tak sniZuje i pro cizince na naSem
Uzemi. Podle vyvoje po¢ta cizinct do konce roku 2008 by bylo mozné i naddle piredpokléadat
rast jejich pocta.

Ve své préci se zabyvam mezindrodni migraci osob (za Gcelem ziskat v hostitelské cizi
zemi praci, zkuSenosti, prostredky, pripadné trvaly pobyt pro sebe ¢i rodinu atd.) zaméstnanych
nanaSem Uzemi, pricemz se vzhledem k Sirokému obsahu nebudu zabyvat cizinci, ktefi
nanasem Uzemi podnikgji. K oznateni migrujicich osob pouzivam pojmi (v souladu
s pouzitymi studijnimi materialy) imigrant, popi. cizinec ¢i pristéhovalec, mam tim na mysli
osoby, které seusazuji (dlouhodobé ¢i trvale) v jiné zemi, nez kde maji svou ptavodni statni
prislusnost atrvalé bydlisté.

V Zaésadach pro vypracovani préce mam zadano pouze, Ze se budu zabyvat cizinci natrhu
préce v okrese Semily, coz byl pavodni zamér pii zadévani prace. Pro porovnani jinak velkych
okresi jsem ale pozdgji zvolila také okres Pardubice.

Cile prace - potvrdit ¢i vyvrétit tendenci rostoucich poéti cizinci na trhu préce v Ceské
republice se zamétenim na okresy Pardubice a Semily

- pribliZit sou¢asnou situaci zameéstnavani cizinca natrhu préce.




1 TEORETICKA VYCHODISKA
1.1 TRH PRACE

Trh préce je v mikroekonomii spolu strhem kapitdlu a trhem pudy trhem vyrobnich
faktord, ktery existuje vedle trhu vyrobku a sluzeb.

Trh prace je ovliviiovan nabidkou i poptéavkou po préci. Nabidku préce predstavuiji
pracovnici a jejich ochota pracovat za danych podminek za piimétenou mzdu ¢i plat, tedy
zacenu préce. RozliSujeme individualni nabidku prace, kterd je délena na nabidku préace
jednoho ¢lovéka nebo nabidku préce pro jednu firmu ¢i podnik, a trzni nabidku prace, ktera
je souctem individudlnich kiivek nabidky préce®.

Pro vznik trhu préce je potieba stretnuti nabidky prace a poptavky po préci. Poptévku
po préci predstavuji firmy, stét, domécnosti ¢i podniky nabizejici volna pracovni mista, jinak
Fe¢eno poptévaji budouci zaméstnance po préci. Tato poptéavka se odviji od hospodarské
asocidlni situace ve stat¢ a regionu, z niz se odviji poptavka spotiebitelt po konkrétnich
statcich.

DuleZité pro trh préce je zeiména nalezeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou
po préci. Potenciondlni zaméstnanci hodnoti préci z hlediska mzdy, platu a podle této ceny
préce se rozhodnou, zda vyhovi poptavce po praci za danou mzdu ceteris paribus (za jinak
steinych podminek) ¢i zda se rozhodnou zvolit volny ¢as a setrvavaji mezi dobrovolné
nezaméstnanymi. V bodg, kdy se setka nabidka prace a poptévka po ni, je nalezena rovnovaha,
jenz vznika pii rovhovazné mzdé (nabidka préace - zaméstnanci jsou ochotni pracovat za danou
mzdu, poptavka po praci — zaméstnavatel je ochoten za préci tuto mzdu zaplatit, piicemz zalezi
napt. na kvalifikaci zaméstnanci, na jejich narocich ¢i Zivotni Grovni zaméstnance i jeho okoli
arodiny, ale i na potiebach zaméstnavatele).

Nastane-li nerovnovaha na trhu prace, kdy je nedostatecna nabidka préce, at’ uz kvuli
nevyhovujici kvalifikaci pracovnika nebo kvili nizké nabizené cen¢ préce, je potieba ziskat
pracovni sily pro predejiti Upadku firmy ¢i z dlouhodobého hlediska dokonce pro predejiti
zéniku celého oboru. Z davodu tohoto nedostatku poZadovanych pracovnika ¢i uchazeti
opraci se i Ceska republika stala postupné od devadesétych let pomérng otevienym trhem
préce pro cizince, ktefi byli ochotni piijmout zejména nekvalifikované prace pii nizké
&i minimalni mzdé. Tito cizinci byli ochotni prijmout préci, kterou mnoho Cecha stédle
povazuje za podiadnou, aniz se uvédomuiji, jak jsou i tyto nekvalifikované profese dalezité pro
fungovani celé spolecnosti. Pro priklad maZzeme jmenovat pomocné stavebni a délnické prace,

3 Buchta, M.: Mikroekonomie I, 2005, s. 109



Sicky a dalsi pracovniky v textilnim pramyslu, Uklidové prace, zaméstnani v zemédélstvi a dalSi
obdobné profese. Nadruhou stranu existuji i profese, kterych se v naSi republice nedostava.
Pracovni trh neni schopen uspokojit poptavku po vysoce kvalifikovanych pracovnicich, kam
maZeme zaradit napi. nékteré 1ékarské obory.

Ceska republika tedy piijimala od devadesétych let do pracovnich poméri mnoho cizinci
(mezi nejpocetnéjsi patii napi. Ukrajinci, Vietnamci, Mongolové adalSi cizinci) na pracovni
mista, o ktera nestéli obéané Ceské republiky a tato mista by zistala neobsazend s negativnimi
dopady na chod konkrétnich firem. Po roce 2008 trend v zaméstnavani cizinci na naSem Uzemi
zaznamenal v souvislosti s nastupujici hospodarskou krizi také v CR nahly pokles, provéazeny

¢asto az tragickou Zivotni situaci propousténych cizincti, o ¢emz se zminuji v zavéru sve préce.

1.2 MIGRACE

Migrace je ve své podstat¢ mechanicky pohyb obyvatelstva, tedy pohyb obyvatelstva
Vv prostoru, pii¢emz nezdleZi na vzdalenosti st¢hovani ¢i piresunu, Ucelu migrace ¢i délce trvani
pobytu na jiném Uzemi. RozliSujeme ¢tyii z&kladni typy mobility obyvatel, a to migraci
znamengjici stéhovani se zménou trvalého bydli&te, sezdnni migraci jakozto docasnou zménu
bydligte, kyvadlovou migraci vyplyvgjici z pravidelného pohybu obyvatelstva do kol
¢i za zaméstnanim a nepravidelny do¢asny pohyb obyvatelstva za nakupy ¢i rekreaci.

Migrace se zmeénou trvalého bydli&e je nejvyznamnéjSi z divodu zmény rozmisténi
populace, dochézi ke shatkiim mezi cizinci a mistnim obyvatelstvem, je zde vliv napt. kulturni,
nabozensky, socidni i historicky, pricemz ovliviiovani jsou jak imigranti, tak obyvatelstvo
zemg, kam cizinci prichazeji.

Déale muZeme rozdélit migraci na vnitrostétni, kdy nejsou prekracovany pii stéhovani

hranice jednoho statu a mezistatni migraci, kterou se budu zabyvat ve své praci a ktera
je migraci spojenou se zménou zeme ¢i statu.
Mezi dialeZité pojmy souvisgjici smigraci je treba uvést pojmy jako jsou imigrace,
tzn. prist¢hovani obyvatel do jiné zemé, emigrace znamengjici vystéhovéni se ze své vlasti
do zahrani¢i, reemigraci souvisgjici snavratem emigrantt do své vlasti a repatriace, ktera
piedstavuje prestéhovani se emigrantti do zemé pivodu, z niz se vystéhovali bud’ dobrovolné
¢i zdonuceni. Pro celkové poéty migrujicich jsou pouzivany pojmy hrubd migrace, tedy
celkovy pocet osob migrujicich pres dané Uzemi, dale hruba emigrace, coz je suma vSech
emigrantt z daného Gzemi, dale hruba imigrace, tedy suma vSech prichazejicich na dané tzemi
a celkové migracni saldo znamenajici rozdil pogta emigrantt aimigranta”.

* Brychtov4, S., Fitukal, M.: Socioekonomickéa geografie, 2004, s. 62
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1.2.1 PROCES MIGRACE A JEHO EKONOMICKE A POLITICKE
SOUVISLOSTI

Mezindrodni migrace jako trvaly spolecensky proces v sob¢ obsahuje dveé stranky pohybu
lidi, emigratni (pohyb obyvatelstva ven se své zemg) a imigracni (pohyb obyvatelstva
do urcité cilove, hogtitelské zeme); jeho ¢asovost je neomezena a hranice setykaji prevazné
pristupi majoritni spolecnosti k imigrantam.

Dnedni migrace je dalezitym globanim fenoménem, je neoddélitelnou soucasti
rostouciho hospodarského a socioekonomického a politického potencidlu lidstva. Na druhé
strané srastem pocétu migrujicich lidi rostou i problémy ekonomické, sociologické, kulturni
abezpecnostni. Jak uvadi ve svém ¢lanku Prof. Roland Skeldon: ,Migrace stdle vyvolava
na nérodni i mezinarodni Urovni obavy, a proto bude asi vZdy existovat pokuseni konstruovat
bariéry a snahy ji zpomalit & dokonce populasni proudy obrétit. Tomu je tieba branit*.”

Odbornice na migraci Tatjana Siskova ve své studii z roku 2001 uvadi, Ze v sou¢asném
svété Zije odhadem na 150 miliona lidi mimo svou vlast, ztoho priblizné jedna polovina
v rozvinutych zemich, a ta druha polovina v zemich rozvojovych. V dalS§im odhadu uvédi,
Ze z celosvétového poctu migrujicich je asi 30 miliona  ute¢enci. Pres tato na prvni pohled
z&vratna ¢isla predstavuji migranti v celosvétové populaci priblizng jen 29%.°

Pro zjednoduSenou predstavu si Ize dneSni mezinarodni migraci spodobnit jako toky
obyvatel z chudého Jihu na bohaty Sever, a’ uz je to Severni Amerika ¢i stéty zapadni, jizni
aseverni Evropy a vyspélé staty jako Japonsko. Jsou to hlavné velké disproporce
v ekonomikach, Zivotnich Urovnich, v mite demokracie a uplatiiovani lidskych prav a svobod
v zemich bohatého Severu a dosud nevyspélého Jihu, které tvori trvalé migracni tlaky. K témto
tlakim dnes pristupuje fada dalSich , push® faktora (tj. takové podminky Zivota dané zemg,
které vypuzuji obyvatele pry¢ ze své zemg, napi. malo rozvinuty trh pracovnich prilezitosti,
nizké mzdy ad.) a ,pull” faktory, ty do nové zemé migranty pritahuji ve smyslu lakadel (nap.
vySSi mzda, pestry trh préce, zdravotni péte, moZnost ziskani kvalitniho vzdélani ad.).
K migracnim tlakim samoziejmé stale patii ekologické a prirodni katastrofy. Proti témto
faktoram pak pasobi migraéni politiky cilovych zemi.”

Problematikou z&konitosti a historickych souvislosti vznikani a vyvoje migra¢nich politik
se zabyvaji védci Andrea a Pavel BarSovi v knize , Pristéhovalectvi a liberdlni stat.“ Migracni

politiku definuji jako statem formulované a prosazované cile, zakony, dil¢i pravni predpisy,

° Skeldon, R.: Pohybem k cili, Legalni migrace — oteviena Sance, viozeno do Respektu, 4. inora 2008, s.5
® Sidkova, T.:Mendiny amigranti v Ceské republice, 2001, s. 18
" Sig&ov4, T.:.Mendiny amigranti v Ceské republice, 2001, s. 19

11



slouzici k regulaci a tizeni pohybu lidi pres hranice sté&u a jejich pobytech ve stétech,
kde nejsou obcany (patti sem eSeni problému jak legdlni, tak nelegalni migrace, udélovani
pasi aviz, azylu apod.).

Dil¢i oblasti migracni politiky jsou pak imigracéni a integracni politiky, jeZz usmériuji
napriklad vstup imigrantt, pocet imigranti a obsahuji opatteni na v¢lenovani pristéhovalct
do spolesnosti hostitelskych zemi®. V téchto souvislostech autori poukazuji na to, Ze v dnednim
svété dosud pievazuji dvé alternativy migrace, bud’ splynout s hostitelskou spole¢nosti a zastat
zde, nebo se vratit po uréité dobé svydélanymi financnimi prostiedky zpét domi. S rostouci
obezietnogti statti k imigrantim dnes pribyva k témto alternativam novy jev — stédle vice
migranti se ani nevraci ani neasimiluje v ,nove* zemi, ale ,zabydluji se ve ,tietim" prostoru
transnaciondlnich siti: z e-migranti ai-migranti se stavaji trans-migranti*.’

Problémy imigrace v Evropé z pohledu sou¢asnosti, tedy jako problémy vztahu cizinct
prichazejicich do zemi jinych naroda, které toto Uzemi povaZuji za vlastni, vznikaly teprve
od druhé poloviny devatenactého stoleti (také proto, Ze v devatenactém stoleti byla hlavnim
problémem Evropy emigrace a ne imigrace; z toho 72% emigrant odeslo do Severni Ameriky,
21% do Jizni Ameriky a 3,5 milionu do Austrélie a na Novy Zéland™).

V Evropé se tedy zatalo pristéhovalectvi ménit z pracovni migrace (od stredoveéku
putovali tovarysi, femesinici i umélci do cizich zemi, v sedmnactém a osmnactém stoleti byli
piimo zvani do evropskych meést, kterym diky tomu vzrostl jejich blahobyt) do politického
problému od druhé poloviny devatenactého stoleti a k jeho feSeni staty nutné zavadély nové
zékonné prostiedky kontroly pohybu cizinci (pasy, viza a dalSi doklady nezbytné pro pobyt
cizince na ur¢itém cizim Uzemi).

Poklidny rozvoj statti Evropy byl ve dvacdém stoleti nasilné prervan dvéma svétovymi
valkami, politicky vynucenymi emigracemi obyvatel fady evropskych sttt pred némeckym
fasizmem.

Tak jak se v historickém vyvoji evropské stéty, od konce druhé svétové valky pres vznik
Evropského hospodéiského spolecenstvi (viz kapitola 2.4) v roce 1957 a zejména po rozpadu
byvalého komunistického bloku po vznik a rozvoj Evropské unie, stdle vice stavaly cilem
kulturn¢ cizorodych pristéhovalct, zagaly rast obavy z Upadku nérodnich kultur. V migra¢nich
politikéch evropskych zemi se objevily pokusy, aby téZkosti piizptisobovani (asimilace) lezely
na pristéhovalcich. Tyto snahy jedté zesilily po teroristickych Gtocich 11. zari 2001

8 Bardova, A., Bar&, P.: Pristehovalectvi aliberdlni st&, 2005, s.9-10, .35
% Bardova, A., Bar&a, P.; Pristéhovalectvi aliberdlni stét, 2005, s. 8
1 Bardova, A., Barga, P.: Pristehovalectvi aliberdni sté, 2005, s. 85
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v New Y orku a Washingtonu, 11. birezna 2004 v Madridu a 7. &ervence 2005 v Londyng™. Tim
dogtdla imigracni politika novy faktor — feSeni bezpecnostni hrozby. Tyto adadi nové
historické souvislosti jako jsou dopady dnedni svétové financni krize naekonomiky
jednotlivych stétd, se nutné odrézi do novych problémi mezi majoritami aminoritami,
do adaptace a integrace cizinci a do formovani imigra¢nich politik, o nichZ se stru¢né zminuji

v nésledujicich kapitoléch.

1.2.2 MIGRACE Z POHLEDU MAJORIT A MINORIT

V teorii migrace se objevuji pojmy majorita a minorita. Maoritou rozumime pievazujici
narodnost v dané zemi, obyvatelstvo, jenz v zemi bydli celé generace a pro néz je dany stat
vlasti, maji zde trvaly pobyt a ob¢anstvi dané zem¢. Minoritami vyjadiujeme mensiny
pristéhovalci, cizinci nebo nérodnostni menSinu Zijici uprostied majority po dlouha léta
azachovavajici si svoji diferenciaci od vétSinové populace napf. ve smyslu narodnostnim,
nabozenském ¢&i jazykovém. Mezi negjvétsi ndrodnostni mendiny patii v Ceské republice
Romove prichéazejici do stiedni a zpadni Evropy priblizné od prvni ¢tvrtiny 15.stoleti naSeho
letopoctu®?. Dal$imi narodnostnimi menginami jsou na naSem Uzemi kupiikladu Vietnamci,
Ukrajinci nebo Pol&ci.

Na migraci maZzeme nahliZet v nékolika rovinadch. Muazeme ji rozdélit na migraci zcela
dobrovolnou nebo na vynucené opu&téni vlasti zraznych politickych, spolecenskych,
néboZenskych a dalSich divodua. V soucasnosti mazeme vidét, Ze teZis&teé motivaci migrujicich
osob spociva v prohlubujici se polarizaci bohatstvi a chudoby, v rozdilech vyspélosti ekonomik
raznych zemi i v rozdilnych Zivotnich Urovnich a spolec¢enskych, pracovnich a jinych moZnosti.

S migraci jako celospole¢enskym fenoménem vyvstava mnoho otézek jak pro imigranty,
tak pro cilové zemé migraci. MuZeme vyjmenovat aspekty socialni, ekonomické, geografické,
problémy skomunikaci mezi cizinci a majoritni populaci, tradicemi obou stran i stylem
a zpasobem jgjich Zivota, problémy ndbozenského rézu i problémy samotného psychologického
vhimani. Ve velké miie zdleZi na skute¢nosti, jak tolerantni je spole¢nost k imigrantim
azéroven, v jaké mire se snaZi imigranti zarfadit do spolecnosti a prizpasobit sev novém
prostiedi, které je casto ve znaéné mite odlisné od jejich ptivodni zemé.

1 Barsova, A., Barga, P.: Pristéhovalectvi aliberdni sté, 2005, s.7
12 http://www.romea.cz/index.php? d=archiv/2003-01-02/27
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1.2.2.1 PROBLEMATIKA KOMUNIKACE MEZI MAJORITAMI A
MINORITAMI

Na zemi je nescetné mnozstvi narodi odlisujicich se v mnoha pohledech, a” uz se jedna
ovnéjSi znaky diferencované v procesu utvareni ras po nékolik tisicileti, nebo o rozdily
vyplyvajici z historickych kontexta jako napi. z geografické polohy zemi a stéta, z tradic,
kultury a naboZenského citéni, dalSi rozdily jsou utvareny ekonomickym vyvojem stata
a celkovou vyspelosti zemi, politickym usporéadanim i diskriminaénim smysSlenim k menSinam
nebo k rozdilnym jedincam. Velkym a ¢asto doZitym problémem mezi ob¢anem imigracniho
stétu a cizincem byvaji diferenciace jazykové a komunikacni vibec.

Jazyk a jeho zvladnuti patii mezi nejzakladnéjSi nastroje lidské spolecnosti a Uzce souvisi
sve3kerou lidskou aktivitou. Osvojeni si z&kladi nového jazyka je nezbytnym predpokladem
migrujici populace pro jeji zatlenéni predevSsim do pracovniho procesu v jimi zvolené
ajeprijimajici zemi. Na celém svété existuje mnoho zakladnich jazykovych rodin rozdélenych
na z&kladé kontinentd nebo jejich ¢asti. Ty se déle déli na z&ladni skupiny, nekteré priklady
mohu uvést: indoevropské jazyky, uralské, altgjské, jenisejské a dalSi z evropskych casti
aseverni, zdpadni a jizni Asie; austroasijské, sinotibetské jazyky zoblasti vychodni,
jihovychodni Asie a Pacifiku; afroasijské, nigerokonzské, nilosaharské jazyky pouzivané
v Africe a jihozdpadni Asii; indianské, paleoasijské nebo australské skupiny Ameriky,
Austrdlie; izolované jazyky domorodct z Austrdie, Ameriky nebo napt. z Papuy Noveé Guiney.
Jazykovych skupin je samozigijmé mnohem vice, ae uz jen zté&o kréké ukazky vyplyva,
Ze pokud migrujici obyvatelstvo opusti svoji zemi a vyda se do zahranici, je pravdépodobné,
Ze se setkd sjinou jazykovou skupinou, sniZz nebude jednoduché se dorozumgét a mohou tak
vzniknout neshody a nedorozumeéni. Ob¢ strany se tak setkavaji s jazykovymi bariérami. Kdyz
do Ceské republiky prijedou obéané Vietnamu a neumi deskym jazykem témei zédné slovo,
jepro n¢ velice dlozité dorozumét se a komunikovat smistnimi obc¢any. Oprostime-li
se od rozdilnosti jinych jako je napt. smySleni téchto ndrodi jako takové a porovname-li
rozdilnost utvareni ceského a viethamského jazyka, je zde rozdil diametrélni. V knize
,Za didictvim starych Vieta“ nam autor |. Vasiljev'® ve druhé kapitole , Na kiiZovatce jazyki*
nézorné dle jazykoveédy priblizuje rozdily ¢eského a vietnamského jazyka: ,Cela zakladni
slovni zasoba vietnamstiny je tvoiena jednoslabicnymi slovy, ktera se nesklonuji, ani necasuji
anezngji ani jiné tvaroslovné zmeny. ..., nelze z tvaru slova ani rozpoznat, zda je podstatnym

jménem, adjektivem, slovesem ¢i jinym slovnim druhem. ... V3echny mluvnické vyznamy

B Vasiljev, |.: Zadedictvim starych Vieti, 1999, s. 31
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se zde vyjadiuji prostiedky, které leZzi mimo slovo: slovosledem, ktery je pevny, takZze zménou
poradku dov ve vété se méni i jeji vyznam, a pomocnymi neboli gramatickymi slovy, snimiz
se plnovyznamové slova podle celé fady pravidel spojuji.“** Déle autor uvédi, Ze tento tonovy
jazyk mé 6 rozliSnych znaka, které rozliSuji relativni vy3ku hlasu ¢i melodii. Kazda slabika
ziskévé pouZzitim jiného tonu naprosto jiny vyznam. Prvni latinsko-vietnamsky slovnik vydal

«15
C

Alexandr de Rhodes jiZ v roce 1651 v Rim&™. K uvedenému piikladu chci dodat, Ze by bylo

dobré v dnedni dob¢ rostoucich migraci vénovat vétsi empatie k vietnamskym spoluob¢anam,
pracovnikam ¢i obchodnikam, ktefi jsou odroku 1999 treti nejpocetnéjSi minoritou. Pro
nézornost uvadim v grafu 1 nejpocetnéjsi narodnosti v CR v letech 1994 — 2007, na svislé ose

uvadim pocty cizinca.

Nejpocetnéjsi narodnosti v CR 1994-2007
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Graf 1: Ngjpocetngj& néarodnosti v CR 1994 — 2007
Zdroj: http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/tabulky/ciz_pocet_cizincu-001

Clovék vramci komunikace nepouziva pouze jazykové prostredky, ale i nonverbani
komunikaéni néstroje, kterymi jsou postoje téla, posazeni hlasu nebo vyraz tvéare. Nevédome
davame najevo celym télem, jaky vztah méame k dané osobg, jaky pocit v nas vyvolava, nemusi
se pritom jednat ani o ciziho stétniho prisludnika s rozdilnym jazykem. Pokud ale nerozumime
cizimu jazyku svého spole¢nika v komunikaci, je snadné si jeho zameéry vykléadat zcela
rozdilnym zptasobem, neZz ¢emu odpovida skutecnost. Maze zde vyvstat problém na obou
stranédch — sdélujici miZze mit malou snahu o spréavné vyjédieni své mySlenky a potieby,

“Vasiljev, |.: Zadédictvim starych Viett, 1999, s. 31
> Vasiljev, |.: Zadédictvim starych Viett, 1999, s. 43
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na druhé stran¢ naslouchajici miaze mit malou snahu o pochopeni zaméru sdélujiciho, pricemz
stati chyba pouze na jedné strané. Casto tak dochézi k nezamérnému zkresleni pochopeni
problému a do budoucna maZe byt komunikace ztiZzena jiZ timto prvnim Spatnym pochopenim
anespravnym dojmem. Pro imigranty je téZké se pak vyjadrit zcela piesné jak na Uradech, tak
i ve styku s ostatnimi osobami v pracovnim procesu nebo ve spolecenském Zivoté.

1.2.2.2 TOLERANCE SPOLECNOSTI CILOVYCH ZEMI

Stehovani obyvatelstva je spojeno s mnoha spolecenskymi  hranicemi, mezi néz lze
zaradit jiz zminéné ndboZenské smydleni, kulturu, spolecenské zvyklosti, Zivotni droven
obyvatelstva, hodnotove zebricky, predsudky, ekonomickou vyspélost spolecnosti a dalsi.

Zarazeni imigrantt do majoritni spolecnosti zleZi na mnoha aspektech vyplyvajicich
zevSech rozdilnosti danych kultur minoritni i majoritni spolecnosti. V rdmci globalizace
je naimigranty stale nahlizeno jako na ,prvek”, ktery bere obyvatelstvu praci ai z toho divodu
se snimi zachézi ¢asto nadiazen¢ a nedustojné. PricemZ mnoho obyvatel z imigra¢niho statu
si neuvédomuje, dokonce ani nechce uvédomit a pripustit, Ze v pracovnim zarazeni je postaveni
imigrantt. nezavidénihodné. Platy se ¢asto pohybuji na hranici miniméni mzdy (pokud
sengjedna o Zadané zahrani¢ni odborniky v dusledku nedostatku odbornikic mezi mistnim
obyvatelstvem), zachézeni s cizinci se pohybuje na hranici diskriminace a na Grovni urézek ¢i
ponizovani, i piesto, Ze odvadgji vice prace za méné penéz v porovnani s ochotou majority
piijmout takové podminky, za nichz by vétSina z tuzemskych ob¢anii nepracovala. Spole¢nost
se ve Vétsing pripadi bohuzel doposud nepreklenula pres onu levnou pracovni silu,
domnivajice se, Ze zaméstnance ze zahrani¢i mize vyuzivat, vzdyt' ,, nakonec mohou byt radi,
Ze jimtu praci dame"”.

V Ceské republice se s takovym chovanim obyvatel vac¢i minoritdm setkavame pomérné
Casto, nejviditelngjsi je u obyvatel zVietnamu a Ukrginy. Zejména na trznicich
svietnamskymi obchodniky je pro mnoho Cechii ,normélni“ prodejcim tykat a nekdy
je oteviené jmenovat rasistickymi a hanlivymi vyrazy v domnéni, Ze jim dotyény nerozumi.
Opét je zde opomijen dilezity fakt, Ze u vietnamskych prodejci nakupuji kvalitativné
srovnatelné zboZi za mnohem levngjsi ceny, neZ jaké byvaji ve znackovych ¢i kamennych
prodejnach. Usetiené penize mohou pak vydat na statky, které by si jinak nemohli pofidit nebo
by nan¢ museli Settit delSi ¢as.

Prilis rozdilny postoj nesdili CeSi ani k ob¢anim Ukrajiny pracujicim na naSem Gzemi.
Jsou zamgstnavani na pracovnich mistech, které povazuji Cedi za podiadna ajich nehodna.
I migrant nema moznost vybirat si préci, kterou chce nebo nechce délat. PriSel do imigratni
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zemé z nutnosti vydélat si penize jak pro sebe, tak pro svoji rodinu, ktera ¢asto zistava v rodné
zemi, protoZze se ji v mnoha pripadech nenaskytla moznost dostat se také do jiné zemé,
kde by méla Sanci na lepSi a hodnotnéjsi Zivot. Jindy rodinni ptisludnici zastéavaji doma
s ohledem na sociélni vazby ostatnich ptibuznych nebo blizkych osob.

Predsudky a nézory vétSiny lidi kolem nés jsou pro mnoho lidi silngjsi, nezZ jejich viastni
dojem z komunikace s cizincem. Pokud se k této prevaze prida pocit nechuti prit se sokolim
nebo obava vyslovit jiny nazor liSici se od vétSiny, tak mnohokrét cizinci neddme Sanci,
abychom ho bliZze poznali a zavirame tim cestu k Uspésné a spravné interpretaci jeho zgmi,
problémi. Domnivam se, Ze zbavenim se této uzavienosti majoritni spole¢nosti a snad strachu
jednotlivce 1isit se svym nazorem od okoli bychom moZna napomohli cizincim v jejich
zapojeni se do spolecnosti. Usnadnili bychom jim tak maximalné stresujici okamziky, které
zazivaji odchodem ze své vlasti a z obavy z nového, nezndmého prostiedi, k ¢emuz prispiva
v nemalé miie neporozumeéni a pohrdani nové spolecnosti v imigraéni zemi. Kdokoli z nas, kdo
se neocitl v podobné situaci si jen téZko predstavi, jak vysokému stresu jsou imigranti
vystaveni a jak jetézké zatit Zit v zemi, kde se na vas divaji lidé ,skrz prsty” a odsoudi vés
diive, nez vynalozi snahu pochopit zaméry a situaci, kvili niz jste se ocitli v emigraci. T.
Sigkova uvadi: ,, ,Stres z migrace” je mnohdy prirovnéavan k situacim, jimz ¢lovék musi celit
napt. v pripads umrti blizkého ¢lena rodiny, rozvodu nebo pii velikém osobnim zadluzeni.“ ¢

V&chny tyto aspekty hraji duleZitou roli pti adaptovéni imigrantt na podminky Zivota
v hostitelské zemi.

1.2.3 ADAPTACE A INTEGRACE

Adaptace je pojem pouzivany pro Siroky okruh védnich disciplin. MaZe se napi. tykat
adaptace rodlin a Zivocichi na nové Zivotni podminky, pficemz jsou druhy, které se neumi
anemohou prizptsobit a v novych podminkéch nepieziji, jiné se prizpisobi snadno na nové
prostiedi a rozviji dalSi generace svého druhu. V pojeti spojeném s migraci znamena adaptace
zaclenéni se cizince do majoritni spole¢nosti.

Jak jsem se v piedchozi kapitole snaZila ukazat, neni to snadny proces a je pro imigranty
velmi stresujici. Do uréité miry je to proces nejisty z toho davodu, Ze nikdo nemuze védét ani
tusit, zda k adaptaci bude majoritni spole¢nost piistupna a zda se bude moci imigrant do nové
spolecnosti za¢lenit. Pokud spoletnost dava najevo nesouhlas a odstup od této moznosti pro
cizince, je témet nemozné zaradit se mezi majoritu a fungovat v ni plnohodnotné bez jakékoli

16 §i&kov4, T.:.Mendiny amigranti v Ceské republice, kapitola, Mezinarodni migrace obyvatelstva— pohyb i
pobyt (Alenky v kraji divi)”, 2001, s. 23
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ztréty Gcty ¢i frustrace. Samoziejmé zaleZi i na samotném imigrantovi, jak se ke spole¢nosti
stavi a zda vyviji snahu zatlenit se v pripadé, Ze se v imigracni zemi chce usadit natrvalo nebo
jen ¢ekd, Ze ho majorita piijme bez jeho snahy. Cizinec se miZe rozhodnout usadit se natrvalo
v imigracni zemi jak pri prvni ndv&eve ¢i planované pred samotnou emigraci nebo po nékolika
névratech - delSi cirkulaci (nejéastéji pracovni) - mezi jeho vlasti a cilovou zemi.

Pro sloZity proces adaptace, pii hodnoceni jejich vysledki jsou dnes nej¢astéji pouzivané
dva terminy, a to ,asimilace”, ktery vice pouziva americka odborna verejnost; v Evropé
av Ceské republice se pro adaptaci imigrantt vice pouziva druhy pojem ,integrace”, kteréa
podle slovniku cizich slov znamend mimo jiné zaclenéni ¢i zapojeni se, splynuti. Adaptace je
zde popsana jako prizpasobeni ¢i pietvoreni. Oba pojmy znamenaji v konecné instanci stejné
stadium velenéni se do majoritni spolecnosti. Presto bych se spise priklonilak vyrazu integrace
z divodu oboustrannosti procesu — k zaclenéni je treba tolerance majoritni spolecnosti i snaha
minorit. Naproti tomu adaptace, uvadéna jako prizpasobeni ¢i pretvoreni, mi vyzniva spise jako
vyraz pouze pro jednostranny proces, kdy by se cizinec ,musel pretvorit®, aby byl prijat
spolecnosti v cilové zemi migrace, pricemz majorita by nemusela vytvorit témetr Zzadné priznivé
podminky, zkrétka si cizince ,upravi“ dle svych predstav. V nekterych piipadech adaptace
maZe dojit az k naturalizaci, tj. ziskani ob¢anstvi imigracni zeme, coz je vice typické pro dalsi
generace imigrantti, napi. pro tzv. jednoapiltou generaci, tedy pro déti imigranti narozené jiz
v cilové zemi migrace a od narozeni Zijici v podminkéch této zeme. Jejich vniméni Zivotnich
a spolecenskych hodnot je jiz ovlivnéno kulturou adalSimi spole¢enskymi podminkami nového
domova ve velké mite. K Uplné integraci vSak dochazi vétSinou az v druhé ¢i tieti generaci
imigrantt, kdy kulturni, spolecenské, ekonomické i jiné hodnoty viceméne splyvaji
s hodnotami majoritni populace’.

Protip6lem naturalizace miZe byt socidnéekonomickd marginalizace znamengjici
vytlageni cizinct na okraj spolegnosti. Castednd souvisi s daldi moznosti Zivota imigranti v cizi
zemi, jiz je spolecny zivot v etnickych enklavéch, v nichZ si cizinci nadale udrzuji svij Zivotni
zpusob stejny jako v jejich pavodni zemi. Majoritami jsou viceméné odmitany. Jako piiklad
maZeme uvést cernosské ctvrti napr. v Severni Americe.

Opakem odmitavého postoje majoritni populace je naopak podpora cizinci Zijicich
v enklavéch se svoji kulturou a nérodnostnimi zvyky. Neni problém ani na jedné strang

spolecnosti Zit pospolu, aniz by dochézelo k vzgemnym Utokam ¢i verejnému odmitani nebo

7 Asimilace ve smyslu splynuti minority s majoritou probihal napi. v USA v 18. a 19. stoleti, kdy imigranti
z Kanady, Skotska, Irskai jinych zemi prijimali anglosasky Zivotni styl a piné splynuli s dfive pobyvajici
majoritou. Siskova, T..Mendiny a migranti v Ceské republice, 2001, s.25-26
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dokonce k odstréeni cizinci na okra spole¢nosti a znemoznéni jim jakkoli se podilet
na utvareni spolecenskych hodnot.

ZkuSenosti a trendy asimilacnich, integracnich procesi tvori spolu skonkrétnimi
ekonomickymi, demografickymi, bezpe¢nostnimi a dalSimi opatienimi jednotlivych stata
a spolecenstvi obsahy imigracnich politik.

1.2.4 TYPY IMIGRACNICH POLITIK

Ve svété jsou dnes uplatiovany tii zékladni typy imigracnich politiky, jez se vzgemné
prolinaji, jak uvadi autorka T. Sigkova™.

Prvnim uvadénym typem je diskrimina¢ni model, jenZ cizincim umoZiuje zaclenéni
se pouze do jedné spolecenské oblasti v imigraéni zemi, tykajici se dnes pievézné pracovniho
trhu, coz je socioekonomicky znevyhodiiuje a znemoziuje usilovat o ziskani trvalého pobytu
(tato politika je viceméng uplatiovana napi. v Némecku nebo Svycarsku).

Druhym typem je asimilatni model, ktery znamena rychlou adaptaci cizince diky snazsi
¢i rychlejSi legislativé daného stétu, oteviené imigratni politice a tolerantnéjSimi  pristupy
majoritni populace. Cizinec ovdem za to vétSinou zaplati ztratou specifik své domovské zeme
jako jsou kultura, jazyk, tradice a dalSi. Tento model je podstatou imigrasni politiky Francie.

Ve tietim, multikulturdinim modelu (nazyvaném téZ pluralitni model) cizinec narozdil
od asimilatniho modelu neztréci svd specifika. Jsou mu dana stejna prava ve vsech
spolecenskych sférach, Zije spolecné smajoritou na stejném Uzemi, aniz by se vzdal své
kultury, ndboZenstvi a jinych aspektu typickych pro jeho narodnost a spolecenské tradice.
Hodtitelsky st& podporuje vsemozné rozvoj a diferenciace minorit (Austrdie, Kanada,
Svédsko ad.).

Modely imigracnich politik se vétSinou nevyskytuji v jejich ryzi podob¢ a dochézi
k jejich prolindni. Pro jedince a rodiny Zijici vimigrani zemi je dozajista nejschudngsi
multikulturdini model, kdy cizinci dostéavaji prostor pro vytvareni hodnot v té&o zemi bez
omezovani jejich narodnich specifik.

Kvalitativnim pielomem vtvorbé a praxi imigraénich politik stéi byla Smlouva
0 Evropské unii - Amsterodamska smlouva platné od 1. kvétna 1999 (podepsana 2.fijna 1997),
kterd zahgjila pro clenské stéty a celou unii proces postupného sjednocovani principi
apravnich predpisi v nékterych oblastech azylové a pristéhovalecké politiky. Témetr vechny
Clenské stéty Evropské unie jsou cilovymi zemémi rostouci mezinarodni migrace, pracovni

18 Sigova, T.:.Mendiny amigranti v Ceské republice, 2001, s. 25
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migrace se stale vice méni z doc¢asné natrvalou a roste obava, aby se nedostate¢né integrovani
pristéhovalci nestavali vaznym problémem. Proto se feSeni integrace cizincu, podstatné jak pro
dynamicky ekonomicky rozvoj, tak pro zachovani socidlni soudrznosti hostitelskych zemi,
dogtédva do centra pozornogti Evropské unie a jgjich ¢lend.

V historii Evropy se poprvé obc¢anim 27 clenskych stdta Evropského spolecenstvi
dogtdva Amsterodamskou smlouvou mimorédnych vysad. Jsou jimi ¢tyti zékladni svobody:
volny pohyb osob, zboZi, sluzeb a kapitalu. Volny pohyb osob zgjistuje ob¢anim Evropské
unie volné se pohybovat do kteréhokoli ¢lenského statu za Ucely rekreace, cestovani, studia,
podnikani a za praci®®. T&émito otézkami s hlavnim diirazem na pracovni imigraci, zamastnavani

cizincti v Ceské republice a zvladt v okresech Pardubice a Semily se budu zabyvat v této préci.

2 MIGRACE V CESKOSLOVENSKU PO DRUHE SVETOVE
VALCE V HISTORICKEM KONTEXTU

2.1 PRVNI POVALECNA VLNA MIGRACE V CESKOSLOVENSKU

Od konce druhé svétové valky aZ do roku 1989 se viceméné jednalo o emigrace z ¢eskych
zemi v dasledku hospodarsko-politickych udalosti spojenych s povalecnym vyvojem, totalitnim
rezimem a ostatnimi spolecenskymi aspekty, neZz o imigrace do ¢eskych zemi v tomto obdobi
témei zanedbatel né.

Povalezné migrace obyvatel Ceskoslovenska probihaly v nékolika vyrazngjsich vinach.

Hned po druhé svétové vélce dodlo v Ceskoslovensku k prvni velké migragni ving
20. stoleti. Sudety — pohrani¢i dnesni Ceské republiky (obr. 1 nastrané 21), které byly za druhé
svétoveé valky postoupeny Némecké 1idi, byly v roce 1945 opét pripojeny k Ceskoslovensku
ana zéklade Postupimskych dohod® z téhoZ roku. Zasal odsun sudetskych Neémci.

19 Weidenhofferov4, |., Masopust, Z.: Amsterodamska smlouva, Ministerstvo zahraniénich vaci, 1999, s. 40-47
20 postupimské konference probéhlana piel omu cervence a srpna 1945 a Géastnili se ji zastupci vitéznych
mocnosti - USA, byvalého SSSR a Vdké Britanie, dale ministti zahraniénich véci. Probéhlo zde projednani a
sepsani dohod o rozdéleni a obnoveni Evropy ponicené valkou: 1.Némecko byl o rozdéleno na 4 okupacni zény
— sovétskou, francouzskou, britskou a americkou, zéroven byl rozdélen Berlin, ackoli lezel v sovétské okupacni
zong; 2. za¢ala denacifikace, tj.odnacizovani Némecka; 3. byl odsouhlasen odsun Némci z byval ého

Ceskosl ovenska, Polska a Mad’arska, http://dejepis.info/ =93
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Obr. 1: TehdeSi Sudety, oznaceno ¢ernou barvou

Zdroj http://cs.wikipedia.org

Odhady pocti vysidlenct &i téch, ktefi Gzemi Ceskoslovenska opustili dobrovolng,
se pohybuji kolem 750 000 lidi veetné fiSskonémeckych prisludniktt gestapa, SS ¢i jinych
organu. Zhruba 450 000 lidi emigrovalo do sovétské okupacni zény, asi 200 000 do americké
zény v Némecku a ostatni nejéastéji do Rakouska.”* Na konci roku 1947 bylo na nasem Gzemi
podle odhadt zhruba 200 000 Némci, za rok a pal jich bylo uz jen 175 000, tato ¢isla nejsou
dogtatecné presnd z duvoda stéhovani jednotlived i vzhledem ke vznikajicim smiSenym

rodindm a s tim souvisejicim nepresnostem v nérodnostech jednotlivych ob¢ani.?

2.2 CESKE MIGRACE V LETECH 1948 — 1989

Druha velka vina emigrace z Ceskoslovenska sméiujici do vyspélejSich zépadnich zemi
a zamorskych oblasti za¢ala po Unoru 1948, kdy probéhl komunisticky prevrat askoncila az
na poc¢atku 50. let, kdy byly uzavieny hranice.

DalSi emigracni vina probéhla v obdobi po roce 1968, kdy nekteri emigrovali v reakci
napotlaceni snah o zlomeni ¢i zmirnéni prisného totalitniho rezimu. Snahu o predevsim
hospodéiskou reformu potlatila bez védomi Ceskoslovenska vojska péti stétt VarSavské
smlouvy?®. Tvrdé totalitni poméry trvaly aZ do rozpadu vychodniho bloku roku 1989.

2 Benes, Z. (edd.): Rozumét dgjindm, 2002, s. 257

2 Benes, Z. (edd.): Rozumét dgjindm, 2002, s. 257

2 v ar&avska smlouva - vojensky pakt evropskych zemi vychodniho bloku, vznikl na zakladé , Smlouvy o
prételstvi, spolupréci a vzéjemné pomoci“ ze 14.kvétna 1955 podepsané Ceskos ovenskem, Mad’arskem,
Bulharskem, SSSR, NDR, Rumunskem, Polskem a Albanii, kterd vystoupila z paktu v zati 1968 po vpadu vojsk
do Ceskos ovenska. Dohoda o ukonéeni Varavské smlouvy byla podepsana 1. ¢ervence 1991,
http://cs.wikipedia.org/wiki/Var%C5%A1avsk%C3%A1 smlouva
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2.2.1 EMIGRACE PO UNORU 1948

V roce 1948 doslo mezi 17. a 25. Unorem ke komunistickému pievratu a piechodu
od demokracie ktotalité. Tzv. Vitézny Unor mél mnoho nésledkt. Dochazelo k nepiilis
odivodnénému pronasledovéni ob¢ani nesouhlasicich stotalitnim reZzimem, k jejich vézneéni
anucenym emigracim - vyho&énim, vSe probihalo pod dohledem tehdejSich statnich
a bezpecnostnich organi socialistického Ceskoslovenska.

2.2.2 EMIGRACE PO ROCE 1968

Béhem tzv. Prazského jara 1968 byl na kréatkou chvili potlagen totalitni rezim
reformatorskymi snahami ob¢anti, ktefi nesouhlasili sdosavadni nadvliddou KSC a tvrdym
totalitnim systémem v ramci vychodniho bloku. Mélo se jednat prevazné o zmeny v politické,
ekonomické, ale i v kulturni oblasti. Jednim z cila byl i poZadavek o zruSeni ¢tvrtého ¢lanku
Hlavy prvni o spoledenském ziizeni a vedouci Uloze komunistické strany v tehdejdi Ustavé
Ceskoslovenské socialistické republiky z roku 1960. | pies ujistovani SSSR Ceskoslovenskem
v Cierngj nad Tisou (21.7. — 1.8.1968), Ze se tyto snahy nevymknou zrukou a nebudou
sméiovany protisocialisticky, dodlo 21.srpna 1968 k invazi vojsk 5 statt VarSavské smlouvy
(vojska tehdejSiho SSSR, Polska, Mad’arska, tehdejSi NDR a Bulharska, Rumunsko se invaze
roku 1968 nezlcastnilo). Okupacni vojska vsech menSich stéti po potlateni reformy odesla,
pouze sovétské vojsko v Ceskoslovensku zastalo, ¢imz dochazelo k ¢asteénym intervencim ze
strany byvalého SSSR a tim dalSimu omezovani moZnych snah o uvolnéni politické a kulturni
morélky, samoziejmé se tak délo téZz pod dohledem organt KSC.

Vysledkem byla dalSi pomérné velkd emigrace ¢eskoslovenskych ob¢ani na zapad
Evropy a do jinych vyspélych stata. Nesouhlas se stavajicim reZimem, touha po svobodném
rozhodovani, po demokracii a moznosti volby byla jednim z hlavnich motivii emigranti opustit
svoji vlast a hledat domov v jinych zemich, a' se jednalo o docasné emigranty vracejici
se po roce 1989 zpét do Ceskoslovenska nebo ty, kteti se v ,,novych® zemich usadili natrvalo.
Jednalo se prevéZzné o nelegalni emigrace, kdy emigranti byli nazyvani disidenty.

Nemén¢ velkou motivaci Gteka se staly detailni proveérky c¢lent komunistické strany
napt. na vedoucich pozicich, véetné jejich pribuznych. Béhem nich bylo z KSC vylougeno pres
500 000 dosavadnich ¢leni. Po takovych vylouéenich néasledovaly dalSi téZké dopady na byvalé
¢leny KSC ajejich rodiny, jednalo se napf. o propoudténi ze zaméstnani a zatazeni na profesng
a kvalifikacné neodpovidajici pozice, nemoznost dalSiho kariérniho postupu, téZkosti potomki
v moznosti studovat, mozné nasledné prestéhovani do menSich byti a celkova degradace

dosavadni Zivotni Urovng.
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V druhé poloving 70. let, kdy dochézelo ke stagnaci ve vyrobé a témer nulové inovaci
statkt, k nedogtatku poptévaného zboZi i ke zpomalovani rastu HDP, pokracovaly migrace
také prevézné nelegdlni. Vyjimkou byly napt. studijni pobyty nebo profesni stéze lékaru,
piipadné povolené z§ezdy nejcastéji do byvalé Jugosavie apod.

2.3 CESKE MIGRACE PO ROCE 1989

Sldbnuti komunistické moci a potieba obyvatel po svobodnéjSim rozhodovani apo
demokracii vedla postupné k rozpadu vychodniho bloku a k samostatnému vyvoji jeho
byvalych jednotlivych zemi.

¥ .~ Union of Soviet
Y Socialist Republics
. Poland |

[

Obr. 2: Byvalé stéty vychodniho bloku
Zdroj: http://cs.wikipedia.org

Po roce 1989 se mnoho stéti obavalo novych migraénich vin v disledku otevieni hranic
mezi byvalym socialistickym blokem a zapadnimi zemémi. Obavy prevazné pramenily z faktu,
Ze doposud nebylo prakticky mozné legadlné emigrovat ze zemi vychodniho bloku do z&padnich
zemi a jinych zdmoiskych regioni a naopak. V disledku téchto obav dodlo k restrikcim
pracovnich trhi, zejména pak v rdmci rozsiteni volného pohybu osob, sluZeb a kapitdlu v ramci
Evropské unie v roce 2004, ato zvladté ve vztahu imigranti ze tietich zemi.

V Ceskoslovensku se obavy z mohutné, nezvladatelné emigrace nenaplnily a imigrace
dale prevaZzovala. Jednim z dalezZitych faktora byly mnohdy nedostacujici jazykové znalosti
aflexibilita ¢eskych ob¢ani dosud svézanych nepruznosti pracovniho trhu v rdmci byvalého
socialistického ztizeni. DalSimi faktory byly reemigrace, docasné pretrvavajici dostatek

23


http://cs.wikipedia.org

volnych pracovnich mist, diky kterému se ob¢ané Ceskoslovenska nemuseli zatim obévat ztréty
zamestnani, ale i pritazlivosti geografického umisténi Ceskoslovenska v samém srdci Evropy.

Ceské republika se stala pomysinou hranici mezi zépadoevropskymi zemémi a zememi
byvalého vychodniho bloku, proménila se v tranzitni oblast, kde se néktefi cizinci usazuji
v pohrani¢i sNémeckem a Rakouskem predevSim v nadéji dalSiho prestéhovani se do
vyspélejSich zapadnich stéti a préavé z toho diivodu je pocet cizinct majici zdem o trvaly pobyt
u nés pomerné nizky. Oproti tomu se poéty cizinca s povolenym dlouhodobym pobytem na
naSem Uzemi po roce 1989 zvy3auji. V roce 1990 zde m¢lo zminény typ pobytu 7 695 cizinci,
0 Sest let pozdgji setento pocet zvysil témk na dvacetindsobek, na 152 767 cizinci®, z nichz
nejéetnéjsi jsou obcané Ukrajiny (43 534), Slovenska (40 334), Vietnamu (15 101) a Polska
(12 405). Vyvoj celkového poctu cizinca v porovnani s povolenym dlouhodobym pobytem
Vv letech 1996 az 2003 mizeme vidét v grafu 2.

Porovnani celkovych poéti cizinci a cizinci s dlouhodobym
pobytem v CR, 1996 - 2003
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Graf 2: Porovnani celkovych poéti cizinci a cizinci s dlouhodobym pobytem v CR, 1996 - 2003
Zdroj: http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/tabulky/ciz_pocet_cizincu-001

DalSi skupinou prichézejici ze zahrani¢i je skupina reemigrantt, neni viak mozné zjistit
jejich presné pocty, evidence nebyly vedeny v dostatecném rozsahu, ktery by nédm pribliZil
pocty reemigrantti. Tyto pocty je mozné pouze zhruba odhadovat a neni ani mozné blize ur¢it,
zda odhady odpovidaji skutecnosti a v jaké mife jsou ¢i nejsou presné. Problémem

je napt. uréeni, zda se jedna o cizince nebo reemigranty druhé generace, ktefi mohou mit jiné,

2 Drbohlav, D., Horékova, M.: Mezinarodni migrace pracovnich sil a Ceska republika se zvI&3tnim zamétenim
na pracovni migraci Ukrajinci, Demografie 40, ¢. 1, 2006, s. 27 — 38
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nez ¢eské obcanstvi, coz se dotyka samoziejmé i zmény obganstvi u reemigranti prvni
generace, pokud pozédali o ob¢anstvi v zahranic¢i. Odhady poctu reemigrantt se pohybuji okolo
35000 obcani®, kteff se do vlasti navrétili. TaktéZ reemigranti z obdobi tésné pred rokem
1989 nejsou ve statistikéch zapsani z davodu, Ze neztratili v zahrani¢i ¢eské obcanstvi, coZ opét
prispiva k nepresnym odhadim jejich pocta, stejné jako nedostupnost evidence statni spravy
z diavodu ochrany osobnich Gdajit nebo skutecnost, Ze reemigranti netvori vyznamng;si
formalni & neformélni organizace®®. Medidng zndmi umélci nebo politici, kteri se vratili
po roce 1989, nepiedstavuji reprezentativni vzorek, ktery by plné, nebo alespon z vétsi ¢asti,
popsal charakteristiku reemigrantt. V kvalitativnim vyzkumu mezi ¢eskymi reemigranty
zaméteném na akceptaci ¢eskou spole¢nosti se ukézal negativni postoj vaci nim, ktery
se castecne zlepSil aZz na prelomu stoleti. Navrat reemigranti byl demotivovan zpietrhanymi,
nebo v pripadé druhé generace reemigrantti téméi neexistujicimi socidnimi vazbami. Nové
rodinné i pratelské svazky si zaloZili v zahrani¢i a po névratu do vlasti Zili prvni roky osaméle.
Pokud se vraci do Ceské republiky, ¢asto dbaji na moznosti snadnych kontakt se zemi, do niz
kdysi emigrovali z Ceskoslovenska, pifpadné se vraceji snovou rodinou ze zahraniéi.
V pripadé rozpadu rodiny v zahrani¢i se vraci zpét kvali moZnosti opét se shlizit srodinou,
napi. rodi¢i nebo sourozenci, pricemz pouze zhruba 22% reemigranta byla schopna aspon
céstesné navézat na socidlni kontakty z dob pred emigraci®’.

Po roce 1989 se migraci za¢ala vénovat vétSi pozornost abyla a je stale vice politizovana,
nicméné ndm nemiZe vrétit informace o poétech emigrantd, imigranta ¢i reemigrantt, které
nebyly disledné zaznamenavany pied rokem 1989, piesto prinasi dulezité prvky pro srovnani
sjinymi nez politickymi migracemi, které se projevily napt. natrhu préce a v ekonomickém
Zivotg, pro porovnani nahlizeni na migrace ze spolecenského pohledu v ramci minorit i majorit,
v oblastech socialnich, ndboZenskych a dalSich.

DalSi pocetna migrace se tykala ob¢ani Ceské a Slovenské republiky prechazejicich mezi
zemeémi v disledku rozdéleni Ceskoslovenska k 1. lednu 1993, reemigrantti z ostatnich stéti
z byvalych socialistickych zemi nebo napt. z Ukrajiny, Béloruska nebo Rumunska. Na z&kladé
socianich vazeb z predchozich obdobi prichazeli na naSe Gizemi také napt. ob¢ané Ruska.

2.2 Maur, E., Grulich, J. (edd.): Historické demografie 30 Suplement, D&jiny migraci v eskych zemich
v novovéku, Navrat ¢eské emigrace po roce 1989 (Nedpor, Z. R.), 2006, s.176

2" Maur, E., Grulich, J. (edd.): Historicka demografie 30 Suplement, D&jiny migraci v éeskych zemich
v novovéku, Navrat ¢eské emigrace po roce 1989 (Nepor, Z. R.), 2006, s. 181
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24 MIGRACE V CESKE REPUBLICE PO VSTUPU DO EVROPSKE
UNIE

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie 1. kvétna2004 se pro cizince z ¢lenskych
stétt zjednodusila legislativa tykajici se zaméstnani v Ceské republice. Jednotny vnitini trh
vramci Evropské unie je vysledkem dlouhodobého procesu Evropského spolesenstvi’® -
tehdejSiho piredchiidce Evropské unie a byl zavrSen Amsterodamskou smlouvou z fijna 1997.
Spolecny vnitini trh zgjistuje volny pohyb zboZi, sluzeb, kapitdlu a osob (s Upravami
v jednotlivych ¢lenskych zemich v ramci ochrany Gzemi a spolecnosti), coz plati také pro ¢leny
Evropského sdruZeni volného obchodu (ESVO)® vyjimaje Svycarsko, které s pravidly
jednotného vnitiniho trhu nesouhlasilo. Clenské zemé Evropské unie a zemé ESVO (kromg jiz
zminéného Svycarska) tvoii jeden nadndrodni celek, pro ngjZz existuji platna pravidla
jednotného vnitiniho trhu. Timto nadnarodnim celkem je Evropsky hospodaisky prostor (EHP),
jenz byl vytvoren 1. ledna 1994.

Pro imigranty ze tietich zemi se z&mem pracovat v Ceské republice se po vstupu do EU
v podstaté nic nezménilo. Cely proces zédosti o pracovni povoleni, stim souvisgjici povoleni
k pobytu a ziskani pracovnich viz, je nadéle legislativné slozity a zdlouhavy. Ceska republika
se stéle snaZi vice se pribliZit k imigraéni politice a koncepcim Evropské unie. Ministerstvo
préce a socidlnich véci s je védomo, Ze vytvaret podminky pro UspéSnou integraci cizinct
je aktudlnim problémem, ktery je nutno reSit a tato feSeni prohlubovat a konkretizovat, nebot’
imigranta pibyva a z dostupnych zprav a dtatistik je zigimé, Ze pocet cizinci bude rast
i v budoucnu. Oproti jingm zemim Evropské unie ¢i zépadni Evropy, které se potykaji
se silici imigraci, je Ceska republika teprve na pocétku. Jednim z divodi je zejména to,
ze dnesni Ceska republika pattila k satelitnim zemim vychodniho bloku a tim neméla moznost
setkat se simigracni politikou diive, nez na po¢atku devadesétych let.

%8 Evropské spol ezenstvi — piivodni ndzev Evropské hospodaiské spolesenstvi (EHS), EHS vzniklo v roce 1957
podepsanim smlouvy v Rimé. Po dlouhol etém vyvoji bylo Maastrichtskou smlouvou piejmenované na
Evropskou unii s platnosti k 1. listopadu 1993. Presto byl nazev Evropskeé spoletenstvi pouzivan jiz diive pro tii
evropska spoletenstvi - Evropské hospodaiské spolecenstvi, Evropské spoletenstvi pro atomovou energii
(Euratom, vznik taktéz 1957 podepsanim smlouvy, Rim) a Evropské spolesnosti uhli aoceli (ESUO, vznik
1952, zanik 2002 a splynuti do EU), pro néz byly vytvoreny spole¢né organy Bruse skou smlouvou platnou k 1.
cervenci 1967, http://cs.wikipedia.org/wiki/Evropsk%C3%A9_spol e%6C4%8Denstv%C3%AD

29/ znik 1960; soucasni lenové ESVO jsou Island, Lichtendtegnsko, Svycarsko a Norsko,
http://cs.wikipedia.org/wiki/ESVO
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2.5 PRISTUPK IMIGRACI V CESKE REPUBLICE

Vzhledem ke stéle se snizujicimu poctu lidi v produktivnim véku a tim ohroZené sociélni
situaci v budoucnosti se Ceska republika rozhodla prikrogit k aktivnimu pristupu ohledng
imigrace zahrani¢nich osob, jak je zminéno v piedchozi kapitole. Mezi dalSi problémy patii
chybgjici kvalifikovani zaméstnanci na pracovnim trhu Ceské republiky z fad ob¢ani Ceské
republiky.

2.5.1 KONCEPCE INTEGRACE CIZINCU V CESKE REPUBLICE

Integrace cizinci se stala souc¢asti vladni politiky aZz od roku 1999, kdy bylo prijato
usneseni vlady CR o vypracovani zasad koncepce integrace cizinci na Gzemi Ceské
republiky™. O rok pozdgji vznikla na zékladé tohoto dokumentu Koncepce integrace cizincii na
Uzemi Ceské republiky. Odté doby vlada sestavuje kazdy rok novy materidl Koncepce
integrace cizinct svysledky dosavadniho vyvoje veéetné stanoveni predpokladi, ukold
akoncepee pro dalsi vyvoj v oblasti imigraéni politiky Ceské republiky.

V Zéasadach koncepce integrace cizincii na tzemi Ceské republiky se hovori mimo jiné
o principu rovného piistupu a prilezitosti pro imigranty, vlada smétuje k legislativnim
podmink&m integrace cizinct a jejich pravim sohledem na dobu pobytu cizince na Gzemi
Ceské republiky. Ceska republika se zavazuje prevzit odpovédnost za vytvoieni podminek
k priznivé integraci cizinci do naSi spole¢nosti véetné moznosti piné se podilet na vytvéreni
spolegnosti v Ceské republice. Jedné se zejména o spolegenské zamy imigranta ze tietich
zemi, ktefi dlouhodobé pobyvaji na naSem Uzemi.

Do konce roku 2003 byla agenda integrace cizinca uplatiovana Ministerstvem vnitra
Ceské republiky, od 1. ledna 2004 se v3ak Usnesenim viédy ¢. 1252 z 10. prosince 2003 tato
agenda prevadi do pasobnosti Ministerstva prace a socidlnich véci Ceské republiky
(ddle MPSV).

MPSV zaloZilo poradni organ Komisi ministra prace a socialnich veci pro integraci
cizincu pro realizaci aktivni politiky vlady ve véci integrace cizinct. Tato komise byla zaloZena
vroce 2004. V soucasnosti ma komise 27 ¢lent zraznych ministerstev spolupracujicich
v oblasti integrace cizinct, kromé¢ MPSV zde jsou zastoupena Ministerstvo vnitra, Ministerstvo
skolstvi, mladeZe a télovychovy, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo priamyslu a obchodu,
Ministerstvo kultury, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo financi, Cesky statisticky
arad, Urad vlédy, déle jsou zde zéstupci nestétnich neziskovych organizaci, odborové

% Priloha . 1 - Usneseni VlIady Ceské republiky ze dne 7. dervence 1999 ¢. 689 + 2P o Zasadéch koncepce
integrace cizinci na Uzemi Ceské republiky a o piipravé arealizaci této
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organizace a zaméstnanecké svazy nebo napi. zastupci akademické obce ad.*!. Komise
se schézi nejméneé dvakrat zarok a zabyva se zejména doporucenim a navrhovanim rozhodnuti
v oblasti integrace cizinci. Podklady pro jednani pripravuji odborné konzultacni skupiny
vzniklé v roce 2005 v rdmci Komise ministra préce a socialnich véci pro integraci cizincu,
piiéemz reaguji i na podnéty ziskané praxi s integraci cizinci z Uradi préce a jinych zdroju.

Presto, Ze se imigracni politika dostavé vice do popiedi politického z&mu, nemaji na ni
vSechny politické strany shodny nézor. Prikladem muZe byt novela zékona o zaméstnanosti
(zékon ¢&. 435/2004 Sh., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisi, s platnosti od 1. ledna
2009 ve znéni z&kona ¢. 129/2008 Sb.) pro zavedeni zelenych karet pripravend ministrem
pramyslu a obchodu Martinem Rimanem a ministrem préce a sociélnich véci Pavliem Negasem,
které byla schvalena dne 22. srpna 2008 Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské republiky.
18. z&ti 2008 byla tato novela schvalena Sendtem Ceské republiky, prezident Ceské republiky
podepsal novelu z&kona o zamgstnanosti dne 7. fijna 2008 (viz. kapitola 3.7). Obcanskéa
demokraticka strana byla vZak kritizovana ¢leny Ceské strany socidlné demokratické, ktera si
piSe predstavuje piiliv vysokoSkoldka jakozto vysoce kvalifikované pracovni sily, jak fekl
predseda CSSD Jiii Paroubek pro ¢lanek MF Dnes”. Vyvstavaji také obavy jak z prilivu
cizinci nemocnych napt. tuberkulézou a AIDS, tak z piilivu levné pracovni sily na
nekvalifikované pozice, jak uvedl pro tentyZ denik® posanec David Rath (CSSD). Byla
vyslovena téZ obava z nekontrolovatelného prilivu cizinca, kteti by mohli vytvéret ghetta a
vznikaly by dal§i problémy spojené simigraci, kterym dnes ¢eli napi. Francie nebo Némecko
v dusledku obdobné imigracni politiky. Do zdpadnich zemi ptijizdi ¢asto za pracujicim
cizincem jeho rodina, vznikaji ghetta a posléze maji tito cizinci naroky politické i spolecenské,
jez ztélesnuji kulturu imigranti acasto odporuji integraénim snaham vaci cizincim v dané
imigragni zemi**,

Zelené karty budou platit od 1. ledna 2009.

BliZe se zelenym kartam budu vénovat ve tieti kapitole.

Problém imigracéni politiky a cizinci na Gzemi Ceské republiky, na jehoZ jednotném
feSeni se neshodnou nejsilngjSi politické strany, je i kazdym znas vniman jinak. Zaezi
nakazdém jedinci, jaky postoj k integraci cizinca zvoli a jak se tato jeho volba odrazi

nacizincich v blizkém okoli, napi. v pracovnim procesu, kde se scizinci nejspiS budeme

3! K omise ministra prace a socidnich véci pro integraci cizinci, www.cizingi.cz

% Barto$, A. B.: , Zelené karty po vitézstvi ve vol bach prehodnotime, dibuje CSSD“, MF Dnes, 27.8.2008

3 Bartos, A. B.: , Cizinci k ndm zavleou tuberkul6zu a AIDS, strad| ve snémovné Rath“, MF Dnes, 22.8.2008
% http://www.euportal .cz/Arti cl es/3227-zel ene-karty-xenof obni -cssd-pravi cova-ods-a-priliv-imigrantu-do-

cr.aspx
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setkévat ¢im dal  ¢castdji, jak ukazuji prognozy populacnino vyvoje v Ceské republice
v nasledujici kapitole (2.5.2).

V zhledem k rostouci tendenci globalizace se domnivam, Ze by integrace cizinci méla byt
soucésti politiky kazdého statu i soucasti povédomi kazdého ¢lena spole¢nosti, do niz
serozhodne cizi stétni prislusnik zapojit a k jejimuz spolecenskému a hospodarskému rozvoji
chce v budoucnosti plnohodnotné prispivat. Také majorita v CR by méla rozvijet osvétu
v oblasti imigrace a celého adaptatniho procesu a smérovat obcany k hlubSimu pochopeni

problémi imigrace a cizinci na Gzemi Ceské republiky.

252 IMIGRACE A PROGNOZY POPULACNIHO VYVOJE V CR

Podle demografického informasniho portdu® by mél procentudlni pomér populace
piedproduktivniho véku z15,6% vroce 2002 klesnout na 13,7% vroce 2065. Lidi
v poproduktivnim véku bude naopak podle stiedni varianty progndz pribyvat z 20,4% v roce
2002 na odhadovanych 35,7% Vv roce 2065. Z uvadénych progn6z snadno vycteme pomer
produktivni populace Ceské republiky a neproduktivni ¢ésti obyvatel - zatimco v roce 2002
bylo ekonomicky aktivnich obyvatel celych 64%, o 63 let pozdéji by mélo toto procento
klesnout na pouhych 50,6%°°. Na pokryti socidlnich potieb ekonomicky neaktivnich obyvatel
nemuiZe toto procento stacit v zadné z variant mozného vyvoje rastu ¢i poklesu celkového poctu
populace, podle nizké varianty muzZe dojit k poklesu pocétu obyvatel na 7,48 mil., dle stiedni
varianty by byl pocet obyvatel 9,72 mil., podle vysoké varianty piedpoklada progndza 11,2 mil.
obyvatel.

* Prognéza obyvatelstva (:?&ké republiky do roku 2065, http://demografie.info
% Prognéza obyvatel stva Ceské republiky do roku 2065, http://demografie.info
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Graf 3: Progndzy v procentudnim vyvoji obyvatel CR v predproduktivnim, produktivnim a poproduktivnim véku
Zdroj: http://demografie.info

Jistym vychodiskem z této doZité situace by mohla byt imigrace a nésledna integrace
cizinca v Ceské republice. Je tieba vzit v potaz, Ze odhady vyvoje imigraci nejsou zdaleka tak
jednoduché, jak by se nam mohlo zdat. Existuji opét tii varanty vyvoje migrace, ve vSech
se progndzuje kladné saldo migrace, presto se vysledky jednotlivych variant velmi |isi, nizka
varianta predpoklédakladné saldo 9,9 tisic osob, zatimco vysoka varianta predpoklada
39,3 tisice migrujicich osob roén&®’. Neni ndm zndmo, zda se prognézy vyplni a ktera z variant
nastane, ale presto je tieba nezapominat na moznost prilivu imigranti, ktefi by ¢astecné mohli
zachrénit tuto zoufalou sociélni situaci, pokud by se v Ceské republice usadili a pripadné zde
zakladali nove rodiny za podpory integracni politiky a kladného pristupu ¢eské spolecnosti

k imigrantim samotnym.

3 KATEGORIE CIZINCU NA UZEMi CESKE REPUBLIKY

Kategorie cizinci zminované v té&o kapitole, jsou charakterizovany podle zakont
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tzemi Ceské republiky, ve znéni pozdgjSich predpisi
apodle z&kona ¢. 435/2004 Sh., o zaméstnanosti ve znéni pozdgjSich predpisi pied platnosti
novel, které vyplyvaji ze schvaleni tzv. zelenych karet pro cizince, tyto novely budou
v platnosti od 1. ledna 2009.

Podle zakona ¢. 326/1999 Sh., o pobytu cizinci na Gzemi Ceské republiky, ve znéni
pozdgjSich piedpisi se cizincem rozumi fyzické osoba, ktera neni obéanem Ceské republiky ani

37 Progn6za obyvatel stva Ceské republiky do roku 2065, http://demografie.info
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obcanem Evropské unie®, pricem? je nutno zdiraznit znéni §1, odst. (3) téhoZ zakona, v némz
je zdaraznéno ,Uprava vstupu, pobytu a vycestovéani ob¢ana Evropské unie sevztahuje
i naob¢ana <té&u, ktery je vazadn mezinarodni smlouvou sjednanou s Evropskym
spolegenstvim® a na obcana stétu, ktery je vazan Smlouvou o Evropském hospodéiském
prostoru pokud tato smlouva nestanovi jinak.*

Soucasné kategorie cizinci dle vy3e zminéného z&kona jsou tedy obcané ze zemi
EU/EHP a Svycarska a cizinci, ktefi pottebuji povoleni k zaméstnani. Podle zakona &.
435/2004 Sh., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisi rozlisujeme treti kategorii cizinc,
kam spadaji cizinci, kteti nepotiebuji rozhodnuti o povoleni k zaméstnéni (viz. kapitola 3.2).

Jiné postaveni ohledné¢ zaméstnavani a moznosti pobytu maji obcané z ¢lenskych zemi
Evropské unie a ti, ktefi zde mohou pracovat bez povoleni k zaméstnani, jiné postaveni maji
cizinci, ktefi potiebuji povoleni k zaméstnani dle zakona ¢. 435/2004 Sh., o zaméstnanosti.

Mistn¢é prislusné Urady prace vedou evidence v3ech tii kategorii cizinci. V evidencich
jsou zaznamenany zékladni Udaje o cizincich a Udaje o pracovnim mistu obsazeném témito
zahrani¢nimi zaméstnanci. Mezi tyto Udaje naleZi identifikace osob - v evidenci se uvadi
jméno, prijmeni, ptip. rodné piijmeni, pohlavi, datum a misto narozeni nebo rodné ¢islo, méli
ho cizinec pridéleno. DalSimi nezbytnymi Udaji o cizinci jsou sténi obcanstvi, nejvyssi
dosazené vzdélani, adresa v zemi trvalého pobytu a adresa pro doruc¢ovani zasilek na Uzemi
Ceské republiky (nejedné-li se o cizince strvalym pobytem) a ¢islo pasu spole¢né s ndzvem
organu, ktery jej vydal.

Statistiky vedené a pocitané Urady préce jsou stitany k poslednimu dni v mésici ajsou
zde zaznamenany pocty cizinci, kteri ziskali povoleni k zaméstnani ainformace o nastupu
¢i ukon¢eni zameéstnani ob¢ani Evropské unie nebo obc¢ani napr. s trvalym pobytem na Gzemi
Ceské republiky a dalsich, ktefi nepotiebuji povoleni k zaméstnani.

3.1 OBCANE EVROPSKE UNIE

Obcané ze zemi Evropské unie je zkraceny pouzivany pojem pro vSechny ob¢any
z ¢lenskych zemi Evropské unie, Evropského hospodarského prostoru (viz. kapitola 2.4)
aSvycarska nebo jejich rodinnych prislusniki. Podle zakona o pobytu cizinci se obcan
Evropské unie mize zdrzovat na tizemi Ceské republiky po dobu tif mésict; pokud by v Ceské

republice chtél travit dobu delSi nez tfi mésice, je ob¢an Evropské unie opravnén pozédat

38 7&kon ¢. 326/1999 Sb., §1, odst. (2) 5
% Napt. Smlouva Evropskych spoletenstvi a &lenskych stéti na strané jedné a Svycarskou konfederaci.
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o povoleni k piechodnému pobytu po dobu nad 3 mésice, ato podle 887a z&kona ¢. 326/1999
Sb., o pobytu cizinci na Gzemi Ceské republiky, ve znéni pozdgjSich predpisi.

3.2 CIZINCI, KTERI NEPOTREBUJIi POVOLENI K ZAMESTNANI

Povoleni k zaméstnani neni vyZadovano u cizinci, ktefi maji napt. povolen trvaly pobyt
na Uzemi Ceské republiky, zde udgleny azyl nebo dopliikovou ochranu; jejichz pracovni pobyt
nepresdhne 7 po sob¢ jdoucich dni nebo 30 dni v souctu za kalendarni rok, pokud se jedna
o vykonného umeélce, pedagogického ¢i akademického pracovnika skoly; jednéli se o rodinné
prislusniky diplomatické mise, zaméstnance vladnich organizaci se sidlem na naSem Uzemi atd.
Plny vycet statuti cizince, kdy nemusi cizinec Zédat o povoleni k zaméstnani av zaméstnéni
ma stejné prava jako obcan Ceské republiky nebo Evropské unie, je obsazen v §98 zékona
0 zaméstnanosti®’.

Na takové cizince je tedy z hlediska zaméstnani nahlizeno stejné jako na obcéany
EU/EHP a Svycarska, prestoze svym paivodem pochézeji ze tetich zemi.

3.3 CIZINCI, KTERI POTREBUJI POVOLENI K ZAMESTNANI

Cizinci, ktefi potiebuji povoleni k zaméstnani jsou osoby, které nejsou ob¢any Evropské
unie ani Ceské republiky a nejsou ani jejich rodinnymi prislusniky. Musi mit na tizemi Ceské
republiky povoleni k zamgstnani vydané mistné prislusnym Giadem prace™ apovoleni
k pobytu, ziskané od Policie Ceské republiky (povolenimi k pobytu na nasem Gzemi pro cizince
se zabyvaji oddéleni cizinecké policie). Oddéleni cizinecké policie vydava povoleni k pobytu
na zakladé Rozhodnuti o povoleni k zamestnani pro konkrétniho cizince, pripadné doplnéné
telefonickou informaci od Urada préce.

Zédost cizince o povoleni k zaméstnani u zaméstnavatele na Gzemi Ceské republiky,
ktery ma od Gradu préce povoleni ziskavat cizince na volna pracovni mista (viz. kapitola 3.3),
mize bud podat cizinec sam, pokud je na Gzemi Ceské republiky (napt. kdyby byl jiz
zaméstnan u jiného zaméstnavatele), nebo prostrednictvim tieti osoby (napf. budouciho
zamestnavatele, pribuzného pobyvajiciho na Gzemi Ceské republiky, apod.), stim,

Ze je nezbytné doty¢nou zastupujici osobu zplnomocnit doloZenou plnou moci.

“0Viz. priloha&. 2 — zékon & 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, §98
41 Z&kon &. 435/2004 Sb., 0 zamastnanosti, ve znéni pozdgjSich predpisi, §7, odst. (3) ,Mistni piislugnost tradu
préace se iidi mistem, ve kterém je nebo ma byt zaméstnani vykonavano, pokud tento zakon nestanovi jinak.”
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3.4 PRAVNI UPRAVA PRO ZAMESTNAVANI CIZINCU V CESKE
REPUBLICE DO 31. PROSINCE 2008

Zaméstnavani cizinci se v Ceské republice tidi zékonem &. 435/2004 Sb., ve znéni
pozdgjSich predpisi; zékonem &. 326/1999 Sh., o pobytu cizinci na Gzemi CR a 0 zmené
nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpisi; zékonem ¢. 165/2006 Sb., kterym se meéni
zékon ¢&. 325/1999 Sh., 0 azylu a 0 zméng zakona ¢. 283/1991 Sh., o Policii Ceské republiky,
ve znéni pozdgjSich predpisi; z&konem ¢&. 262/2006 Sh., zékonik préace, ve znéni pozdéjSich
predpisi; zakonem ¢. 500/2004 Sh., o spravnim fizeni, ve znéni pozdgjSich predpisi; zakonem
¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich; zéakonem ¢. 337/1992 Sh., o spravé dani a poplatku,
ve znéni pozdéjSich predpisi; vyhldskou ¢. 192/1992 Sh., o kolkovych znamkach, ve znéni
pozdéjSich predpisi; zakonem ¢. 589/1992 Sh., o pojistném na socialnim zabezpeceni
aprispévku na sté&ni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdgjSich predpisi; zakonem
¢. 550/1991 Sh., o vieobecném zdravotnim pojidténi, ve znéni pozdejSich predpisi; zédkonem
CNR* ¢.592/1992 Sh., pojistném na vSeobecné zdravotni poji&éni, ve znéni pozdgjsich
piedpisi; zékonem ¢. 118/2000 Sbh., o ochrané zaméstnanct pri platebni neschopnosti
a0 zmeéné nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpisi; dale se zaméstnavani cizincu fidi
narizenim Rady (EHS) ¢. 1612/68 ze dne 15. fijna 1968, o svobodé pohybu pracovniki
Spolecenstvi; narfizenim Rady (EHS) ¢. 311/76 ze dne 9. Unora 1976, o sestavovéani statistik o
zahrani¢nich pracovnicich a zakonem ¢. 221/2003 Sb., o doc¢asné ochrang cizinc.

Na konci biezna 2008 vstoupila Ceska republika do Schengenského prostoru, &imz
je ovlivnén pohyb mezi zemémi tohoto uspoiadani.

3.4.1 SCHENGENSKY PROSTOR

Schengensky prostor byl vytvoien na zakladé Schengenské dohody uzaviené
dne 14. ¢ervna 1985 mezi Francii, Némeckem, Belgii, Lucemburskem a Nizozemskem. Jedna
seo smlouvy, Vv niz je zakotveno postupné ruseni kontrol na vnitinich hranicich zemi
Schengenského prostoru. Dne 19. ¢ervna 1990 byla v Schengenu® podepséna Umluva
k provedeni Schengenské dohody popisujici principy Schengenského prostoru a Schengenského

*2 Ceské nérodni rada — ustanovena tstavnim zékonem &. 77/1968 Sb.,“o priprave federativniho usporédani
Ceskod ovenské socialistické republiky* prozatimnim organem Gstavni politické reprezentace ¢eského naroda,
CNR mela 150 &leni amélana starosti piipravné préce s ustavenim ¢astesné autonomni Ceské socialistické
republiky ajgjiho parlamentu, tzn. CNR. V obdobi od 1.1. 1969 do 31.12.1992 byla parlamentem Ceské
socialistické republiky a Ceské republiky v ramci CSSR a CSFR (ZAKON C. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské
federaci), k 1.1.1993 byla prmenovéana podle ¢lanku 106 odstavee (1) Ustavy Ceské republiky na Poslaneckou
snémovnu Parlamentu Ceské republiky,

http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cesk%C3%A 1 _n%C3%A 1rodn%C3%AD_rada

“3 Schengen — obec na jihovychods Lucemburskanedaleko hranic s Francii a Némeckem, 2008,
http://www.wikipedia.org
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informagniho systému (SIS)*, déle je zde ustanoven zatétek otevieni Schengenského prostoru
na brezen 1995 (presny datum neni specifikovan).

DneSnimi ¢leny Schengenského prostoru jsou stéty Evropské unie, pricemz Irsko aVelka
Britanie, kteri Shengenskou dohodu podepsaly v roce 2000, se U¢astni pouze jgi ¢asti. Kypr,
Bulharsko a Rumunsko poZédali o odklad vstoupeni do Schengenského prostoru. DalSimi ¢leny
(mimo Evropskou unii) jsou Island a Norsko, k ratifikaci Shengenské dohody doslo také
ve Svycarsku (5. ¢ervence 2005), které nyni prochézi schengenskym hodnocenim pouzivanym
pro hodnoceni statt pired vstupem do Schengenského prostorul.

Do Schengenského prostoru spadaji i néktera zamorska Uzemi ¢lenskych stati, jsou jimi
portugalské Azory, Span¢lské Kanérské ostrovy, enklavy Ceuta a Melilla v Africe. Zamorska
Uzemi Francie nebo norské Spicberky a néktera dali izemi naopak do Schengenského prostoru
nenalezi.

Obr. 3: Staty Schengenského prostoru, 2008
Zdroj: http://cs.wikipedia.org, 2008

Ceska republika vstoupila do Shengenského prostoru 21. prosince 2007* spolesng
se Slovenskou republikou, Slovinskem, Litvou, LotySskem, Madarskem, Maltou, Polskem
a Estonskem, kdy byly zruSeny kontroly pozemnich a namoinich hranic na vnitinich hranicich
zemi Schengenského prostoru. Na pielomu 29. a30. biezna 2008 byly v Ceské republice

“ SIS je bezpeinostni databézovy systém souvisdici se zabezpetenim hranic, pouZivaji ho ¢lenské stéty
Schengenského prostoru. Od roku 1995 fungoval SIS |, pied rokem 2004 bylo dohodnuto vytvoieni SIS |1
z divodt budouciho pristoupeni dalSich stati do Evropské unie a Schengenského prostoru. Nové staty méli do
Schengenského prostoru vstoupit az po vytvoreni SIS I, to se v&ak nepodaiilo véas dokongit (piedpoklada se
rok 2009) a tak byl modernizaci SIS | vytvoien SlSonedall, aby pristupujici staty k Schengenskému prostoru
nemusdli ¢ekat do vytvoreni SIS I1. SISonedall byl vytvoien na zakladé kompromisniho navrhu Portugal ska, na
ktery piistoupilo 9 novych &leni véetné Ceské republiky v roce 2007,
http://cs.wikipedia.org/wiki/Schengensk%C3%BD _informa%%C4%8Dn%C3%AD_syst%C3%A9m

“® Pavel, M., Hranice padaji, Evropa se otevira", Hospodai'ské noviny, 20.prosince 2007
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zrudeny hrani¢ni kontroly na leti&ich*® a tim seCeskd republika plng integrovala

do Schengenského prostorul.

Zatatek schengenské spolupréace probihal na meziviadnich Urovnich stéti, ale s rostoucim
poétem pristupujicich stéti do Schengenského prostoru se spolupréce presunula na Uroven
Evropské unie, a to v kvétnu 1999. Od roku 1999 jsou piedpisy spojené s Schengenskym
prostorem unijnimi pravnimi instrumenty, tzv. schengenskymi acquis. Schengenské piredpisy
musi pirevzit vSechny stéty pristupujici k Evropské unii narozdil od zruSeni kontrol na vnittnich
hranicich, jenZ je mozné aZ po spinéni urcitych podminek a po jednomysiném rozhodnuti Rady
Evropské unie.

Pro ob¢any Evropské unie se diky Shengenskému prostoru stéva dostupnéjsi trh préace
v Ceské republice a jinych ¢lenskych statech, aniz by museli podstupovat dikladné kontroly

na hranicich.

3.4.2 PRINCIPY SCHENGENSKEHO PROSTORU

Principy prekracovani hranic Schengenského prostoru se fidi tzv. Schengenskym
hrani¢nim kodexem®’. Na vnitinich hranicich Schengenského prostoru nejsou provédény
hrani¢ni kontroly, zatimco na vnéjSich hranicich kontroly nadale zastavaji.

Uvnitt Schengenského prostoru maji osoby z ¢lenskych stéti Evropské unie, Evropského
hospodéiskéno prostoru nebo Schengenského prostoru pravo na volny pohyb amohou
piekracovat hranice statt uvniti Schengenského prostoru na jakémkoli misté uréeném
k prechodu hranic. Volny pohyb osob se dotyka i cizincia s platnym povolenym pobytem na
tzemi Ceské republiky nebo jiného ¢lenského stétu, ktefi mohou volng vycestovat do kterékoli
zemé Schengenského prostoru aZz na dobu tii mésich.

Kontroly nejsou u osob vySe uvedenych provadény, presto se ade nelze domnivat,
Zevolnost pohybu je absolutni. Schengenska dohoda dava ¢lenskym stétam préavo provadét
kontroly vzhledem k bezpecnosti Uzemi daného statu, napt. v piipadech boje proti kriminalité
nebo v pripadech nelegélni migrace, nebo v ramci dodrZovani pravnich predpisi daného stétu.
Kontroly musi spliiovat schengensk& pravidla, v nichz kontrola nema za cil chranit vnitini
hranice statu, ale ma za cil bojovat proti pieshrani¢ni trestné ¢innosti. Tyto kontroly uvniti zemi

“6 Po Evrops bez cestovniho pasu u i letadlem®, Hospodérské noviny, 31.3.2008, CTK

" Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 562/2006, ze dne 15. biezna 2006, kterym se stanovi kodex
Spoledenstvi o pravidlech upravujici pieshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hraniéni kodex),
http://cizinci.wordpress.com/2008/11/21/schengensky-hrani cni-kodex/
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Schengenského prostoru jsou provadény namétkové a odlisné od kontrol na vnéjSich hranicich
Schengenského progtoru.

Podrobné kontroly na vnittnich hranicich je mozné doc¢asné obnovit nejvy3e na dobu
30 dnit nebo na dobu piedpokladanou pro zavaZzné ohroZeni*®, vyzaduje-li to napf. vnitrostatni
bezpec¢nost (tato moznost byla vyuZita napt. Finskem v dobé konani Mistrovstvi svétav atletice
vroce 2005 nebo Némeckem, které porédalo Mistrovstvi svéta ve fotbale v roce 2006).
Obnoveni hrani¢nich kontrol musi byt ozndmeno Evropskému parlamentu co nejdrive, jak stoji
psano v Schengenském hrani¢nim kodexu.

Kontroly na vn¢jSich hranicich Shengenského prostoru (pozemni hranice, mezinarodni
letis&te, morské pristavy) jsou provadény zejména z divodu ochrany Gzemi a statii Schengenské
dohody a tykaji se vSech obcani tretich zemi. Béhem kontrol obc¢ana tietich zemi
je kontrolovéana totoZnogt a platnost cestovniho dokladu, kontrola je podrobnéjSi a jsou
zjiStovany napt. Ucel pobytu v zemi Schengenského prostoru nebo dostatek prostiedka
naobZivu. Kontrolovand osoba musi splnit veskeré podminky pro vstup, pobyt, préci
avycestovani ohledné Uzemi Schengenského prostoru. Kontroly jsou provédény podie
jednotnych zésad pravomoci kaZzdého stétu a vnitrostétnich prévnich predpisi sohledem
na zgmy smluvnich stran®.

Zaméstnavani obéani &lenskych zemi Schengenského prostoru v Ceské republice se
Fidi platnymi préavnimi predpisy stejnymi jako pro obcany Evropské unie a cizince, ktexi
potiebuji povoleni k zaméstnani.

3.5 ZAMESTNAVANiIi OBCANU EVROPSKE UNIE

Zaméstnavani obcani  Evropské unie se fidi zejména zakonem o zaméstnanosti
¢. 435/2004 Sh.

V réamci volného pohybu osob po Gzemi Schengenského prostoru mohou cizinci ze zemi
Evropské unie (dale ,EU") a Evropského hospodarského prostoru (dde ,EHP*) ziskat
zamestnani v Ceské republice se stejnymi pravy a povinnostmi jako obcané Ceské republiky.
Pro Svycarsko, piestoze neni ¢lenem EU nebo EHP, plati taktéz volny pohyb osob a to
na zékladé smlouvy mezi EU a Svycarskem™ o volném pohybu osob, ktera vedla v platnost
k 1. ¢ervnu 2002. Od 1. dubna 2006 veSel v platnost i dodatek t&to smlouvy tykajici se volného
pohybu ob¢ani novych ¢lenskych statt EU.

“8 Schengensky hraniéni kodex - hlava lll, kapitola 1, &lének 23,
http://cizinci.wordpress.com/2008/11/21/schengensky-hrani cni-kodex/
9 Clanek 6, odst. (1) Umluvy k provedeni Schengenské dohodly,
http://portal.justice.cz/ms/ms.aspx 3 =33& 0=23& k=5120& d=52877

%0 http://portal . mpsv.cz/eures/prace v_eu/zeme/svycarsko
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Zaméstnavatel obcana Evropské unie ma ze zé&kona o zaméstnanosti informagni
povinnost obsazenou v § 87 a § 88 v ¢agti , Informacni povinnost zaméstnavatele” v zakong
¢. 435/2004 Sh. o zaméstnanosti, ve znéni pozdgjSich predpisi. Pokud zaméstnavatel zaméstna
obcana Evropské unie (nebo cizince uvedeného v § 98 pism. a) aZ €) a j) az m)>!, u nehoz
se nevyZzaduje povoleni k zaméstnani), je zaméstnavatel povinen pisemné informovat mistné
piislusny Urad préace nejpozdéji v den nastupu ob¢ana EU do zaméstnani. Tato povinnost musi
byt spInéna napi. i v pripadé, Ze by cizinec ze tieti zeme ziskal trvaly pobyt nebo by nastala
takova situace, Ze by dotycny cizinec ze treti zemé nemusel mit jiz povoleni k zaméstnani
od Uiradu préce™. Stejnou povinnost mé ,, ... zaméstnavatel nebo pravnicka nebo fyzicka osoba,
ke které jsou tyto osoby svym zahrani¢nim zaméstnavatelem na zakladé smlouvy vyslany
k vykonu préce,...“%,

Zaméstnavatelé podavaji informace o néstupu nebo ukonéeni zaméstnani vySe uvedenych
zaméstnanct na tiskopisech™, které s mohou vyzvednout na Giadech préce nebo si je mohou
sami vytisknout z internetového portalu Ministerstva préace a socianich véci.

Skon¢i-li pracovni pomér ob¢ana EU nebo cizinec uvedeny v 8 98 pism. a) aZ €) a j) aZ
m), mé zaméstnavatel opét povinnost informovat™ prisludny Giad préce o této skutesnosti, ato
nejpozdgji do 10 kalendérnich dnii ode dne skongeni pracovniho pomgru®®.

Pro cizince, ktefi nepotiebuji povoleni k zaméstnani (8 98 pism. a) aZ €) aj) az m) zakona
0 zaméstnanosti) a nejsou obcany Evropské unie, jsou platné pravni Upravy o zaméstnani
pro ob¢any Evropské unie. Z toho divodu se témto cizincim v této kapitole nebudu blize

veénovat.

Od 1. ledna 2009 dodo k nékterym zméndm v § 98 z&kona o zamgstnanosti, které

uvadim v priloze ¢. 2.

L Viz. piiloha . 2 - § 98 zékona &. 435/2004 Sb, 0 zaméstnanosti

%2 7&kon ¢&. 435/2004 SB, 0 zaméstnanosti, § 98

53 Z&kon ¢. 435/2004 SB, 0 zaméstnanosti, § 87, odst. (1)

* Viz. ptiloha¢. 3 — Informace o néstupu zaméstnani / o vyslani k vykonu préce

% Viz. ptiloha ¢. 4 — Informace o ukon&eni zamastnéni / o ukon&eni vyslani k vykonu préce
% Z&kon ¢. 435/2004 SB, 0 zaméstnanosti, § 87, odst. (3)
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3.6 ZAMESTNAVANI OBCANU, KTERI POTREBUJI POVOLENI
K ZAMESTNANI, PRED NOVELOU ZAKONA O ZAMESTNANOSTI
PLATNOU OD 1.L EDNA 2009

Zaméstnavani obcani ze tretich zemi na Gzemi Ceské republiky je oproti zaméstnavani
ob¢anti Evropské unie slozitéjsi a administrativné narocénéjsi jak pro zaméstnavatele, ktery
ma zajem zaméstndvat obcany ze tietich zemi, tak pro cizince samotné.

Prvnim krokem pro moZnost zaméstnavat cizince je povinnost zaméstnavatele nahlésit
volné pracovni misto na mistné prislusny Urad prace. Podle 885 z&kona ¢&. 435/2004 Sh.,
0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisi mohou zaméstnavatelé ziskavat zamestnance
ze zahrani¢i na volna pracovni mista, kterd neni mozné obsadit uchazetem o zaméstnani
vedenym v evidenci Uradu préce napf. z davodi nedostatku volnych pracovnich sil nebo
nedostate¢né ¢i neodpovidajici kvalifikaci poZadované na ur¢ité volné pracovni misto.

Zadost zaméstnavatele o povoleni ziskdvat na volna pracovni mista zaméstnance
ze zahrani¢i (pouZivana do konce roku 2008) obsahovala identifikacni Udaje zaméstnavatele
véetné odpovédného pracovnika dané firmy nebo podniku k vytizeni Zadosti, dale zde byla
specifikace volnych pracovnich mist zadanych na Uradu préace véetné mista vykonu prace,
adresy ubytovani cizince a odiavodnéni Zadosti. Pripadné mohl zaméstnavatel doplnit dalSi
pozadavky tykajici se volného pracovniho mista. Ohledné charakteristiky volného pracovniho
mista bylo nutné, aby poZadavky zadané na Uradu préce v dob¢ nahl&Seni volného pracovniho
mista splnoval i cizinec, ktery by nastoupil na takové volné misto (samozigjmé v piipadé
povoleni zaméstnavateli zaméstnavat cizince). K Zadosti se prikladal vypis z obchodniho
rejstiiku zaméstnavatele ne starSi nez pil roku, Zzadost podiéhala spravnimu poplatku ve forme
kolku v hodnoté 2.000,- K¢.

Zaméstnavatel nepodava Zzadost o ziskavani cizinci na volna pracovni mista v pripadé,
jedn&li se o mista, na ktera nastoupi cizinec, jenz bude vykonavat zaméstnani ,,jako spolecnik,
statutarni organ nebo ¢len statutarniho organu obchodni spolecnosti pro obchodni spolecnost,
nebo ¢len druzstva nebo ¢len statutérniho organu druzstva pro druzstvo prace, které jsou
piedmitem ginnosti obchodni spoletnosti nebo druzstva*®’.

V piipadé, Ze se zaméstnavateli Zadost o povoleni ziskavat cizince na volna pracovni
mista zamitla, m¢l zaméstnavatel moznost odvolat se do patnécti kalendéinich dni ode dne
nasledujiciho od prevzeti oznameni o nepovoleni ziskavat cizince. Zaméstnavatel se odvolaval

k Ministerstvu préce a socianich véci, které o odvoléani rozhodovalo. Odvolani se podavalo

57 Z&kon &. 435/2004 Sbh., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdgjSich predpisi, § 86, odst. (2), pism. a)
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namistné prislusném Uradu prace, ktery Zadost zamitl a ktery odvolani postupuje Ministerstvu
préce a socidnich véci.V pripadé, Zze Urad préace povolil zaméstnavateli ziskavat zahraniéni
zaméstnance na volnd pracovni mista nahléSena Gradu préce, bylo povoleni platné pouze
nadobu urcitou, tzn. aby Zadost cizince byla podana ve Ihuté stanovené v rozhodnuti o
povoleni ziskavat cizince.

Po pirevzeti povoleni ziskavat cizince na volna pracovni mista si mohl v dané lhaté podat
cizinec Z&dost cizince o povoleni k zamestnani na Gzemi Ceské republiky®®. Cizinec Zadost
podava zpravidla pred prichodem na Gzemi Ceské republiky, pii¢emz za cizince mize zédost
podat zamistnavatel, u néhoZ mé byt cizinec zamastndn. Zadost obsahuje identifikani Udaje
cizince véetné nejvySSiho dosaZzeného vzdélani, adresu v zemi trvalého pobytu a adresu
pro dorucovani zésilek, ¢islo cestovni dokladu a nézev organu, ktery doklad vydal. DalSi
poZadované Udaje jsou identifikaéni Udaje budouciho zaméstnavatele véetné mista vykonu
préce, které se mize lisit od adresy sidla zaméstnavatele. Dale se v Zadosti uvadi informace
o profesi, kterou bude cizince u zaméstnavatele vykondvat a dobu, po kterou bude
u zaméstnavatele cizinec zaméstnan, pricemz povoleni k zaméstnani se cizinci vydava nejdéle
na dobu jednoho roku®.

K Zé&dosti 0 povoleni k zamgstnani cizinec priklada vyjadreni zamsstnavatele™, Ze cizince
zamestna, kopii platného cestovniho dokladu, |ékarské potvrzeni o zdravotnim stavu cizince ne
starSi jednoho mésice a vyzaduje-li to pracovni misto, na néZ ma cizinec nastoupit a byl-li
zadan takovy pozadavek do hlaSeného volného pracovniho mista, je nutné doloZzit doklad
o profesni zpusobilosti (vyucni list, svaretsky prukaz, fidiésky prukaz apod.). Jedn&li
se 0 mista smluvend v kontraktu®® (k upresndni - zahrani¢ni subjekt vysila své zaméstnance
napracovni mista na Gzemi Ceské republiky, ktera jsou obsazovéana napt. nazékladé toho,
Ze si zahrani¢ni subjekt prongjal od ¢eského subjektu stroje ve vyrobg), je potieba k Zadosti
dolozit navic kopii kontraktu, kopii dokladu opraviujici zahraniéni subjekt k provadéni ¢innosti

uvedené v kontraktu a pracovni smlouvu cizince uzavienou se zahrani¢nim zaméstnavatelem,

%8 Viz. priloha&. 5 — Zadost cizince o povoleni k zaméstnani / o prodlouZeni zamestnani na izemi Ceské
republiky.

Pozn. Z&dost cizince o povoleni k zaméstnani na tizemi CR se pouZivanaddei po 1.lednu 2009

%9 7&kon ¢&. 435/2004 Sh., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdgj&ich predpisi, § 90

€0 7&kon ¢&. 435/2004 Sh., 0 zamé&stnanosti, ve znéni pozdgjSich predpisi, § 92, odst. (2)

¢ viz. pifloha ¢. 6 — Vyjadieni zaméstnavatele

62 7&kon ¢&. 435/2004 Sh., 0 zamé&stnanosti, ve znéni pozdgjSich predpisi, § 95, odst. (1) , Povoleni k zamastnani
sevyzadujei v pripadé, mé-li byt cizinec, jehoz zaméstnavatelem je zahraniéni subjekt, svym zaméstnavatelem
na zéakladé smlouvy s &eskou pravnickou osobou vyslan k vykonu préce na tizemi Ceské republiky” .
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v niz je uvedeni mista vykonu préce v prisludné firmg¢ natzemi Ceské republiky, sniz
zahrani¢ni zaméstnavatel uzaviel kontrakt®,

Zé&dost cizince o povoleni k zaméstnani podléha spravnimu poplatku ve vysi 500,-K¢é.

Povoleni k zaméstnani muze byt na zadost cizince, a s prihlédnutim k situaci na trhu
préce, prodlouzena, prodlouzeni platnosti povoleni k zaméstnani muze byt opét maximalné
po dobu jednoho roku. Zadost o prodiouzeni povoleni k zaméstnani si cizinec maze vak podat
i opakovang, tedy mizZe byt u jednoho zaméstnavatele zaméstnan i vice let, tato doba neni nijak
zékonem omezena. Tiskopis Zadost o prodlouZeni zaméstnani na Gzemi Ceské republiky
jetotozny jako Zadost o povoleni k zaméstnani, pri¢emz bude zaSkrtnuta moznost, zda se jedna
0 Z&dost o prvni povoleni u konkrétniho zaméstnavatele, nebo zda se jedna o Zadost
o prodlouzeni platnosti povoleni k zaméstnani. Zédost o prodiouzeni platnosti povoleni
uplynutim platnosti stavajiciho povoleni.

Zédost cizince o prodlouZeni povoleni k zaméstnani podiéha spravnimu poplatku ve vysi
250,- K¢.

Pro cizince, ktefi maji zgem a spliuji poZzadovana kritéria ohledné zaméstnanosti,
je v Ceské republice moznost zaradit se do pilotniho projektu Ministerstva prace a socidnich
véci, 0 némz pojednavam v nasledujici kapitole.

3.6.1 PILOTNI PROJEKT ,VYBER KVALIFIKOVANYCH ZAHRANICNIiCH
PRACOVNIKU*

Prikladem kladného piistupu k imigrantim je pilotni projekt Ministerstva préce
asocidlnich véci Vybeér kvalifikovanych zahranicnich pracovnikii, ktery byl zapocat projektem
Aktivni vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikt v roce 2003. Tento projekt napomaha
cizincim pochézejicim ze zemi mimo c¢lenské zem¢ Evropské unie k diiveéjSimu ziskani
trvalého pobytu pro sebe i svoji rodinu (manzel, manZelka, déti). Projekt nabizi ochranou Ihitu
45 dni pro moZnost nalézt nové zaméstnéni v piipadé ztraty zaméstnani zapricinéné
zaméstnavatelem, a to v prvnim roce U¢asti na projektu. V nasledujicich letech G¢asti je tato
ochrannd |hata rozsifena i na dalSi divody opudténi stévajiciho zaméstnani s vyjimkou

ukon¢eni pracovniho poméru z diivoda hrubého poruSeni pracovni kézné.

63 Z&kon ¢&. 435/2004 Sh., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdgj&ich predpisi, § 95
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MozZnost prihlasit se do projektu maji cizinci z dvanacti vybranych zemi — Ukrajiny,
Ruské federace, Moldavska, Makedonie, Béloruska, Bosny a Hercegoviny, Indie, Kanady,
Chorvatska, Kazachstanu, Srbska a Cerné hory. Omezeny pocet zemi v pocéecnich letech
byl do projektu zafazen z davodi snazsiho piredvidani budouciho vyvoje zamu U¢asti cizinci
na projektu po zarazeni dalSich zemi a déle z divodu finanéni ndrocnosti celého projektu. Byly
vybrény zéaroven zem¢é sraznymi specifiky a rozlicnymi kulturami, aby bylo mozné
v budoucnosti upravit a zlepsit vybérova kritéria. Vybérova kritéria zahrnuji prozatim vek
cizince, délku pracovniho poméru v Ceské republice a zkuZenosti s Zivotem zde, nejvysSi
dosaZené vzdslani a jazykovou vybavenost, pricem? se prihliZi i k ostatnim lenam rodiny®*.

Minimdlni pocet bodt pro zafazeni do projektu je 25, maximalné lze ziskat 66 bodi.
V kategoriich pracovni pomér, pracovni zkuSenosti a dosazene vzdélani jetieba dosédhnout
ur¢itého poctu bodi — u pracovniho poméru je to minimané 3 body, protoZze minimalni doba
legélniho zaméstnani v Ceské republice musi ¢init 6 mésicti pro moznost zarazeni cizince
do projektu (kazdy bod znamena dvoumési¢ni platnost povoleni k zaméstnani). Pro pracovni
zkuSenosti je povinny 1 bod, ktery predstavuje pulroéni trvani pracovniho poméru na plny
Gvazek, u absolventu stfednich a vysokych kol neni toto minimum ziskani jednoho bodu
povinné. U kategorie dosaZzeného vzdélani je potieba dosdhnout nejméné dvou bodu, které
predstavuji napriklad dokoncené Uplné stiedni vzdélani (napf. gymnézia), tento pozZadavek
vyplyva piimo zpodminky dosaZzeni minimdniho vzdélani pro mozZznost zarazeni
se do projektu.

Pozadavky na vzdélani prihlaSovanych cizinci jsou tedy dokoncené stredoskolské
vzdélani s maturitou, zéroven jenezbytné dolozit doklad o aespon Sestimésicni dobeé
zaméstnani v Ceské republice.

DalSi podminkou pro moznost U¢asti na projektu je nutnost piedloZit povoleni k pobytu
za Ucelem zaméstnani, a to vizum k pobytu nad 90 dni, povoleni k dlouhodobému pobytu.
Zaroven je potieba predloZit doklad Rozhodnuti o povoleni k zameéstnani od mistné prislusného
Uiadu préce, tj.Uiad préce, v jehoz okrese bude zaméstnani vykonavano.

Ucastnici projektu spliujici tyto podminky maji moznost pozéadat o trvaly pobyt v Ceské
republice jiz po 2,5 letech, pro srovnani - miniméni doba pro podéni Z&dosti o pridéleni
trvalého pobytu je pro ostatni zahrani¢ni pracovniky minimalng 5 let.

Projekt je uréen i pro zahrani¢ni absolventy vysokych Skol, ktefi jsou u nds zaméstnani
na pracovnim misté s pozadavkem vysoko3kolského vzdélani. Takové misto musi odpovidat

kvalifikaci cizince, pripadné musi cizinec doloZit, Ze je zafazen na pracovnim misté, v némz ma

8% Viz. priloha¢. 7 - Tabulka kritérii bodového systému
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alesponn 1,5letou praxi. Zahrani¢ni zaméstnanci s vysokoSkolskym vzdéldnim na daném
pracovnim mist¢ mohou o trvaly pobyt pozadat jiZ po 1,5 roce U¢asti na projektu v kategorii
vysoce kvalifikovani zahrani¢ni zaméstnanci.

Pro upiesnéni je tieba doplnit, Ze z projektu jsou vyfazeni cizinci, kteri pozadali o udéleni
azylu, prip. cizinci, kterym byl jiz azyl udélen. O azyl muze cizinec pozadat v ohrozeni
pronasledovanim nebo z odavodnéného strachu z pronasledovani podniceného nejéasté)i
z diavoda diskriminaénich (pfislusnost k jiné rase, naboZenstvi, priklanéni sek rozdilnému
politickému nézoru v domovském stété, diskriminace opacného pohlavi,...). Pokud se cizinec
dogtane do vy3e uvedene tisnivé situace ve stété, v némz ma obcanstvi ¢i posledni trvaly pobyt
nebo jedné:li se 0 osobu bez stétni piisludnosti®®, miZe v jiném stéte pozédat o azyl.

V z&konu o azylu je téZ uveden tzv. humanitarni azyl znamengjici dopliikovou ochranu
Vv pripadé, Ze Zadateli sice neni udélen azyl, ale u néhoz je skutecné podezieni vazné Gjmy,
k niz by mohl prijit, pokud by neopustil zem, v niZ se citi ohroZen. Vaznou Ujmou se podle
z&kona o azylu rozumi napt. uloZeni nebo vykonani trestu smrti ve staté, kam by se musel
Zadatel vrétit, nebo muceni, nelidské ¢i nedustojné zachdzeni nebo vazné ohroZeni Zivota
z divodi ozbrojeného konfliktu®.

Je moZné pozéadat i 0 azyl ¢i humanitarni azyl za Ucelem slouceni rodiny — manzel,
manzelka, svobodné dité¢ do 18ti let, rodi¢ azylanta mladSiho 18ti let nebo zletila osoba
odpovidajici za nezletilou osobu bez doprovodu®’.

3.6.2 AFFUMICATA

V Ceské republice neni pouze vy3e zminény projekt pro kvalifikované pracovniky, ale byl
zde vytvoien také celorepublikovy projekt ,,Navrat do prace nekvalifikovanych pracovniki
minoritnich skupin®“, ktery pripravila spolecnost Affumicata as., persondni a vzdélavaci
agentura. Projekt vznikl zapodpory podnikatelskych svazi a vyznamnych firem v danych
oborech, cizinci si mohou vybrat ze dvou vzdélavacich center, ato v Praze a Brné. Kurzy jsou
poradany kvalifikovanymi vzdélavacimi zatizenimi (Stredni odborné ucili&te).

Projekt je predevdiim zaméfen na rekvalifikace spojené se zvySovanim dovednosti
vdaném oboru a svyukou c¢eského jazyka. Hlavnimi cily jsou predevSim zarazeni
se minoritnich skupin do majoritni spolecnosti, lepSi moznost umisténi se na trhu prace pro

65 Z&kon ¢&. 325/1999 Sh., 0 azylu a0 zmang zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdgjSich predpisi, (zékon o azylu), 812
% Z&kon ¢&. 165/2006 Sb., 0 azylu a0 zmeng zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
(E)ozdéjéich predpisi, (zakon o azylu),ve znéni pozdgjSich predpisi, anékteré dal§i zakony, § 14, 8§14a, §14b

7 Z&kon ¢&. 165/2006 Sb., kterym se meni zékon ¢&. 325/1999 Sb., 0 azylu a0 zmeéng zékona ¢. 283/1991 Sh., o
Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjSich piedpisi, (zakon o azylu),ve znéni pozdgjSich piedpisi, anekteré
dal§ zékony, 813
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cizince, kteri se tohoto projektu zUcastni. Neméné dulezitym cilem je také snizeni kriminality
v disledku nedostatku finanénich prostiedki. V pripadé ztrdty zaméstnani se totiz zejména
nekvalifikovani pracovnici ocitaji bez moZnosti ziskat dostatek penéz nanédvrat do své
domoviny, &imz se piirozens zvy&uje riziko kriminalniho jednani®.

Mezi hlavni kritéria projektu ,,Navrat do préce nekvalifikovanych pracovnika minoritnich
skupin“ patti napt. individuani piistup ke klientam, zvySeni kvalifikace, monitoring poptévky
po urcitych profesich pro otevirani rekvalifikaci, o néz bude skute¢ny zgem a budou v praxi
vyuzitelné a potiebné, spoluprace s Uiady statni spravy, sledovani situace v migraci cizinct
nebo kritérium rovnocenného zastoupeni Zen a muzu v jednotlivych rekvalifikacich.

Vyhodou kurzii je bezplatné poskytovani vyuky, ubytovani i stravy uGcastnikam.
Vyucovani probiha podle nejnovéjSich trendi ve vyrobach a Ucastnik kurzu ziska
po absolvovani teoretické ¢ésti, praxe a zavérecné zkousky oborovy kvalifikacni certifikét S1,
piicemz po urcité dobé praxe mohou tito pracovnici prejit na podnikatelskou ¢innost dle
Zivnostenského zakona.

Odhady pocta vySkolenych cizinci se piredpokladaji na 1200 posluchati do konce ¢ervna
2009, kdy probéhne vyhodnoceni projektu a podle vysledku budu planovany dalsi kurzy,
piicemz do konce roku 2011 se predpoklada celkovy pocet absolventi mezi Sesti a2z osmi tisici.

Doposud prodlo Sedesat cizinci z&kladnim kurzem, nyni pokracuji nezbytnou praxi
nastavbach™. Je tieba zdiraznit, Ze klienti i zaméstnavatelé jsou s dosavadnimi vysledky
spokojeni aod prosince 2008 jsou jiZ pripravena dalSi Skoleni, ¢imZ je do dneSnich dnt alespon
céstecné splnén cil programu.

Uspéch tohoto projektu zévisi jak na zamu zaméstnavatelt, ktefi potiebuji zvySovat
kvalifikaci zahrani¢nich zaméstnancii, tak na samotnych cizincich, ktefi tak maji jedinecnou
moZnost zcela zdarma ziskat zkuZenosti, praxi a kvalifikaci, kter4 jim muaze pomoci
ve vyhledani nového pracovniho mista v pripadé ztréy stavajiciho zaméstnani, at’ uz na naSem
Uzemi, nebo v jejich viasti.

Je to prileZitost, kterd mize pomoci mnoha cizincim, coZ povazuji za Uspésny krok vstiic
zahrani¢nim zaméstnancim. Zejména od prelomu let 2008 a 2009 se Ceska republika potyka
s problémy nedostatku pracovnich mist a prilezitosti pro své ob¢any, tim spiSe pro cizince, ktefi
jsou v pripadé nedostatku zakazek firem propousténi mezi prvnimi, coz je znatelné hlavné u
vietnamskych, mongolskych nebo ukrajinskych obc¢ant.

% Naévrat do préace nekvalifikovanych pracovnika minoritnich skupin®, Halé noviny, 10. prosince 2008
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3.7 ZAMESTNAVANI CIZINCU, KTERI POTREBUJI POVOLENI
K ZAMESTNANI, OD 1.LEDNA 2009

Od 1. ledna 2009 dochazi ke zménam v zakonech souvisgjicich simigracni politikou
ohledné pobytu cizinct na Gzemi Ceské republiky. Zaméstnavani cizinct se ¥idi mimo jinych
prévnich predpisi zdkonem ¢. 435/2004 Sb., z&kon o zaméstnanosti, ktery byl projednavan
anovelizovan v prabéhu roku 2008 (22. srpna 2008 byla schvdlena novela zékona
0 zaméstnanosti Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské republiky, 18. zéri 2008 byla
novela schvélena Sendtem Parlamentu Ceské republiky a dne 7. fijna 2008 podepsal novelu
prezident Ceské republiky Véaclav Klaus), novelizace probéhla i u zékona ¢. 326/1999 Sb.,
0 pobytu cizinci na tzemi Ceské republiky.

Zcela novou zménou je zavedeni tzv. zelenych karet, které v sobé zahrnuji zéroven
pracovni povoleni a povoleni k pobytu za timto G¢elem. Prvotni motiv k zavedeni zelenych
karet dalo Ministerstvo pramyslu a obchodu Ceské republiky, s nimz spolupracuji Ministerstvo
préce a socianich véci, Ministerstvo vnitraa Ministerstvo zahrani¢nich véci.

Hlavnim pravnim predpisem upravujici zelené karty je novela zékona ¢. 326/1999 Sb.,
0 pobytu cizinci a o zméné nékterych zakoni. O povoleni k pobytu za tc¢elem zaméstnani
v podobé zelené karty rozhoduje Ministerstvo vnitra Ceské republiky (dale MV CR), pricemz
Z&dost o vydani zelené karty je opravnén podat cizinec — statni prislusnik zemi uvedenych
vevyhla&ce MV CR &. 461/2008 Sh.*® ze dne 17. prosince 2008, ktera nabyva platnosti
1. lednem 2009. Ve vyhl&sce je uvedeno dvanéct zemi svéta. Ostatni sténi prislusnici budou
naddle podavat Zédogti o povoleni k zaméstnani na Gzemi Ceské republiky u mistng
piislusSnych Uradt préce snékterymi zménami uvedenymi v novele (novela ¢. 306/2008)
z&kona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdgjSich predpisi. Hlavni zmény ohledné
zaméstnavani cizinci na naSem Gzemi uvadim v nasledujicim textu. Dale, pro piedstavu, jak
bude probihat proces Zadosti cizince 0 zelenou kartu, se zde tento postup pokusim stru¢né
pribliZit.

% Viz. Priloha . 8 — Vyhl&ska &. 461/2008 Sh., kterou se stanovi seznam zemi, jgjichZ stétni pifslugnici jsou
oprévnéni pozadat o vydani zelené karty
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3.7.1 ZMENY V ZAKONE C. 43572004 Sb., O ZAMESTNANOSTI,
PO NOVELIZACI V ROCE 2008

Zasadni zména se tyka § 85 z&kona o zaméstnanosti, touto zménou se rusi povoleni
k ziskdvani zaméstnanci ze zahranici, o které Zadal zaméstnavatel (viz. kapitola 3.6) a na né¢j
navazujici 886 téhoz zakona tykajici se pripadt, kdy zaméstnavatel nezéda o povoleni
k zaméstnavani cizinct na Gzemi Ceské republiky. V 8§85 tohoto zékona je uvedena definice
cizince pro Ucely zaméstnavani cizincu, v niz stoji ,,...se za cizince nepovazuje ob¢an Evropské
unie a jeho rodinny prislusnik (83 odst.2) a rodinny prisludnik ob¢ana Ceské republiky v §3
odst.3.".

Informacni povinnost zaméstnavatele o nenastoupeni cizince do zaméstnani se nové
vztahuje i na cizince, kterym byla vydana zelena karta, zam¢stnavatel je povinen tuto
skute¢nost ozndmit do 45 kalendarnich dnii na Gradu prace. Je zde vyhoda delSiho ¢asového
Useku, kdy musi zaméstnavatel nahlésit nenastoupeni cizince se zelenou kartou; v piipadech
cizinct, kterym bylo vydano rozhodnuti o povoleni od mistné prislusného Giadu préce je tato
Ihata pouze 10 kalendarnich dn.

V souvislosti s moznosti vydavani zelenych karet odpada povinnost cizince doloZit
|ékaiské potvrzeni” o zdravotnim stavu cizince (které nesmélo byt stardi jednoho mésice),
které bylo povinnou souc¢asti Zadosti o vydani povoleni k zaméstnani od Uiradu préce na Uzemi
Ceské republiky do konce roku 2008. V dneni dobé seopét objevuji choroby, které byly
povazovany jiz za vymycené (¢erny kaSel - v roce 1999 onemocnélo pouze 26 lidi ¢ernym
kaSlem, v letech 2003 a 2005 se pocty nemocnych pohybovali kolem dvou az tii set
nakaZenych, ke konci fijna 2008 to bylo jiz 434 piipada’™; tuberkul6za - v roce 2007 bylo
nahlaSeno 871 pripada tuberkuldzy, podil cizinci na poctu hlaSenych nemocnych tuberkulézou
byl 17,57%, z toho ob¢ani nemocnych TBC bylo ze Slovenska 31, Vietnamu 28, Ukrajiny 27 a
Mongolska 22 ob&anii téchto zemi’?). Rozsifuji se stéle rychleji choroby civilizadni, napt. pocet
novych pripadit HIV pozitivnich v Ceské republice rok od roku roste, napt. v roce 1999 pribylo
nové nakazenych 50 lidi, v roce 2007 celkovy pocet nakaZzenych virem HIV dosahl poétu 1170
obsani Ceské republiky a cizinci strvalym pobytem”™, do konce z& roku 2008 bylo
zaznamenano 128 novych piipadi. Domnivam se, Ze by méla byt povinnost dokladat 1ékarské

vySetteni cizinca zachovana.

70 7&kon ¢&. 435/2004 Sh., 0 zamé&stnanosti, ve znéni pozdgjSich predpisi, § 91, odst. (2), pism. ¢, pred novelou
platnou k 1. lednu 2009

" Vesdy, P.:*Znepokojivy névrat cernéno kadle, Pravo, 12. listopadu 2008

2 Pergl, V.;,, Nemocnych s tuberkul 6zou v Cesku ubyva", Pravo, 23.ledna 2009

8 Letodni nérist pifpadi HIV piekonal v Cesku rekord“, uvedeno nawww.novinky.cz , agentura CTK,
13.listopadu 2008
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DuleZitou zménou tykajici se vydavani povoleni cizincam k zaméstnani, je prodlouzeni
doby platnosti povoleni i jeho nasledujici prodlouzeni (viz. kapitola 3.6), ato z maximalni doby
vydani povoleni z jednoho roku na roky dva, coZ vnese Vétsi jistotu zaméstnani samotnému
cizinci pracujicim na Gzemi Ceské republiky i zaméstnavateli, ktery bude mit deldi dobu
obsazené pracovni misto bez obavy, Ze bude muset shanét nové pracovniky.

3.7.2 ZELENE KARTY

Od 1.1.2009 zacne fungovat pro cizince z vybranych zemi z vyhlasky Ministerstva vnitra
¢. 461/2008 Sh. systém zelenych karet. Déle se systém zelenych karet bude ridit dle novely
zékona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tizemi Ceské republiky, nejdilezitéjsi body tohoto

zékona uvadim v nasledujicim textu.

Zaméstnavatel, ktery bude chtit zaméstndvat zahrani¢ni zaméstnance na zelenou kartu,
musi pii zadani volného pracovniho mista na mistné prislusSném Uradu prace vyslovit souhlas
stim, Ze jim ur¢ené volné pracovni misto propadne do centrélni evidence volnych pracovnich
mist obsaditelnych drziteli zelené karty, aby bylo cizincim umoznéno podat si Zadost o vydani
zelené karty, tato centréni evidence je spravovéna Ministerstvem vnitra CR™. VVolné pracovni
misto propadne do centrani evidence pro zelené karty po 30 dnech nahlaSeni takového mista na
Uiadu prace. Nasedné bude cizinec opravnén podat Zadost o vydani zelené karty (na konkrétni
pracovni misto) u zastupitelského tradu Ceské republiky ve své zemi (piipadné u Ministerstva
vnitra v Ceské republice za ur¢itych podminek, napt. pokud zde cizinec pracoval na pracovni
povoleni déle nez jeden rok). Pri podani Zadosti by melo byt volné misto oznateno v centralni
evidenci mist pro zelené karty a timto okamzikem by jiny cizinec nemél mit moznost podat si
Z&dost o vydani zelené karty na stejné pracovni misto. Lhata pro vyiizeni zédosti o vydani
zelené karty je 30 dni. Pri kladném vytizeni Zadosti bude pracovni misto na Uradech préce
Ministerstvem vnitra zablokovano (piistup do evidence volnych pracovnich mist na Uifadech
préce by mél byt umozZnén vdem ministerstviim spolupodilegjicich se na systému zelenych karet
— viz kapitola 3.7) a musi byt podana pisemna informace zaméstnavateli, Ze na jim nahl&Sené
pracovni misto bude nastupovat zahrani¢ni zaméstnanec (v informaci musi byt uvedeno
jméno/a, prijmeni, statni prisludnost, datum vyhoveéni Zadosti o vydani zelené karty a pracovni
pozice, na niz byla zelena karta vydana, dale musi pripojit ¢islo zelené karty a datum jejiho

" Volnamista veetne formulari Zadosti o vydani zelené karty Ize vyhledat také na portalu Ministerstva prace a
socialnich véci CR - http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/zelkalvm
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pievzeti’”®). Zéovei by Ministerstvo vnitra CR mélo informovat Ministerstvo préace a
socidnich véci CR o vydani ¢ zamitnuti vydani zelené karty. Cizinec je povinen si prevzit
zelenou kartu na Ministerstvu vnitra CR, ato osobné a nejdéle do tif pracovnich dnii od vstupu
na tzemi Ceské republiky .

Zaméstnavatel nahlési prislusnému Uradu prace, Ze je volné misto obsazené a nahlasi
referencni ¢islo zelené karty cizince.

Podle novely zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tizemi Ceské republiky, § 42 g
odg. 3, plané k 1. lednu 2009, existuji tfi typy zelenych karet. Zelend karta typu ,A‘
jevydavana vysokoskolsky vzdélanym pracovnikim nebo pro klicovy persond (jedna
Se 0 pracovni mista zafazena do centrdni evidence volnych pracovnich mist obsaditelnych
drZiteli zelené karty pred uplynutim lhaty 30 dni od zadani volného pracovniho mista na Giadu
préce), tato karta je vydavana na dobu nejdéle tii let. Druhy typ zelené karty, typ ,B"
je vydavan pracovnikim spliujicim poZadavek navzdélani minimalné vyucen/a, ktery musi byt
zadan i ve volném pracovnim misté v evidenci prislusného Uradu préce atedy i v evidenci pro
Z&dosti 0 zelené karty. Trieti typ zelené karty ,,C* je uréen pro ostatni pracovniky. Zelené karty
typu ,,B* a,,C* mohou byt vydany na dobu maximalné dvou let. ProdlouZeni je mozné podat
pouze u typu ,A“ a,B“. Zelena karta bude mit formu vliepeného kolku do cestovniho prukazu

cizince.

Vzhledem k pocingjici praxi se zelenymi kartami v Ceské republice se teprve ¢asem
ukéZe, zda je pro cizince vyhodngjSi Zadat o zelenou kartu nebo podat Zadost o povoleni
k zaméstnani na Uradu préce a zda bude seznam zemi, jejichz stétni prislusnici jsou opréavnéni
pozadat o vydani zelené karty, rozsiten o dalSi zemg.

75 Z&kon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na Gzemi Ceské republiky a 0 zméné nekterych zékond,
§42g, odst. 11
76 Z&kon ¢&. 326/1999 Sh., o pobytu cizincii na tzemi Ceské republiky a o zméng nékterych zakoni,
§42g, odst. 12
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4 CIZINCI NATRHU PRACE V OKRESU PARDUBICE A
OKRESU SEMILY V LETECH 2004 AZ 2008 PODLE TYPU
PRACOVNICH POVOLENI

V této kapitole analyzuji pocty cizinct a ob¢ani EU na trhu préce v letech 2004 — 2008
auvedenych regionech podle narodnosti, zastoupeni Zen, véku, vzdélani a podle oborové
klasifikace ekonomickych ¢innosti, profesniho zarazeni a doby trvani jejich zaméstnani.
V rozborech vychézim vzdy ze tii kategorii cizinca (viz. kapitola 3, str. 30). Dale vychézim
z Udaji Ceského statistického Uiadu, dat Uradu préce v Semilech a Uiadu préce v Pardubicich.

V tabulkéch, tykajicich se vzdélani cizinct, pouzivam Sestibodovou a pismennou kategorizaci

jednotlivych skupin, kterou uvadim v tabulce.

Tab. 1: Kategorie vzdélani

Kategorie vzdélani

bez vzdélani
nedplné zakladni vzdélani
z&kladni + prakticka Skola
niZsi stiedni
niZsi stiedni odborné
stiedni odborné (vyucen)
stiedni nebo stiedni odborné bez maturity
Uplné stiedni vSeobecné
Uplné stredni odborné (vyuceni s maturitou)
Uplné stedni odborné s maturitou
vySSi odborné
bakal arské
vysokoskolské
doktorske (védecka vychova)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z Ufadu prace v Semilech, 2008

IN
<|[H=3BIZIZ|IM|RN|a|ZTMOO|T|>

Pt rozborech klasifikace zaméstnani pouzivam celost&né pouzivany ciselnik klasifikace
zamestnani, uréeny pro statistické ucely — KZAM, ktery zavedl Cesky statisticky Uiad tzv.
, Opatienim CSU* ¢&. 20/1994 Sb., ¢iselnik byl vypracovan v souladu s OSN klasifikaci jakozto
ctyfmistny kod, déle byl vypracovan na zékladé mezinarodniho standardu ISCO-88. KZAM
pievzala Evropska unie snepatrnymi vyjimkami’’. Ciselny koéd KZAM se sklada z deseti
zékladnich oborovych skupin, které uvadim v tabulce ¢. 2., pro vétsi podrobnost je v Ceské
republice prohlouben az napéticifernéa ¢isla klasifikaci pro potieby podrobnéjSich analyz a
statistik. Cely seznam zaméstnani obsahuje zhruba 8 000 polozek.

" hitp://www.czso.cz/csu/klasifik.nsf/i/uvod _k_kzam
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Tab. 2: KZAM — z&kladni obory klasifikace zaméstnani

KZAM — z&kladni obory klasifikace zaméstnani

z&kladni ¢iselny
kod KZAM pracovni zarazeni
1 zakonodarci, vedouci afidici pracovnici
2 védecti a odborni duSevni pracovnici
techni¢ti, zdravotnicti, pedagogiéti pracovnici a pracovnici v pribuznych
3 oborech
4 niZ8i administrativni pracovnici (Grednici)
5 provozni pracovnici ve sluzbach a obchodé
kvalifikovani délnici v zemédélstvi, lesnictvi a v pribuznych oborech (kromé
6 obsluhy stroji a zatizeni)
femeslnici a kvalifikovani vyrobci, zpracovatel €, opravéri (kromé obsluhy stroji
7 a zatizeni)
8 obsluha stroju a zarizeni
9 pomocni a nekvalifikovani pracovnici
0 piisludnici arméady

Zdroj: Vlasini zpracovani dle dat z Uradu préce v Semilech, 2008

V analyzéch uvadim i poéty cizinch dle tzv. OKEC, tj. oborové klasifikace ekonomickych
ginnosti. Ciselniky OKEC byly k 1. lednu 2008 nahrazeny Klasifikaci ekonomickych ¢innosti
,CZ-NACE" (zkratka NACE je zkratkou francouzského nézvu ,Nomenclature générale des
Activités dans les Communautés Européennes*), jeZ byla vypracovana v souladu s mezinarodni
klasifikaci ekonomickych ¢innosti a v souladu s natizenimi Evropské unie.  CZ-NACE déli
ekonomické ¢innosti na konkrétni vyroby statka ¢i na konkrétni sluzby, pricemz je k dispozici
opét az pétimistny kod, jenz blize specifikuje a konkretizuje danou ¢innost. Jako priklad mohu
uvest ¢iselnik CZ-NACE pro predstavu podrobnosti této klasifikace: CZ-NACE ¢.15 — vyroba
usni a souvisgici ¢innosti (OKEC ¢.19 — cineni a Uprava usni,vyroba brasnarskych a
sedlarskych vyrobkii a obuvi), 152 i 1520— vyroba obuvi (193 i 1930 — vyroba obuvi), 15209 —
vyroba obuvi zostatnich materidlz (19309, totéz zneni). V zévorce uvadim byvaly ciselnik
OKEC.

Ciselnik CZ-NACE je rozdélen do dvaceti sekci, rozdéleni ekonomickych ¢innosti podie
dvoumistného kodu uvadim v priloze ¢. 9.

V zhledem k nedavnému precislovani uvadim pro vétsi prehlednost v grafech a tabulkéach
nézvy obora ekonomickych ¢innosti.

V tabulkéch a grafech pouzivam pouze zkratky nazvi zemi, které i snazvem zemé
uvadim v priloze ¢.10 - Mezinarodni zkratky nézva zemi.

Pro svou préci jsem si vybrala okresy Pardubice a Semily, které jsou rozdilné jak svou
velikosti, tak moZnostmi na trhu prace. V obou okresech prevaZzuje zpracovatelsky pramysl, na
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4.1

Semilsku jde o utlumovany textilni primysl a maly objem stavebnictvi, kdezto na Pardubicku

se jedna zejména o chemicky a farmaceuticky pramysl a vétsi objem stavebnich praci.

POCTY CIZINCU NA TRHU PRACE V OKRESECH PARDUBICE A
SEMILY V POROVNANI SCESKOU REPUBLIKOU

Pocty cizinci v Ceské republice od roku 2004 aZ do roku 2008 stéle stoupaly. Vyjimkou
byl pouze pokles v roce 2008 u ob¢ant Evropské unie, kterych bylo oproti roku 2007 o 3650
meéng.

V roce 2004 ziskalo povoleni k zaméstnéni 34 397 cizinct, z ¢ehoZ bylo 11 740 Zen,
to predstavuje 34,13%. NejvySiho poctu bylo dosazeno v roce 2008, kdy v Ceské republice
pracovalo 128 934 cizinct, ztoho 42 794 Zen, tj. 33,19%. Pramérné procento Zen bylo
za sledované obdobi let 2004 az 2008 33,26%.

Okres Pardubice se podilel na povolenich k zaméstnani za roky 2004 az 2008 v praméru
3,43%, pricemz se procentudni pomér poétu zaméstnanych cizinci k CR znang [isil
v jednotlivych letech a neustale stoupal, z 1,12% v roce 2004 aZ na 6,2% v roce 2008 v poméru
k celkovému poctu cizinci pracujicich na pracovni povoleni v Ceské republice.

V porovnéni okresu Semily a celé Ceské republiky se Semilsko podilelo v prameru
pouhymi 0,36% pracovnich povoleni, pocet cizinci zde procentuané klesal z 0,63% na zac¢atku
obdobi aZ na pouhych 0,20% na konci roku 2008.

Podty zaméstnanych ob¢ani Evropské unie v CR maji (dle tzv. informagnich karet — viz.
piiloha ¢. 3, 4) prevézné rostouci tendenci a ke konci roku 2008 dosahly poctu 141 101 ob¢ana
Evropské unie, zatimco v predchazejicim roce to bylo 144 751 obcani Evropské unie.
Zaobdobi 2004 az 2008 rostl procentudni podil Zen a v praméru za posednich pét let dosahl
29,4%.

V okresech Pardubice a Semily pocet ob¢ani Evropské unie rostl a2 do roku 2007, kdy
zde byly pocty ob¢ant Evropské unie nejvyssi, v Pardubicich to bylo 5 263 (3,64% v porovnani
s Ceskou republikou) av Semilech 663 (0,46% v porovnani s CR).

Pocet cizinct, ktefi nepotiebuji povoleni k zaméstnani, pracujicich na nasem Uzemi,
stoupal pravidelné az do roku 2008, ze 747 cizinci vroce 2004 az na 14 516 na konci
sledovaného obdobi. V okresech Pardubice a Semily pocet téchto cizinct také stdle stoupa az
do konce roku 2008, kdy v Pardubicich pracovalo na konci roku 2008 355 a v Semilech 155
cizinca.

Z grafu vidime, Ze v uvedenych péti letech pocty cizinct s vyjimkou obéani EU neustéle
stoupaly.
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4.2

Poéty cizincti na trhu prace v Ceské republice 2004 - 2008
poéty osob
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povoleni obc¢ané EU bez pottebného povoleni k zameéstnani celkem

o )
Graf 4: Pogty cizinci natrhu prace v Ceské republice 2004 - 2008
Zdroj: Vlasini zpracovéni dle dat Uiadu préce v Semilech

ANALYZA POCTU CIZINCU NA TRHU PRACE PODLE
NARODNOSTI A ZASTOUPENI ZEN V OKRESECH PARDUBICE A
SEMILY

Porovndme-li pocty cizinct okresi Pardubice a Semily, je zde viditelny rozdil. Zatimco
v okrese Semily se pocty cizincii pohybovali v priméru roéné kolem 220, v okrese Pardubice
jejich pocet neustale stoupal, z pocatku obdobi mirné a od roku 2006 byl narast poctu cizinct
pomeérné strmy, jak je vidét na grafu ¢islo 5.
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Celkové pocty povoleni k zaméstnani, okresy Pardubice,
Pardubice Semily, 2004 - 2008 Semily
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Graf 5: Celkové potty povoleni k zaméstnani, okresy Pardubice, Semily, 2004 - 2008

Zdroj: Vlastini zpracovani dle tdajti Ceského statistického Giradu

Co se ty¢e procentualniho podilu Zen na celkovych poctech cizinct v praiméru za

sledované pétileté obdobi, byla procenta Zen v okresech a podle jednotlivych druhti povoleni

pomeérné rozdilnd. Celkové vétsSi procento Zen pracovalo v okrese Semily — na pracovni

povoleni v priméru za roky 2004 aZ 2008 zde pracovalo 38,38% Zen, v Pardubicich pouze

29,64%. Markantni rozdil v procentu Zen se ukézal i u cizincd, ktefi nepotiebuji povoleni k

zaméstnani, zaméstnanych Zen v okrese Semily bylo v praméru 61,62% z celkového poctu,

kdeZto v okrese Pardubice pracovalo o vice neZz 12% Zen méng, ato 49,22%. Témet vyrovnané

procento Zen se ukazalo u ob¢ani Evropské unie, v okrese Pardubice 33,64%, v okrese Semily
35,15%.

Rozbory dle jednotlivych let uvadim v nésledujicich tabulkéch. Pod pojmem , povoleni

k zame¢stnani uvédim cizince, ktefi potiebuji povoleni k zaméstnani, pod pojmem ,bez

povoleni* uvadim cizince, ktefi nepotiebuji povoleni k zamestnani.

Tab. 3: Procentudlni zastoupeni Zen — cizinek, okresy Pardubice, Semily, 2004 - 2006

Procentualni zastoupeni Zen — cizinek, okresy Pardubice, Semily, 2004 - 2006

2004 2005 2006
typ povoleni okres | cdkem |Zeny |% Zen |cedkem |Zeny | % Zen |cekem |Zeny | % Zen
povoleni k | Semily 215| 78] 36,28% 242| 87| 35,95% 172| 63]36,63%
zaméstnéni | Pardubice 386| 112|29,02%| 1024| 285|27,83%| 1608| 497|30,91%
Semily 351| 126|35,90% 495| 181|36,57% 600| 184|30,67%
ob¢ané EU | Pardubice 784| 199|25,38%| 2620| 894|34,12%| 3138|1154 36,78%
bez Semily 8 6| 75,00% 20| 16/80,00% 76| 38|50,00%
povoleni | Pardubice 8 4150,00% 27| 13|48,15% 76| 43|56,58%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat ze Statistického Gradu Ceské republiky, 2009
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Tab. 4: Procentudlni zastoupeni Zen — cizinek, okresy Pardubice, Semily, 2007 - 2008

Procentudlni zastoupeni Zen — cizinek, okresy Pardubice, Semily, 2007 - 2008
2007 2008

typ povoleni okres cdkem | Zeny | % Zen |cdkem |Zeny | % Zen

povoleni k Semily 218| 95| 43,58% 256| 101|39,45%

zamestnéni Pardubice 4586 | 1328 | 28,96%| 8000 | 2519 31,49%
Semily 663| 241|36,35% 612| 222|36,27%

obc¢ané EU Pardubice 5263 | 1846 | 35,08%| 3141|1157 36,84%
Semily 118| 60]50,85% 155| 81|52,26%

bez povoleni Pardubice 315| 137|43,49% 355| 170|47,89%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle tdajt Ceského statistického Giradu, 2009

4 N
Procentudlni zastoupeni Zzen - cizinek podle typu povoleni k zaméstnani,
okresy Pardubice, Semily,2004 - 2008

85,00%

65,00%

45,00%

25,00% - : : , . :
Semily Pardubice  |Semily Pardubice  |Semily Pardubice

povoleni k zaméstnani ob¢ané EU bez povoleni

W 2004 % Zzen| 36,28% 29,02% 35,90% 25,38% 75,00% 50,00%
M 2005 % Zen| 35,95% 27,83% 36,57% 34,12% 80,00% 48,15%
B 2006 % Zen| 36,63% 30,91% 30,67% 36,78% 50,00% 56,58%

2007 % Zen| 43,58% 28,96% 36,35% 35,08% 50,85% 43,49%

W 2008 % Zen| 39,45% 31,49% 36,27% 36,84% 52,26% 47,89%
\_ J

Graf 6: Procentudlni zastoupeni Zen - cizinek podle typu povoleni k zaméstnani, okresy Pardubice, Semily,
2004 - 2008
Zdroj: Vlasini zpracovani dle dat Uiadu préace v Pardubicich a Utadu préce v Semilech, 2009

4.2.1 Cizinci, kteFi potiebuji povoleni k zaméstnani

Okres Pardubice

Mezi nejpocetnéjSi ndrodnosti pattili az do roku 2007 ob¢ané Ukragjiny (UKR), v praméru
zde bylo 1331 (53,4%) obcanu, pricem?Z v letech 2004 a 2007 tvotili z celkového poctu cizinci
s pracovnim povolenim néco malo pies 40%, v roce 2005 to bylo témet 80% a v roce 2006
necelych 73% vSech cizinci. V roce 2008 byl zaznamenam procentudni pokles zaméstnanci
Ukrajiny, a to na 33,2% (2652 ob¢ané) cizinci na Uzemi Pardubic. Na prvni misto v poctu

cizinct se dostali ob¢ané Vietnamu (VNM) s 34,8% (2784 ob¢ané). Pocty ob¢ani Mongolska
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(MNG) rapidn¢ stoupaly od roku 2006, kdy jich na Pardubicku bylo pouhych 31 (necela 2%), o
rok pozdéji se jejich pocet zvysil na 841 ob¢ant a na konci roku 2008 zde bylo jiz 1413
Mongolt, coz tvorilo priblizné 17,7%. Stoupa i poéet ob¢ani Moldavie (MDA), napt. v roce
2005 tvorili Moldavané pouze 1,76% s poctem osmnacti ob¢ani, v roce 2008 uz tvorili celych
7% (560 obcant).

Mezi dalsi pocetngjsi narodnosti na Pardubicku patii ob¢ané Ciny, nejvice Cinani zde
bylo v roce 2004 (104 ob¢ani, coZ je 26,9%), neméné v roce 2006 co do poctu (56 ob¢and,
tj. 3,48%), procentudné vsak byl jejich pocet nejmensi v roce 2008 — zhruba 0,94% (75
ob¢ani). Primeérné procento Cinani za roky 2004 az 2008 je 8,18%.

DalSi narodnosti uvadim v tabulkéch 5 a 6. Do kategorie ostatni jsem zaradila ndrodnosti

snizkym zastoupenim, mezi nimi mohu jmenovat napi. obcany Syrie, Keni, Kuby,

Kazachstédnu, Thajska, Egypta, Uzbekistanu, Kyrgystanu a dalsi.

Tab. 5: Povoleni k zaméstnéni podle narodnosti, okres Pardubice, 2004 - 2006

Povoleni k zaméstnani podle narodnosti, okres Pardubice, 2004 - 2006

2004 2005 2006
stat celkem | Zeny | % Zen stat cedkem | Zeny | % Zen | stét celkem | Zeny | % Zen
ALB 2 21100,00%( ALB 2 1|50,00%( ALB 1 0| 0,00%
BGR 11 5| 45,45%| BGR 10 440,00%| BGR 12 4133,33%
BLR 39| 12| 30,77%|BLR 31| 11|35,48%|BLR 19 5126,32%
CHN 104| 16| 15,38%| CHN 78| 13|16,67%| CHN 56| 14]25,00%
JPN 18 2| 11,11%| JPN 20 1| 5,00%( JPN 23 2| 8,70%
MDA 0 0 O MDA 18| 10|55,56% (MDA 42| 19|45,24%
MNG 14 6| 42,86%|MNG 0 0 O MNG 31| 19)|61,29%
RUS 9 2| 22,22%| RUS 11 4| 36,36%| RUS 11 7|63,64%
UKR 157| 52| 33,12%| UKR 818| 228|27,87%| UKR 1169| 363|31,05%
USA 16 6| 37,50%]| USA 13 8|61,54%| USA 12 6 | 50,00%
VNM 0 0| 0,00%| VNM 0 0| 0,00%| VNM 193| 44122,80%
ostatni 16 9| 56,25%| ostatni 23 5|21,74%| ostatni 39| 1440,00%
Celkem 386| 112| 29,02%| Celkem 1024| 285|27,83%| Cedkem 1608| 497|30,91%
Zdroj: Vlasini zpracovani dle dat Uiadu préace v Pardubicich, 2009




Tab. 6: Povoleni k zaméstnani podle nérodnosti, okres Pardubice, 2007 - 2008

Povoleni k zaméstnani podle narodnosti, okres Pardubice, 2007 - 2008
2007 2008
stat cedkem | Zeny |% Zen | Stét celkem | Zzeny | % Zen
ALB 3 1|33,33%|ALB 1 0 0,00%
ARM 34 8| 23,53% | ARM 80| 21| 26,25%
BGR Clenem EU BGR |ClenemEU
BLR 19 6|31,58%| BLR 25 8| 32,00%
CHN 88| 21|23,86%| CHN 75| 12| 16,00%
IDN 60 0| 0,00%| IDN 233| 17 7,30%
JPN 31 2| 6,45%| JPN 29 2 6,90%
MDA 129| 49|37,98%| MDA 560| 190| 33,93%
MNG 841| 438|52,08%[MNG 1413| 737| 52,16%
RUS 16 6| 37,50%| RUS 45| 11| 24,44%
UKR 1859| 588|31,63%| UKR 2652| 954| 35,97%
USA 7 3|42,86%| USA 0 0 0,00%
uzB 22 1| 4,55%(UzB 36 3 8,33%
VNM 1462 | 203|13,89%|VNM 2784 | 549| 19,72%
ostatni 15 2| 13,33%| ostatni 67| 15| 22,39%
Cdkem 4586 | 1328 | 28,96%|| Cekem| 8000|2519| 31,49%

Zdroj: Vlastini zpracovani dle dat z Uradu préce v Pardubicich

Okres Semily

V okresu Semily jsou nejpocetnéjSimi cizinci dlouhodobé obcané Ukrajiny, pricemz
jegjich pocet pravidelné kolisg, aviak procentudni pocet Ukrajinci a2 do roku 2006 stde
stoupal, vroce 2007 viceméné stagnoval. V roce 2004 bylo na Semilsku 166 (77,2%)
Ukrajinct z celkového poctu cizinca (215 cizinci), rok 2005 zaznamena narast na 194
(80,2%) Ukragjincii, v roce 2006 byl pocet sice niZsi (148 ob¢ani), ale procentualné to bylo opét
vic, a to 83,6%. 180 (82,6%) Ukrajinct bylo na Semilsku zaméstndno o rok pozdgji a v roce
2008 klesl jejich pocet na 161 (62,2%).

Oproti Pardubicku je pomérn¢ slozité vybrat pro semilsky okres dalSi narodnosti podle
pocetnosti, protoze se stdle meni jejich poradi. Napi. v letech 2004, 2005 a 2006 byli na
druhém misté co do poctu cizinci Moldavané se sniZujicimi se pocty — 18 v roce 2004 (8,4%),
21 v roce 2005 (8,7%) a v roce 2006 zde bylo Moldavani pouze 11 (6,2%), v nasledujicich
dvou sledovanych letech se jegjich pocet snizil na 3 Moldavany. TaktéZ pocty obyvatel Ruska
pracujicich na Semilsku se neustdle sniZzovaly, postupné z 15 ob¢anu (7%) v roce 2004 aZz na 3
obcany v letech 2007 i 2008.

Obcané Vietnamu pracuji na Uzemi okresu Semily jiz delSi dobu, ale viceméné na

podnikatelské vizum. Na pracovni povoleni zde byli zaméstnani poprvé za sledované obdobi az
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v roce 2007, kdy zde pracovalo 15 Viethamci (6,9%) a v roce 2008 se pocet Viethamci zvysil
na 84 (32,4%).
Narodnostmi zarazenymi do ostatnich jsou napi. cizinci z Japonska, Béloruska, USA,

Brazilie nebo Kazachstédnu a z jinych stétt. VétSinou se zde cizinci z téchto zemi zdrZeli pouze

jeden rok.

Tab. 7: Povaleni k zaméstnéni podle narodnosti, okres Semily, 2004 - 2005
Povoleni k zaméstnani podle narodnosti, okres Semily, 2004
2004 2005
stat celkem | Zzeny | % Zen stat cekem | Zeny | % Zen
BGR 4 4| 100,00%| BGR 4 3| 75,00%
BLR 5 2| 40,00%| BLR 6 3| 50,00%
MDA 18 5| 27,78%| MDA 21 5| 23,81%
RUS 15 8| 53,33%| RUS 13 8| 61,54%
UKR 166| 58| 34,94%|UKR 194| 68| 35,05%
ostatni 7 1| 14,29%| ostatni 4 0| 0,00%
Celkem 215| 78| 36,28%| Celkem 242| 87| 35,95%

Zdroj: Vlasini zpracovani dle dat Uiadu préce v Semilech

Tab. 8: Povaleni k zaméstnéni podle narodnosti, okres Semily, 2006 - 2008

Povoleni k zaméstnéni podle ndrodnosti, okres Semily, 2006 - 2008

2006 2007 2008
stat cdkem |Zeny |% Zen | sat cekem | Zeny | % Zen stat cdkem | Zeny | % Zen
MDA 11 3| 27,27%| MNG 11 10| 90,91%| UKR 161 61| 37,89%
UKR 148 54| 36,49% || UKR 180 65| 36,11%|( VNM 84 34| 40,48%
RUS 5 2| 40,00%| VNM 15| 15| 100,00%]| RUS 3 1| 33,33%
ostatni 13 6| 46,15%| ostatni 12 5| 41,67%| ostatni 11 6| 54,55%
Celkem 177| 65| 36,72%| Celkem 218| 95| 43,58%| Celkem 259| 107| 39,45%

4.2.2 Ob¢ané Evropskeunie

Zdroj: Vlasini zpracovani dle dat Uiadu prace v Semilech, 2009

Nejvice ob¢ani Evropské unie bylo jak v okrese Semily, tak v okrese Pardubice v roce
2007, do té doby jejich pocet stoupal a v roce 2008 mirne klesl.
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Graf 7: Pocty ob¢ani EU, okresy Pardubice, Semily, 2004 - 2008
Zdroj: Vlasini zpracovani dle dat Uiadu préace v Pardubicich a Utadu préce v Semilech, 2009

Okres Pardubice

Slovéci tvoii nejpocetnéjSi skupinu pracujicich ob¢ani Evropské unie na Uzemi okresu
Pardubice, v praméru za roky 2004 az 2008 tvori 86,5% (2453 obcani SVK) vSech obcant
Evropské unie pracujicich na daném Uzemi. NejvySSi pocet Slovaka byl v roce 2007 (3453
Slovéki, tj.65,6%), coz odpovida celkovému nejvySSimu poctu ob¢ani EU, procentudné byl
ale pocet Slovaku nejvysSi v roce 2006 (3028 Slovaki, 96,5%). Druhou nejpocetnéjsi skupinou
ob¢ant EU jsou Poléci od roku 2005, v prameéru za sledované obdobi to je priblizné 91 ob¢ani
Polska (2,7%). V roce 2007 byl celkovy pocet Poléki 176 (priblizné 3,3%), tedy nejvysSi za
roky 2004 az 2008, kdezto procentualné 5,5% (173 ob¢ant) je nejvysSi pomér Slovakt za
sledované obdobi v roce 2008.

Pred obc¢any Polska se v roce 2007 a 2008 zaradili Bulhati a Rumuni po pristoupeni
k Evropské unii v roce 2007. Bulhari bylo v okrese Pardubice v roce 2007 - 966 (18,4%), o rok
zde bylo 543 Rumuni (10,3%), v roce 2008 poklesl pocet o 388 Rumuni na 155 obcant
Rumunska (procentudlng 4,9%).

Do ogtatnich ob¢ani Evropské unie jsem zaradila opét méné pocetné ndrodnosti pracujici
v okresu Pardubice (napt. ob¢ané Nizozemi, Rakouska, Itdlie, Francie, Mad’arska a dalSsi).
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Tab. 9: Ob¢ané EU podle nérodnosti, okres Pardubice, 2004 - 2006

Obc¢ané EU podle narodnosti, okres Pardubice, 2004 - 2006

2004 2005 2006

stat cekem |Zeny | % Zen stat Cekem |Zeny | % Zen stat cekem |Zeny | % Zen

GBR 17 0| 0,00%| DEU 21 1| 4,76%| DEU 15 0| 0,00%
POL 11 1| 9,09%| GBR 20 1| 5,00%| GBR 20 1| 5,00%
SVK 741| 197| 26,59%| POL 39 6| 15,38%| POL 55| 24| 43,64%
FRA 4 0| 0,00%]| SVK 2526| 884| 35,00%| SVK 3028 | 1126 | 37,19%
ostatni 15 1| 6,67%| ostatni 14 2| 34,12%| ostatni 20 3| 15,00%
Celkem 788| 199| 25,25%| Celkem 2620| 894 | 34,12%| Celkem 3138 | 1154 | 36,78%

Zdroj: Vlasini zpracovani dle dat Uiadu préace v Pardubicich, 2009
Tab. 10: Ob&ané EU podle narodnosti, okres Pardubice, 2007 - 2008

Obc¢ané EU podle narodnosti, okres Pardubice, 2007 - 2008
2007 2008

stat cekem | zeny | % Zen stat cekem | zeny | % Zen

BGR 966| 323| 33,44%| BGR 215| 67| 31,16%
DEU 36 3| 8,33%|DEU 28 2| 7,14%
GBR 26 1| 3,85%| GBR 26 1| 3,85%
HUN 38 7| 18,42%| POL 173| 62| 35,84%
POL 176 73| 41,48%| ROM 155 39| 25,16%
ROM 543| 136| 25,05%| SVK 2515| 982| 39,05%
SVK 3453 | 1299 | 37,62%| FRA 7 2| 28,57%
ostatni 25 4| 16,00%| ostatni 29 4| 13,79%
Celkem 5263 | 1846 | 35,08%| Celkem 3148 | 1159 | 36,82%

Zdroj: Vlasini zpracovani dle dat Uiadu préace v Pardubicich, 2009

Ob¢ané EU podle narodnosti, okres Pardubice, 2004 - 2008
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Graf 8: Ob¢ané EU podle narodnosti, okres Pardubice, 2004 - 2008
Zdroj: Vlasini zpracovéni dle dat Uiadu préace v Pardubicich, 2009
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Okres Semily

V okrese Semily byli nejpocetnéjSim ndrodem ob¢ant Evropské unie, stejné jako v okrese
Pardubice, ob¢ané Slovenské republiky. Slovaki zde bylo nejvice v roce 2007 — 544 ob¢ant
(82,1%) a v prameéru se jednalo o0 447 Slovaka (82,6%).

Druhymi nejpocetnéjSimi obc¢any jsou Poléci, v praiméru za obdobi 2004 az 2008 bylo
zaméstnano v okrese Semily 74 (13,2%), nejvice jich zde pracovalo v roce 2007, celkem 98
(14,8%). Obcani Némecka bylo na Semilsku, aZ na vyjimku z roku 2005 (ke konci tohoto roku
zde pracovalo 6 Némcii), po celé obdobi pét, procentualné v prameru jich zde bylo pouhé 1 %.

V ogatnich nérodnostech mém zarazeny obcany napt. Belgie, Litvy, Irska, Itdlie,
Nizozemi, Spanélska, Irska; od roku 2007 jsou zde zarazeni i ob¢ané Rumunska a Bulharska a
dalSi ndrodnosti.

Tab.11: Ob¢ané EU podle nérodnosti, okres Semily, 2004 - 2006

Ob¢ané EU podle narodnosti, okres Semily, 2004

2004 2005 2006
stat cdkem |Zeny |% zen | stat cdkem |Zeny |% Zen | sat cedkem | Zeny | % Zen
DEU 5 1| 20,00%| DEU 6 1|16,67%| DEU 5 0| 0,00%
POL 36| 29]80,56%] POL 59| 46| 77,97%| POL 86| 48|55,81%
SVK 306| 95|31,05%]| SVK 423| 131|30,97%| SVK 502| 135|26,89%
ostatni 4 1| 25,00%| ostatni 7 3 | 42,86%|| ostatni 7 1{14,29%
Celkem 351| 126/ 35,90%| Celkem 495| 181|36,57%| Celkem 600| 184|30,67%

Zdroj: Vlasini zpracovani dle dat Uiadu prace v Semilech, 2009

Tab. 12: Ob¢ané EU podle narodnosti, okres Semily, 2007 - 2008

Obc¢ané EU podle nérodnosti, okres Semily, 2007 - 2008
2007 2008
stat cekem | zeny | % Zen stat celkem | Zeny | % Zen
BGR 5 3| 60,00%| BGR 47| 19| 40,43%
DEU 5 0| 0,00%| DEU 5 0| 0,00%
POL 98 57| 58,16%| POL 91 52|57,14%
ROM 4 0| 0,00%|ROM 3 0| 0,00%
SVK 544| 180| 33,09%| SVK 458| 149| 32,53%
ostatni 7 1| 14,29%| ostatni 8 2| 25,00%
Celkem 663| 241| 36,35%| Celkem 612| 222|36,27%

Zdroj: Vlasini zpracovani dle dat Uiadu prace v Semilech, 2009
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Graf 9: Ob¢ané EU podle narodnosti, okres Semily, 2004 - 2008
Zdroj: Vlasini zpracovéni dle dat Uiadu prace v Semilech, 2009
4.2.3 Cizinci, kteii nepoticebuji povoleni k zaméstnani

Pocet ob¢ani, kteri nepotiebuji povoleni k zamestnani rostl od roku 2004 v okrese Semily
proporcionédné, v okrese Pardubice doSlo ke skokovému nérastu mezi lety 2006 a 2007, a to
o celych 239 cizinci, coZ predstavuje neuvétitelnych 41,4% v roce 2007 oproti roku 2006.

4 )
Celkové pocty cizinca, ktefi nepotiebuji povoleni k zaméstnani,
okres Pardubice, Semily, 2004 - 2008
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Graf 10: Celkové pocty cizinct, ktefi nepotiebuji povoleni k zameéstnani, okres Pardubice, Semily, 2004 - 2008
Zdroj: Vlasini zpracovani dle dat Uradu préace v Pardubicich a Utadu préce v Semilech, 2009
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Okres Pardubice
Cizincu bez povoleni k zaméstnani za¢alo pribyvat az v roce 2006, v letech 2004 zde bylo

pouhych 8 ob¢ani bez povoleni k zaméstnani, v nasledujicim roce pouhych 27 ob¢an.

NejpocetnéjSi narodnosti jsou zde Ukrajinci v letech 2004 aZz 2006. Nejvice jich zde bylo

v roce 2008 — 93 Ukrajinci (26,2%), prestozZe procentuelné zde bylo nejvice Ukrajinci v roce

2005 s 59,3% v porovnani scelkovym poctem cizinc bez povoleni k zaméstnani

zaméstnanych v okrese Pardubice. DalSi pocetnou skupinou jsou Vietnamci, kterych zde bylo

v roce 2007 179, coz ¢ini pies 56,8% za vSech cizinci v daném obdobi, roku 2008 se jgjich
pocet snizil na 155 (43,7%). V roce 2006 zde pobyvali pouze 3 ob¢ané Viethamu. Od roku

2006 se také zvySoval pocet Mongolt, ze Sesti (7,9%) Mongola v roce 2006 se jejich pocet
zvySil na42 (11,8%) v roce 2008.
Moldavané, Bélorusové, Rusové a dalSi narodnosti zde byli v malém zastoupeni, ¢asto

pouze po jednom ob¢anu.

Tab. 13: Cizind, kteri nepotiebuji povoleni k zaméstnani podle ndrodnosti, okres Pardubice, 2004 - 2005

Cizinci, ktefi nepotiebuji povoleni k zaméstnani podle narodnosti, okres Pardubice,
2004 - 2005
2004 2005
stét cekem |Zeny | % Zen stét cekem | Zeny | % Zen
BGR 1 0 0,00%| AUS, BGR, BRA, COL 4 0| 0,00%
ETH 1 0 0,00%| CUB, ETH, GEO, ROM 4 0| 0,00%
GEO 1 0 0,00%| RUS 1 1|100,00%
UKR 4 3| 75,00%| MDA 2 1| 50,00%
USA 1 1| 100,00%]| UKR 16| 11| 68,75%
Celkem 8 4| 50,00%| Celkem 27| 13| 48,15%

Zdroj: Vlasini zpracovani dle dat Uiadu préace v Pardubicich, 2009

Tab. 14: Cizinci, kteri nepotiebuji povoleni k zaméstnani podle narodnosti, okres Pardubice, 2006 - 2008

Cizinci, ktefi nepotirebuji povoleni k zaméstnani podle narodnosti, okres Pardubice, 2006 - 2008

2006 2007 2008
stat cdkem |zeny | % Zen | stat cedkem |Zeny |% Zzen | stét cedkem | Zeny | % Zen
BGR 5 1| 20,00%| BLR 11 6| 54,55%| BLR 15 8|53,33%
BLR 6 4| 66,67%| MDA 4 2| 50,00%| MDA 7 4157,14%
MDA 3 1| 33,33%| MNG 20 10| 50,00%| MNG 42 241 57,14%
MNG 6 4| 66,67%| RUS 12 6| 50,00%| RUS 14 6| 42,86%
RUS 3 2| 66,67% | UKR 71 52| 73,24%| UKR 93 71| 76,34%
UKR 35 26| 74,29%| VNM 179 55| 30,73%|( VNM 155 471 30,32%
ostatni 18 5| 27,78% | ostatni 18 6| 33,33%| ostatni 29 10| 34,48%
Celkem 76| 43| 56,58%| Celkem 315| 137| 43,49%| Celkem 355| 170|47,89%

Zdroj: Vlasini zpracovani dle dat Uiadu préace v Pardubicich, 2009
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Okres Semily

Nejpocetnéjsi skupinou cizinci, ktefi nepotiebuji povoleni k zaméstnani jsou na okresu
Semily Ukrajinci. Roku 2004 dosahl jejich pocet pouze sedmi z celkového poctu 8 cizinci,
ktefi nepotiebuji povoleni k zaméstnani, o rok pozdéji to bylo jiz 16 Ukrajinct (80 %). Od roku
2006 se celkovy pocet zvySoval ze 76 cizinct na 155 v roce 2008. Moldavané patiili od roku
2006 na druhé misto s poctem deviti osob v roce 2006, po dva nasledujici roky to bylo po 16,

procentudlng je to v praméru za posledni tii sledované roky necelych 11,9%.

Jiné ndrodnosti zde byly opét zastoupeny v malém poctu, napi. Rusové, Beélorusové,

Vietnamci, ob¢ané Brazilie a dalsi.

Tab. 15: Cizinci, kteri nepotiebuji povoleni k zaméstnani podle narodnosti, okres Semily, 2004 - 2005

Cizinci, ktefi nepotiebuji povoleni k zaméstnani podle narodnosti, okres Semily, 2004 - 2005
2004 2005
stét cedkem |Zeny |% Zen stét cekem | Zeny | % Zen
RUS 1 1| 100,00%| UKR 16| 14 87,50%
UKR I 5 71,43%| AUS, MDA, RUS, VNM 4 2| 50,00%
Celkem 6 Celkem 20| 16/ 80,00%

Zdroj: Vlasini zpracovani dle dat Uiadu prace v Semilech, 2009

Tab. 16: Cizinci, kteri nepotiebuji povoleni k zaméstnani podle narodnosti, okres Semily, 2006 - 2008

Cizinci, ktefi nepotiebuji povoleni k zaméstnani podle narodnosti, okres Semily, 2006 - 2008

2006 2007 2008

stat celkem | zeny | % Zen stat cedkem |Zeny (% zen | sat celkem | Zeny | % Zen

BGR 3 2| 66,67%|| BLR 3 2| 66,67%|| MDA 16 5] 31,25%
MDA 9 1| 11,11%|| MDA 16 5] 31,25%| RUS 12 8| 66,67%
RUS 7 5| 71,43%|| RUS 9 6| 66,67%| UKR 115 63| 54,78%
UKR 53 27| 50,94%| UKR 85| 46|54,12%|VNM 7 4| 57,14%
ostatni 4 3| 75,00%| ostatni 5 1| 20,00% || ostatni 5 1| 20,00%
Celkem 76| 38| 50,00%| Celkem 118| 60/ 50,85%| Celkem 155| 81} 52,26%

Zdroj: Vlasini zpracovani dle dat Uiadu prace v Semilech, 2009
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4.3 ANALYZA POCTU CIZINCU NA TRHU PRACE PODLE VEKU A
VZDELANI

4.3.1 Cizinci, kteri potiebuji povoleni k zaméstnani

VEK

Nejpocetnéjsi vékovou skupinou byli cizinci ve véku mezi 20 aZ 34 lety jak v okresu
Pardubice (v praméru za sledované obdobi tvorili tito cizinci 57,93%), tak v okresu Semily
(v praméru tvorila tato skupina 51,38%). Cizinci ve véku nad 60 let patii v podstaté mezi
nejméné pocetnou skupinu. V okresu Pardubice jejich pocet rostl od roku 2004 z5 cizinct
ve véku nad 60 let a v roce 2008 dosahl pocet 25 cizinci, v praiméru za roky 2004 az 2008 jich
procentudling bylo 0,9%. V okresu Semily tvorilatato vékova skupinav priaiméru 0,7%.

Okres Pardubice

V roce 2004 a 2005 byl nejvySSi pocet cizinci v okresu Pardubice mezi 25 az 29 lety,
v praméru za tyto dva roky tvorili 20,3%. Néasledujici roky se stali nejpocetnéjSimi cizinci
ve véku 20 az 24 let, ktefi se procentudlné pohybovali kolem 24,3% za roky 2006 aZz 2008.
S rostoucim vékem pocet cizinca klesal, nejméné bylo cizinct nad 60 let kromé roku 2004, kdy
zde pracovali tii cizinci veveéku do 19ti let, kdezto nad 60 let zde pracovalo pét cizincu.
V kazdé veékove skuping pocet cizinca kazdoroéné rostl.

Tab. 17: Povoleni k zaméstnani — vk, okres Pardubice, 2004 - 2008

Povoleni k zaméstnani — vek, okres Pardubice,
2004 - 2008
vek 2004 2005| 2006| 2007 2008
do 19 3 21 71 231 326
20-24 29 176 341 1141 2144
25-29 86| 188 339| 1022| 1796
30-34 78 176 240 757 1342
35-39 49 122 169 567| 1002
40-44 56| 129 184| 400| 628
45-49 41 102 133 262 414
50-54 26 68 73 124 230
55-59 13 29 40 64 93
nad 60 5 13 18 18 25
Cekem 386] 1024| 1608 4586| 8000

Zdroj: Vlasini zpracovani dle dat Uiadu préce v Pardubicich, 2009
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Okres Semily

NejpocetngjSimi cizinci v okresu Semily byli cizinci mezi 25 aZ 29 lety (v praméru tvorili
22,4% za celé obdobi péti let), oproti okresu Pardubice tedy nejpocetnéjSi skupina vékove
neklesla. Na druhém misté se v&ak kazdy rok umistila jina vékova skupina - v roce 2004 zde
pracovalo 31 cizinci ve véku 45 az 49 let (14,4%), v roce 2005 byli na druhém misté cizinci ve
véku 35 az 39 let (14,9%), o rok pozdgji cizinci ve véku 30 az 34 let (14,0%), v roce 2007 a
2008 pak cizinci mezi 20 aZz 24 roky (2007 - 17,89%, 2008 — 22,27%). Nejmén¢ cizinci
pracujicich na okresu Semily bylo ve véku do 19 let ( v praiméru 1,8% za sledovanych pét let)
a nad 60 let (v praméru 0,70%). Pocet cizincia byl v kazdé vekové skupiné kolisavy, neda
se zde urcit presny rostouci ¢i klesgjici trend jako u veékovych kategorii cizinci v okresu
Pardubice.

Tab. 18: Povoleni k zaméstnani — vék, okres Semily, 2004 - 2008

Povoleni k zaméstnani — vek, okres Semily, 2004 - 2008
vek 2004| 2005/ 2006/ 2007| 2008
do 19 2 1 1 8 9
20-24 21 23 21 39 57
25-29 55 43 39 46 63
30-34 27 35 24 36 41
35-39 25 36 19 23 35
40-44 23 21 14 25 26
45-49 31 40 23 26 13
50-54 24 25 18 8 9
55-59 7 15 12 5 1
nad 60 0 3 1 2 2
Cdkem 215 242 172 218 256

Zdroj: Vlasini zpracovani dle dat Uiadu préce v Semilech, 2009

VZDELANI

Okres Pardubice

AZ na vyjimku v roce 2004, kdy mezi zaméstnanymi cizinci bylo nejpocetnéjsi vyssi
odborné (N) ¢i bakalarské vzdélani (R) — 9,9% za sledovanych pét let, bylo v ostatnich letech
nejpocéetnéjSim vzdélanim zékladni (C), nizsi stiedni (D) nebo niZsi stiedni odborné vzdélani
(E), které se v praméru za roky 2005 az 2008 pohybovalo kolem 72,3%. V roce 2004 v 70,7%
piipadi nebylo vzdélani zadano, hlavnim divodem je piedevSim to, Ze vzdélani nebylo
povinou informaci o cizincich. Mezi druhou nejpocetngjSi skupinu vzdélani patti stiedni
odborné Skoly svyuénim listem (H) nebo tiileté stiedni odborné Skoly bez vyuéniho listu ¢i
maturity (J), cizinci stimto vzdélanim tvorili v praiméru 15,2%. Cizinci zaméstnanych v okresu
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Pardubice bez vzdélani nebo s nelplnym zékladnim vzdélanim v roce 2007 bylo 19 av roce
2008 23 cizinct, v praméru pouze 0,4%. Cizinct s vysokodkolskym ¢i doktorskym vzdélanim
zde bylo zaméstndno v praméru 2,7%, od roku 2004 pocty vysokoskolsky vzdélanych cizinci
stalerodly.

Tab. 19: Povoleni k zaméstnani — vzdeél ani, okres Pardubice, 2004 - 2008

Povoleni k zaméstnani — vzdélani, okres Pardubice, 2004 - 2008
vzdélani 2004 2005 2006 2007 2008
A B 0 0 0 19 23
C,D,E 20 566 1073 3957 6466
H,J 40 269 243 463 1130
K,L,M 3 47 171 27 232
N, R 38 79 73 69 55
T,V 12 53 47 50 94
nezadano 273 10 1 1 0
Cedkem 386 1024 1608 4586 8000

Zdroj: Vlasini zpracovani dle dat Uiadu préace v Pardubicich, 2009

Okres Semily

V letech 2004 az 2007 pracovali v okresu Semily cizinci nejcastéji se stiedni odbornou
skolou svyu¢nim listem (H) nebo tiiletou stiedni odbornou Skolou bez vyucniho listu ¢i
maturity (J), procentuané to bylo za tyto ¢tyii roky 46,1%, o rok pozdgji bylo nejcastéjSim
vzdélanim zakladni (C), nizsi stredni (D) nebo niZsi stredni odborné vzdélani (E), coz tvotilo
v roce 2008 53,1%. Na rozdil od okresu Pardubice zde po celych pét let nepracovali cizinci
bez vzdélani ¢i s nedokoncenym zékladnim vzdélanim. V roce 2004 bylo cizinci bez zadaného
vzdélani 106 (49,3%) ztéhoz divodu jako v okresu Pardubice, tedy nebyla povinnost udavat
nejvySSi dosazené vzdélani cizinci. Vysokodkolsky vzdélanych cizinci zde pracovalo 2,3%,
tedy mensi procento nez v okresu Pardubice.
Tab. 20: Povoleni k zaméstnani — vzdélani, okres Semily, 2004 - 2008

Povoleni k zaméstnani — vzdélani, okres Semily, 2004 - 2008
vzdélani 2004 2005 2006 2007 2008
C,D,E 11 66 51 94 136
H,J 56 118 99 113 104
K, L,M 36 47 17 7 12
N, R 0 1 0 0 1
T,V 6 9 5 2 3
nezadano 106 1 0 2 0
Cdkem 215 242 172 218 256

Zdroj: Vlasini zpracovani dle dat Uiadu prace v Semilech, 2009
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4.3.2 Ob¢ané Evropskeunie
VEK
Nejvice ob¢ani Evropské unie, pracujicich v okresech Pardubice a Semily, bylo ve véku
mezi 20 aZ 29 lety. V Pardubicich tato skupinatvorila 46,9% v praméru za roky 2004 az 2008,
v okresu Semily 41,0%. Ve véku nad 60 let bylo vice ob¢ani Evropské unie v okresu
Pardubice, pramér bylo 1,00% av okresu Semily pouze 0,7%.

Okres Pardubice

Obcani Evropské unie mezi 20 az 24 lety pracovalo v okresu Pardubice nejvice,
v prameéru 27,6%, druhou nejpocetnéjsi skupinou byli ob¢ané Evropské unie ve veéku 25 az 29
let, pramérné 19,3%. Nejmensi procento vykazovali ob¢ané Evropské unie nad 60 let véku —
1,00%, mezi 55 az 59 lety 4,1%, do 19 let 5,1%. Ve v3ech vékovych kategoriich se pocet
zvySoval aZz do roku 2007, vroce 2008 byl zaznamendn pokles, coz odpovida poklesu
celkového poctu ob¢ani Evropské unie pracujicich na Gzemi okresu Pardubice.

V roce 2004 neni ve statistikach zaznamenan vek jednoho cizince, v roce 2007 chybi vék

u t¥f cizinct.

Tab. 21: Ob&ané Evropské unie — vék, okres Pardubice, 2004 - 2008

Obcané Evropské unie — vék, okres Pardubice, 2004 - 2008
Vek 2004 2005 2006 2007 2008
do 19 26 195 199 326 70
20-24 195 838 1011 1335 678
25-29 178 484 551 882 653
30-34 90 239 300 615 409
35-39 79 175 212 446 245
40-44 66 191 262 483 287
45-49 60 200 258 515 323
50-54 50 134 219 373 269
55-59 35 91 105 225 150
nad 60 4 23 21 60 57
Celkem 783 2620 3138 5260 3141
Zdroj: Vlasini zpracovani dle dat Uiadu préace v Pardubicich, 2009
Okres Semily

V letech 2004 a 2005 v okresu Semily pracovalo nejvice ob¢ant Evropskeé unie ve véku
20 az 24 let, za tyto roky 26,8%, za celych pét let se zaradila tato vékova skupina na druhé
misto s 19,8%. Od roku 2006 se nej¢astéjSi vékova hranice posunula na vék mezi 25 az 29 lety,
v letech 2004 aZz 2008 to bylo v priméru 21,2%. Stejné jako v okresu Pardubice bylo ngjméng
ob¢ant Evropské unie ve véku nad 60 let (pramérne 0,7%) apod 19 let (pramerné 2,7%).
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Tab. 22: Ob¢ané Evropské unie— vék, okres Semily, 2004 - 2008

Obc¢ané Evropské unie — vék, okres Semily, 2004 - 2008
veék 2004 2005 2006 2007 2008
do 19 15 17 14 9 13
20-24 100 124 120 92 72
25-29 70 109 139 143 117
30-34 38 54 66 93 92
35-39 23 40 66 81 85
40-44 28 42 44 53 54
45-49 43 50 68 77 61
50-54 28 44 53 66 67
55-59 6 12 26 45 42
nad 60 0 3 4 4 9
Celkem 351 495 600 663 612
Zdroj: Vlasini zpracovani dle dat Uiadu prace v Semilech, 2009
VZDELANI

Nejvice obcanti Evropské unie bylo zaméstnano v obou okresech se vzdélanim
od zakladni Skoly (C) po trileté stiedni Skoly bez vyueniho listu ¢i bez maturity (J). V okresu
Pardubice tvorili 61,1% a nejpocetnéjSimi zde byli obéané Evropské unie se stiedni odbornou
Skolou s vyuénim listem (H) nebo ttiletou stitedni odbornou Skolou bez vyuéniho listu ¢i bez
maturity (J) v letech 2004, 2007 a 2008. V okresu Semily tato skupina tvotila 74,4%
anejpocetnejsi zde byli po celé pétileté obdobi stiedoskolaci s vyuenim listem ¢i bez néj a bez
maturity.

Okres Pardubice

Obc¢ané Evropské unie se stiedni odbornou Skolou svyuenim listem (H) nebo tiiletou
stiedni odbornou Skolou bez vyu¢niho listu ¢i maturity (J) pattili mezi nejpocetnéjsi v okresu
Pardubice v letech 2004, 2007 a 2008, v prameéru zatyto tii roky to bylo 29,2%. V letech 2005
a 2006 byli nejpocetnéjSimi obcané Evropské unie se zékladnim (C), nizsim stiednim (D) nebo
niz8im stfednim odbornym vzdélanim (E) s45,9%. Vysokoskoldka (T, V) veetné absolventi
vySSich odbornych kol (N) a bakaldit (R) bylo vpraméru 3,6%.
asnedokoncenym zé&kladnim vzdélanim zde pracovalo v praméru pouze 0,04%. Kromé
vzdélani vysSiho odborného a bakalarského (narust byl az do konce roku 2008), rostl pocet
v kazdé kategorie do roku 2007, poté klesl.

Bez vzdélani
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Tab. 23: Ob¢ané Evropské unie — vzdélani, okres Pardubice, 2004 - 2008

Obc¢ané Evropské unie — vzdélani, okres Pardubice, 2004 - 2008
vzdélani 2004 2005 2006 2007 2008
A, B 0 2 1 5 0
C,D,E 17 1038 1637 1787 794
H,J 76 814 1062 1852 1341
K, L,M 73 176 287 1288 722
N, R 2 7 10 16 18
T,V 28 75 94 155 129
nezadano 588 508 47 160 137
Celkem 784 2620 3138 5263 3141

Zdroj: Vlasini zpracovani dle dat Uiadu prace v Pardubicich, 2009

Okres Semily

Po celé obdobi péti let pracovali obéané Evropské unie v okrese Semily nejcastéji se
stiedni odbornou Skolou svyuénim listem (H) nebo tiiletou stiedni odbornou Skolou bez
vyueniho listu ¢i bez maturity (J), v praméru dosahl jejich procentudni pomeér 50,5%. Druhym
nejcastéjSim vzdélanim bylo zékladni (C), niZsi stiedni (D) nebo niZsi stiedni odborné vzdélani
(E) spramérnymi 23,9%. Na tretim misté se po celé obdobi zaradili ob¢ané Evropské unie
sUplnym stiednim vSeobecnym (K) ¢i odbornym vzdélanim s maturitou (M) ¢i svyucenim
i maturitou (L). V praméru za roky 2004 az 2008 doséhli 13,1% z celkového poctu obcant
Evropské unie, zaméstnanych v okresu Semily. Nejméné bylo obcanti Evropské unie bez
vzdélani (A) ¢i s nedokonéenou zakladni Skolou (B - pramérné 0,1%) a s vySSim odbornym (N)
Ci bakalarskym vzdélanim (R - pramérné 0,7%).

Tab. 24: Ob¢ané Evropské unie — vzdélani, okres Semily, 2004 - 2008

Obcané Evropské unie — vzdélani, okres Semily, 2004 - 2008
vzdélani 2004 2005 2006 2007 2008
A, B 0 0 2 1 1
CD,E 66 130 145 165 155
H,J 139 250 326 355 334
K, L,M 42 69 82 92 75
N, R 1 4 6 5 5
T,V 12 29 35 37 35
nezadano 91 13 4 8 7
Celkem 351 495 600 663 612

Zdroj: Vlasini zpracovani dle dat Uiadu prace v Semilech, 2009
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4.3.3 Cizinci, kteri nepoticebuji povoleni k zaméstnani

VEK

Na rozdil od obou predchazejicich kategorii cizinct, pracujicich v okresech Pardubice
a Semily, byli cizinci, ktefi nepotiebovali povoleni k zaméstnani, nejvice zastoupeni vékovou
kategorii 30 aZ 39 let, procentuané se jednalo 0 31,9% v okresu Pardubice a 0 47,1% v okresu
Semily.

Okres Pardubice

Mezi nejpocetnéjsi cizince, ktefi nepotrebovali povoleni k zaméstnani patiili v okresu
Pardubice v letech 2005 a 2006 ob¢ané mezi 30 aZ 34 lety, v praméru za tyto dva roky 28,6%,
v letech 2007 a 2008 se posunula vékova hranice na 35 a7 39 let s pramérem 17,2%. Nejméng
poc¢etnou veékovou kategorii byli cizinci do 19ti let, pouhych 2,4%, déle ob¢ané nad 60 let —
3,2% a po nich nasledovala vékova skupina mezi 55 a 59 lety, ato 8,7%.

Tab. 25: Cizind, kteri nepotiebuji povoleni k zaméstnani — vék, okres Pardubice, 2004 - 2008

Cizinci, ktefi nepotiebuji povoleni k zaméstnani — veék, okres
Pardubice, 2004 - 2008
vek 2004 2005 2006 2007 2008
do 19 0 0 0 29 10
20-24 0 3 5 33 54
25-29 1 4 6 34 34
30-34 1 8 21 52 57
35-39 0 3 9 54 61
40-44 2 5 12 47 43
45-49 0 1 15 40 52
50-54 1 1 3 16 23
55-59 2 2 4 8 11
nad 60 1 0 1 2 5
Celkem 8 27 76 315 355
Zdroj: Vlasini zpracovani dle dat Uiadu préace v Pardubicich, 2009
Okres Semily

Nejpocetnéjsi skupin tvorili v okresu Semily cizinci (kteri nepotiebovali povoleni k zaméstnéni)
mezi 30 az 34 lety (za obdobi od roku 2004 az 2008 tvorili v praméru 29,4%), pouze Vv roce
2004 byla nejpocetnéjsi skupina cizinca mezi 35 a 39 lety. Vzhledem k nizkym poc¢tam lze
pomerné tézko uréit skupiny na dalSich mistech, procentuané se v3ak fadili na druhé misto (po
ob¢anech mezi 30 az 34 lety) cizinci ve véku 35 az 39 let spramérnymi 19,3%, poté s 15,2%
vékova kategorie 25 az 29 let.
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Tab. 26: Cizind, kteri nepotiebuji povoleni k zaméstnani — veék, okres Semily, 2004 - 2008

Cizinci, ktefi nepotiebuji povoleni k zaméstnani — vek, okres Semily,
2004 - 2008
vek 2004 2005 2006 2007 2008
do 19 0 0 1 0 0
20-24 0 1 1 2 3
25-29 2 4 10 9 16
30-34 2 7 23 32 46
35-39 3 4 8 17 22
40-44 1 3 11 12 16
45-49 0 0 12 17 15
50-54 0 0 3 17 20
55-59 0 0 4 9 15
nad 60 0 1 3 3 2
Celkem 8 20 76 118 155
Zdroj: Vlasini zpracovani dle dat Uiadu prace v Semilech, 2009
VZDELANI

Stejné jako u obcani Evropské unie je nej¢astéjSim vzdélanim u cizinct (ktefi nepotiebuiji
povoleni k zaméstnani) v okresu Pardubice i Semily vzdélani od zakladni Skoly (C) po tiileté
stiedni Skoly bez vyu¢niho listu ¢i bez maturity (J), nejméné obcant bylo zaméstnano v téchto
okresech bez vzdélani ¢i s nedokon¢enym zakladnim vzdelanim.

Okres Pardubice

V letech 2006 az 2008 pracovalo nejvice cizinct v okresu Pardubice se zé&kladnim (C),
niZsi stitednim (D) nebo niz&im stiednim odbornym vzdélanim (E), v praméru to bylo zatyto tti
roky 59,4%, v roce 2005 bylo nejvice vyucenych (H, J) a vroce 2004 m¢lo 50% cizinci
vysokou Skolu ¢i doktorské vzdelani, coz je dano i nizkym celkovym pocétem cizinca, ktefi
nepotiebuji povoleni k zaméstnani v tomto roce — celkem osm.

v

Pouhych 4,1% bylo cizinci s vySSim odbornym ¢i bakalarskym vzdélanim..
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Tab. 27: Cizinci, kteri nepotiebuji povoleni k zaméstnani —vzdélani, okres Pardubice, 2004 - 2008

Cizinci, ktefi nepotiebuji povoleni k zaméstnani — vzdélani, okres
Pardubice, 2004 - 2008
vzdélani 2004 2005 2006 2007 2008
A B 0 0 0 0 1
C DE 1 4 27 234 243
H,J 1 9 19 26 39
K, L,M 1 5 12 27 39
N, R 1 1 1 4 6
T,V 4 8 16 19 21
nezadano 0 0 1 5 6
Celkem 8 27 76 315 355

Zdroj: Vlasini zpracovani dle dat Uiadu préace v Pardubicich, 2009

Okres Semily

Také v okresu Semily byli nejpocetnéjsi cizinci, ktefi nepotiebuji povoleni k zaméstnani,
se za&kladnim (C), niZ&i stiednim (D) nebo niZzSim stiednim odbornym vzdélanim (E), a to
pramérné za sledovanych pét let 50,6%. V roce 2004 mélo toto vzdélani sedm cizinci
z celkovych osmi. Druhou v priméru nejpocetnéjsi skupinou byli zahrani¢ni zaméstnanci
svyuénim listem (H) nebo tfiletou stiedni odbornou skolou bez vyuéniho listu ¢i bez maturity
(J), tvorili 26,4% v letech 2004 — 2008.

VyS&Siho odborného (N) a bakalarského vzdélani (R) dosahlo v priméru pouze 0,6%
cizinct, s nedokoncenym zakladnim vzdélani ¢i bez vzdélani bylo v okresu Semily pouze 1,2%

cizinca.

Tab. 28: Cizind, kteri nepotiebuji povoleni k zaméstnani — vzdélani, okres Semily, 2004 - 2008

Cizinci, ktefi nepotiebuji povoleni k zameéstnani — vzdélani, okres Semily,
2004 - 2008
vzdélani 2004 2005 2006 2007 2008
A, B 0 1 0 1 0
C,D,E 7 13 30 38 45
H,J 1 3 21 43 63
K, L,M 0 2 17 20 24
N, R 0 0 1 1 1
T,V 0 1 6 9 22
nezadano 0 0 1 6 0
Celkem 8 20 76 118 155

Zdroj: Vlasini zpracovani dle dat Uiadu prace v Semilech, 2009
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4.4 ANALYZA POCTU CIZINCU NA TRHU PRACE PODLE OBOROVE

KLASIFIKACE

EKONOMICKYCH

CINNOSTI, PROFESNIHO

ZARAZENI A DOBY TRVANI ZAMESTNANI

4.4.1 CIZINCI, KTERI POTREBUJI POVOLENI K ZAMESTNANI

OKEC

Nejvétsi  pocet  pracovnika

byl

v okresech Pardubice a Semily zaméstnan

ve zpracovatelském pramyslu, celkové v praméru za sledovanych pét let priblizné 54%.

Nasledovalo stavebnictvi jako druha nejpocetnéjsi ekonomicka ¢innost a déle v okresu Semily

zemedglstvi a v okresu Pardubice ¢innost spojend s nemovitostmi ¢i s prongmem.

Okres Pardubice

V okresu Pardubice se na prvni misto ekonomickych ¢innosti zaradil zpracovatelsky

pramysl, v praméru za roky 2004 az 2008 to bylo 54,4%. Ve stavebnictvi bylo procentualné

zaméstnano v prameéru za roky 2004 az 2008 28,0% cizincd.

Mezi ngméné zastoupené ekonomické cinnosti pattily napt. véda a vyzkum, zde byli

cizinci zaméstnani pouze v roce 2008, ato 256 cizincu (3,2%), taktéZz pouze v tomto roce byli

zaméstnani cizinci v administrativé — 354 cizinci (4,4%). V doprave, skladovani, na podtéch ¢i

v telekomunikacich bylo zaméstnano v prameéru za celé pétileté obdobi 1,1%, ve Skolstvi 1,7%.

Tab. 29; Povoleni k zaméstnani — OKEC, okres Pardubice, 2004 - 2008

Povoleni k zameéstnani — OKEC, okres Pardubice, 2004 - 2008

ekonomicka ¢innost 2004 2005 2006 2007 2008
zemédeélstvi, myslivost 27 36 29 11 13
zpracovatelsky pramysl 317 301 477 2878| 5458
stavebnictvi 0 484 759 1158 1621
doprava, skladovani, posta,
telekomunikace 1 3 13 61 241
administrativa 0 0 0 0 354
nemovitosti ¢i prongjem 8 161 301 454 24
véda, vyzkum, technika 0 0 0 0 256
Skolstvi 22 17 15 10 4
ostatni 11 22 14 14 29

Cdkem 386 1024| 1608| 4586| 8000

Zdroj: Vlasini zpracovani dle dat Uiadu préace v Pardubicich, 2009
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Okres Semily

Zpracovatelsky pramysl zaméstnéval nejvetsi pocet cizinct i v okresu Semily stejné jako
v okresu Pardubice. Procentualng jich zde za poslednich pét let pracovalo 57,3% z nich, nejvice
zahrani¢nich pracovnika pracovalo ve zpracovatelském pramyslu v roce 2008 — 184 (71,9%).
Druhé misto zaujali cizinci pracujici v zemédélstvi ¢i myslivosti, v praméru 23,5%.

Mezi méné atraktivni ekonomické ¢innosti se fadilo napt. Skolstvi, kde bylo zaméstnano
v praméru za sledovanych pét let 0,3% cizinci a napt. v roce 2005 a 2007 zde nebyl zaméstnan
ani jeden cizinec. Obdobné tomu bylo ve zdravotnictvi, v praméru za roky 2004 az 2008 zde
bylo zaméstnano 0,56% cizinci — v roce 2004 a 2006 to bylo po jednom zaméstnanci, v letech
2005 a 2007 po dvou zahrani¢nich zaméstnancich a v roce 2008 Zadny.

Tab. 30: Povoleni k zaméstnani — OKEC, okres Semily, 2004 - 2008
Povoleni k zamestnani — OKEC, okres Semily, 2004

ekonomické cinnost 2004 2005 2006 2007 2008
zemédeélstvi, myslivost 65 70 45 39 37
lesni hospodéistvi, chov ryb 8 8 5 4 4
dobyvani nerostnych surovin 0 0 0 0 0
zpracovatelsky pramysl 101 120 96 136 184
stavebnictvi 26 31 15 10 14
obchod a opravy 1 1 3 14 10
ubytovani, pohostinstvi, stravovani 12 9 6 11 4

doprava, skladovani, posta,
telekomunikace

vergna sprava

Skolstvi

zdravotnictvi, veterinérstvi
ostatni veregné sluzby
Celkem 215 242 172 218 256

Zdroj: Vlasini zpracovani dle dat Uiadu prace v Semilech, 2009
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PROFESNI ZARAZENI

Nejcastéji obsazovanou profesi v obou okresech byli pomocni a nekvalifikovani délnici,
kolem 38%, dalSi nejcastéji obsazované profese jsou femesinici a kvalifikovani vyrobci a
obsluha stroja a zatizeni.

Okres Pardubice

Celych 38,7% cizinci pracovalo jako pomocni a nekvalifikovani pracovnici, kdy jich
procentudliné bylo nejvice v roce 2006 — 59,1% (950 cizinci), déle 54,8% cizinci v roce 2005
(561), kdezto pocetné jich pracovalo v této profesi nejvice v roce 2008 — 2895 zahrani¢nich
pracovniku (36,2%) a o rok diive 1686 (36,8%). Druhou neobsazovanéjsi profesi byla obsluha
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stroji a zarizeni spramérem za pét sledovanych let 28,1%, pocetné i procentudliné zde
pracovalo nejvice cizinci v roce 2008, celkem 3938 (49,2%) a v roce 2007 — 2240 (48,8%).
Nejméne obsazovanou profesi byli kvalifikovani délnici s0,5% v praméru za sledované

obdobi, pricemz vroce 2008 zde nepracoval cizinec Zédny. NizSich administrativnich
pracovniki bylo v priméru za toto obdobi zaméstnano pouze jedno procento.

Tab. 31: Povoleni k zaméstnani — profesni zafazeni, okres Pardubice, 2004 - 2008

Povoleni k zaméstnani — profesni zarazeni, okres Pardubice, 2004 - 2008

profese 2004 2005 2006 2007 | 2008
zakonodarci, vedouci afidici pracovnici 26 29 27 27 32
veédetti a odborni duSevni pracovnici 37 34 29 26 33
technicti, zdravot. a pedag pracovnici 111 79 72 94 46
niZSi administrativni pracovnici 2 2 2 62| 235
provozni pracovnici ve sluzbéch a obchodé 7 15 6 6 9
kvalifikovani délnici 5 7 7 1 0
femeslnici a kvalifikovani vyrobci 99 221 259 444| 812
obsluha stroju a zatizeni 73 76 256 2240| 3938
pomocni a nekvalifikovani délnici 26 561 950 1686| 2895
prisludnici armady 0 0 0 0 0
Celkem 386 1024 1608 4586 | 8000

Zdroj: Vlasini zpracovani dle dat Uiadu préace v Pardubicich, 2009

Okres Semily

Stejné jako v okresu Pardubice pracovalo i v okresu Semily nejvice cizinca jako pomocni
a nekvalifikovani pracovnici, v praméru 37,3%. Druhou nejéastéjsi profesi byli femesinici
akvalifikovani vyrobci, ktera predstavovala v priméru 33,8% (367 cizincu), napt. v roce 2004
doséhli tito zahrani¢ni pracovnici 37,7% (81).

Nejméne obsazovanou profesi byli s0,8 % zakonodérci, vedouci a fidici pracovnici a se
stejnym procentnim pramérem technic¢ti, zdravotniéti a pedagogicti pracovnici.
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Tab. 32: Povoleni k zaméstnani — profesni zarazeni, okres Semily, 2004 - 2008

Povoleni k zaméstnéni — profesni zarazeni, okres Semily, 2004 - 2008

profese 2004 2005 2006 2007 2008
zékonodérci, vedouci a fidici pracovnici 4 4 1 0 0
védetti a odborni duSevni pracovnici 5 4 3 2 2
technicti, zdravot. a pedag pracovnici 2 3 2 1 1
niZSi administrativni pracovnici 0 0 0 3 4
provozni prac. ve sluzbach a obchodé 6 3 3 6 1
kvalifikovani délnici 6 9 10 9 12
femeslnici a kvalifikovani vyrobci 81 84 50 77 82
obsluha strojti a zarizeni 40 58 31 29 56
pomocni a nekvalifikovani délnici 71 77 72 91 98

Celkem 215 242 172 218 256

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat Uradu prace v Semilech, 2009

Doba trvani zaméstnani

V okrese Pardubice bylo nejvice cizinci zaméstnano na dobu mezi sedmi aZ dvandcti
mesici, v okrese Semily tomu bylo stejné svyjimkou let 2005 a 2006, kdy zde pracovalo
nejvice cizinct déle nez dvanact mesici. Prace nad dvanact mésict se tyka prodlouzeni
povoleni k zaméstnani. U zaméstnanich kratSich nez dvanact meésici byla pracovni povoleni
predcasné ukoncena.

Okres Pardubice

Cizinci zaméstnani na dobu mezi sedmi az dvanécti mésici tvorili v praiméru za sledované
obdobi péti let 77,9%, nejvice v roce 2007 - 88,9% (celkem 4077 pracovniki) a v roce 2004 —
80,3% (310 zaméstnancii), pocetné nejvice cizinca pracovalo po tuto dobu v roce 2008 — 6000
cizinca (75%), na drunhém misté zastava rok 2007.

NejkratSi doba zaméstnani byla do tii a do Sesti mésict veetng, v praméru za pét let 0,4%.

Tab. 33: Povoleni k zaméstnani — doba trvani zaméstnani, okres Pardubice, 2004 - 2008

Povoleni k zaméstnani — doba trvani zaméstnani, okres Pardubice,
2004 - 2008

meésice 2004 2005 2006 2007 2008
do 3 4 0 0 0 2
3-6 1 1 4 12 15
7-12 310 771 1129 4077 6000
nad 12 71 252 475 497 1983
Cekem 386 1024 1608 4586 8000

Zdroj: Vlasini zpracovani dle dat Uiadu préace v Pardubicich, 2009
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Graf 11: Povoleni k zaméstnani — doba zaméstnani, okres Pardubice, 2004-2008
Zdroj: Vlasini zpracovéni dle dat Uiadu préce v Pardubicich, 2009

Okres Semily

Procentudlné nejvice cizinci pracovalo v okresu Semily po dobu sedmi aZ dvanécti
mesici - stejné jako v okresu Pardubice. Rozdil je zde v letech 2005 a 2006, kdy nejvice
cizinct pracujicich v okresu Semily bylo zaméstnano navice nez dvanact mesici, v roce 2005
82,2% (199 cizinct) av roce 2006 70,4% (121 cizincu).

Zaméstnanych cizinci mezi sedmi aZ dvanacti mésici  bylo nejvice v roce 2004 — 181
cizinci (84,2%) apoté v roce 2008 - 175 zahrani¢nich pracovniki (68,4%).

Cizincu, kteri potrebovali povoleni k zaméstnani, bylo zaméstndno v praiméru za roky
2004 - 2008 po dobu mezi sedmi aZ dvanécti mesici 50,8%, nad dvanéct mesici 45,8% .

Pouhych 0,5% cizinci bylo zaméstnano po dobu mezi tiemi az Sesti mésici.

Tab. 34: Povoleni k zaméstnani — doba trvani zaméstnani, okres Semily, 2004 - 2008

Povoleni k zamestnéni — doba trvani zaméstnani, okres Semily,
2004 - 2008
mésice 2004 2005 2006 2007 2008
do3 29 2 0 0 0
3-6 4 0 1 0 0
7-12 181 41 50 121 175
nad 12 1 199 121 97 81
Cdkem 215 242 172 218 256

Zdroj: Vlasini zpracovani dle dat Uiadu prace v Semilech, 2009
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Graf 12: Povoleni k zaméstnani — doba zaméstnani, okres Semily, 2004 - 2008
Zdroj: Vlasini zpracovéni dle dat Uiadu préace v Semilech, 2009

4.4.2 Obéané Evropskeunie

OKEC

PrevaZzna ¢ast ob¢ani Evropské unie pracovala ve zpracovatelském pramyslu v obou
okresech, stejné tak tomu bylo i u povoleni k zaméstnéni. Druhé misto v okresu Pardubice
ndlezelo cinnostem spojenych snemovitostmi, prongmy ¢i sluzbami pro podniky, v okresu
Semily bylo na druhém mist¢ zemédélstvi. Tieti nejcastéjSi ekonomickou cinnosti bylo

zaméstnani ve stavebnictvi.

Okres Pardubice

Ve zpracovatelském pramyslu pracovalo v praméru za roky 2004 az 2008 61,1% obc¢ani
EU, procentudlné i pocetné jich zde nejvice bylo v roce 2007 — 4439 (84,3%).

Obc¢ani EU v nemovitostech, prongimech a sluzbach pro podniky pracovalo v roce 2006
57,0% (1787), v ogtatnich letech v priméru pouze 3,7%, pies tyto rozdily zde v praméru za pét
let pracovalo 14,4% ob¢ani EU. Ve stavebnictvi jich pracovalo 11,1% v praméru za pét
sledovanych let.

Nejméné obsazovand mista byla v zemédélstvi, myslivosti ¢i lesnim hospodarstvi
(pramerné 1%) a ve Skolstvi, vzdélani, védé a vyzkumu (1,2%).
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Tab. 35: Ob¢ané Evropské unie — OKEC, okres Pardubice, 2004 - 2008

Ob¢ané Evropské unie— OKEC, okres Pardubice, 2004

ekonomicka ¢innost 2004 2005 2006 2007 2008
zemedelstvi, myslivost, lesni
hospodéistvi 8 71 5 8 25
zpracovatelsky pramysl 430 1942 935 4439 1964
stavebnictvi 191 250 245 285 256
obchod a opravy 34 66 59 85 115
doprava, skladovani, posta,
telekomunikace 25 33 24 91 73
nemovitosti 27 171 1787 254 5
administrativa, verejna sprava 0 0 0 1 489
Skalstvi, vzdélavani, véda a vyzkum 18 30 27 33 35
zdravotnictvi, veterinérstvi 39 40 33 36 38
ostatni 12 17 23 31 141
Celkem 784 2620 3138 5263 3141
Zdroj: Vlasini zpracovani dle dat Uiadu préace v Pardubicich, 2009
Okres Semily

Zpracovatelsky pramysl zde zaméstndval v praméru 69,9% obcana Evropské unie,

nejvice jich zde procentudliné pracovalo v roce 2005 — 73,7% (365 ob¢ant EU) a v roce 2006 —
73,2% (439), pocetné nejvice v roce 2007 — 474 (71,5%). Na druném misté byli zaméstnani

ob¢ané EU ve stavebnictvi - 6,9% v praiméru za celé sledované obdobi a v tésném zavésu

$6,7% byli zaméstnani ob¢ané EU v zemédélstvi.

Pouh&a 2,5% obc¢ani EU v praméru za pét sledovanych let pracovalo v obchodech a

opravach, 3,7% ve zdravotnictvi nebo veterinarstvi.

Tab. 36: Ob¢ané Evropské unie — OKEC,okres Semily, 2004 - 2008

Ob¢ané Evropské unie — OKEC,okres Semily, 2004

ekonomicka ¢innost 2004 2005 2006 2007 2008
zemédeélstvi, myslivost 23 21 25 37 78
zpracovatelsky pramysl 242 365 439 474 381
stavebnictvi 20 31 42 49 49
obchod a opravy 11 12 11 15 18
hotely, restaurace 27 27 26 32 31
zdravotnictvi, veterinarstvi 17 16 21 24 22
ostatni 11 23 36 32 33

Cdkem 351 495 600 663 612

Zdroj: Vlasini zpracovani dle dat Uiadu prace v Semilech, 2009
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PROFESNI ZARAZENI

Okres Pardubice i Semily zaméstnaval nejvice obcani Evropské unie ve stejnych
profesich jako u cizinci, ktefi potrebuji povoleni k zaméstnani, prevazné tedy jako pomocné
anekvalifikované pracovni sily, dale pii obsluze stroja a zatizeni, femesiniky a kvalifikované

vyrobce.

Okres Pardubice

Z celkového pocétu pomocnych a nekvalifikovanych pracovnika z Evropské unie
zaméstnavaly firmy v okresu Pardubice v praméru za pét sedovanych let 35,8%. Obc¢ani
Evropské unie pracujicich pri obsluze stroji a zatizeni bylo 32,9% v prameéru, napt. nejvice
v roce 2005 — 1763 (67,3%) av roce 2006 — 1362 (43,4%).

Nejmen3i zastoupeni predstavovali za obdobi let 2004 az 2008 kvalifikovani délnici

s 0,8% azakonodérci, vedouci a fidici pracovnici s pramérem 1,3%.

Tab. 37: Ob&ané Evropské unie — profesni zatazeni, okres Pardubice, 2004 - 2008

Obc¢ané Evropské unie — profesni zarazeni, okres Pardubice, 2004 - 2008

profese 2004 2005 2006 2007 | 2008
zakonodarci, vedouci afidici pracovnici 19 30 32 40 44
védecti a odborni duSevni pracovnici 40 55 55 72 79
technicti, zdravot. a pedag pracovnici 110 145 133 181 187
niZSi administrativni pracovnici 27 31 22 28 32
provozni pracovnici ve sluzbach a obchodé 19 24 29 50 108
kvalifikovani deInici 4 69 3 5 23
femeslnici a kvalifikovani vyrobci 271 355 356 412 522
obsluha strojti a zarizeni 165 1763 1362 633 654
pomocni a nekvalifikovani délnici 129 148 1146 3842 | 1492

Celkem 784 2620 3138 5263| 3141

Zdroj: Vlasini zpracovani dle dat Uiadu préace v Pardubicich, 2009

Okres Semily

Okres Semily zaméstndval v letech 2004 — 2008 nejvice obcanti Evropské unie pri
obsluze stroju a zatizeni, pramérné 32,9%. Pocet ob¢ania EU na pracovnich mistech femeslniki
a kvalifikovanych vyrobci se procentudlné pohybuje v letech 2004 az 2008 mezi 27,9% -
33,1%, tedy bez vétSich procentudlnich vykyvi. Pomocni a nekvalifikovani pracovnici tvorili
pramerné 15,7%.

Mezi nejméne obsazované profese pattili zakonodérci, vedouci a fidici pracovnici s1,2%

anizsi administrativni pracovnici s 1,5%.
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Tab. 38: Ob&ané Evropské unie — profesni zarazeni, okres Semily, 2004 - 2008

Obcané Evropské unie — profesni zarazeni, okres Semily, 2004 - 2008

profese 2004 2005 2006 2007 | 2008
zakonodarci, vedouci afidici pracovnici 5 5 5 8 8
védecti a odborni duSevni pracovnici 17 22 24 26 24
technicti, zdravot. a pedag pracovnici 23 22 24 23 24
niZSi administrativni pracovnici 4 6 7 10 15
provozni pracovnici ve sluzbéch a
obchodé 28 30 31 39 39
kvalifikovani déInici 17 17 20 24 23
femeslnici a kvalifikovani vyrobci 116 138 171 214 172
obsluha strojti a zarizeni 111 182 239 198 162
pomocni a nekvalifikovani délnici 30 73 79 121 145
prisludnici armady 0 0 0 0 0

Celkem 351 495 600 663 612

DOBA TRVANI ZAMESNANI

Zdroj: Vlasini zpracovani dle dat Uiadu prace v Semilech

, 2009

Obc¢ané Evropské unie pracovali nej¢astéji v obou okresech po dobu nad dvanact mesica

Okres Pardubice

anegjmeén¢ obc¢ana EU po dobu do Sesti mesica.

Po dobu nad dvanéact meésici zde pracovalo praumérné za sledované pétileté obdobi 2806

ob¢ani EU (92,4%). Pocetné nejsilnéjSim byl rok 2007 — 4804 ob¢ani EU (91,3%). Nejméne
ob¢ant EU pracovalo v okresu Pardubice po dobu mezi ttemi aZ Sesti mésici, a to pouze jedno

procento, nasleduje doba zaméstnani do tii meésica — 1,0%.
Roky 2006 a 2008 se v grafu témet kryji.

Tab. 39: Ob¢ané Evropské unie — doba trvani zaméstnani, okres Pardubice, 2004 - 2008

Obcané Evropské unie — doba trvani zaméstnani, okres Pardubice,
2004 - 2008
mésice 2004 2005 2006 2007 2008
do3 22 11 20 74 13
3-6 1 27 48 51 38
7-12 123 56 28 334 69
nad 12 638 2526 3042 4804 3021
Celkem 784 2620 3138 5263 3141

Zdroj: Vlasini zpracovani dle dat Uiadu préace v Pardubicich, 2009
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Graf 13: Ob&ané Evropské unie — doba zaméstnani, okres Pardubice, 2004 - 2008
Zdroj: Vlasini zpracovéni dle dat Uiadu préce v Pardubicich, 2009

Okres Semily

V okresu Semily bylo nad dvanéct mesict zaméstnano prameérné 87,0% obcani EU za
poslednich pét let. Procentudné nejvice jich bylo v roce 2008 — 588 ob¢ani EU (96,1%).

Nejméne ob¢ani Evropské unie bylo zaméstnano po dobu do tfi mésica — 2,3% a poté od
tif do Sesti mésict — 2,4%.

Tab. 40: Ob¢ané Evropské unie — doba trvani zaméstnani, okres Semily, 2004 - 2008

Ob¢ané Evropské unie— doba trvani zamestnéni, okres Semily,
2004 - 2008
mésice 2004 2005 2006 2007 2008
do3 25 15 3 1 3
3-6 13 8 27 8 5
7-12 22 76 62 50 16
nad 12 291 396 508 604 588
Celkem 351 495 600 663 612

Zdroj: Vlasini zpracovani dle dat Uiadu prace v Semilech, 2009
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Graf 14: Ob&ané Evropské unie — doba zaméstnani, okres Semily , 2004 - 2008
Zdroj: Vlasini zpracovéni dle dat Uiadu prace v Semilech, 2009

4.4.3 Cizinci, kteri nepoticebuji povoleni k zaméstnani

OKEC
V této skuping cizinci se jich stejné jako u ob¢ani Evropské unie a u pracovnich
povoleni, nejvice uplatnilo ve zpracovatelském pramyslu.

Okres Pardubice

Ve zpracovatelském pramyslu pracovalo v okresu Pardubice v praiméru za sledované
obdobi péti let 71,4% cizinci, kteri nepotiebuji povoleni k zaméstnani. V roce 2007 91,4%
$288 zaméstnanci (pocetné na druhém miste), pocetné nejvice v roce 2008 - 292 pracovniki
(82,3%).

Na druhém misté pracovalo ve vzdélavacich cinnostech v praméru ve sledovaném
pétiletém obdobi 11,7% téchto cizinc.

Nejmensi zastoupeni téchto cizinci pracovalo v zemedélstvi ¢i myslivosti, pouze 0,1%,
v ubytovani 0,3% ve stavebnictvi 0,4%.

82



Tab. 41: Cizinci, ktefi nepotiebuji povoleni k zaméstnani — OKEC, okres Pardubice, 2004 - 2008

Cizinci, ktefi nepotiebuji povoleni k zaméstnani — OKEC, okres Pardubice, 2004 - 2008

ekonomicka ¢innost 2004 2005 2006 2007 2008
zemédeélstvi, myslivost 0 0 0 1 1
zpracovatelsky pramysl 3 18 60 288 292
stavebnictvi 0 0 1 1 1
obchod a opravy spotiebic¢t, mot. vozidel 1 2 6 9 14
ubytovani, stravovani, pohostinstvi 0 0 0 2 3
doprava, sklady, posta, telekomunikace 0 0 0 1 4
nemovitosti 1 1 0 1 3
vergina sprava 0 0 1 6 0
véda, vyzkum, technika 0 0 0 0 10
zdravotnictvi, veterinérstvi 0 1 7 4 2
ostatni verené sluzby 0 0 1 2 14
vzdélavani 3 5 0 0 9
Celkem 8 27 76 315 355
Zdroj: Vlasini zpracovani dle dat Uiadu préace v Pardubicich, 2009
Okres Semily

Opét nejvetsi pocty cizincid, kteri nepotiebuji povoleni k zaméstnani, zaméstnanych

v okresu Semily v obdobi 2004 — 2008 bylo ve zpracovatelském pramyslu ¢inily pramérné

79,2%. V tabulce 42 vidime stoupajici poc¢et cizinci v tomto odvétvi.

Nejméné cizinct, ktefi nepotiebuji povoleni k zaméstnani pracovalo za sledované

obdobi ve véde, vyzkumu a technice (0,1%), ve verejné spravé (0,2%) a v lesnim hospodéstvi

¢i lovu ryb (0,3%).

Tab. 42: Cizinci, ktefi nepotiebuji povoleni k zaméstnani — OKEC, okres Semily, 2004 - 2008

Cizinci, ktefi nepotiebuji povoleni k zaméstnani — OKEC, okres Semily, 2004 -2008

ekonomicka ¢innost 2004 2005 2006 2007 2008
zemédeélstvi, myslivost 0 1 3 7 13
lesni hospodéistvi, chov ryb 0 0 0 1 1
zpracovatelsky pramysl 8 18 52 84 103
stavebnictvi 0 0 1 1 3
obchod a opravy spotiebic¢t, mot. vozidel 0 0 17 21 23
ubytovani, stravovani, pohostinstvi 0 1 1 1 2
vergina sprava 0 0 0 1 0
véda, vyzkum, technika 0 0 0 0 1
zdravotnictvi, veterinérstvi 0 0 0 0 7
ostatni ver.sluzby 0 0 1 1 2
domécnosti zam.persondl 0 0 1 1 0

Celkem 8 20 76 118 155

Zdroj: Vlasini zpracovani dle dat Uiadu prace v Semilech, 2009
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PROFESNI ZARAZENI
Nejcastéji jsou v okresu Pardubice a Semily zaméstndvani cizinci, ktefi nepotiebuji
povoleni k zaméstnani, jako femeslnici, kvalifikovani vyrobci a obsluha stroju a zatizeni.

Okres Pardubice

V letech 2004 a7 2008 bylo na pracovnich mistech nejvice cizinca zafazenych na
pracovni mista pomocnych a nekvalifikovanych délnika a na obsluhu stroji a zarizeni. Pocty
pomocnych a nekvalifikovanych délnika vyrazné vzrostly v roce 2007, kdy jich bylo 187
(59,4%). Obsluha stroju a zatizeni tvorila v praiméru za sledované obdobi 23,3%. Natieti misto
se fadi femeslnici a kvalifikovani vyrobci s nejvysSim poétem v roce 2008 — 60 (16,9%).

Pouze 0,5% tvorili niZzSi administrativni pracovnici, 2,8% provozni pracovnici ve
sluzbéch a obchodech za celé pétileté obdobi.

Tab. 43: Cizind, kteri nepotiebuji povoleni k zaméstnani — profesni zarazeni, okres Pardubice, 2004 - 2008

Cizinci, ktefi nepotiebuji povoleni k zameéstnani — profesni zarazeni, okres Pardubice,
2004-2008

profese 2004 2005 2006 2007 | 2008
zakonodarci, vedouci afidici pracovnici 0 0 1 2 1
védecti a odborni duSevni pracovnici 4 5 8 5 14
technicti, zdravot. a pedag pracovnici 1 3 2 6 23
niZSi administrativni pracovnici 0 0 0 2 7
provozni pracovnici ve sluzbach, obchodé 0 0 6 8 12
femeslnici a kvalifikovani vyrobci 1 4 5 17 60
obsluha stroju a zatizeni 1 14 50 88 112
pomocni a nekvalifikovani délnici 1 1 4 187 126
Celkem 8 27 76 315 355

Zdroj: Vlasini zpracovani dle dat Uiadu préace v Pardubicich, 2009

Okres Semily

Cizinct na mistech femeslnika a kvalifikovanych vyrobci pracovalo v okrese Semily
za sledované pétileté obdobi nejvice, a to 38,8% v praméru, z toho nejvice v roce 2008 — 47
osob (30,3% z celkového poctu) ao rok diive 46 remesinika ¢i  kvalifikovanych vyrobci
(39,0% z celkového poctu). Druh& nejcasté]ji obsazovana profese cizinci byla obsluha stroji a
zarizeni, kdy nejvétsi narast byl opét zaznamenan v letech 2007 a 2008.

Neni bez zajimavosti, Ze na mistech kvalifikovanych délnikt pracovalo v okresu
Semily 13,1% cizinci, zatimco v okresu Pardubice tam nebyl za pétileté obdobi zaméstnan ani
jediny, proto jsem profesi v tabulce 43 vynechala.
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NiZsi administrativni pracovnici zaujimali pouze 0,6% cizinci bez povoleni k

zaméstnani, technicti, zdravotnicti a pedagogicti pracovnici 0,4%.

Tab. 44: Cizindi, ktefi nepotiebuji povol eni k zamestnani — profesni zarazeni, okres Semily, 2004 - 2008

Cizinci, ktei nepotiebuji povoleni k zaméstnani — profesni zarazeni, okres Semily,
2004 - 2008
profese 2004 2005 2006 2007 | 2008
zakonodarci, vedouci afidici pracovnici 0 0 0 2 1
védecti a odborni duSevni pracovnici 0 0 3 3 7
technicti, zdravot. a pedag pracovnici 0 0 0 0 3
niZSi administrativni pracovnici 0 0 0 2 2
provozni pracovnici ve sluzbach a obchodé 0 0 1 2 4
kvalifikovani deInici 0 1 19 23 25
femeslnici a kvalifikovani vyrobci 2 11 34 46 47
obsluha strojti a zarizeni 6 7 17 34 47
pomocni a nekvalifikovani délnici 0 1 2 6 19
Celkem 8 20 76 118 155

Zdroj: Vlasini zpracovani dle dat Uiadu prace v Semilech, 2009

DOBA TRVANI ZAMESNANI
V okresech Pardubice a Semily pracovalo nejvice cizinci, ktefi nepotiebovali povoleni

k zam¢stnani, po dobu delSi nez dvanact mesici.

Okres Pardubice

V prameéru v okresu Pardubice pracovalo nad dvanact mesica 89,8% cizinci. Nejvice jich
bylo v roce 2008, a to 342 pracovnikia (96,3%) a v roce 2007 — 302 pracovnikia (95,9%).
Pramérné pouze 2,4% cizinci pracovalo od tif do Sesti mesica a 3,0% cizinct pracovalo po

dobu sedmi aZ dvanacti mgsicu.

Tab. 45: Cizinci, kteri nepotiebuji povoleni k zaméstnani — doba trvani zaméstnani, okres Pardubice,
2004 - 2008

Cizinci, ktefi nepotiebuji povoleni k zaméstnani — doba trvani
zaméstnani, okres Pardubice, 2004 - 2008

2004 2005 2006 2007 2008

do3 1 2 2 4 2
3-6 0 0 8 3 1
7-12 0 1 5 6 10
nad 12 7 24 61 302 342
8 27 76 315 355

Zdroj: Vlasini zpracovani dle dat Uiadu préace v Pardubicich, 2009
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Graf 15: Cizinci, kteri nepotiebuji povoleni k zaméstnani — doba zaméstnani, okres Pardubice, 2004 - 2008
Zdroj: Vlagini zpracovani dle dat Uradu préce v Pardubicich, 2009

Okres Semily

Pramérné za roky 2004 aZz 2008 pracovalo 84,9% cizinci, kteri nepotiebuji povoleni
k zaméstnani, v okresu Semily po dobu delSi nez jeden rok. 96,1% dosahli tito cizinci v roce
2006 (pocetne 73) ataktéz 2008 (149 obc¢ana tietich zemi). Pouze 0,4% cizinct pracovalo mezi
tremi aZ Sesti mesici a 0,8% obcanu tietich zemi pracovalo nejdéle do tii mesici.

Tab. 46: Cizinci, kteri nepotiebuji povoleni k zaméstnani — doba trvani zaméstnani, okres Semily, 2004 - 2008

Cizinci, ktefi nepotiebuji povoleni k zaméstnani — doba trvéani
zaméstnani, okres Semily, 2004 - 2008

2004 2005 2006 2007 2008

do 3 0 0 2 1 1
3-6 0 0 1 1 0
7-12 1 5 0 I 5
nad 12 I 15 73 109 149
8 20 76 118 155

Zdroj: Vlasini zpracovani dle dat Uiadu prace v Semilech, 2009
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Cizinci, ktefi nepotiebuji povoleni k zaméstnani -
doba zaméstnani, okres Semily, 2004 - 2008
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Graf 26: Cizinci, kteri nepotiebuji povoleni k zaméstnani — doba trvani zaméstnani, okres Semily, 2004 - 2008
Zdroj: Vlagini zpracovani dle dat Uradu préce v Semilech, 2009

5 SITUACE V ROCE 2009

Na prelomu let 2008 a 2009 byla i naSe republika zasazena ekonomickou krizi, ktera
postupné meéni situaci na trhu préace, dochézi k Upadku mnoha firem aodvétvi (na Semilsku
napi. klesgjici odbyt v textilnim ¢i automobilovém pramyslu), ktera nemaji dostatecny odbyt,
atedy ani prostiredky pro zaméstnavani stejného poctu zaméstnanci, jak tomu bylo ke konci
roku 2008. Dochézi ¢im dél ¢astéji k propoudténi zahrani¢nich zaméstnanca v prvni fade, ale
taktéZ k propoudténi zaméstnanci z fad obcani Ceské republiky.

Pocet cizinch v Ceské republice spovolenim k zaméstnani, ob¢ani Evropské unie
i cizinct, ktefi nepotiebuji povoleni k zaméstnani klesl z 284 551 osob v prosinci 2008 na
272 355 o0sob ke konci ledna 2009, tj. pokles za jeden mésic o 12 196 osob, tedy o 4,3%; z toho
ubylo 4 084 povoleni k zaméstnéni, 7 777 ob¢ani Evropské unie a 335 cizinct bez potiebného
povoleni k zaméstnani.

Obdobn¢ je tomu v okresu Pardubice, kde celkovy pocet cizincti ke konci ledna 2009
klesl v porovnani sprosincem 2008 o 6,46%, tj. 0 743 cizinci (z toho ubylo 261 povoleni
k zameéstnani, 458 ob¢ani EU a 24 cizinci bez potiebného povoleni). V okresu Semily se pocet
cizinct snizil vtomtéz obdobi o 40 osob, coz predstavuje 3,91% (z toho je 11 povoleni

k zam¢stnani, 17 obc¢antt EU a 12 cizinca bez povoleni k zaméstnéni).
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5.1 MOZNOSTI RESENi NOVE SITUACE NA TRHU PRACE V CESKE
REPUBLICE PO LEDNU 2009

V letech 2004 aZz 2008 se projevoval natrhu prace v nasi republice nedostatek pracovnich
sil zefména v oborech se sménnym provozem, nizkymi mzdami ¢i tézkymi pracovnimi
podminkami. Z diivodu nezéjmu obcani Ceské republiky a rostouci poptéavky o tato pracovni
mista zacali zaméstnavatelé prijimat cizince, nej¢astéji ob¢any Ukrajiny, Polska, Slovenska,
Vietnamu ¢i napr. Mongolska

Tito cizinci se do Ceské republiky dostavali prevazné prostiednictvim pracovnich
agentur, které od nich vybiraly nemalé zalohy pohybujici se mezi 3000 az 10 000 USD
(priblizné mezi 68 600 az 228 800 K¢ v zavislosti na aktualnim kurzu, kurz Ceské nérodni
banky, 20. inora 2009). Aby k ndm mohli pfijit pracovat, museli vétSinou zadluzit sebe i celé
rodiny, které zastaly navic do znaéné miry zavislé na jim posilanych penézich vydélanych
u nas za ¢asto velmi tézkych a platové diskrimina¢nich podminek. Jejich propousténim z préace
u nés nastala nova slozita situace. Na jgji feSeni se vyskytuji rizné nahledy. Na prvnim misté
jde (spolu somezovanim vydévani viz a pracovnich povoleni novym cizincim) o viadou
prijaty navrh Ministerstva vnitra Ceské republiky (dale MV CR), které proto pripravilo
program s nazvem Projekt dobrovolnych navratii. Spociva v nabidce finan¢ni podpory od MV
CR v ptipadé jeho vyuziti pro prvnich 2000 cizinci. Cizincam, ktefi se do Projektu
dobrovolnych navrati prihlési, bude zaplacena letenka do jejich vlasti, nouzové ubytovani po
dobu od registrace v projektu do odjezdu a pri samotném odletu bude cizincim poskytnuta
¢éstka 500 EUR pro dospeélého, na dité do patnacti let ¢astka 250 EUR. Celkova ¢astka, kterou
MV CR ziskalo na Projekt dobrovolnych navrat:i od viady Ceské republiky, je 60 miliond
korun. Projekt dobrovolnych navrati: byl zapocat 16. Unora 2009 a za prvni tyden ho vyuZilo
270 cizincy, jak uvedl ministr vnitra Ivan Langr (ODS) v poradu Otézky Vaclava Moravce
(CT1, 22. Gnora 2009), z nichz 56 jiz Ceskou republiku opustilo.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky také uvedlo, Ze pokud projevi zajem o dobrovolny
navrat do vlasti vice cizincii neZ prvnich 2000, bude z&dat viadu Ceské republiky o uvolnéni
dalSi ¢astky pro pokracovani projektu.

V praxi se ae ukazuje, Ze Projekt dobrovolnych nawrati nefeSi zdaleka vSechny
problémy a slozitou Zivotni situaci cizinci. V poradu Reportéfi CT ze dne 9. Unora 2009
vystoupil na kameru propudtény zahrani¢ni zaméstnanec z Mongolska, Zijici zde s manzelkou
amalym (asi roénim) ditétem. Vypovédél, Ze agenture zprostiedkovavajici mu préci v Ceské
republice zaplatil 10.000,- USD; agentura mu prislibila vydélek kolem 15.000 K¢, ale cizince
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neinformovala 0 skutecnostech, Ze z této ¢astky budou odvadény dang, bude si z nich platit
ubytovani, tlumoc¢nika ad. V redlu se jeho mzda pohybovala kolem 7 000 K¢ cistého. Pri
zhruba 3000 K¢, které jim zbyly na Zivobyti, musel navic zaplatit splatky do banky
v Mongolsku, na které kvali krizi v préci jiz tietim mésicem nema a kde mu narastaji sankce.
Doty¢ny ob¢an Mongolska uvedl, Ze napt. jedi jedenkré denné. Pri otazce reportéra, zda by
vyuzili projektu k navratu domi, znéla jeho odpovéd’ naprosto jednoznacné — domi se vrétit
nechtéji, chtéji zastat tady a chtéji praci.

Dalsi obdobny piipad by uveden v élanku Jana Matéjky (CTK) uvergjnéném dne
11. dnora 2009 na serveru novinky.cz, kde ministr pro lidska prava a mensiny Michael Kocéb
(SZ) uvedl: ,Ceska spolecnost by méla byt velkorysa a ohleduplng, jednou bude opét cizi
pracovniky potiebovat“. Uved| zde pripad dvacetiSestiletého pana Thanha (Vietnam), ktery si
po Zzji&eni, Ze pracovni podminky neodpovidaji domluvenym podminkam, nasel novou préci,
kam on a dal§i ¢tyti vietham&i pracovnici nastoupili bohuzel tti tydny pied nabytim platnosti
povoleni k zamgstnani v dané firmg. Z toho diivodu je cizinecka policie chtéla vyhostit. Ctyfi
Vietnamci se odvolali, ale pan Thanh nestihl podat odvoléani v¢as z daivodu nemoci. Ministr
M. Kocab poZédal ministra vnitra |. Langra o piezkoumani rozhodnuti o vyho&éni pana
Thanha, ktery to odmitl stim, Ze doty¢ny trikrat porusil zékon (v ¢lanku neni uvedeno, o jaké
poruseni zakona se jednalo) a Ze o jeho osudu rozhodne soud. Poradna pro ob¢anstvi, ob¢anska
a lidska prava sl. Langrem také nesouhlasi a upozoriiuje, Ze vzhledem ke zmeSkani lhuity
k podani spravni Zaloby pana Thanha, mize o jeho vyho&téni rozhodnout pouze cizinecka
policie nebo Ministerstvo vnitra. Ministr M. Kocéb dodévé: ,, Zije a pracuje tisice kilometri od
domova, kontakt sUrady a zaméstnavateli mu zajist'uje agentura préace... Mlady muz neumi
cesky jazyk, v pripadé problémi mu doma ve vzdalené vlasti hrozi dalSi sankce. Sankce by
ohrozily i jeho rodinu,”.

K tomu vlada omezuje vydavani viz a pracovnich povoleni, aby zabranila prijezdu
novych cizinci. Domnivam se, Ze za vzniklou situaci cizinca, ktefi se ndhle ocitli bez
prostiedki, by mély byt k odpovédnosti povolany pravé zprostiedkovatelské agentury, jimz
Vv podstaté jejich nekontrolovatelnd ¢innost umoznila, aby se — pres odhadované velké zisky
ze zisk&véani levné pracovni sily — nemusely o cizince v okamzZiku, kdy prijdou o dohodnutou
préci nijak starat. VSe mohou nechavat na stétu, tady jinak receno na danovych poplatnicich.
Nelze se pak divit, Ze znatna cast ¢eské vergjnosti si neutvari k cizincim dobry vztah zvlas®
v dobé¢, kdy i naSi ob¢ané prichézeji o pracovni mista.
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Zatéto situace, kdy se bez préce ocitaji tisice cizinct, ktefi nemaji narok na zadnou formu
socialni podpory (prestoze se podileli praci na tvorbé HDP v Ceské republice), kdy mnozi
z nich nejenZze nejsou ochotni piijmout Projekt dobrovolnych névratii, ale v podstaté jim to
jejich ekonomicka situace ani nedovoluje, vznika rada bezpec¢nostnich rizik i pro ¢eské obcany.
Myslim si, Ze toto bere v potaz i fada politiki u nas, kdyZ navrhuji pro cizince bez prace
systémovejSi opatieni. Patii sem napf. navrhy stinového ministra vnitra Frantiska Bublana
(CSSD), ktery v poiadu Otézky Véclava Moravce na CT1 dne 22. Gnora 2009 navrhl, aby
propoudéni cizinci vykonavali napt. vereiné prace, aby dostali moZznost se u nas vyucit v
profesich, které ndm chybi a jsou Z&dané. RovnéZz se vyslovil proti diskriminaci Vietnamct
aMongolu pri ziskavani prace u nas na zelené karty (Vietnam ani Mongolsko nebyly zarazeny
mezi zemé s moznosti udélovani zelenych karet).

TéZ sami cizinci postiZzeni ztrétou zaméstnani hledaji vychodiska, napt. na Pardubicku se
stale vic poustéji do podnikani, zejména Asiaté si otevirgji rizna kosmeticka studia apod.,
i nékteré firmy maji zajem ptijmout dalSi cizince. Z informaci pro novinéte podanych reditelem
pardubického Uradu prace a reditele vychodoceské cizinecké policie vyplyva, Zze zména davodu
pobytu za Gcelem podnikanti je novy trend’®.

"8 Cizinci podnikaji stéle castgji“, Halé noviny, 26. tinora 2009
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ZAVER

V prvni ¢asti své prace se zabyvam teoretickymi nahledy na problémy migrace v obecné
roving, dale se zabyvam vyvojem migrace v Ceské republice od konce druhé svétové valky
pies obdobi socialismu az po jeho pad v listopadu 1989. Po roce 1989 se pracovni trh Ceské
republiky otevira, podéty cizinci postupné narastaji a cizinci zacingji pracovat v mnoha
odvétvich a zaméstnénich, o néZ nemaji cesti ob¢ané zgjem.

Hlavni t&Zi&té mé prace spociva v oblasti zaméstndvani cizinci u nés v letech 2004 a2

2008 s konkretizaci na okresy Pardubice a Semily.

Se zpracovavanim své prace a podkladu k ni jsem zacala jiZz od kvétna roku 2008, kdy
zaméstnavani cizich pracovnikt nejevilo celorepublikové a ani v okrese Semily ¢i Pardubice
Z&dné zvladni vykyvy. Pocty cizinci za roky 2004 aZz 2008 neustdle stoupaly adalo se tedy
piedpokléadat, Ze tento trend bude pokratovat i naddle. Ovsem na pielomu let 2008 a 2009
zacala byt situace jak celorepublikova, tak na Semilsku, Pardubicku a v dalSich regionech
zna¢né ovliviiovana ekonomickou krizi, ktera sezfinan¢énich oblasti presouva na témer
vSechna pramyslova odvétvi, postupné jsou dnes ohroZovana pracovni mista ve vsech
profesich, na coZ vétSinou doplaci nejdiive zahraniéni zaméstnanci. Pocty cizinct k 31. lednu
2009 celorepublikove klesly.

Da se predpoklédat, Ze dokud se nepodaii stavajici krizové jevy zbrzdit a postupné
piekondvat, mirnit stoupajici nezaméstnanost nejen naSich obc¢ani, ale také pocty z naSich
firem propou&énych cizinci, bude se podil cizich statnich prislusniki na ¢eském pracovnim

trhu snizovat.

Podle mého nézoru by zahrani¢ni zaméstnanci, kteti se v cizi zemi (mam na mysli Ceskou
republiku) ocitnou bez préace, bez jakychkoli prostiedkt a daleko od vlasti, méli mit po
piekonani ekonomické krize moznost vréit se do Ceské republiky na pracovni mista bez
zdlouhavych a nejistych procesi ziskdvani zaméstndni. Nejen z davodu, Ze oni nam zde,
v Ceské republice, pomahali v nemalé miie vytvéret hruby doméci produkt a poméhali tak
v rastu ¢eské ekonomiky, zachranili firmy a podniky pied Upadkem z nedostatku ,, mistnich*
pracovnich sil, ale i z divodu humannosti, slusnosti a lidské prirozenosti pomoci lidem v nouzi.
Ceské republika by jim m&la umoznit zde opét pracovat a pomoci jim tak splatit jejich dluhy,
do nichz se dostali z diuvodu, Ze podiehli nadéji nabidky prace a slibim agentur (s povolenim
pro ziskavani zaméstnanci pro trh prace v Ceské republice) lepsiho Zivota pro né samotné
i jejich rodiny. Ceska republika by jim m&la pomoci dostat se z kritické Zivotni situace,
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samoziejmé po pominuti ekonomické krize. Tito cizinci by méli mit moznost opét zde pracovat
a diky tomu by snad nékdy mohli oni i jejich rodiny vést plnohodnotny Zivot misto Zivota
nahranici chudoby acasto v kritickych a pro vétSinu lidi nepiedstavitelnych Zivotnich
podminkéch, které neodpovidaji piedstavam dnesSniho ,civilizovaného* svéta. Jednim
z argumentt pro tuto moznost bude vzdy existence pracovnich mist na trhu préace v Ceské
republice, 0 néZ ¢edti ob¢ané opét nebudou mit zajem a budou radgji travit ¢as v evidencich
uchazecu o préci na Uradech prace.

Muazeme doufat, Ze se situace pro zahrani¢ni zaméstnance (a nejen pro ng) v Ceské
republice zlepsi, pristup k jejich zaméstnévani bude v budoucnu oteviengjsi a sami ¢edti obcané
budou pristupnéjSi. Po prekonani krize v ekonomice se snad nékterd odvétvi opét oZivi
napivodni stav zroku 2008 a budou zde moci byt opét zaméstnavani jak obcané Ceské

republiky tak i zahrani¢ni zaméstnanci.
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PRILOHA ¢&. 1

VLADA CESK

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
zedne 7. ¢ervence 1999 ¢. 689 + 2P

0 Zésadach koncepce integrace cizinc na tizemi Ceské republiky
a o pripravé arealizaci této koncepce

Vazba na zaznam z jednani vlady:

VlIada

l.schvaluje

1. Zé&sady koncepce integrace cizinci na Uzemi Ceské republiky uvedené v ptiloze ¢. 1 tohoto

usneseni,

2. Harmonogram postupu, organizace piipravy arealizace koncepce integrace cizincti na
Uzemi Ceské republiky (déle jen “Koncepce”) uvedeny v priloze ¢. 2 tohoto usneseni,

3. uvolnéni 4 mil. K& na plnéni ukolt uvedenych v bodg 11/1 a 2 tohoto usneseni v roce 1999,
ato z rozpoctové kapitoly VSeobecna pokladni spréva, polozky Prostiedky na zabezpeceni
uprchliku a piresidlenci v roce 1999,

4. prevedeni ¢astky uvedené v bodé 1/3 tohoto usneseni do rozpoctoveé kapitoly Ministerstva
vnitra;

Il.uklada
1. ministru financi realizovat opatieni podle bodu |/3 a 4 tohoto usneseni,
2. ministru vnitra zpracovat a predloZit vladé

a) do 30. listopadu 1999 navrh realizace zasad uvedenych v bodg 1/1 tohoto usneseni a navrh
na pokratovani priprav Koncepce,

b) do 30. listopadu 2000 navrh Koncepce,
c) do 30. listopadu 2001 informaci o zkuSenostech se zavadénim Koncepce do praxe,
d) do 30. listopadu 2002 material o G¢innosti Koncepce do roku 2002 v praxi s ndvrhem na

dali rozvoj Koncepce po vstupu Ceské republiky do Evropské unie,
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3. 1. mistopredsedovi vlady a ministru prace a socidlnich véci a ministram, financi,
spravedinosti, zdravotnictvi, Skolstvi, mladeZe a télovychovy, kultury, pramyslu a obchodu a pro
mistni rozvoj spolupracovat s ministrem vnitra pii pripravé podklada uvedenych v bodg 11/2
tohoto usneseni.

Provedou:

1. mistopredseda vi&dy a
ministr prace a socialnich véci,
ministii vnitra, financi,
spravedinosti, zdravotnictvi,
skolstvi, mliadeze a télovychovy,
kultury, pramyslu a obchodu,
pro mistni rozvoj

Na védomi:

pirednostové okresnich Uiadt a
primétoti mést Brna, Ostravy a
Plzn¢

Predseda viady
Ing. MiloSZeman, v.r.

Priloha¢. 1 k usneseni vlady ze dne 7. ¢ervence 1999 ¢. 689

Zasady )
koncepce integrace cizinci na Uzemi Ceskée republiky

Integrace cizinci na Gzemi Ceské republiky je soucasti aktivni politiky viady. Politika viady
v oblasti integrace legélné a dlouhodobé usazenych cizinct vychézi z mezinarodnich zavazka
Ceské republiky, mezinarodné uznavanych principt, standardi, zkuSenosti a doporuceni
odbornych organi Rady Evropy a Evropské unie.

Zésady integrace cizinci na tzemi Ceské republiky jsou zakladnim vychodiskem a nastrojem
politiky vlady pro pripravu Koncepce integrace cizinci na Gzemi Ceské republiky (déle jen
“Koncepce”). Berou v Uvahu sou¢asné moznosti realizace integrace cizinci v podminkéach

Ceské republiky. Respektuji jeji pozitivni tradici v této oblasti, vytvari podminky cileného a
systematického rozvoje dobrych vztahi mezi komunitami a jsou nezbytnym piedpokladem
pro zaji&éni odpovidajici ochrany prav imigrantt na izemi Ceské republiky. Svym
vyznamem, obsahem acili sou¢asné podporuji boj proti nelegalni migraci i ostatnim
nelegdlnim aktivitam v této oblasti.
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Zasadac. 1

Politika viady v oblasti integrace legaln¢ a dlouhodob¢ usazenych cizinci av oblasti
Koncepce je zaloZena na principech rovného pristupu a rovné prilezitosti.

Zasadac. 2

Imigracni komunity jsou poklédany za integralni a obohacujici soucést spolecnosti a za
plnohodnotné a nezbytné partnery pri vytvareni multikulturni spolecnosti.

Zasadac. 3

V ztahy mezi komunitami zahrnuji vSechny vztahy mezi domacim obyvatelstvem a
imigracnimi komunitami, véetné jejich vzgemnych vztahu.

Zasadac. 4

Politika vlady v oblasti integrace legalné a dlouhodob¢ usazenych cizinci smétuje zejmeéna k
vytvoreni legislativné-pravnich podminek a koncepce zaji&téni ochrany a pristupu cizinca k
z&kladnim lidskym préavam a svobodam, véetné politickych, hospodéiskych, sociélnich a
kulturnich préav s ohledem na délku, t¢el acil jejich pobytu na tizemi Ceské republiky jako
z&kladnimu predpokladu jejich integrace a rozvoje dobrych vztaht mezi komunitami.

Zasadac. 5

Integrace imigrantu je prirozenym dasledkem migrace. Je chapana jako proces postupného
zaclenovani imigrantt do struktur avazeb spolecnosti doméciho obyvatelstva. Integrace
imigrantt je komplexnim jevem, ktery mé své podminky a politické, pravni, ekonomicke,
socialni, kulturni, psychologické a naboZenské aspekty.

Zasadac. 6

Hlavnim principem politiky vl&dy v oblasti integrace legadlné¢ a dlouhodobé usazenych
cizinca je pozitivni piistup a prevzeti odpoveédnosti stétu za vytvareni podminek, které
umozni spravedlivou participaci cizinci na Zivoté spolecnosti. Zarucuje imigrantim moznost
piimeéreng, svobodné a piné se podilet na hospodéiském, spolecenském a verejném Zivoté
néroda a svobodné udrZovat vlastni ndboZenskou a kulturni identitu. Je z&kladnim
instrumentem k uznani osobniho Usili, podilu i vlastni odpovédnosti imigrantt a jejich skupin
V procesu integrace a rozvoje dobrych vztahtt mezi komunitami.

Zasadac. 7

Podporaintegrace imigrantt je zaloZena na aktivnim pristupu vliady a spole¢nosti sméiujicim
k odstranéni jejich diskriminace a umoziujicim vyuziti hodnot dostupnych viem obyvatelam
Ceské republiky. Umoziuje rozvoj imigrani komunity a rozviji pocit jeji soundleZitosti a
vzajemného respektovani se ve vztahu k domacimu obyvatelstvu ak ogtatnim imigraénim
komunitam.
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Zasadac. 8

Soucésti politiky vlady v oblasti integrace legdlné a dlouhodobé usazenych cizinci av oblasti
Koncepce je vytvoreni socialné ekonomickych, organiza¢nich a administrativnich podminek
pro aktivni podporu integrace cizinci. Zejména ve vztahu k zaji&téni jejich osobni Gcasti v
procesu integrace i na spole¢enském Zivoté na mistni Urovni a podpoie rovného piistupu a
rovneé prilezitosti predevSim natrhu préce, ve vztahu k bydleni, ke vzdélani, zdravotni a
socialni p&i a naboZenstvi.

Zasadac. 9

Vléda pti stanoveni koncepce, cilt a obsahu politiky viady v oblasti integrace legéiné a
dlouhodobé usazenych cizinci Uzce spolupracuje s vécné prislusnymi nédrodnimi i
mezinarodnimi vladnimi, mezivliadnimi a nevladnimi organizacemi, akademickymi a
védeckymi pracovisti a se sdruZzenimi imigrantu.

Zasada¢. 10

Priprava koncepce vlady v oblasti integrace legélné a dlouhodob¢ usazenych cizinci av
oblasti Koncepce je koordinovana Ministerstvem vnitra a je realizovana prostiednictvim
prisluSnych rezortt, organa statni spravy ave spolupréci s organy Gzemni samospravy a
nevl&dnimi organizacemi a sdruZenimi imigrantu.

Zésada¢. 11

Nezastupitelnou Ulohu v integraci cizinca maji organy Uzemni samospravy. Tyto organy se
aktivne podileji natvorbe arealizaci koncepce a politiky viady v oblasti integrace legéiné a
dlouhodobé usazenych cizinci av oblasti Koncepce. Najejich ¢innosti v této oblasti se viada
organizacné a financ¢né spolupodili.

Zasadac¢. 12

Vlé&da podporuje vznik, ¢innost arozvoj nevladnich organizaci, sdruZeni imigrant,
cirkevnich a charitativnich organizaci a vytvari podminky pro jejich aktivni U¢ast pii
integraci cizincu.

Zasada¢. 13

Vl&da podporuje vytvéreni redlného medidlniho obrazu o vztazich mezi komunitami ao
moZnostech jejich dalSiho rozvoje a podpory. Zaméieni a cile v oblasti integrace legélné a
dlouhodobé usazenych cizinci a v oblasti Koncepce jsou neslucitelné s jakoukoliv formou
verené diskriminace namitené proti imigracnim komunitam nebo jejich prisludnikam.

Zasadac. 14

Priprava a postupné zavadéni politiky viady v oblasti integrace legéiné a dlouhodob¢
usazenych cizinca av oblasti Koncepce bude probihat v etapach podle schvaleného ¢asového
harmonogramu, nejpozdgji do konce roku 2002.
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Zasada ¢. 15
Priprava a realizace Zasad koncepce integrace cizinct na Gzemi Ceské republiky a politiky
vlady v oblasti integrace legalné a dlouhodobé usazenych cizincia bude financovana ze
stétniho rozpoctu Ceské republiky.

Priloha ¢.2 k usneseni vlddy ze dne 7.¢ervence 1999 ¢.689

Harmonogram 5
postupu, organizace piipravy arealizace koncepce integrace cizinci na Uzemi Ceské
republiky
l.

Koncepeni a pripravna faze(obdobi let 1999 a 2000)

Tyto faze vychazeji zejména z vyhodnoceni soucasnych vztahti mezi komunitami a situace v
oblasti integrace cizinci v Ceské republice. Sméiuji k vytvoreni a zavedeni nérodniho
konceptu komplexniho pristupu k rozvoji dobrych vztaha mezi komunitami ak vytvoreni a
piipravé realizace koncepce integrace cizinci na Gzemi Ceské republiky, zahrnujici a
priméiené zohlednujici mezinarodni standardy a poZadavky v této oblasti tak, jak vyplyvaji
ze smluvnich zavazkt a cili Ceské republiky, Rady Evropy a Evropské unie v téchto
oblastech (dale jen “Koncepce’).

Uvedené faze vychazeji ze zjisténi a vyhodnoceni zadanych odbornych studii cizineckych
komunit na tizemi Ceské republiky, zametenych zejména na pobytové podminky a dosazeny
stupei integrace vybranych imigra¢nich skupin, jakoZ i z monitorovani postoju ¢eské
vergjnosti k cizincam.

Uvedené faze jsou charakteristické dalSim pokracovanim regionalnich kulatych stola ve
vybranych okresech, zahdjenim pripravy arealizace tzv. tematickych kulatych stolt ajejich
vyhodnocenim a transformaci Pracovni konzulta¢ni skupiny pro integraci cizinct v Komisi

ministra vnitra pro pripravu arealizaci politiky vlady v oblasti integrace cizinci arozvoje
vztahtt mezi komunitami. Soucést aktivit v tomto obdobi predstavuje postupné zapojovani
vybranych organi Uzemni samospravy do tvorby a priprav Koncepce.

Velké pozornogt bude vénovana vytvéreni podminek pro vznik, podporu arozvoj nevladnich
organizaci, sdruZeni imigrantt i pro spolupréci s ostatnimi institucemi a organy stétni spravy
i Uzemni samospravy na vSech Urovnich tak, jak to vyplyva ze zasad a cili Koncepcei z
potieb praxe.

Jako z&douci se jevi zgjigténi finanéni a organizacni podpory pro zpracovéani arealizaci
projektt sméiujicich k rozvoji dobrych vztahi mezi komunitami i v oblasti integrace cizinct
na centralni, regionani i mistni trovni nebo ve vztahu k jednotlivym komunitdm. Soucasti
aktivit bude i podpora vytvéreni redlného medialniho obrazu o problematice cizinci a jegjich
integrace i 0 vztazich mezi komunitami v Ceské republice.

Ministr vnitra predlozi viadé jako vysledek ¢innosti Ministerstva vnitra a jeho spolupréce s
ogtatnimi resorty v letech 1999 a 2000 materidly o realizaci zasad a pokracovani priprav
Koncepce a s ndvrhem Koncepce. Navrh Koncepce bude resit zejména otazku rozdéleni
kompetenci a odpovédnosti prislusnych resorti za pripravu, zavedeni arealizaci jednotlivych
navrzenych projekti v jednotlivych oblastech Zivota a integrace cizinci v Ceské republice.
Material se bude téZ zabyvat legislativnimi, organiza¢nimi, institucionalnim a metodickymi
opattenimi podminiujicimi realizaci a naplnéni Koncepce. Soucésti materialu bude i upresnéni
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termint pro spinéni jednotlivych ukola prislusnymi resorty a ndvrh finanéniho zajisténi piipravy
arealizace Koncepce do konce roku 2002. Materidl zohledni predpokladané legislativni zmeny v
pravnim adu Ceské republiky a doporuceni vyplyvajici ze zpravy Diversity and Cohesionin a
Changing Europe.

Il.
Realizacni faze
(rok 2001)

Tato faze bude charakteristicka dalSim rozvojem a pokracovanim aktivit vzniklych na
z&kladé Koncepéni a pripravné faze a bude spocivat zefména v postupné realizaci Koncepce.

Realizace Koncepce bude zaloZena na pripravé pilotnich, regiondnich a lokalnich projekti a
jejich zavedeni do praxe na zakladé délby kompetenci a odpoveédnosti a za primé koordinace
Ministerstvem vnitra. Realizace Koncepce bude zaloZena na cilené podpore a postupném
zapojovani organi Uzemni samospravy, nevladnich organizaci a sdruzeni imigrantt do
realizace projekta, které budou soucésti Koncepce.

Soucasti cinnosti Ministerstva vnitrav této fazi bude i monitoring prabéhu a vysledki
zavadéni Koncepce do praxe a predloZeni materidlu viadé o zkuSenostech se zavadénim
Koncepce do praxe, ato do 30. listopadu 2001.

[1.
Vyhodnocovaci faze
(rok 2002)

Tato faze bude charakteristicka dalSim rozvojem aktivit vzniklych na zékladé Koncepeni
piipravne faze a Realiza¢ni faze, dokoncenim zavedeni Koncepce do praxe a vyhodnocenim
ziskanych zkuSenosti.

Analyza zkuSenosti a vyhodnoceni G¢innosti dosavadnich opatieni vliady v oblasti integrace
cizinct arozvoje dobrych vztahtt mezi komunitami budou hlavnim obsahem materidlu o
a¢innosti Koncepce do roku 2002 v praxi a jeji dalsi rozvoj v obdobi priblizovani se Ceské
republiky Evropské unii a po vstupu Ceské republiky do Evropské unie, ktery bude viade
predloZen ministrem vnitra do 30. listopadu 2002 a bude se zabyvat zejména planem dalSich
Gcinnych akci v oblasti politiky integrace cizinci a reSenim otézek financovani Koncepce a
opatieni v této oblasti v perspektivé nékolika let po vstupu Ceské republiky do Evropské
unie.

Zdroj: http://racek.vlada.cz/usneseni, 2008
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PRILOHA ¢&. 2

§ 98 zakona ¢. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéj Sich piredpisi do
31.prosince 2008
Povoleni k zaméstnani se nevyZaduje k zaméstnéni cizince
a) s povolenym trvalym pobytem,
b) ktery je rodinnym prisluSnikem ¢lena diplomatické mise, konzularniho Uradu nebo rodinnym
piisludnikem zameéstnance mezinarodni vladni organizace se sidlem na tizemi Ceské republiky,
pokud je vyhlaSenou mezinarodni smlouvou, k jejiz ratifikaci dal Parlament souhlas a jiz je
Ceska republika vézana, zaru¢ena vzajemnost,
c) kterému byl ud&len azyl nebo doplikova ochrana, 2
d) jehoz vykon préce na izemi Ceské republiky nepresahne 7 po sobé jdoucich kalendétnich dni
nebo celkem 30 dni v kalendainim roce a jde-li zaroven o vykonného umélce, pedagogického
pracovnika, akademického pracovnika vysoké skoly, védeckého, vyzkumného nebo vyvojového
pracovnika, ktery je G¢astnikem védeckého setkéni, Zéka nebo studenta do 26 let veéku, sportovee
aosobu, ktera v Ceské republice zajistuje dodavky zbozi nebo sluzeb nebo toto zboZi dodava
nebo provadi montéz na zékladé obchodni smlouvy, pripadné provédi zaru¢ni a opravaiské
préce,
€) 0 néMZ to stanovi vyhléSena mezinarodni smlouva, k jejiz ratifikaci dal Parlament souhlas a
jiz je Ceska republika vazana,
f) ktery je ¢lenem zachranné jednotky a poskytuje pomoc na zakladé mezistétni dohody o
vzajemné pomoci pii odstranovani nasledka havérii a Zivelnich pohrom, av pripadech
humanitérni pomoci,
g) zaméstnavaného v mezinarodni hromadné dopravé, pokud je k vykonu préce na tizemi Ceské
republiky vyslan svym zahrani¢nim zaméstnavatelem,
h) akreditovaného v oblasti sdélovacich prostredka,
i) ktery je vojenskym nebo civilnim persondlem ozbrojenych sil vysilgjiciho statu podle
zvl&&niho zékona,*2
j) ktery vykonava préci v rdmei pripravy na budouci povolani ve Skoléch a 3kolskych zatizenich
zarazenych do sité 3kol, piedSkolnich a Skolskych zatizeni,
k) ktery byl vyslan na Gizemi Ceské republiky v ramci poskytovani sluzeb zaméstnavatelem
usazenym v jiném &lenském stétu Evropské unie',
) ktery na tizemi Ceské republiky pobyva na zékladé povoleni k dlouhodobému pobytu za
Ucelem szpoleéného souZiti rodiny, jde-li o spolecné souZiti rodiny s cizincem podle pismene a)
nebo )2,
m) ktery na tizemi Ceské republiky pobyva na zéklads povoleni k diouhodobému pobytu
rezidenta jiného ¢lenského statu Evropské unie®® za (iselem zamestnani, pokud od vydani
tohoto povoleni uplynulo vice nez 12 mgsicii, nebo
n) ktery vykonava v Ceské republice soustavnou vzdélavaci nebo védeckou ginnost jako
pedagogicky pracovnik nebo akademicky pracovnik vysoké Skoly nebo védecky, vyzkumny
nebo vyvojovy pracovnik ve verejné vyzkumné instituci nebo jiné vyzkumné organizaci podle
zvl&&tniho pravniho predpisu®®.

§ 98 zakona ¢. 435/2004 Sh., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéj Sich predpisi, zmény od 1.
ledna 2009 5
d) ... Zaka nebo studenta do 26 let veéku, sportovce nebo osobu, kterd v Ceské republice zajist'uje
dodavky...
g) zaméstnavaného v mezinarodni hremagné doprave, pokud je k vykonu préce na tizemi Ceské
republiky vyslan svym zahrani¢nim zaméstnavatelem,
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j) ktery se na Gizemi Ceské republiky soustavné pripravuje na budouci povolani (85)

0) ktery ziskal stiedni nebo vysSi odborné vzdélani nebo vysSi odborné vzdélani v konzervatofi
podle Skolského zakona nebo vysokoskolské vzdélani podle zakona o vysokych Skolach, nebo

p) ktery na Gzemi Ceské republiky pobyvéa na zékladé povoleni k dlouhodobému pobytu za
ucelem spolecného souziti rodiny, jde-li 0 spoleg¢né souziti rodiny s cizincem, jenz ma statut
dlouhodobe pobyvajiciho rezidenta v Evropském spolegenstvi na Uzemi nebo dlouhodobg
pobyvajiciho rezidentav Evropském spole¢enstvi na Uzemi jiného ¢lenského statu Evropské unie
aktery béhem tohoto pobytu byl na izemi Ceské republiky zaméstnan na zakladé povoleni

k zamgstnani minimalné po dobu 12 mésica

Zdroj: zakon ¢. 435/2004 Sh., o zamgstnanosti, ve znéni pozdejSich predpisi, 2008
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PRILOHA & 3

INFORMACE

0 nastupu zaméstnani ¥ — o vydani k vykonu préace ¥

ob¢ana EU/EHP a Svycarska nebo jeho rodinného piisl usnika,
nebo cizince, ktery nepotiebuje povoleni k zaméstnani na tizemi CR
(8 87zakona ¢. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti)

P¥ijmeni :

Jméno; Sté&tni obcanstvi
Datum narozeni: Pohlavi : muz¥ o sendd o
Rodné ¢ido”: Misto narozeni:

Adresav zemi trvalého pobytu:

Adresa pro doru¢ovani zasilek:

NejvyS dosazené vzdilani (dle KKOV)?:

ob¢an EU¥Y 0, rodinny piisiudnik obéana EU¥ o, obéan Svycar ska”o, rodinny pifdudnik obéana Svycarska®o
ob¢an EHP¥0, rodinny piislusnik obéana EHP? o,
cizinec podle § 98 pism.a) Yo, §98pismb)¥o,  §98pism.c)¥ o, §98pism.d)¥ o,

§98pisme) Yo, §98pismj)¥ o, §98pismk)¥o 8§98pism.)¥ o, §98pism.m)¥ o,

8§98 pism.n)¥ o

Zaméstnani” —vykon prace’ vCR od ...........ooooeiiiiiiinn, do®
v profess KZAM (ISCO-88) ".......c.cceeeeennnn. &iselny kod KZAM (ISCO-88) " ... ...vvveiiieieeiee
zatazeni dle OKEC (NACE) & ... e e,

vzd&lani pozadované pro vykon povoldni (KKOV) % ... ... e

a) pracovnépr avni vztah k zaméstnavateli se sidlem v CRY

ZAMESINAVAEE — NAZEV .ot e e e e,

sidlo (adresa- okres,00eC,UlCE,ETISIOPSC) ..v...iee e e e et e
L e e Rodné&ido ™ . e
kontaktni osoba ..o teEfoN. ..o

MIStO VYKONU Prace (BAIESA) ... wvuvieee it e ettt et et et e e et e e r et e e e e e e eaeae e neeaeeees

b) vyslani k vykonu prace” - na zékladé smlouvy” o
- na zakladé pronajmu pracovni sily? o
fyzické nebo pravnicka osoba, u niz je vykonévana préce na lzemi CR (nézev a adresa sidla—

OKIES,00EC, Ul CEETSIO,PSC) ... ... vt et et et et et e e e e ettt e a e e et e et e e ate eeeeeeaeesie e e s s e s e s e s enaenaen e aneans

L e e ROANE ETHO™ ..o e

kontaktni osoba ..........c.cooie i tElEfON oo

TS (oYY e g TU I o - Torc = o [
Jedna se o prvni zaméstnani na izemi CR  ano” O ne’ o
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Datum : o, Razitko:
Podpis odpovédného pracovnika: . . ...

ZAZNAM UFA0U DI ACEV .. et et e e e et et e e et et e e e e e e et e e e e e ee e

Utaou Prace dorUCENO ONE..............o.oooe e et

Vysvétlivky

U
2/

platné oznaste zaskrtnutim y
jedna-li se o rodinného pridusnika, ktery neni ob¢anem EU/EHP nebo Svycarska, je nutné piedl ozit doklad potvrzujici, Zzeje

rodinnym prislugnikem obcana EU/EHP nebo Svycarska

3/  spravny Gdaj oznagte x

4/  vypliuje se, pokud je rodné ¢ido pridéleno;

5/ KKOV = Klasfikace kmenovych obori vzdélani (piehled klasfikace uveden na internetovych strénkéch ,www.czso.cz -
klasifikace")

6/ vypliuje se pouze v ptipadé, jelli znama délka vykonu zaméstnani — v opatném pripadé zaméstnavatel podava informaci o ukoncéeni
vykonu prace pridusnému Giadu prace na zvlastnim tiskopisu do 10 kalendarnich dni od skonceni zaméstnani nebo vyslani
7/ KZAM =Klasifikace zaméstnani - uvede se nazev a ¢ido vykonavané profese (piehled klasifikace uveden na internetovych strankach

~Www.czso.cz - klasifikace")

8/ OKEC = Odvétvova klasifikace ekonomickych ginnosti (piehled klasifikace uveden na internetovych strankéach ,www.czso.cz -
klasifikace")
9/ vyplni se podle konkrétniho G¢elu oddil a) nebo oddil b)

10/ vypliuje pouze fyzicka osoba, kterd nepodnika

Vynatky acitace paragrafi zakona ¢.435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti

§87

§98

pism. b)

pism. ¢)

pism. d)

pism. €)

pism. j)

pism. k)

pism.l)

pism.m)

pism.n)

nastoupi-li do zaméstnani ob¢an EU, nebo cizinec uvedeny v 898 pism. a) aZ €), j) a k),je zaméstnavatel nebo pravnicka nebo
fyzicka osoba, ke které jsou tyto fyzické osoby svym zaméstnavatelem vydany na zékladé smlouvy k vykonu prace, povinen o téo
skutecnosti pisemné informovat pridusny Giad prace negjpozdgji v den nastupu téchto osob k vykonu préce;

Povoleni k zaméstnéni se nevyzaduje k zaméstnani cizince

pism.a) spovolenym trvalym pobytem;

ktery je rodinnym pridusnikem ¢lena diplomatické mise, konzularniho Uradu nebo rodinnym piidusnikem zaméstnance mezinarodni
vladni organizace se sidlem na Gzemi CR, pokud je vyhlaSenou mezinérodni smlouvou, k jejiZ ratifikaci dal Parlament souhlas ajiz je
Ceska republika vézana, zaruéena vzaemnost;

kterému byl udélen azyl nebo dopliikova ochrana;

jehoZ vykon préace na tzemi CR nepresidhne 7 po sobé jdoucich ka endérnich dni nebo celkem 30 dnii v kalendénim roce a jde-li
zéroven o vykonného umeélce, pedagogického pracovnika, akademického pracovnika vysoké Skoly, védeckého, vyzkumného nebo
vyvojového pracovnika, ktery je Géastnikem védeckého setkani, Zaka nebo studenta do 26 let véku, sportovce a osobu, kterd v Ceské
republice zgji$tuje dodavky zbozi nebo duzeb nebo toto zbozi dodava nebo provadi montéz na zékladé obchodni smlouvy, piipadné
provadi zaruéni prace a opravaiské prace;

0 némZ to stanovi vyhlaSena mezinarodni smlouva, k jgiz ratifikaci dal Parlament souhlasajiz je Ceskarepublika vazana;

ktery vykonava préaci v ramci piipravy na budouci povolani ve Skoléach a kol skych zatizenich zafazenych do sité Skol, predskolnich a
&olskych zatizeni,

ktery byl vydan na tzemi Ceské republiky v rdmci poskytovani suzeb zaméstnavatelem usazenym v jiném &lenském stétu Evropské
unie;

ktery na Gizemi Ceské republiky pobyva na z&kladé povoleni k dlouhodobému pobytu za Géelem spoleiného souZiti rodiny s cizincem
podie pismene @) nebo c);

ktery na Gizemi Ceské republiky pobyva na zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu rezidenta jiného ¢lenského stétu Evropské unie
za (i¢elem zaméstnani, pokud od vydani tohoto povoleni uplynulo vice nez 12 mésici.

ktery vykonava v Ceské republice soustavnou vzdélavaci nebo védeckou ¢innost jako pedagogicky pracovnik nebo akademicky
pracovnik vysoké Skoly nebo védecky, vyzkumny nebo vyvojovy pracovnik ve vefgjné vyzkumné instituci nebo jiné vyzkumné
organizaci podle zvla&niho predpisu;

Upozornéni:
Mistni pFislusnost Gfadu prace se ¥idi mistem, ve kterém je nebo ma byt zaméstnani
vykonavano, pokud zakon ¢. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, nestanovi jinak (87 odst. 3)

Zdroj: Utad préce v Semilech, 2008
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PRILOHA & 4

INFORMACE

o ukonéeni zaméstnani ¥ — o ukonéeni vydani k vykonu préace ¥

ob¢ana EU/EHP a Svycarska nebo jeho rodinného piisdl U§nl'k%
nebo cizince, ktery nepotiebuje povoleni k zaméstnani na tizemi CR
(8 87zakona €. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti)

P¥ijmeni :

Jméno: Statni obcanstvi:
Datum narozeni: Pohlavi : mizZ? o zend o
Rodné ¢ido™: Misto narozeni:

Adresav zemi trvalého pobytu:

Adresa pro doru¢ovani zasilek:

ob¢an EU? o rodinny prisudnik obéana EU? o, ob&an Svycarska?o, rodinny piisludnik obéana Svycar ska?o
ob¢an EHP?o, rodinny piislusnik obéana EHP? o,
cizinec podle § 98 pism.a) ?0, §98pism.b)?o, §98pism.c)?o, §98pism.d)? o,

§98pism.e) Yo, §98pismj)? o, §9Bpismk)?o §98pism.I)? o, §98pismm)?o

8§98 pism.n) ¥ o,

a) ukonéeni zaméstnani u zaméstnavatele se sidlem v CRY

P 1 L= Y L= B - < Y P
sidlo (adresa - okres,obec,ulicg i O,PSC) ..vvvvviieiii e

L e ROANE GO ..o,
datum ukon&eni zameEStNani: ..........c.oiiii i

b) ukon&eni vysani k vykonu préace - na zakladé smlouvy? o
- na z&kladg& pronajmu pracovni sily? o
fyzické nebo pravnicka osoba, u niz je vykonévana prace na lzemi CR (nézev aadresa sidla-

okres,obec,ulice,éid0,PSC).......oovvevveire e,

ZAZNAM UFAAU DI ACE Y ..o e et ot et e et e e e et e e e et et e e et e e e e et s

Utaou Prace dorUCENO ONE..............o.oooe oo
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Vysvétlivky

U
2/
3/

platné oznaste zaskrtnutim
spravny Udaj oznaste x
vypliiuje se, pokud je rodné ¢ido pridéleno;

4/ vyplIni se podle konkréniho U¢elu oddil @) nebo oddil b)
5/ vypliuje pouze fyzicka osoba, kterd nepodnika

1.

Vyinatky acitace paragrafi zakona ¢.435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti

§87

§98

pism. b)

pism. ¢)

pism. d)

pism. €)

pism. j)

pism. k)

pism.l)

pism.m)

pism.n)

nastoupi-li do zaméstnani ob¢an EU, nebo cizinec uvedeny v 898 pism. a) az €), j) a k),je zaméstnavatel nebo pravnicka nebo
fyzicka osoba, ke které jsou tyto fyzické osoby svym zaméstnavatelem vydany na zékladé smlouvy k vykonu prace, povinen o téo
skutecnosti pisemné informovat pridusny Giad prace negjpozdgji v den nastupu téchto osob k vykonu préce;

Povoleni k zaméstnéni se nevyzaduje k zaméstnani cizince

pism.a) spovolenym trvalym pobytem;

ktery je rodinnym pridusnikem ¢lena diplomatické mise, konzularniho Uradu nebo rodinnym piidusnikem zaméstnance mezinarodni
vladni organizace se sidlem na Gzemi CR, pokud je vyhlaSenou mezinérodni smiouvou, k jejiZ ratifikaci dal Parlament souhlas ajiz je
Ceska republika véazana, zaruéena vzaemnost;

kterému byl udélen azyl nebo dopliikova ochrana;

jehoZ vykon préace na tzemi CR nepresihne 7 po sobé jdoucich ka endétnich dni nebo celkem 30 dnii v kalendénim roce a jde-li
zérovei o vykonného umeélce, pedagogického pracovnika, akademického pracovnika vysoké skoly, védeckého, vyzkumného nebo
vyvojového pracovnika, ktery je Géastnikem védeckého setkéani, Zaka nebo studenta do 26 let véku, sportovce a osobu, kterd v Ceské
republice zgji$tuje dodavky zbozi nebo duzeb nebo toto zbozi dodava nebo provadi montéz na zékladé obchodni smlouvy, piipadné
provadi zaruéni prace a opravaiské prace;

0 némZ to stanovi vyhlaSena mezinarodni smlouva, k jgiz ratifikaci dal Parlament souhlasajiz je Ceskarepublika vazana;

ktery vykonava préaci v ramci piipravy na budouci povolani ve Skoléach a kol skych zatizenich zafazenych do sité Skol, predskolnich a
&ol skych zatizeni,

ktery byl vydan na tzemi Ceské republiky v rdmci poskytovani suzeb zaméstnavatelem usazenym v jiném &lenském stétu Evropské
unie;

ktery na Gizemi Ceské republiky pobyva na z&kladé povoleni k dlouhodobému pobytu za Géelem spoleiného souZiti rodiny s cizincem
podie pismene @) nebo c);

ktery na Gizemi Ceské republiky pobyva na zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu rezidenta jiného ¢lenského stétu Evropské unie
za (i¢elem zaméstnani, pokud od vydani tohoto povoleni uplynulo vice nez 12 mésici.

ktery vykonava v Ceské republice soustavnou vzdélavaci nebo védeckou ¢innost jako pedagogicky pracovnik nebo akademicky
pracovnik vysoké Skoly nebo védecky, vyzkumny nebo vyvojovy pracovnik ve vefgjné vyzkumné instituci nebo jiné vyzkumné
organizaci podle zvla&niho predpisu;

Zdroj: Utad préce v Semilech, 2008
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Misto pr
nalepeni
4 v 2/«
PRILOHA &.5 kolku?:
ZADOST CIZINCE
0 povoleni k zaméstnani” — o prodlouZeni zaméstnani¥
na uzemi Ceské republiky
Registraéni ¢islo UP:
Vypliite ¢itelné v ¢edtiné nebo oznadte:
Fotografie PFijmeni:
(ne starsi 2 let) Z
Jmeéno:
Datum narozeni: Pohlavi: muz O Zena
(@)
Rodné ¢islo: Misto narozeni:
Statni obéanstvi: NevySS dosaZené vzdilani (dle KKOV™:
Adresa v zemi trvalého pobytu (stat, okresobec,ulice sisio,PSC):
Cislo cestovniho dokladu: Nazev organu, ktery cestovni doklad vydal:

Adresa pro dorucovani zaslek:

Za&dam o povoleni k zaméstnani v CRod ...........cc.c........ o [o
(VA oL 0= T QA N Y (@ )
&iselny kéd KZAM (1SCO)?

zaiazeni dl@ OKEC (NACE) Y ........oii e e et
vzdélani poZzadované pro vykon povolani (KK OV)Y ... .. e e e e e

u zaméstnavatele” - u préavnické nebo fyzické osoby, kter& uzaviela smlouvu se zahr aniénim subjektem”:

Zaméstnavatel — nazev : IC:
Rodné ¢ido”:

Sidlo zaméstnavatel e (adresa - stét, okres,obec,ulice,¢iso,PSC):

Nazev a kontaktni adresa pravnické nebo fyzické osoby v CR IC:
(okres,obec,ulice &ido,PsC)¥ : el
Rodné ¢ido™:
Misto vykonu prace v CR (adresa):
Nazev a kontaktni adresa uZivatel e (okres,obec,ulice,¢islo,PSC) ¥ IC:
Rodné &ido”:
Jedna se o prvni zaméstnani na tzemi CR ano O ne o
Datum: ..o PodpisZadatel € .........cooeveveiivii e
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Prilohy :

1) vyjadieni tuzemského zaméstnavatele, Ze cizince zaméstna nebo

2) fotokopie stranky cestovniho dokladu obsahujici z&kladni identifikagni Gdaje cizince, ktera po ovéieni Udaji
bude vrécena predkladateli;

3) kopie dokladu o profesni zpasobilosti pro obor, ve kterém bude cizinec na tizemi CR pracovat;

4) |ékarske potvrzeni o zdravotnim stavu cizince, které nesmi byt starSi jednoho mésice

5) dalsi doklady, pokud to vyplyva z charakteru zaméstnani

6) kopie kontraktu™

7) kopie dokladu opraviiujici subjekt hospodéiské innosti k provadéni innosti, které jsou predmétem kontraktu™

8)  pracovni smlouva uzaviena se zahraniénim zaméstnavatelem

V piipadé, Ze sejedna o prodlouZeni zaméstnani, Zadatel predklada pouze p¥ilohy uvedené pod bodem 1) a 2)

Prilohy vystavené v cizich jazycich se piedkladaji v origindlnim znéni _nebo jejich Gitedné ovéirenych kopiich spolu sjejich Gitedné
ovérenymi pieklady do &eského jazyka

Zéznamy a Gdaje UFadu pracevV .........cccoeeeveeeeiieiiieiieeeeean,

Z&dost prijatadne Jedna se 0 zaméstnani podle zakona &. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich piedpisi podle™’
Zadost vy¥izuje (jméno, p¥ijmeni a podpis): § 92 odst. 1,
a VyFizuje (jmeéno, prij meni a podpis) §94005 1

§950dst. 1, 8§95 odst. 4,

8 96 pism. a), § 96 pism. b),

§ 97 pism. a), 8§ 97 pism. b), 8 97 pism. ¢), § 97 pism. d),
8§ 97 pism. e), § 97 pism. f),

Datum vyiizeni:

Vysvétlivky:

1 platné oznaste zaskrtnutim

2/ oba dily kolkové znamky se nal epi na tuto zadost

3/ vypliuje se, pokud je rodné ¢ido pridéleno;

4/ KKOV = Klasfikace kmenovych obori vzdélani (piehled klasifikace uveden nainternetovych strankéach ,www.czso.cz - klasfikace -
klasi fikace kmenovych obort vzdélani - konstrukce klasifikace kmenovych obort vzdélani)

5/ KZAM =Klasifikace zaméstnani - uvede se ndzev a ¢islo vykonavané profese (piehled klasifikace uveden na internetovych strankach

~Www.czso.cz - klasifikace");

6/ OKEC = Odvétvova klasifikace ekonomickych ginnosti (piehled klasifikace uveden na internetovych strankéch ,www.czso.cz -
klasifikace")

71 vypliuje sev pripadé, Ze sejedna o fyzickou osobu, ktera nepodnika

8/  vypliuje se v pripadé realizace smlouvy

9/ vypliuje sev piipadé docasného pridéleni zaméstnance agentury prace k vykonu prace u uZivatele,

10/ piiklada se pouze u Zadatelt, kteti jsou vysilani na zakladé kontraktu k vykonu prace na izemi CR; kopie kontraktu a kopie dokladu
subjektu hospodarské ¢innosti pouze v jednom vytisku budou soucasti vSech Zadosti, vztahujicich se k pridusnému kontraktu;

11/ Urad prace oznaci typ zaméstnani

Zdroj: Utad préce v Semilech, 2008
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PRILOHA C. 6

VYJADRENI ZAMESTNAVATELE
(8 91 odst.2 zakona 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti)

Zaméstnavatel
Nazev : IC:
Sidlo: /adresa - okres,obec,ulice,¢islo,PSC/: Rodné ¢isla”:
Odpovédny pracovnik: Telefon: Fax:
E-mail:
potvr zuje, Ze na tizemi Ceské republiky zaméstna cizince
P¥ijmeni:
Jméno: Stétni obcanstvi:
Datum narozeni: Pohlavi: muz? o  zenad?o
Rodné ¢islo?: Misto narozeni:
Adresav zemi trvalého pobytu:
V profes KZAM (I1SCO)” Cisalny kod KZAM (1SCO)”
Zarazeni die OKEC (NACE)” Vzdélani poZzadované pro vykon povolani (KKOV)
Misto vykonu préce (adresa):
Nazev a kontaktni adresa uZivatel e (okres,obec,ulice,éislo,PSC) 7 IC:
Rodné ¢islo”:
Predpoklddana doba zaméstnani od ......................... dO oo
Druh pracovniho poméru: pracovni pomgr ? o
dohoda o pracovni cinnosti # o
dohoda o provedeni préace ? o
Datum: ........................... Razitko zaméstnavatele:
Podpis odpovédnéno pracovnika
wetve

1/ vypliuje pouze fyzicka osoba, kterd nepodnika

2/ spravny Udaj oznacte x

3/ vypliuje se, pokud je rodné ¢id o pridéleno

4/ KZAM = Klasifikace zaméstnani — uvede se nézev a ¢islo vykonavané profese (prehled klasifikace uveden nainternetovych strankach

~Wwww.czso.cz - klasifikace")

5/ OKEC = Odvétvova klasi fikace ekonomickych ¢innosti (prehled klasifikace uveden nainternetovych strankéch , www.czso.cz -
klasifikace")

6/ KKOV = Klasifikace kmenovych obort vzdélani (piehled klasifikace uveden nainternetovych strankéach , www.czso.cz - klasifikace -

klasfikace kmenovych oborii vzdélani - konstrukce klasifikace kmenovych obort vzdélani*)
7/ vypliuje se v pripadé docasného pridéleni zaméstnance agentury prace k vykonu prace u uzivatele

Zdroj: Utad préce v Semilech, 2008
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PRILOHA ¢.7
Tabulka kritérii bodového systému pro vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovniki
z roku 2008

Tabulka kritérii bodového systému

Kritéria

Vypoéet bodového hodnoceni

6
Pracovni pomér
3
12
Pracovni zkuSenost
1*
15
Dosazené vzdélani
2

Predchozi zkuSenost se Zivotem v €R
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Béhem prvniho roku ode dne platnosti
povoleni k zaméstnani, se kterym
uchaze€ podéava prihlasSku do projektu,
se pridéli 1 bod za kazdé dva mésice
trvani platnosti povoleni k zaméstnani

1 bod za kazdych Sest mésicu trvani
libovolného absolvovaného pracovniho
pomeéru na plny Gvazek pfedchézejiciho
dni platnosti povoleni k zaméstnani, se

kterym uchaze¢ podava pfihlasku do

projektu
* Minimalni pracovni zkuSenost se

nevyzZaduje u absolventd stfednich a

vysokych kol

2 body za dokonc¢ené stfedni odborné

vzdélani
2 body za dokonc¢ené aplné stfedni
vzdélani

2 body za dokonc¢ené aplné stfedni
odborné vzdélani

2 body za dokonéené vysSi odborné
vzdélani
3 body za dokonéeny vysokoSkolsky
bakalafsky studijni program
4 body za dokon&eny vysoko3kolsky
magistersky studijni program
4 body za absolvovany doktorsky studijni
program

4 body do 23 let véku, 8 bodl od 23 do
35 let véku a pak za kazdy rok o jeden
bod méné

1 bod za kazdych doloZenych 6 mésicu
nepretrzité strdvenych v CR pred
vybranim ve vybérové procedure



Jazykova znalost

Hodnoceni rodiny

6 bodu za oficialni dokument dokladajici
znalost ¢eského nebo slovenského
jazyka
3 body za oficialni dokument dokladajici
znalost anglického, francouzského nebo
némeckého jazyka

10

AZ 6 bodu za ohodnoceni
manzela/manzelky podle vzorce 6x
(PB/56), kde PB je pocet bodu, ktery
manzel/manzelka ziskal/a podle
standardniho vypoctu se zohlednénim
ostatnich vybérovych kritérii (pracovni
pomér, pracovni zkuSenost, dosazené
vzdélani, vék, pfedchozi zkuSenost se
Zivotem v CR a jazykova znalost)
maximélné 56 bodu
2 body za kazdé uchazecovo nezletilé
nebo zletilé nezaopatfené dité, nejvice
vSak 6 bodu
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PRILOHA &. 8

461/2008 Sb.

VYHLASKA
ze dne 17. prosince 2008,
kterou se stanovi seznam zemi, jgichZ statni pFisludnici jsou opravnéni pozadat o
vydani zelené karty

Ministerstvo vnitra stanovi podle § 182 odst. 1 pism. €) zakona¢. 326/1999 Sb., o
pobytu cizinci na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zékoni, ve znéni zékona ¢&.
382/2008 Sh.:

§1
O vydani zelené karty je opréavnén pozadat cizinec, ktery je st&tnim obc¢anem

1. Australského spolecenstvi,

2. Cerné Hory,

3. Chorvatské republiky,

4. Japonska,

5. Kanady,

6. Korejske republiky,

7. Nového Zélandu,

8. Republiky Bosna a Hercegovina,
9. Republiky Makedonie,

10. Spojenych stati americkych,
11. Srbska,

12. Ukrgjiny.

§2

Tato vyhlaska nabyva Ucinnosti dnem 1. ledna 2009.

Ministr:
MUDr. Mgr. Langer v.r.

Zdroj: http://portal.gov.cz, 2009
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PRILOHA ¢.9
CZ-NACE - klasifikace ekonomickych ¢innosti, dvoumistny kod

SEKCE A - ZEMEDELSTVI, LESNICTVi A RYBARSTVI

01 Rostlinna a Zivogisna vyroba, myslivost a souvisgici ¢innosti
02 Lesnictvi atéZba dreva
03 Rybol ov a akvakultura
SEKCE B - TEZBA A DOBY VANI

05 Té&zba a Uprava ¢erného a hnédého uhli
06 Tézbaropy azemniho plynu
07 Té&zba a Uprava rud
08 Ostatni tézba a dobyvani
09 Podputirné ¢innosti pii tézbeé

SEKCE C - ZPRACOVATELSKY PRUMYSL
10 Vyroba potravinéskych vyrobki
11 Vyroba ndpojt
12 Vyroba tabékovych vyrobki
13 Vyroba textilii
14 Vyroba odévi
15 Vyroba usni a souvisgjicich vyrobki
16 Zpracovani dieva, vyroba direvénych, korkovych, prouténych a slaménych vyrobkii, kromé nabytku
17 Vyroba papiru a vyrobka z papiru
18 Tisk arozmnozovani nahranych nosi¢a
19 Vyroba koksu a rafinovanych ropnych produkta
20 Vyroba chemickych latek a chemickych piipravki
21 Vyroba zakladnich farmaceutickych vyrobka a farmaceutickych pripravka
22 Vyroba pryzovych a plastovych vyrobki
23 Vyroba ostatnich nekovovych minerdnich vyrobki
24 Vyroba zékladnich kovi, hutni zpracovani kovii; dlévarenstvi
25 Vyroba kovovych konstrukci a kovodélnych vyrobki, kromé stroji a zafizeni
26 Vyroba pocitagt, € ektronickych a optickych pristrojt a zatizeni
27 Vyroba elektrickych zatizeni
28 Vyroba strojii a zatizeni j. n.
29 Vyroba motorovych vozidd (kromé motocyklt), piivési a navési
30 Vyroba ostatnich dopravnich prostiedka a zatizeni
31 Vyroba nébytku
32 Ostatni zpracovatel sky pramysl
33 Opravy aingalace strojii a zatizeni

SEKCE D-VYROBA A ROZVOD ELEKTRINY, PLYNU, TEPLA A KLIMATIZOVANEHO
VZDUCHU

35 Vyroba arozvod eektiiny, plynu, tepla aklimatizovaného vzduchu
36 Shromazd’ovani, Uprava arozvod vody
37 Cinnosti souvisgjici s odpadnimi vodami
38 Shromazd’ovani, sbér a odstraiovani odpadi, Uprava odpadi k dalSimu vyuziti
39 Sanace ajiné ¢innosti souvisgici s odpady
SEKCE F - STAVEBNICTVI
41 Vystavba budov
42 InZenyrské stavitel stvi
43 Specializované stavebni ¢innosti
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SEKCE G - VELKOOBCHOD A MALOOBCHOD; OPRAVY A UDRZBA MOTOROVY CH
VOZIDEL

45 Velkoobchod, mal oobchod a opravy motorovych vozidel
46 Velkoobchod, kromé& motorovych vozide
47 Maloobchod, kromé motorovych vozide
SEKCE H - DOPRAVA A SKLADOVANI
49 Pozemni a potrubni doprava
50 Vodni doprava
51 Letecka doprava
52 Skladovani a vedlgSi ¢innosti v dopravé
53 Postovni a kuryrni ¢innosti
SEKCE | - UBYTOVANI, STRAVOVANI A POHOSTINSTVI
55 Ubytovani
56 Stravovani a pohostinstvi
SEK CE J - INFORMACNI A KOMUNIKACNI CINNOSTI
58 Vydavatel ské ¢innosti
59 Cinnosti v oblasti filmu, videozéznama a TV, zvukovych nahrévek a hudebni vydavatel ské ¢innosti
60 Tvorba programu a vysilani
61 Tdekomunikacni ginnosti
62 Cinnosti v oblasti informa¢nich technologii
63 Informagni ¢innosti
SEKCE K - PENEZNICTVI A POJISTOVNICTVI
64 Finan¢ni zprostredkovani, kromé pojistovnictvi a penzijniho financovani
65 Pojisteénti, zajisteéni a penzijni financovani, kromé povinného socialniho zabezpeseni
66 Ostatni finan¢ni ¢innosti
SEKCE L - CINNOSTI V OBLASTI NEMOVITOSTI
68 Cinnosti v oblasti nemovitosti
SEKCE M - PROFESNI, VEDECKE A TECHNICKE CINNOSTI
69 Pravni a Géetnické ginnosti
70 Cinnosti vedeni podniki; poradenstvi v oblasti fizeni
71 Architektonické ainZenyrské ¢innosti; technické zkousky a analyzy
72 Vyzkum a vyvoj
73 Reklama a prizkum trhu
74 Ostatni profesni, védecké a technické ¢innosti
75 Veterinarni ¢innosti
SEKCE N - ADMINISTRATIVNI A PODPURNE CINNOSTI
77 Cinnosti v oblasti prongjmu a operativniho leasingu
78 Cinnosti souvisgici se zaméstnanim
79 Cinnosti cestovnich agentur, kancel & a jiné rezervacni a souvisgjici ¢innosti
80 Bezpecnostni a patraci ¢innosti
81 Cinnosti souvisgjici se stavbami a Upravou krajiny
82 Administrativni, kancel &'ské a jiné podparné ¢innosti pro podnikani
SEK CE O - VEREJNA SPRAVA A OBRANA; POVINNE SOCIALNi ZABEZPECENI
84 Vefgna sprava a obrana; povinné socidlni zabezpeteni
85 SEK CE P- VZDELAVANI
SEK CE Q - ZDRAVOTNI A SOCIALNI PECE
86 Zdravotni péte
87 Pobytové duzby socialni pée
88 Ambulantni nebo terénni socialni duzby
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SEKCE R - KULTURNI, ZABAVNI A REKREACNI CINNOSTI

90 Tviréi, umélecké a zdbavni ¢innosti

01 Cinnosti knihoven, archivi, muzei ajinych kulturnich zatizeni

92 Cinnosti heren, kasin a sazkovych kancel &

93 Sportovni, zdbavni arekreacni ¢innosti

SEKCE S- OSTATNI CINNOSTI

94 Cinnosti organizaci sdruzujicich osoby za G¢elem prosazovani spole¢nych zgmn

05 Opravy poditact a vyrobkt pro osobni potiebu a prevazné pro domacnost

96 Poskytovani ostatnich osobnich sluzeb

SEKCE T - CINNOSTI DOMACNOSTI JAKO ZAMESTNAVATEL U; CINNOSTI DOMACNOSTI
PRODUK UJICiCH BL{ZE NEURCENE VYROBKY A SLUZBY PRO VLASTNi POTREBU

97 Cinnosti domécnosti jako zaméstnavatelt doméciho persondu

08 Cinnosti domécnosti produkujicich blize neuréené vyrobky a sluzby pro viastni potiebu

SEK CE U - CINNOSTI EXTERITORIALNICH ORGANIZACI A ORGANU

99 Cinnosti exteritorialnich organizaci a organi

Zdroj: Utad préce v Semilech, 2008
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PRiILOHA ¢&. 10

M ezinarodni zkratky nazvia zemi

Zkratka zemé Cesky nazev

ALB Albanska republika
ARM Arménska republika
AUT Republika Rakousko
BEL Belgické kralovstvi
BGR Bulharsko

BLR Béloruska republika
CAN Kanada

DEU Spolkova republika Némecko
ESP SpangIské kralovstvi
EST Estonska republika
FRA Francouzska republika
GBR Velka Britanie

HUN Mad’arské republika
CHN Cina

IDN Indonésie

IND Indické republika

IRL Irsko

ITA Italie

JPN Japonsko

MDA Moldavsko

MNG Stat Mongolsko

POL Polské republika

RUS Ruska federace

ROM Rumunsko

SVK Slovenska republika
UKR Ukragjina

USA Spojené staty americké
VNM Socialisticka republika Vietnam

Zdroj: Vlastni zpracovani, www.wikipedia.org, 2008
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