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Abstrakt

Tato prace je zamétena na poskytovani davek statni socialni podpory, které nalezi predevsim
rodindm s nezaopatfenymi détmi. Provadi porovnani jednotlivych druht davek pfed reformou
a po reformé vetejnych vydaji. Hodnoti jeji dopad na rodinné rozpocty a na vydaje regionu

Chrudim.
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Title

Reforms in the sphere of social security benefit of the state social support

Abstract

This work focuses on system of the provision of state social support benefits which above all
belong to families without means of support. It offers a comparison of the specific benefits
before and after the reforms of public expenditure. It evaluates the effect of the reform on the

family budget and public spending of the Chrudim region.
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Uvod

Kazdy obcan statu je podfizen jeho pfisluSnym mocenskym organizacim. Ty napf. urcuji,
jaké ma platit dané a poplatky, kdy mize byt rozvedeno jeho manzelstvi apod. Kromé

povinnosti ma vSak obcan i urCité vyhody — stat se stard o jeho bezpeCnost, vzdélani,

vvvvvv

Obcané Ceské republiky jsou v pfipadé potieby zabezpecCeni tfemi systémy socidlni
ochrany, a to socidlnim pojisténim, statni socialni podporou a socialni péci. Vsechny tyto
systémy maji pomoci fesit slozité socidlni situace lidi, ktefi jsou nedostatecné zabezpeceni

vlastnimi prostredky.

Tato prace je zaméfena na piiblizeni problematiky davek SSP, které jsou jednim z typt

socialni ochrany rodin.

Davky statni socidlni podpory predstavuji uceleny systém pomoci. Jejich prostfednictvim
stat prispiva predevsim rodindm s nezaopatfenymi détmi v piipad€ uznané socialni situace, na
jejiz feSeni rodina vlastnimi silami a vlastnimi prostiedky nesta¢i. Systém uplatituje princip
solidarity mezi vysokopfijmovymi rodinami a rodinami s nizkymi pfijmy a solidaritu

bezdétnych s rodinami s détmi.

Moderni trendy podpory rodiny nemaji spocivat jen v pouhé distribuci socidlnich davek,
ale ve vytvoreni Siroké nabidky rodinnych sluzeb a posileni svobody volby rodi¢ii. Davky pro
rodiny s détmi, poskytované ze statni socidlni podpory, predstavuji v soucasnosti hlavni

formu finan¢ni podpory rodin.

V této bakalaiské praci se zamé&iim na porovnani davek SSP vyplacené pred novelou a po
novele zédkona o statni socidlni podpofe provedenou zdkonem ¢. 261/2007 Sb. o stabilizaci
vetejnych rozpocti, ktery zahajuje etapu reformy vetejnych vydaji.

Divodem této politiky statu je nutnost nezvySovat zadluZeni budoucich generaci Ceské
republiky.

Hlavnim cilem téchto zmén je zvysit motivaci lidi, povzbudit jejich aktivitu a na druhé

strané branit zneuzivani socialniho systému.



Pro lepsi ptehlednost jsem svoji praci rozdélila do dvou zakladnich casti, obecné

a praktické.

Ukolem obecné ¢&asti je popsat tento systém, definovat jeho funkci a konstrukci

jednotlivych davek a porovnat podminky vzniku narokii na davky SSP.

Cilem praktické casti je analyzovat a prezentovat vysledky pro region Chrudim. Potfebné
informace jsem ziskala na Utadé prace v Chrudimi — odbor statni socialni podpory.
Promitnuti reformy do narokii a vySe davek statni socidlni podpory dokladuji také na

ptikladech tii typt domacnosti.

Zaver obsahuje shrnuti bakalarské prace a zhodnoceni provedené reformy vetejnych

vydaji.

Cil bakalarské prace

Cilem bakalaiské prace je popsat systém statni socialni podpory v Ceské republice a posoudit
dopady provedenych zmén v davkach statni socialni podpory v souvislosti s pfijatou novelou

zékona €. 261/1997 Sb. o stabilizaci vefejnych rozpocti od 1. ledna 2008.




1 Popis problematiky vyplaceni davek statni socialni podpory

Systém statni socialni podpory vznikl v roce 1995 a je upraven zdkonem ¢. 117/1995 Sb.
o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjSich predpist. Tento zdkon nabyl U€innosti ¢astecné
dnem 1. fijna 1995 (pro davky poskytované bez ohledu na vysi pfijmu) a v plném rozsahu
dnem 1. ledna 1996.
Zakon byl jiz n€kolikrat novelizovan. Nékteré zmény mély pouze upiesiujici charakter, jiné
znamenaly vyznamny zasah do pivodniho znéni zdkona. Ke zméndm doslo jak v okruhu

poskytovanych davek, tak podminek pro jejich ptfiznani, 1 pfi jejich vypoctu.

Statni socidlni podpora je ddvkovy systém, ktery je zaméfen zejména na podporu rodin
s nezaopatfenymi détmi. Poméha jim kryt zvySené naklady souvisejici s péci a vychovou

nezaopatfenych déti a v nékterych dalSich zavaznych socialnich situacich.

Davky SSP nalezi pouze fyzické osobé. Podminkou je, Ze tato osoba a osoby s ni spole¢né
posuzované musi byt na uzemi Ceské republiky hlaseny k trvalému pobytu. Stejné jako
obc¢ané Ceské republiky s trvalym pobytem se posuzuji cizinci, ktefi maji povoleni k trvalému

pobytu na tizemi CR.

Narok na davku SSP vznika:

podanim zéadosti o piiznani davek SSP, kterou podavaji zadatelé u jednotlivych uradi
prace podle mista trvalého pobytu zadatele. Zadosti se podavaji na predepsanych formulatich
MPSV, které jsou k dispozici na kontaktnich mistech nebo na internetovych strankach

WWW.mpsv.cz nebo na http://portal.mpsv.cz.

Narok na davku SSP zanika:
a) uplynutim tfi mésict, za které davka nalezela u testovanych davek,
b) uplynutim jednoho roku ode dne, za ktery davka nélezela v ptipadé€ jednorazovych

davek.

Naklady na statni socialni podporu hradi v celém rozsahu stat.
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1.1 Zivotni a existené¢ni minimum

Pro stanoveni ¢astek rozhodnych pro narok na davky SSP a jejich vysi se vychazi z Castek
zivotnitho minima, které¢ je stanovené zdkonem ¢.110/2006 Sb., o zivotnim a existen¢nim
minimu. Dojde-li k valorizaci ¢astek zivotniho minima, davky stitni socidlni podpory se

zvysuji automaticky, bez zadosti.

1.1.1 Zivotni minimum
je minimalni spoleCensky uznand hranice penéznich piijmu k zajisténi vyzivy a ostatnich

zékladnich osobnich potfeb, pod niZ nastava stav hmotné nouze.'

Castky Zivotniho minima v K¢ za mésic platné od 1. 1. 2007*

- pro jednotlivce 3126
- pro prvni osobu v domacnosti 2 880
- pro druhou a dalsi dospélou osobu v domacnosti 2 600

(ktera neni nezaopatfenym ditétem)

- pro nezaopatiené dit¢ ve véku

do 6 let 1 600
6 az 15 let 1 960
15 az 26 let (nezaopatiené) 2250

1.1.2 Existenéni minimum
je minimalni hranici penéznich piijmu, ktera se povazuje za nezbytnou k zajisténi vyzivy
a ostatnich zakladnich osobnich potieb na trovni umoziujici pieziti.’

Existenéni minimum bylo poprvé zavedeno 1. ledna 2007 a jeho vyse ¢ini 2 020 K¢ za mésic.

Zivotni a existen¢ni minimum je zvySovano nafizenim vlady.

'Dle zakona &. 110/2006 Sb. o Zivotnim a existenénim minimu, § 1
Dle zékona &. 110/2006 Sb. o Zivotnim a existenénim minimu, § 2, 3
*Dle zakona &. 110/2006 Sb. o Zivotnim a existenénim minimu, § 1
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1.2 Okruh opravnénych osob

Opravnénymi osobami pro ptiznani davek jsou:
% rodice nezaopatfenych déti,
)/ r s v 7w Y4
¢ osoby, které se za rodice pro tyto ucely povazuji,
¢ nezaopatitené déti,

+» jiné osoby (pouze ptispévek na bydleni).

Za rodinu se pro ucely vyplaty davek SSP povazuje:
% sama opravnéna osoba,
%+ opravnéna osoba a spolecné sni posuzované osoby (nezaopatiené déti, manzelé,

partnefi, druh a druzka).

1.3 Nezaopatienost

Za nezaopatiené dité¢ se vzdy povazuje dit¢ do skonceni povinné skolni dochazky.

Aby dité bylo moZno povazovat za nezaopatiené i po skonceni povinné skolni dochdzky, musi
spliiovat zdkonem stanovené podminky:4

a) podminku soustavné ptipravy na budouci povolani, nejdéle do dosazeni 26 let véku,

b) pokud se dit€ nemuize pfipravovat na budouci povolani nebo vykonavat vydélecnou
¢innost pro nemoc nebo Uraz, povazuje se za nezaopatiené, nejdéle do dosazeni 26 let
véku,

c) dité, které je vedeno v evidenci ufadu prace jako uchaze¢ o zaméstnani a nema narok
na podporu v nezaméstnanosti nebo podporu pii rekvalifikaci, se povazuje za

nezaopatitené nejdéle do 18. roku veku.

1.4 Rozhodny prijem

Cast davek statni socidlni podpory je poskytovana v zavislosti na vysi piijmu v rodiné€ za

stanovené uplynulé obdobi.

*Dle zékona ¢. 117/1995 Sb. o SSP, § 11
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Ten se stanovi jako mé&si¢ni pramér piijmi rodiny, pfipadajici na rozhodné obdobi, kterym je

kalendaini rok a kalendaini étvrtleti.

Okruh zapocitatelnych piijmi pro stanoveni rozhodného ptijmu pro narok na davky SSP je

taxativné vymezen.

Od 1. ledna 2008 se do piijmu nezapocitava vyzivné, které v rozhodném obdobi platil
rodi¢ ditéte, se kterym dité Zije ve spolecné domacnosti a je pro ucely davek statni socidlni

podpory spolecné posuzovanou osobou.

1.5 CR a Evropska unie

V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie od 1. kvétna 2004 doslo ke
zménam v poskytovani davek statni socialni podpory. Jde pfedevSim o posuzovani obcanti
Clenskych stati Evropské unie a obcani ¢lenskych statti Evropského hospodarského prostoru
a jejich rodinnych piislusnikti (osob spole¢né posuzovanych) ve vztahu k nékterym davkam.
K témto osobam se pfistupuje tak, jako by §lo o obany Ceské republiky, a to s pouzitim
pravni upravy a vykladi nafizeni Evropskych spolecCenstvi, zejména Natizeni 1408/71
a Nafizeni 1612/68. Tato nafizeni jsou pro organy odpovédné za provadeéni statni socidlni
podpory pfimo zdvazna a bezpodminecné aplikovatelna. Pravo Evropské unie ma prednost

pfed pravem vnitrostatnim.
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2 Druhy davek a jejich zmény

Statni socialni podporu tvoii sedm davek:®

a) davky poskytované v zavislosti na vysi ptijmu
1. ptidavek na dite,
2. socialni ptiplatek,

3. prispévek na bydleni,

b) ostatni davky
4. rodiCovsky ptispévek,
5. davky péstounské péce,
6. porodné,
7

pohiebné,

pficemz davky péstounské péce zahrnuji Ctyii davky, a to prispévek na uhradu potieb ditéte,

odménu péstouna, piispévek pii prevzeti ditéte a prispévek na zakoupeni motorového vozidla.
2.1 Davky poskytované v zavislosti na vysi prijmu

2.1.1 Pridavek na dité

Pridavek na dité je zékladni davkou pro rodiny s nezaopatfenymi détmi. Piispiva ke kryti
nakladl spojenych s vychovou a vyzivou ditéte. Jde o davku, ktera je narokem ditéte, 1 kdyz
za nezletilé dité uplatiiuje tento narok jeho zdkonny zastupce.

Ptidavek na dit€¢ patfi mezi testované davky. Je poskytovan v zavislosti na vysi piijmu
v roding, tj. na piijmu opravnéné osoby a osob s ni pro tyto ucely spole¢né€ posuzovanych za

stanovené uplynulé ro¢ni obdobi (kalendaini rok).

*Dle zakona &. 117/1995 Sb. o SSP, § 2
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Do 31. prosince 2007 narok na ptidavek na dité vznikl, pokud pfijem rodiny neptevysoval

soucin ¢astky zivotniho minima rodiny a koeficientu 4,00.

Narok na ptfidavek na dit¢ byl odstupniovan ve tfech trovnich:
% ve zvySené vymeéie,
% v zakladni vymeére,

*»* ve snizené vyméie.

Jeho vySe byla stanovena jako nasobek castky zivotniho minima ditéte a ptislusného

koeficientu.

Tabulka 1 — Podminky naroku na PND k 1. 1. 2007

Nezaopatfené dit¢ ma narok | VySe pridavku vyjadiena | Pfijem rodiny vyjadieny

na pridavek na dité nasobkem castky Zzivotniho | nasobkem c¢astky zivotniho
minima ditéte (koeficient) minima

ve zvysené vymere 0,36 do 1,5

v zakladni vyméte 0,31 nad 1,5 od 2,4

ve snizené vymete 0,16 nad 2,4 do 4,0

Zdroj: Zakon ¢. 117/1995 Sb. o SSP, ve znéni pozd¢jsich predpisi

Tabulka 2 — VySe pridavku na dité do 31. 12. 2007

V¢eék nezaopatfené¢ho Vyse ptidavku na dit¢ dle urovné vymeéry
ditéte meésicné v K¢ k 1. 1. 2007

zvysena zékladni snizena
do 6 let 576 496 256
6— 15 let 706 608 314
15— 26 let 810 698 360

Zdroj: Bieska, N.; Burdova, E.; Vranova, L. Stdtni socialni podpora. 11. aktualizované vydani

Od 1. ledna 2008 se na zdklad¢ novely zdkona ¢. 117/1995 Sb., provedené zakonem
¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctl, zménily podminky naroku a vyse pfidavku
na dité.

Narok na tuto davku i nadale zavisi na vysi pfijmu rodiny, ktery nyni nesmi pievySovat

soucin ¢astky ZM rodiny a koeficientu 2,40.
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Vyse ptidavku na dité je nove stanovena pevnymi Castkami jen v zavislosti na véku ditcte.

Tabulka 3 — Vyse pridavku na dité od 1. 1. 2008
V¢ék nezaopatieného ditéte Vyse ptidavku na dité mésicné v K¢
do 6 let 500
6—15let 610
15—26 let 700

Zdroj: Zakon ¢. 117/1995 Sb. o SSP, ve znéni pozd¢jsich predpisi

Vyplata pridavku na dité
» nalezejici zletilému nezaopatfenému ditéti se vyplaci tomuto ditéti,
» nalezejici nezletilému nezaopatfenému ditéti se vyplaci osobé, ktera ma dité v pfimém
zaopatieni,
» je-li nezletilé nezaopatiené dit¢ v plném piimém zaopatieni ustavu pro péci o déti

nebo mladez, vypléci se ptidavek na dité tomuto ustavu.

2.1.2 Socialni priplatek

Socialni priplatek je davka urCend rodindm s nizkymi pfijmy, pecujicim alespont o jedno
nezaopatiené dité. Vyjimkou jsou déti svétené do péstounské péce a déti, které jsou v plném
pfimém zaopatfeni UGstavu pro pé¢i o déti a mladez, jestlize rozhodny piijem rodiny za

uplynulé kalendaini Ctvrtleti je niz§i nez stanoveny nasobek Zivotniho minima.

Jde o davku testovanou, tj. zavislou na vysi piijmu v rodin€é. Pokud rozhodny piijem
rodiny, z n&hoZ se vychazi pii stanoveni vyse socidlniho piiplatku, nedosahuje ¢astky ZM
rodiny, zapoc€itdva se pro stanoveni vySe socidlniho pfiplatku jako rozhodny pfijem rodiny

&astka odpovidajici ZM této rodiny.

Vyse socidlniho pfiplatku je odstupniovana podle veéku ditéte a piijmu rodiny. Dalsi
skutecnosti, ovlivitujici vysi sociadlniho pfiplatku, je zdravotni postizeni ditéte nebo rodice,
osam¢lost rodiCe a narozeni vice déti soucasné do tii let jejich veéku.

Od 1. ledna 2007 se nove zvysuje socialni pfiplatek i rodinam, kde dit¢ studuje na stfedni

Skole v denni formé studia nebo na vysoké Skole v prezen¢ni formé studia.
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Vyse socidlniho p¥iplatku za kalendaini mésic se stanovi podle nasledujiciho vzorce:®

. 74 %
op = ZMD - ZVMZ"‘AI/ifeﬁfient
SP ........... socialni ptiplatek
ZMD ........ zivotni minimum ditéte
P piijem
IM .......... Zivotni minimum

Do 31. prosince 2007 socidlni pfiplatek nalezel pfi pfijmu rodiny niz§im nez 2,20nasobek

zivotniho minima rodiny.

S ucinnosti od 1. ledna 2008 se na zakladé novelizace zdkona zménil koeficient, urcujici
vysi pfijmu v rodiné na 2,00ndsobek ZM rodiny. Toto snizeni koeficientu znamenalo jak

zuzeni okruhu piijemct davky, tak snizeni vyse davky.

2.1.3 Prispévek na bydleni

Narok na ptispévek na bydleni ma pouze vlastnik nebo najemce bytu, ktery je v byté
hlasen k trvalému pobytu. Z tohoto divodu davku nelze pfiznat osobé, ktera uziva byt na
zéklad¢ podndjemni smlouvy, nebo je-li byt uzivan z titulu vécného bfemene.

Ugelem piispévku na bydleni je pfispét rodinam, a to nejen rodindm s nezaopatienymi détmi,

ale 1 rodindm bezdétnym nebo jednotlivciim, na ndklady spojené s bydlenim.

Prispévek na bydleni patfi mezi testované davky a nalezi rodinam ¢i jednotliveiim
v piipad¢, kdy rozhodny piijem za ptredchozi kalendaini ctvrtleti neptfesahne stanoveny

nasobek zivotniho minima rodiny.

Novelizaci zékona provedenou s tcinnosti od 1. ledna 2007 zakonem ¢. 112/2006 Sb.
doslo k zasadni zméné konstrukce piispévku na bydleni. Nové koncipovany piispévek na

bydleni vychazi ze zésady, Ze kazda osoba ¢i rodina mize za bydleni vynalozit jen ¢ast svych

6 Bteska, N.; Burdova, E.; Vranova, L. Stdi socidlni podpora. 11. aktualizované a dopInéné vydani. s. 91
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pfijmt. Hrani¢ni hodnotou jsou tzv. socidln¢ unosné naklady na bydleni, které tvoii 30%
(v Praze 35%) piijmul osoby ¢i rodiny.

Pro pfiznani této davky musi byt proto splnéna podminka, Ze naklady na bydleni posuzované
osoby (popf. spolecné posuzovanych osob) piesahuji castku soucinu rozhodného piijmu
v rodin¢ a koeficientu 0,30 (v Praze 0,35), kterd neni vyssi nez Castka normativnich naklada
na bydleni.’

V této nové konstrukcei prispévku na bydleni tak zavisi vyse davky na skute¢nych nakladech
na bydleni. Zékon taxativné vymezuje, jaké naklady se zahrnuji do nakladl na bydleni

u najemnich vztahti a jaké u druzstevnich byti, byti vlastnikti a vlastniki nemovitosti.

Pro vypocet vyse pfispévku na bydleni jsou stanoveny tzv. normativni ndklady na bydleni.
Jsou stanoveny jako primérné naklady na bydleni, zahrnujici naklady na ndjem, resp.
srovnatelné néklady, sluzby a energie. Jejich vySe je odstupfiovana podle poctu osob
v domécnosti a podle velikosti obce.

Pro kazdy kalendaini rok se nafizenim vlady stanovuje velikost normativnich nakladi
a ¢astky za pevna paliva na zakladé propoéti CSU. Tim se zajistuje, aby vyse vyplacené

davky odpovidala vyvoji ndjemného a zméné cen sluzeb a energii.

»VySe prispévku na bydleni ¢ini za kalendaini mésic rozdil mezi normativnimi naklady
na bydleni a rozhodnym pifijmem rodiny vyndsobenym koeficientem 0,30, a na uzemi
hlavniho m&sta Prahy koeficientem 0,35“.°
,»Pokud jsou naklady na bydleni niZ§i nez normativni naklady na bydleni, nalezi pfispévek na
bydleni ve vysi rozdilu mezi nédklady na bydleni a rozhodnym piijmem rodiny vyndsobenym

koeficientem 0,30, a na izemi hlavniho mésta Prahy koeficientem 0,35“.9

Pro obdobi od 1. ledna 2008 se piispévek na bydleni vypléaci podle stejnych kritérii jako
v roce 2007.

"Dle zakona &. 117/1995 Sb. o SSP, § 24, odst. 1
¥Dle zakona &. 117/1995 Sb. o SSP, § 27, odst. 1 citace
’Dle zakona &. 117/1995 Sb. o SSP, § 27, odst. 2 citace
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2.2 Ostatni davky

Mezi ostatni davky fadime davky, poskytujici se pii splnéni jinych, zdkonem stanovenych

podminek.

2.2.1 Rodicovsky prispévek

Rodicovsky prispévek je davka, kterd se poskytuje bez ohledu na vysi pfijmu v roding. Je
narokem rodice, ktery po cely kalendaini mésic osobn¢ celodenné a fadné pecuje o dit¢, které

zaklada narok na tuto davku.

Za rodice se pro ucely rodicovského piispévku povazuje i osoba, ktera pievzala dit¢ do
trvalé péce nahrazujici péci rodici.

Za dité ptevzaté do trvalé péce se povazuje dité:

%+ osvojené,

% dite, jez bylo prevzato do této péce na zaklade rozhodnuti ptislusného organu,

¢ dite, jeho rodi¢ zemfel,

% dité manzela.

Radnou, celodenni a osobni pé&i rozumime takovou pééi, kterou dité vyzaduje a ktera
dostatené zajistuje jeho duSevni a fyzicky vyvoj. U rodicovského ptispévku se vyzaduje
podminka trvani osobni celodenni a fadné péce o dit€ po cely kalendaini mésic s vyjimkou
ptipadii uvedenych v zédkoné, kdy by vyzadovani této podminky bylo nepiiméfené tvrdé nebo
by je rodi¢ vibec splnit nemohl. Zdkon taxativné vyjmenovava pitipady, kdy se podminka

celodenni péce povazuje za spln€nou.

Rodicovsky prispévek prosel béhem své existence fadou zasadnich zmén a novelizaci.
Jednou z nejvyznamnéjSich zmén bylo zavedeni moznosti vydélecné cCinnosti rodice bez
omezeni naroku na davku. Rozsifovaly se postupné moznosti umisténi ditéte v predskolnich
zafizenich bez ztraty naroku na davku.

Pfed ucinnosti novely Zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpoie, ve znéni

pozdéjsich predpisii nalezel rodicovsky ptispévek do 31. prosince 2007 za podminek, ze
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rodi¢ pecoval alespon o jedno dité do Ctyt let véku nebo do sedmi let veéku, Slo-li o dité, které

je dlouhodobé¢ zdravotné postizené nebo dlouhodobé tézce zdravotné postizené.

»VysSe rodiCovské prispévku za kalendarni mésic Cinila od 1. ledna do 31. prosince
kalendainiho roku ¢astku odpovidajici 40 % primérné mésicni mzdy v nepodnikatelské sféfe
dosazené podle zveiejnénych udaji Ceského statistického Gfadu za kalendaini rok, ktery
0 2 roky pfedchazi kalenddinimu roku, v némz se rodiovsky ptispévek poskytuje. Tuto

&astku vyhlasuje Ministerstvo prace a socialnich véci ve Sbirce zakont sd&lenim*.'

Rodicovsky prispévek od 1. ledna do 31. prosince 2007 ¢inil 7 582 K¢.

S ucinnosti od 1. ledna 2008 se méni vySe a zpusob cerpani rodiCovského prispévku.

Narok na rodicovsky piispévek v dosavadni podobé k 31. prosinci 2007 ze zadkona zanikl.

Novelizaci provedenou zdkonem ¢. 261/2007 Sb. doslo od 1. ledna 2008 k zasadni zméné
podminek poskytovani rodi¢ovského prispévku znamenajici:
1. rozliSeni vyse této davky podle doby jejiho poskytovéani v zavislosti na volbé rodice
tzv. ,,tFirychlostni rodi¢ovska“.
2. splnéni vSech zakonem stanovenych podminek poskytnuti rodicovského piispévku

se zkouma vzdy k nejmladSimu ditéti v rodiné.

rv sy r vr v . v v 7 , 11
» VySe rodicovského piispévku je stanovena ve tfech Castkach:

X/

& 11 400 K¢ mésicné, jde-li o rodicovsky piispévek ve zvysené vymeére,
/

& 7600 K¢ mésicné, jde-li o rodicovsky piispévek v zakladni vymére,

s 3 800 K¢ mesicné, jde-li o rodicovsky prispévek ve snizené vymeére.

Je na rodici, kterou z téchto vysi rodicovského ptispévku si zvoli, pokud pro zvolenou vysi
spliuje dal$i podminky, zejména ndrok na nékterou zdavek nemocenského pojisténi

poskytovanou v souvislosti s narozenim ditéte, popt. poskytovanou v urcité vysi.

"Dle zakona ¢. 117/1995 Sb. o SSP, v platném znéni, § 32, odst. 1 citace
"Dle zakona ¢. 117/1995 Sb. o SSP, v platném znéni, § 32, odst. 1 citace
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Rodi¢ pecujici o dité, které je nejmladsi v rodin€é, ma narok na rodi¢ovsky ptispévek za
téchto podminek:'

a) do 2 let veéku tohoto ditéte ve zvySené vymére, jestlize rodi¢i vznikl narok na

penézitou pomoc v mateistvi ve vysi nejméné 380 K¢ za kalendaini den a v zakonem

uréené 1hité zvoli pobirdni rodiCovského prispévku ve zvysené vymére,

b) do 3 let véku tohoto ditéte v zakladni vymére, jestlize rodi¢i vznikl ndrok na
penézitou pomoc v matetstvi a v zdkonem urcené lhité zvoli pobirani rodicovského

ptispévku v zékladni vymeéte,

c) do 4 let veéku tohoto ditéte ve sniZené vymére, jestlize zadny zrodi¢i nesplnil
podminky naroku na penézitou pomoc v matetstvi nebo neprovedl volbu rodicovského

ptispévku v urcené lhaté.

Volbu naroku na rodiovsky piispévek muze provést jen rodi¢, ktery méa narok na
rodicovsky ptispévek v dob¢ této volby. Volbu naroku nelze ménit, a to ani rodicem, ktery
ptevzal dité do péce nahrazujici péci rodicl poté, kdy uz byla volba naroku provedena. Volba

naroku se provadi na zaklad¢ pisemné zadosti opravnéné osoby.

Specificky je upraven narok na rodicovsky piispevek pro piipad, ze je v rodiné dité, které
je dlouhodobé¢ zdravotné postizené nebo dlouhodobé tézce zdravotné postizené. Pii péci o toto
dité nalezi rodicovsky piispévek ode dne zjisténi, ze jde o dité, které je dlouhodobé zdravotné
postizené nebo dlouhodobé tézce zdravotné postizené az do 7 let véku v zakladni vymére,

1 kdyZ neni nejmlad$im ditétem v rodiné.

Narok na rodicovsky piispévek méa matka nebo otec.

Rodicovsky prispévek se poskytuje, pokud byly splnény vSechny zdkonem stanovené
podminky po cely kalendaini mésic.
U ostatnich davek statni socialni podpory se poskytuje davka ve vysi, nalezejici za kalendaini

mésic 1 v pfipadech, Ze podminky na né byly splnény jen po ¢ast kalendainiho mésice.

“Dle zakona ¢&. 117/1995 Sb. o SSP, v platném zné&ni, § 30, odst. 1

21



2.2.2 Davky péstounské péce

Davky péstounské péfe maji za kol finanéné podpofit ndhradni rodinnou péci. Davka
nalezi osobam, kterymi jsou:
¢ péstouni,
) v 7 I3 , v W v r %
¢ porucnik ustaveny soudem, ktery pecuje osobn¢ o svétené dité,

%+ osoba, ktera ma dité sveétené v tzv. predpestounské péci.

Dité 1 jeho pestoun mohou vedle davek péstounské péce pobirat i1 dalsi davky statni
socialni podpory, splni-li podminky naroku napt. pfidavek na dité, rodicovsky ptispévek.

Vyjimkou je socidlni ptiplatek, ktery na déti v péstounské péci nenalezi.

Prispévek na ithradu potieb ditéte

Nérok na ptispévek na uhradu potieb ditéte ma nezletilé dit¢ svéfené do péstounské péce.
Narok, ktery nalezel ke dni zletilosti ditéte, se zachovava i po dosazeni zletilosti ditéte,
nejdéle vsak do 26. roku jeho véku. Musi jit o nezaopatiené dité, které trvale zije a spolecné
uhrazuje naklady na své potieby s osobou, kterd byla do dosazeni zletilosti jeho péstounem.
V ptipadé, Ze je dit¢ umisténo v ustavu, ktery mu poskytuje stravovani, ubytovani i oSacenti,

piispévek na uhradu potieb ditéte mu nenalezi.

Vy3e piisp&vku za kalendafni mésic je stanovena jako nasobek ZM ditéte a koeficientu: '
= 2,30 pro nezaopatiené nezletil¢ dité, kterému se davka poskytuje,

= 1,40 pro nezletilé, ale jiz zaopatfené dité, nejvyse do doby dosazeni zletilosti .

Zakon stanovi odliSnou vysi piispévku pro nékteré piipady, kdy jsou naklady na
uspokojovani zakladnich Zzivotnich potfeb ditéte vysSi z divodu dlouhodobé neptiznivého

zdravotniho stavu. Odli$na vySe je stanovena urc¢enim koeficientt.

,Jestlize dité¢ poziva dichod z diichodového pojisténi, nalezi prispévek na tthradu potieb

ditdte jen je-li vyssi, a to ve vysi rozdilu mezi timto prispévkem a &astkou diichodu."

“Dle zakona & 117/1995 Sb. o SSP, § 37, odst. 2
“Dle zakona & 117/1995 Sb. o SSP, § 39 citace
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Odména péstouna
» Odména péstouna je urcity zptsob spolecenského uznani a podpory osoby, pecujici

o dit¢ v péstounské péci.

Nérok na odménu péstouna za vykon péstounské péce ma péstoun, kterému bylo svéteno
dit¢ do péstounské péce. Odmenu pobira az do zletilosti ditéte a poté po dobu piipravy na

budouci povolani ditéte, nejdéle do 26 let jeho veku.

Pti spole¢né péci manzelll ndlezi odména péstouna jen jednou.

»VYySe odmény péstouna Cini za kalendarni mésic za kazdé svéiené dité¢ do pestounskeé
pé&e soudin &astky Zivotniho minima jednotlivee a koeficientu 1,00¢."

K 1. lednu 2008 ¢ini odména péstouna za jedno dit¢ 3 126 K¢&.

» Odména péstouna ve zvlaStnich pripadech je urcena péstountim, ktefi maji
v péstounské péci:
% 3 avice déti nebo

% ditg, které je osobou zavislou na pomoci jiné fyzické osoby.

Odmeéna péstouna ve zvlastnich ptipadech se posuzuje jako plat. Z tohoto diivodu nélezi

pestounovi jen v piipade, jestlize nebyl po cely kalendaini mésic vydélené Cinny.

VySe odmény péstouna ve zvlastnich ptipadech ¢ini za kalendaini mésic soucin castky

Zivotniho minima jednotlivce a koeficientu 5,50.'

Prispévek pri prevzeti ditéte

Nérok na ptispévek pii prevzeti ditéte ma péstoun, ktery prevzal dit€ do péstounské péce.
Jedna se o jednorazovou davku, jejimz ucelem je pfispét na ndkup potiebnych véci pro dite,
prichazejici obvykle z Gstavni péce bez vlastnich osobnich véci. Narok vznika dnem pievzeti

ditéte.

“Dle zékona &. 117/1995 Sb. o SSP, § 40, odst. 2 citace
'“Dle zakona &. 117/1995 Sb. o SSP, § 40a, odst. 1
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Do 31. prosince 2007 se vyse davky stanovovala jako nasobek ZM ditéte a piislusného

koeficientu.

Od 1. ledna 2008 je vyse prispévku dana pevnou ¢astkou, stanovenou taxativné zékonem.

Tabulka 4 — VySe prispévku pri prevzeti od 1. 1. 2008

Vek ditcte Vyse ptispévku pii prevzeti ditéte
meésicné od 1. ledna 2008
do 6 let 8 000
6— 15 let 9000
1526 let 10 000

Zdroj: Zakon ¢. 117/1995 Sb. o SSP, ve znéni pozd¢jsich predpisi

Ptispévek pii prevzeti ditéte, jde-li o totéz dité, nalezi jen jednou.

Prispévek na zakoupeni motorového vozidla

Narok na tento prispévek ma péstoun, ktery ma v peéstounské péci nejméné Ctyii déti,
vcetné zletilych nezaopattenych déti, pokud zakoupil osobni motorové vozidlo nebo zajistil
nezbytnou celkovou opravu osobniho motorového vozidla a toto vozidlo nepouziva pro

vydélecnou ¢innost.

Vyse piispévku ¢ini 70 % pofizovaci ceny osobniho motorového vozidla nebo

prokazanych vydaji na opravy, nejvyse viak 100 000 K&."

2.2.3 Porodné

Porodné je davka statni socialni podpory, na kterou vznika narok v souvislosti s porodem

ditéte. Narok na porodné vznika dnem porodu.

Nérok na porodné ma v prvé fadé zena, ktera dit€ porodila. Pouze v ptipad¢, ze Zena, ktera
dit¢ porodila, zemiela a porodné nebylo vyplaceno ji ani jiné osobé, vznikne narok na

porodné otci ditéte.

Dle zakona €. 117/1995 Sb. o SSP, § 42, odst. 2
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Podminkou naroku na porodné neni péce o dité. Porodné se tedy poskytne i Zené, ktera
o dit¢ po porodu ani nezacala pecovat a dala souhlas k jeho osvojeni. V tomto piipadé¢ ma
narok na porodné i osoba, kterd pievzala dit¢ do jednoho roku jeho véku do trvalé péce
nahrazujici péci rodicii. Porodné pii prevzeti ditéte, jde-1i o totéz dité, je mozné vyplatit jen

jednou.

VysSe porodného byla do 31. prosince 2007 odvozena od castky zivotniho minima ditéte
do 6 let véku, a to formou nasobku Zivotniho minima ditéte a koeficientu, jehoz hodnota byla
pfi narozeni:

* jednoho ditéte 11,10
= a pfi narozeni dvou a vice déti sou¢asné soulet Castek ZM za kazdé dité

a koeficientul 6,60.18

Tabulka S — Porodné pro rok 2007

Pocet soucasné narozenych déti Vyse porodného v K¢
k 1.1.2007
1 dite 17 760
2 deti 53120
3 déti 79 680
4 déti 106 240

Zdroj: Bieska N.; Burdova E.; Vranova L. Stdtni socidlni podpora. 11. aktualizované vydani

Vyse porodného na déti narozené nebo prevzaté od 1. ledna 2008 ¢ini bez ohledu na pocet

narozenych déti 13 000 K& na kazdé narozené ditg."

2.2.4 Pohrebné

Utelem pohiebného je piispét osobé, ktera ma trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky na

naklady spojené s pohtbem.

"Dle zakona &. 117/1995 Sb. o SSP, v platném zné&ni, § 46, odst. 1
®Dle zakona ¢. 117/1995 Sb. o SSP, v platném zné&ni, § 46, odst. 1
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Nérok na pohfebné ma osoba, ktera vypravila pohieb osobé&, kterd méla trvaly pobyt na
tizemi Ceské republiky, nebo byl-li pohieb vypraven v Ceské republice. Narok na pohiebné
vznika dnem pohibeni.

Spliyje-li podminky naroku vice osob, nalezi tato davka jen jedné.

Vyse pohiebného je stanovena pevnou castkou. Nejednd se o Castku odpovidajici

nakladiim spojenych s vypravenim pohibu, nybrz o piispévek na tyto naklady.

Do 31. prosince 2007 pohiebné nalezelo kazdému, kdo prokazal, ze vypravil pohieb
osobé, ktera méla ke dni smrti trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky, nebo byl-li pohieb
vypraven v Ceské republice. Vy$e pohiebného byla 5 000 K&.

Na zéklad¢ zékona ¢. 261/2007 Sb. doslo s uc¢innosti od 1. ledna 2008 k zasadnimu zazeni
okruhu osob, jimz vznikne narok na pohiebné. Jedna se pouze o osoby, které vypravi pohteb:

a) ,,ditéti, které bylo ke dni smrti nezaopatfenym ditétem, nebo

b) osobé¢, ktera byla ke dni smrti rodi¢em nezaopatieného ditéte,

jestlize dit& nebo osoba uvedend v pismenu b) mély trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky*.?

VySe pohiebného je i nadale 5 000 K¢.
Jak u pravni Upravy platné do 31. prosince 2007, tak u pravni upravy platné po tomto datu

muze byt opravnénou osobou jen fyzicka osoba. Z tohoto divodu nelze davku ptiznat ustavu,

ktery vypravil pohieb klientovi zemielému v tomto zatizeni.

*Dle zékona &. 117/1995 Sb. o SSP, v platném znéni, § 47, odst. 1 citace
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3 Posouzeni dopadu reformy v regionu Chrudim

3.1 Charakteristika regionu

Region Chrudim se nachazi ve vychodni &asti Cech a je jednim ze &tyf regiondi patiicich
do Pardubického kraje. Svou polohou zasahuje do Ceskomoravské vrchoviny, Zeleznych hor
a Polabské niZiny. Rozloha okresu Chrudim je 1030 km? a k 1. 1. 2008 na jeho tGzemi Zilo
103 860 obyvatel.

Obrazek 1 — Region Chrudim®'

3.2 Kontaktni mista regionu Chrudim

Vyplatu davek statni socialni podpory pro 108 obci regionu Chrudim zajiStuje Sest
kontaktnich mist SSP, ktera jsou zfizena v obcich s poveéfenym obecnim uUradem. Jejich

velikost je rozdilna a zavisi na poctu spadovych obci vymezeného uzemi piislusného KM.

*! Zdroj: www.chrudim-city.cz
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Kontaktnimi misty SSP tohoto regionu jsou:

» KM Chrudim

> KM Hlinsko v Cechach
» KM Skute¢
» KM Hefmaniv Méstec
» KM Tiemosnice
» KM Nasavrky
Tabulka 6 — Spadové obce jednotlivych kontaktnich mist
Nazev KM | Obce
Chrudim Bitovany, Boftice, Bylany, Cankovice, Dolni Bezd&kov, Dienice,
Dvakacovice, Honbice, Horka, Hrochiv Tynec, Hroubovice, Chrast,
Chroustovice, Chrudim, JeniSovice, Ko¢i, Kitizanovice, Litomeéfice,
Licibotfice, Lozice, Lukavice, Mladonovice, Nabocany, Orel, Ostrov,
Prestavlky, Rabstejnska Lhota, Rosice, Restoky, Slatinany, Smrcek,
Sobétuchy, Stolany, Svidnice, Trojovice, Ttibfichy, Tunéchody, Uhfetice,
Vejvanovice, Zajecice, Zajezdec, Zumberk.
Hlinsko Dédova, Hamry, Hlinsko, Holetin, Jenikov, Kamenicky, Kladno, Krouna,
Miretice, Otradov, Pokfikov, Rana, Studnice, Svratouch, Tisovec, Trhova
Kamenice, Vc¢eldkov, Vitanov, Vojtéchov, Vortova, Vseradov, Vysocina.
Skutec Bor u Skutce, Hluboka, Lestinka, Luze, Mrakotin, Peralec, Prosec, Prosetin,
Predhradi, Skute¢, Stfemosice, Vrbativ Kostelec, Zderaz.
H. Méstec | Hefmantiv M¢éstec, Hostalovice, KleSice, Kostelec u H. Méstce, Lany,
Micov-Susice, MoraSice, Nacesice, Podhotfany u Ronova, Prachovice,
Rozhovice, Se¢, Uher¢ice, Viapenny Podol, Vyzice.
Tfemosnice | Béstvina, Biskupice, Bousov, Knézice, Lipovec, Ronov n/Doubravou,
Tiemosnice, Zlebské Chvalovice.
Nasavrky Bojanov, Ctétin, Ceské Lhotice, Hodonin, Horni Bradlo, Krasné, Libkov,
Nasavrky.

Zdroj™*: vlastni zpracovani

Provadénd agenda jednotlivych KM zahrnuje pfijimani a vyfizovani podanych zadosti
a jejich zmény, rozhodovéani a odnimani davek, st¢hovani zadosti, provadéni zmén v okruhu

spolecné posuzovanych osob, sehravani a poukazovéani vyplat, vyCislovani a vymdahani

preplatkd.

Mezi dalsi spravni Cinnosti patii poskytovani informaci fyzickym a pravnickym osobam,

spravovani a aktualizace identifika¢niho registru obci a informaéniho systému SSP.

2 Interni informace odboru SSP Chrudim
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V roce 2008 bylo v regionu Chrudim ptiznano 31 223 zadosti o davky SSP. Procentni

podil jednotlivych KM na poctu uplatnénych zadosti specifikuje nésledujici obrazek.

B 5% = 4%

O 44%
014%

H 23%

O Chrudim B Hlinsko O Skute¢ O H. Méstec B TfemoS$nice @ Nasawrky

Obrazek 2 — Podil KM na objemu davek SSP v roce 2008

Zdroj*: vlastni zpracovani

3.3 Analyza davek SSP

V souvislosti se zménami v ramci provadéné reformy vetejnych financi, které se promitaji

do vypléaceni davek SSP, chci v této ¢asti analyzovat dopady tohoto procesu na:

» zmény v poctu pfiznanych davek,

» zmeény v objemu vyplacenych finanénich prostredki.

Na zakladé podklad, ziskanych na Utadé prace v Chrudimi, si v této &asti ukazeme vyvoj
davek SSP. Jejich vyvoj je zpisoben zménami podminek, kterymi stat reguluje vysi vetejnych

vydajii poskytovanych na jednotlivé druhy davek SSP.

Pro lepsi piehlednost jsou davky SSP rozdéleny na testované davky, rodi¢ovsky piispévek

a ostatni davky.

“Interni materialy SSP. Statistiky vykonii.
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3.3.1 Zmény v poctu priznanych davek

Tabulka 7 — Pocet pFiznanych Zadosti SSP

Davka 2004 2005 2006 2007 2008

Pridavek dit& 23 996 23 315 22577 21238 12 102
Soc. piplatek 20 825 18 116 15979 12 513 8470
Bydleni 15330 13 505 11 880 5242 3010
Y testované 60 151 54 936 50 436 38 993 23 582
Rodig. piisp. 1157 1205 1197 1198 4 745%
Ostatni 2308 2127 2906 2967 2 896
Celkem SSP 63 616 58 268 54 539 43 158 31223

Graf 1 — Pocet priznanych Zadosti SSP
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oo 1\\\
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Zdroj*: vlastni zpracovani

V roce 2008 se snizil pocet testovanych davek o 39,5 % v porovnani s rokem 2007, diky
reform¢ verejnych vydaji. Z prezentovanych udaji je vidét, ze tento trend postupného

snizovani poctu ptiznanych zadosti je dlouhodoby.

* Tento udaj nevyjadfuje nartist davky proti predchozimu obdobi. Je to celkovy podet uplatnénych zadosti od
1.1.2008 na zakladé zmén Zakona ¢. 117/1995 Sb. o SSP, v platném znéni.
** Interni materialy SSP. Statistiky vykoni.
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3.3.2 Zmény v objemu vyplacenych finan¢nich prostiredki

» udavek testovanych

Tabulka 8 — Objem vyplacenych testovanych davek v tis. K¢

Nazev davky 2004 2005 2006 2007 2008

Pridavek dité 190 568 138 051 137227 126 140 78 997
Soc. pfiplatek 64 622 57291 50979 50 645 31799
Bydleni 29 688 27767 24 960 11 009 10 257
Celkem 284 878 223109 213 166 187 794 121 053

Graf 2 — Vyplacené testované davky v tis. K¢
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Zdroj*: vlastni zpracovani

U téchto davek doslo ke snizeni objemu vyplacenych penéznich prosttedkti o 35,5 % v roce
2008 oproti roku 2007. Celkové snizeni ve sledovaném obdobi o 57,5 %.
Tento vyvoj snizovani financi piesné koresponduje s poctem piiznanych zadosti v ptislusnych

obdobich.

*® Interni materialy SSP. Prehled vyplacenych davek.
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» urodifovského prispévku

Tabulka 9 — Vyplaceny rodicovsky prispévek v tis. K¢

Nazev davky 2004 2005 2006 2007 2008

Rodi¢. ptisp. 108 953 131 879 139 720 286 782 274 391

Graf 3 — Vyplaceny rodi¢ovsky prispévek v tis. K¢
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Zdroj*": vlastni zpracovani

Témét dvojnasobné zvyseni objemu finan¢nich prostfedkti u rodicovského ptispévku je

vysledkem jeho nové vyse, platné od 1. 1. 2007.

> u ostatnich davek

Tabulka 10 — Objem vyplacenych ostatnich davek v tis. K¢

Nazev davky 2004 2005 2006 2007 2008

Péstoun.davky 4591 5156 6776 8496 9375
Porodné 8438 8938 15 557 20731 15738
Pohiebné 5225 5445 4 990 5325 535
Celkem 18 254 19 539 27 323 34 552 25648

*" Interni materialy SSP. Prehled vyplacenych davek.
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Graf 4 — Vyplacené ostatni davky v tis. K¢
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Zdroj*®: vlastni zpracovani

Z tohoto grafu je patrny narGst porodného vroce 2007, ktery souvisi s demografickym
vyvojem CR. Reforma se vyznamné dotkla pouze pohiebného, kde doslo ke zméné podminek

naroku.
> celkem davky SSP

Na zavér mizeme na uvedeném grafu sledovat celkovy vyvoj davek SSP. Béhem sledovaného
obdobi vidime, Ze k vétSimu narastu doslo pouze v roce 2007, a to v souvislosti se zvySenim
rodicovského ptispévku. Naopak v roce 2008 se objem finan¢nich prostfedkt snizuje, coz uz

souvisi se zapocatou reformou v oblasti davek SSP.

Graf 5- Celkovy objem davek SSP v tis. K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani

*% Interni materialy SSP. Prehled vyplacenych dévek.
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3.3.3 Hodnoceni uvedenych analyz

U davek testovanych (zavislych na vysi piijml spolecné¢ posuzovanych osob) dochazi

k postupnému snizovani objemu vyplacenych finan¢nich prosttedkt a to ze dvou davodi:

*» stat nastavil prostfednictvim zdkona o statni socialni podpofe takové
podminky, za kterych na tyto davky dosahne stile méné obcanli (snizuji se
koeficienty pro pfiznani davek),

‘o’ v Ja wre v o . oy 7 . .

¥ zvySuji se dosahované pfijmy zaméstnanct a podnikajicich osob v souvislosti

s celkovym hospodatskym riistem nasi ekonomiky.

U rodicovského prispévku je vroce 2007 zietelny ndrtst vySe vyplacenych penéznich

prostiedkti z diivodu, ze:

% stat zvysil rodiCovsky prispévek od 1. ledna 2007 z castky 3 800 K& na
7 582 K¢&

U ostatnich davek doslo k témto zménam:

% narGst porodného vlivem poctu narozenych déti u silnych rocnikd nasi
populace (zakladani rodin),
¢ vice umisténych déti do nédhradni rodinné péce,

% snizeni poctu okruhu Zadateld pro pohiebné.

Na zavér, na zaklad¢ vysledki analyz davek SSP v regionu Chrudim, miZeme
konstatovat, Ze od 1. ledna 2008 se snizil objem vyplacenych finan¢nich prostiedkl. Nejvice
se zapocata reforma vetejnych vydaji projevila u piidavku na dit€¢ a u socialniho pftiplatku.

U obou davek je pokles zhruba o 37 % oproti roku 2007.
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4 Priklady vypocti naroka davek pro vzorové rodiny

Cilem wuvedenych tii piikladi je dokumentovat zmény, ovlivilujici narok a vysi
vyplacenych dévek SSP na riznych typech domécnosti od 1. ledna 2008 v souvislosti

s ptijetim zakona €. 261/2007 Sb. o stabilizaci vetejnych rozpocti.

Zavérem je provedeno slovni zhodnoceni, véetné prehledné tabulky, jak si rodina polepsila

¢i pohorsila na ddvkach SSP v porovnani s rokem 2007.

4.1 Prvni typ rodiny — uplna rodina

Rodinu Novakovych tvoii matka Alena (36 let), otec Tomas (40 let) a déti Jan ve veéku 5 let
a Mat¢j ve véku 14 let.
Zivotni minimum této rodiny &ini 9 040 K& (2 880 + 2 600 + 1 600 + 1 960).

Pridavek na dité
Tato rodina méla v roce 2006 Cisty primérny mési¢ni ptijem ve vysi 17 850 K&. Ptijem

rodiny tedy &ini 1,97 nasobek ZM.

Rok 2007
ProtoZe rozhodny piijem za rok 2006 je v&tsi nez 1,50nasobek ZM a mensi nez 2,40nasobek
ZM, nalezi ptidavek na déti v zakladni vyméfe, tj. na Jana ve vysi 496 K& mési¢né a na

Matéje ve vysi 608 K¢& mésicné.

Rok 2008
Od 1. ledna 2008 zistal zachovan narok na davku (piijem nepfesahuje 2,40nasobek ZM),
doslo vSak ke zmén¢ vyse davky tj. na Jana nalezi ptidavek na dit€ ve vysi 500 K¢ mésicné

a na Matéje ve vysi 610 K¢ mésicné.

Socialni priplatek
Rok 2007
Rodina Novakova méla ve 3. Ctvrtleti 2007 Cisty primérny mésicni piijem ve vysi 17 460 K¢

(1,93nasobek ZM rodiny), coZ je ¢astka niZsi nez 2,20nasobek ZM této rodiny. Vznikne proto
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na 4. ¢tvrtleti 2007 narok na socidlni ptiplatek ve vysi 435 K¢ mésic¢né. Vysi davky jsem

vypocitala podle vzorce pro vypocet socidlniho ptiplatku (viz kapitola 2.1.2.).

Rok 2008
Za ptedpokladu, Ze rodina Novadkova méla stejny Cisty primérny meésicni piijem i za
4. Gtvrtleti 2007, tj. 17 460 K&, coz je &astka niz§i nez 2,00nasobek ZM této rodiny, vznikne

narok na socialni piiplatek na 1. ¢tvrtleti 2008 ve vysi 122 K€ mésicné.

Z ptedchozich vypoctl vyplyva, ze v disledku zmény zékona €. 261/2007 Sb., o stabilizaci
vetejnych rozpocti se od 1.ledna 2008 u rodiny Novédkovych snizila vySe mési¢né
vyplacenych davek. U piidavkl na dité sice doslo ke zvySeni o 6 K& mésicné, u socidlniho

priplatku se mésicni ddvka naopak snizila o0 313 K¢. Celkem rodina pfisla o 307 K¢ za mésic.

Tabulka 11 — Prehled vyplacenych davek rodiny Noviakovych

Mésic Ptijmy z davek SSP v K¢
Rok 2007 Rok 2008

Rijen 1539

Listopad 1539

Prosinec 1539

Leden 1232
Unor 1232
Bfezen 1232
Celkem 4 617 3 696

Zdroj: vlastni

Rodina Novéakova ziské za stejné obdobi v roce 2008 za stavajicich podminek na davkach
3696 K¢, coz je téméf o 20 % méné, nez by ta sama rodina za stejnych okolnosti ziskala

v roce 2007.

4.2 Druhy typ rodiny — osaméla matka

Svobodna matka Monika (30 let), kterd nezije s druhem, tvofi rodinu s 2,5 letym ditétem.
Bydli na menSim mést¢ s pfiblizné 4 970 obyvateli a je vlastnikem bytu. Jeji mési¢ni piijem
tvoii rodiCovsky piispévek a vyzivné od otce ditéte.

Zivotni minimum této rodiny je 4 480 K¢& (2 880 + 1 600).
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Pridavek na dité
Vroce 2006 méla pani Monika primémy mésicni Cisty piijem 4 696 K¢ (rodicovsky
prispévek ve vysi 3 696 K¢ a vyzivné 1 000 K¢). Ptijem rodiny je tedy 1,05nésobek Zivotniho

minima.

Rok 2007
ProtoZe rozhodny pifjem za rok 2006 je nizsi nez 1,50nasobek ZM, nalezi ptidavek na dité ve

zvysené vymete, tj. S76 K¢ mésicné.

Rok 2008
V disledku zmény, ke které doslo od 1. ledna 2008, se v tomto pfipad¢ zachovava narok na
davku (pfijem nepiesahne 2,40nasobek ZM této rodiny), méni se ale vyse davky, tzn. nalezi

pfidavek na dité ve vysi 500 K¢.

Socialni priplatek

Rok 2007

Rodina pani Moniky méla ve 3. ctvrtleti 2007 cisty primémy meésicéni pfijem ve vysi
8 582 K& (RP 7582 K& a vyzivné na dit& 1000 K¢&), coz je 1,64nasobek upraveného ZM,
ktery je niz§i nez 2,20nasobek ZM této rodiny. Vznikne tudiZ narok na socialni piiplatek od 1.
10. 2007, ktery ¢ini pro osamélého rodice 479 K& mésicné (je zde zohlednéna osamélost
rodice, ktery neni dlouhodobé téZce zdravotné postizeny, tzn. Castka Zivotniho minima

nezaopatfené¢ho ditéte a soucet ¢astek zivotniho minima rodiny se nasobi koeficientem 1,17).

Rok 2008
Za predpokladu, ze se nezménil Cisty primeérny mésicni piijem ani za 4. Ctvrtleti 2007, tj.
8 582 K&, coz je Gastka nizsi nez 2,00nasobek upraveného ZM této rodiny, vznikne narok na

socialni ptiplatek od 1. ledna 2008 pro osamélého rodice mési¢né ve vysi 340 K¢.

Rodicovsky prispévek
V roce 2007 nalezel rodi¢ovsky ptispévek ve vysi 7 582 K¢&.

V souvislosti se zménou zékona ¢. 261/2007 Sb. vznikl pani Monice od 1. ledna 2008

narok na rodicovsky piispévek ve vysi 7 600 K¢ (provedla volbu do 3 let véku ditcte).
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Prispévek na bydleni

Nové koncipovany ptispévek na bydleni se pfiznava s ohledem na vysi piijmi spolecné
posuzovanych osob a vysi nakladi spojenych s bydlenim. Pani Monika plati na nékladech
piiblizné¢ 1560 K& mésicné. Dale se ji do ndkladl jako vlastnikovi bytu zapocitavaji

srovnatelné nédklady, jejichz vysi stanovi pro kazdy kalendaini rok vlada svym natizenim.

Rok 2007

Za predpokladu, ze mésicni Cisty primérny piijem za 3. ¢tvrtleti 2007 ¢ini 8 582 K¢, skutecné
naklady na bydleni jsou 1560 K¢ za mésic a srovnatelné nédklady pro rok 2007 pro
dvouclennou domécnost ¢ini 890 K& mésicne, pani Monika nema narok na piispévek na

bydleni od 1. 10. 2007 z divodu, ze ndklady na bydleni 2 450 K¢ (1 560 + 890) nejsou vyssi

nez soucin rozhodného piijmu a koeficientu 0,30 (8 582 x 0,30).

Rok 2008
Vychazime ze skuteCnosti, ze pfijem 1 skutecné naklady na bydleni za 4. Ctvrtleti 2007 se
oproti piredchéazejicimu ctvrtleti v domdacnosti pani Moniky nezménily. Pani Monika ma od
1. ledna 2008 narok na ptipévek na bydleni ve vysi 134 K¢ mésicné.
Dtivodem pro ptfiznani davky je, ze se od 1. ledna 2008 zvysily ¢astky srovnatelnych nakladi
oproti roku 2007, a to na vysi 1 148 K& pro dvouclennou domécnost (dle natizeni vlady).
Potom celkové naklady na bydleni ve vysi 2 708 K¢ jsou vyssi nez soucin rozhodného piijmu
a koeficientu 0,30 tj. 2 575 K¢.

Jak mzeme vidét na uvedeném piikladé na vysi ptispévku na bydleni ma vliv jak vysSe
piijmd, tak velikost skuteéné zaplacenych naklada spojenych s bydlenim a v neposledni fad¢
i ¢astka srovnatelnych nakladd, jejichz vys$e vychazi z propoétd CSU vyhlagovanych vladou

formou nafizeni.
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Tabulka 12 — Prehled vyplacenych davek v rodiné pani Moniky

Meésic Ptijmy z davek SSP v K¢
Rok 2007 Rok 2008

Rijen 8 637

Listopad 8 637

Prosinec 8 637

Leden 8574
Unor 8 574
Brezen 8574
Celkem 25911 25722

Zdroj: vlastni

Rodina pani Moniky, kterou tvoii osaméla matka a dité do 3 let véku ziska v roce 2008 za
stejné obdobi na davkach za stejnych okolnosti 25 722 K¢, coz je 0 0,73 % méné, nez by tato

rodina ziskala v roce 2007.

4.3 Treti typ rodiny — zainajici rodina

Manzelé Jitka (28 let) a Jan (30 let) planuji zalozit rodinu. Po narozeni ditéte ma matka narok
na porodné. Dale mohou pozéadat o pridavek na dité a socidlni ptiplatek, pokud vyse jejich
piijml nepiesdhne hranici stanovenych piijmu pro pfiznani téchto davek (patii mezi testované
davky SSP). Jejich primérny mésicni Cisty piijem v roce 2006 byl 28 300 K¢.

Zivotni minimum této rodiny je 7 080 K¢& (2 880 + 2 600 + 1 600).

Rok 2007
Pokud by se dit¢ narodilo v roce 2007, narok na porodné, uplatnéné matkou ditéte, pani

Jitkou, by byl ve vysi 17 760 K¢.
Pridavek na dité by pii velikosti primérnych ¢istych mési¢nich piijml za rok 2006 ve vysi
28 300 K¢ byl pfiznan, a to ve snizené¢ vymeéte 256 K& mésicné (piijem rodiny je 3,99nasobek

ZM).

Rok 2008

Pro dité¢ narozené v roce 2008, by pani Jitka obdrzela na porodném 13 000 K¢.
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Pridavek na dité by pfi stejné vysi pfijmi za rok 2006 nendlezel, pfijem piesdhne

2,40nasobek ZM rodiny.

Na socialni priplatek by pfi takto velkych piijmech rodina nedoséhla v roce 2007 a ani

v roce 2008.

Tabulka 13 — Pirehled ddvek vyplacenych manZeliim Zahradkovym

Meésic Ptijmy z davek SSP v K¢

Rok 2007 Rok 2008
Rijen 18016
Listopad 256
Prosinec 256
Leden 13 000
Unor 0
Bfezen 0
Celkem 18 528 13 000

Zdroj: vlastni

U manzelt Zahradkovych doslo zménou zakona ke snizeni davek ptiblizné o 30 %, coz je
vyrazny rozdil mezi vyplacenymi davkami pii narozeni ditéte v roce 2007 a v roce 2008, a to

by mohlo ovlivnit jejich rozhodovani o zalozeni rodiny.

4.4 Shrnuti

Na vySe uvedenych ptikladech vidime, ze zapocata reforma v oblasti vyplaceni davek SSP
prinesla celkové snizeni narokt davek u jednotlivych typa rodin.

Vyrazngj$i snizeni se objevilo pfedevsim u Uplnych rodin, kde maji pfijmy oba manzelé
a nejsou v takové mife zavisli na pomoci statu. Davky SSP jsou pro né pfijemnym vylepSenim

rodinného rozpoctu.

Naproti tomu u rodiny osamélého rodice je snizeni nepatrné. Tim stat uznal nutnost

finan¢né podpofit tyto rodiny, a tak jim pfispet k zajiSténi pfimétené Zivotni tirovné.
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Piekvapujicim zjiSténim je, ze stat snizil vysi porodného, a to dosti podstatné, ackoli
jednim z cild statni politiky je podpora rodin. Také s ohledem na demograficky vyvoj

spolecnosti je tfeba porodnost podporovat.
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Z.avér

Tato prace méla za ukol pfiblizit problematiku vyplaceni davek statni socidlni podpory

a jejich zmény spojené s reformou vetfejnych vydaja.

Na zéklad¢ statistickych tdaji za region Chrudim jsem provedla vyhodnoceni vyvoje
azmén v davkach SSP. Na zéklad¢ ziskanych 0daji o poc¢tu podanych a ptiznanych zadosti
aobjemu vyplacenych finan¢nich prostiedki je mozné sledovat zmény provazejici statni

socialni podporu.

Vsechny zmény ve statni socidlni podpofe vyplyvaji ze zakona o SSP a jsou odrazem

socialni politiky statu.

Na zakladé¢ ziskanych znalosti a z vlastnich zkuSenosti s vyplatou davek SSP si myslim, ze
je mozné tento systém jesté¢ dale zdokonalovat ve prospéch potfebnych a naopak je nutné

ur¢itymi opatfenimi zamezit zneuzivani socidlnich davek.

Reforma verejnych vydaju, na zakladé zakona ¢. 261/2007 Sb. o stabilizaci vefejnych
rozpoctl, pfinesla za rok 2008 nemalou Gsporu finan¢nich prostiedkii na ddvkach SSP. Jenom
v regionu Chrudim tato uspora ¢ini 89 mil. K¢. Pfi po¢tu 97 uradi prace a predpokladu, ze
objem uspor je v jednotlivych regionech obdobny, je mozné v roce 2008 na davkach SSP
uspotit celkem 8,6 mld. K¢ ze statniho rozpoctu. Odhad MPSV piedpoklada uspory ve
vydajich na davkach SSP v roce 2008 proti roku 2007 ve vy3i 8,7 mld. K&

Nejvice se zapocatd reforma vefejnych vydaji dotkla testovanych davek, a to snizenim

koeficientd.

Pridavek na dité stat vyplaci od 1. ledna 2008 pouze rodinam, jejichz ptijem nepiesdhne
2,40n4sobek ZM rodiny. Toto vyrazné snizeni koeficientu s sebou piineslo sniZeni poétu

zéadosti téméf o polovinu.

2 www.mfcr.cz

42



Také u socialniho priplatku stat fesil usporu financnich prostfedkt od 1. ledna 2008

snizenim koeficientu na 2,00nasobek ZM.

Na druhé stran¢ se stat snazi tyto zmény kompenzovat zavedenim danovych zvyhodnéni,
kterd se projevi u vétSiny rodin s détmi, kde alespon jeden rodi¢ pracuje. Tak tuto davku,
v jiné formé, ziskd mnohem vétsi pocet rodicli nezaopatienych déti. Statni rozpocet se tolik
nezatizi a v konecném dusledku by se tak mohla podpofit 1 vétsi motivace k aktivnimu

pristupu pii hledani zaméstnani.

Naopak u rodi¢ovského prispévku reforma vetrejnych vydaji nastavila novy zptsob jeho
Cerpani. Ten je v souladu s moderni rodinnou politikou, kdy stat posiluje moznost svobodné
volby pfi rozhodnuti, zda Zadatel bude Cerpat tuto davku 2, 3 nebo 4 roky, pti¢emz celkové
vyplacend suma je ptiblizné stejna.

Dle mého nézoru je tato metodika vypoctu rodicovského ptispeévku vhodnd, pouze celkova
suma by se mé¢la kazdorocné valorizovat v souladu s ristem primémé mzdy v narodnim

hospodafistvi.

Velky dopad méla reforma na vyplatu pohfebného. Omezenim okruhu opravnénych osob

se v roce 2008 vyplatilo pouze 10 % finan¢nich prosttedkt roku 2007.

Zménami podminek dokézal stat, vramci reformy, uspofit znacnou cast financ¢nich
prostredkil, které jsou urceny na davky SSP. Sviij podil na Gspofe mandatornich vydaji mél
1 rast nasi ekonomiky. ZvySujici se piijmy obyvatelstva vedly k tomu, Ze stale vice zadatelt

piekracovalo povolené koeficienty pro piiznavani davek SSP.

S ohledem na soucasnou svétovou hospodarskou krizi, provdzenou zvySujici se

nezaméstnanosti, pfedpokladdm, ze dojde opét k nértstu vyplacenych davek SSP.

Zavérem muzeme fici, Ze poskytovani davek SSP je vhodny a v nasi spolecnosti
odpovidajici zptisob finanéni pomoci statu ob¢anim. Odpovidd modelu socialniho statu, ve
kterém existuje solidarita bohatSich s chud$imi tak, aby se nikdo nedostal do situace
nedustojné urovni dnesni spole¢nosti. Existuji samoziejmé i obCané, kteti dokazi dany systém
zneuZzivat.

Ve vétsing pripadii vSak davky SSP plni sviij tcel — fesi pomoc nizkopiijmovym rodindm.
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