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ANOTACE

Tato diplomovéa prace se zabyva rozborem strategického planu mésta
z pohledu rovnych pftilezitosti, konkrétné rozborem strategického planu
Statutarniho mésta Opavy. Dale prace popisuje vyvazenost témat strategického
planu mésta Opavy. V zavéru prace je navrh doporuceni, jak sestavit strategicky

plan, aby jeho dopady na spolecnost byly genderové vyvazené.
KLiCOVA SLOVA

strategické planovani, genderova rovnost, rovné piilezitosti, Statutarni meésto

Opava
TITLE
Strategic plan municipality/town view of equal oportunity

ANNOTATION

The diploma thesis analysis the strategic plan municipality of equal
oportunity, concretely analysis the strategic plan of town Opava. My work
describes how the theme of strategic plan of Corporate town Opava are balanced.
At the end of this work is here suggest of recommendation how to do strategic

plan to be gender balanced.
KEYWORDS

strategic planning, gender equality, equal oportunity, Corporate town Opava
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Uvod

Jednou z vyznamnych oblasti narodniho hospodafstvi je vetfejna sprava.
V poslednich letech je postavena na uroveit soukromého sektoru a z toho diivodu
jsou na ¢innost vefejné spravy kladeny vys$si naroky, at’ jiz v oblasti odbornosti,
hospodarnosti, efektivnosti, ¢i planovani. Ve vetfejné spraveé jsou tedy vyuzivany
metody, které diive vyuzival soukromy sektor, a to zejména metoda
strategického pldnovani. Me¢ésta si proto nechavaji zpracovavat nebo si
zpracovavaji strategické plany, kdy tyto plany umozniuji urcit spravny rozvoj

v nasledujicim obdobi.

Nedilnou soucasti strategického planovani ve vefejné spravé by mélo byt
rovné zachazeni mezi muzi a zenami, a to jak pfi zpracovavani strategickych

pland, jejich schvalovani a v neposledni fadé pti jejich realizaci.

V diplomové praci se proto pokusim zhodnotit rovné ptilezitosti Zen a
muzu pii zpracovavani strategickych plani, dale pfi jejich schvalovani a pfi

dopadu realizace téchto planli na muze a Zeny.

Cilem mé diplomové prace je tedy zhodnoceni, zda jsou strategické

plany v CR genderové vyvazZené.

Prvni ¢é&st této prace se zabyvad rozborem problematiky strategického
planovani, v druhé ¢asti je rozbor genderu - rovnych ptilezitosti mezi muzi a
Zenami a tieti ¢ast se tyka uplatnéni gender pfistupt ve strategickém planovani.

V druhém praktickém celku provedu analyzu strategického planu, a to

konkrétné strategického planu mésta Opavy. Zhodnotim tento strategicky plan

z hlediska genderu pii jeho zpracovani, schvalovani a praktického vyuziti.

Vysledkem mé diplomové prace by mélo byt vyhodnoceni rovnych

ptilezitosti ve statni sprave pii zpracovavani strategickych plant mést.



1 Strategické planovani'

Strategické planovani je nastroj, ktery slouzi k rozvoji jakékoliv organizace
(napf. instituce, mésta nebo podniku). Pojem strategické planovéani souvisi
s pojmem strategie a je to ndastroj, jez se pomoci analyz a konkrétnich krokt
snazi systematicky propracovat ke zménam, které povedou k lepSimu. Vysledkem
strategického planovani je vypracovani strategického planu. Pti strategickém
planovani se ukazuje poslani, které m4 dana organizace, zkoumaji se jeji zdroje a
prostiedi. Dale se urc€uji cile, priority a strategie organizace, pomoci nichz bude

naplnéno posléni.

Strategické planovani se uplatiiuje v ziskovém 1 neziskovém sektoru.
Strategické planovani ve vefejném sektoru je specifickym oborem, a co se tedy
tyCe planovani rozvoje mést a regiond, zacalo se strategické planovani
prosazovat v 80. letech 20. stoleti, u nds o ném muzeme hovoftit od poloviny 90.

let 20. stoleti.

Béhem procesu evropské integrace se zacala metodika strategického
planovani v rdmci EHS uplatiiovat na regiondlni urovni a v soucasné dobé¢ je tato
metoda vychodiskem piedev§im pii vytvareni programovych dokumentli v rdmci
Evropské unie pii zadostech o poskytnuti finan¢nich prostiedki z fondia EU, coz
jsou Strukturdlni fondy, Kohezni fond, Evropsky zemdcdé&lsky garanéni a
podpurny fond (EAGFF), Finanéni nastroje na podporu rybolovu (FIFG). To, ze
je zde moznost ziskani finan¢nich prostiedkt z Evropské unie pro mésta, jez
maji vypracovanou dlouhodobou strategii rozvoje, je pohnutkou pro fadu mést,

mit strategicky plan zpracovany.

1 Zpracovano na zaklade:

SILHANKOVA, Vladimira. Teoretické pFistupy k regiondlnimu rozvoji. Univerzita Pardubice: Fakulta
ckonomicko-spravni, Pardubice, 2007. 129 s.;

WRIGHT, Glen. Management verejné spravy : teorie a praxe ; zkuSenosti z transformace verejné
spravy ze zemi stiredni a vychodni Evropy. Praha: Ekopress, 2003. 419 s.;

REKTORIK, Jaroslav; SELESOVSKY, Jan a kolektiv. Strategie rozvoje mést, obci a regionii a jejich

organizaci. Brno: Masarykova univerzita, 1999.
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Strategicky plan by mél byt srozumitelny, dlouhodoby, mél by byt schopen
reagovat na zmény, mél by byt participatorni a interaktivni. Plan by mél vyuzivat
variantni scénafe, m¢l by brat v potaz uskutecnitelnost v ménicim se prostiedi a
jeho soucasti by meélo byt pribézné monitorovani a provéfovani vnéjsSiho
prostiedi.

Sprava International City Management Association (ICMA) konstatuje, Ze
rozhodnuti strategického pldnovani mohou napoméhat mistnim samospravdm

. r r 4 r . o 2
zejména nasledujicimi zpusoby:
e Identifikovanim trendt a faktori ovliviiujicich mistni komunitu.

e Umoznuji udrzet zdkladni znaky komunity a sousedské hodnoty i za situace,
kdy dochazi k politickym, ekonomickym a socidlnim zménam.

e Umoznuji podporovat ekonomicky rozvoj, zejména prostiednictvim
zkvalitnéni infrastruktury, efektivni regulatorni politiky a ekonomickych
nastroju podpory rustu.

e Umoznuji zlepSit podminky pro ptildkadni novych investorli, coZz znamena

vice novych pracovnich mist a ekonomicky rust.

Na nize uvedeném obrazku je vidét vztah mezi strategickym planovanim a

strategickym planem.

strategické , Strategicky . implerpentace . yyhodnoceni
planovani plan strategického implementace
T planu
A

Obrazek 1: Strategické planovani a strategicky plan

Pramen: REKTORIK, Jaroslav; SELESOVSKY, Jan a kolektiv. Strategie rozvoje mést, obci a
regionii a jejich organizaci. s. 8.

1.1 Pristupy ke strategickému planovani

Lze rozliSit razné ptistupy ke strategickému planovani, které maji rozdilné

cile a vysledky. Jedna se o ekonomicky pfistup a sociogeograficky pfistup a

2 WRIGHT, Glen. Management verejné spravy : teorie a praxe ; zkuSenosti z transformace verejné

spravy ze zemi stiedni a vychodni Evropy. s. 88.
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environmentalni ptistup.
1.1.1 Ekonomicky pfistup

Ekonomicky pfistup je systematicky zpusob, jak organizovat zmény a
vytvaret v celé spoleCnosti Siroky konsensus, ktery je zalozen na spolecné vizi
pro lep$i ekonomickou budoucnost. Strategicky plan ekonomického rozvoje
mésta mad za cil realizovat politiky a programy, jez mohou vést k posileni
ekonomik na mistni rovni a je zalozena na podnikatelském prostiedi, které je
dobré a ptritahuje nova pracovni mista, kterd vytvaii investice. Dale je plan
zaloZzen na podnikatelském prostfedi, které jednak nabizi a hledd pozemky a
budovy, které jsou vhodné k podnikéani, dale na prostfedi, jez podporuje vznik
malych a stfednich podnikt, zlepSuje postaveni existujicich podniki a
povzbuzuje v celé komunité podnikavost. Ekonomicky zaméiené strategické
planovani se zaméfuje na vefejné¢ soukromé partnerstvi, analyzu prostiedi,
identifikaci kritickych oblasti a sestaveni strategického planu, ktery se pak
hodnoti a monitoruje. Za strategické planovani odpovida Komise pro strategicky
rozvoj. Tato komise by méla tvofit tym, ktery je schopen ptfijimat konsensualni
rozhodnuti. Na praci komise by se méli podilet lidé, ktefi jsou reprezentanty
vSech rozhodujicich oblasti, jako jsou naptiklad voleni vetfejni Cinitelé, mistni
obchodnici s realitami, feditelé¢ stfednich Skol a zastupce mistni univerzity,
vydavatelé novin, atd. Komisi by mél predsedat vSeobecné uzndvany zastupce
pro soukromy sektor, a pro kazdou feSenou oblast by meéla existovat jedna
pracovni skupina sestavend z experti na danou problematiku. V pracovnich

skupindch by dale méli byt zastoupeni ¢lenové Komise.
1.1.2 Socio-geograficky piistup

Tento pfistup lze nazvat jako soubor postupnych a zcela konkrétnich krokd,
které povedou ke zlepSeni socialné ekonomického prostfedi v celém fteSeni
uzemi. Strategické planovani je zaloZeno na tom, Ze bude porozuméno silnym a

slabym strankdm, a déle ptilezitostem a hrozbam.
1.1.3 Environmentalni ptistup

O environmentalnim pfistupu hovofime od té doby, kdy se na prelomu

12



stoleti zjistilo, ze jiz pfi procesu strategického planovani nelze vylucCovat

environmentalni problematiku, se kterou souviseji cile udrzitelného rozvoje.

Princip udrzitelnosti vyhlasila Agenda 21 a byla rozpracovdna do
dokumentu Mistni agenda 21. To, Ze se pieSlo k udrzitelnému rozvoji, znamena,
ze planovaci postupy budou feSit problémy komplexné a dlouhodobé, budou
umoziovat vyuzivat optimalné zjevné i optimalné skryté zdroje a budou poméhat

k tomu, aby bylo dosazeno konsensu vSech ucastnika.

Zéakladni principy udrzitelného rozvoje jsou propojeni zdkladnich oblasti
zivota, dlouhodoba perspektiva, omezena kapacita zivotniho prostfedi, predbézna
opatrnost, prevence, kvalita zivota, socidlni spravedlnost a demokratické
procesy. Déle to jsou vnitrogenerani a mezigeneracni odpovédnost a zohlednéni

vztahu lokélni a globalni.

V tomto pojeti je strategické planovani proces, pifi kterém jsou tyto
vyjmenované principy udrzitelného rozvoje respektovany. Také jsou stanoveny
dlouhodobé cile a cesty, jak téchto cild dosdhnout. Tento cil sleduje Mistni

agenda 21.

1.2 Metody zpracovani strategického planu

Tvorba strategickych pldnd neni stanovena zdkonem, a proto mohou byt
strategické plany pomérn¢ dost odlisSné. Lze rozliSit dvé metody pii tvorbé

strategickych plant, a to expertni metodu a komunitni metodu.
1.2.1 Expertni metoda

Expertni metodu pfedstavuje skupina najatych experti. Tym expertl
vétSinou neni z daného mista, proto se s nim pfi praci seznamuji a vyuzivaji
znalosti mistnich expertd. Tento tym poté zpracovdva kvalitni, odborné a
metodicky nenapadnutelnou strategii rozvoje. Vyhodou této metody je, ze
detailné sleduje jednotlivé jevy, je zde dukladna analytickd ¢ast, a jsou zde
vysoce kvalitni a propracované strategie. Nevyhodou je mald nebo povrchni
znalost mistniho prostfedi, mald hloubka projednani s vefejnosti a ¢asty nezdjem

vefejnosti o rozvojové strategie.

Je mozné je pouzit predevSim pro mald mésta, kde je maly potencial
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mistnich expertll nebo znalcli nebo naopak pro velkd a velmi slozita tzemi, kde
hrozi problém slozité horizontdlni komunikace mezi jednotlivci, mistnimi
osobami a experty. Podminkou uspé$ného uplatnéni této metody je komunikace
mezi zpracovatelem a zadavateli. Strategii rozvoje musi zadavatel rozumét a

ztotoZnit se s ni.’

1.2.2 Komunitni metoda

Komunitni metoda pfedpoklada, ze v kazdém misté (mésté, obci ¢i kraji) je
skupina osob, kterda je sezndmena s diskutovanou problematikou. Tato skupina
potom tvofi komunitu, coZ je kazda osoba, ktera ma z4jem o urcité misto nebo se
na ném osobné financné podili. Strategicky plan je pak vysledkem diskuse
mistnich obyvatel a expertii. Pfi této metod¢é se neobejdeme bez mistnich znalc,
jako jsou predstavitel¢é mistni a statni spravy, mistni aktivisté, vedouci
pracovnici velkych podnikii a osoby, které se maji zdjem o to, aby se meésto

rozvijelo.

Vyhodou této metody je to, Ze se zamétuje na konkrétni problémy a tfeseni,
nespornou vyhodou je dobrd znalost mistniho prostiedi, srozumitelnost. Dalsi
vyhodou je jasna provazanost jednotlivych bodl strategie. Co se tyce

zaveéreénych projednavani, tak jsou jednodussi a rychle;jsi.

Nevyhodou komunitni metody je to, Ze se nezpracovavaji podrobné analyzy,
strategie muze byt povrchni, nékteré problémy nemuseji byt formulovany, a
mohou se prosazovat projekty, které nejsou uskutecnitelné. DalSimi problémy

jsou cCas, ktery mistni odbornici nemaji a nez4jem.

Dal§imi metodami jsou kombinace metod a metoda vnitinich zdroju, kde
plan je kompletné zpracovan zaméstnanci magistratu mésta bez ptrispéni expertl
z vné¢jSku obce a bez zapojeni a podpory Siroké vetejnosti. Mluvime zde pak o

politicky motivované akci vedeni obce.

3 GERSLOVA, K. Regiondlni rozvoj a strategické planovdni na piikladu mikroregionu Vamberecko

(magisterska prace). s. 26.
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1.3 Kritéria strategického planu

Mezi zékladni atributy strategického planu patii dlouhodobost,
systemati¢nost a selektivnost, provazanost, soustavnost, otevienost a realnost.
Dale by mé¢l byt strategicky plan nevynutitelny zadkonem, a to z nékolika divodu.
Jednim z nich je to, Ze ho obec nebo region vliibec nemusi mit, dalsi divod je ten,
ze existuji rtizné cesty a cile k vyhotoveni strategického planu a v neposledni
fadé ten duvod, Ze plnéni strategie je dobrovolné. Ptedstavitel¢é meésta nesou

plnou odpovédnost za vybér jedné z moznosti az po té, co ji vyberou.
1.3.1 Dlouhodobost

Obecné zavisi casovy vyhled na prostiedi, ve kterém se obec praveé nachazi.
Strategicky plan muze byt dlouhodoby bézné, coz znamend na 3 az 5 let, dale na
volebni obdobi, tedy na obdobi Ctyf let, na planovaci obdobi Evropské unie tj.
Sestileté planovaci obdobi. Je — 1i strategicky plan z hlediska dlouhodobosti
spravny, jednd se o horizont 15 — 20 let. Obecné zavisi casovy vyhled na

prostiedi, ve kterém se obec pravé nachéazi.
1.3.2 Systematicnost a selektivnost

Systemati¢nost znamena to, ze strategicky pldn ma systematicky mapovat
vSechna podstatna odvétvi ¢i obory, které mohou mit vliv na budouci rozvoj
feSen¢ho Uuzemi. Selektivnost znamend, ze strategicky pldn méa stanovit
selektivné pouze nékteré priority osy rozvoje, jez je pak mozné teSit a dale
rozpracovat do dil¢ich kroktl, protoze ve strategickém planu neni mozné feSit

vSechny problémy obce.
1.3.3 Provazanost a soustavnost

Co se tyce provazanosti, tak je nutné jednotlivé kroky ve strategickém planu
hodnotit z hlediska jejich vnitini provdzanosti. Jednotlivé kroky totiZ neni mozné
fe§it samostatné. Co se tyCe soustavnosti, tak prdce na strategickém planu
nekonc¢i jeho vyhotovenim. Je nezbytné, aby se vSichni aktéfi strategického planu
pravidelné¢ k dokumentu vraceli a provéfovali, dopliiovali nebo wupravovali

jednotlivé vstupni udaje pro modifikaci jednotlivych dil¢ich cili tim zplisobem,
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aby se nezménil strategicky smér. Soucasti strategického planu je 1 trvalé

hodnoceni vysledki, kterych bylo doposud dosazeno.
1.3.4 Otevienost a realnost

Strategicky plan by mél byt otevieny vic¢i vefejnosti a jejim podnétim 1
Otevieny by mél byt vici novym podnétim ve vSech fazich procesu a vefejnost
by méla mit tim pddem moznost podat novy podnét v prub&hu tvorby planu.
Jestlize ma byt strategicky plan redlny je nutné hodnotit ho z hlediska
finan¢niho, ekonomického 1 socidlniho. Jestlize je moZzné cile redlné uskutecnit,
pak jsou <c¢lenové realizaéniho tymu Iépe motivovani a plan je dobie

vypracovany.

1.4 Proces tvorby strategického planu

Proces tvorby strategického planu mizeme rozdélit do ctyf fazi, kterymi

jsou analyticka ¢ast, strategicka c¢ast, realizaéni ¢ast, monitorovaci a hodnotici

cast.
1.4.1 Analyticka cast

Analytickou ¢ast tvoii situacni analyza a vnéjsi a vnitini analyza.
e Situac¢ni analyza

Situacni analyza, neboli profil mésta je podkladem pro celkové vypracovani
strategického planu. Jsou zde shrnuta data, kterd charakterizuji mésto po strance
ekonomické, socialni, geografické a demografické. Diky situacni analyze
vymezujeme kritické oblast, cile a strategie. Analytickou c¢asti strategického
planu rozumime profil mésta nebo obce. Profil mésta tvoti zdkladni informace o
mésté, coz jsou informace o obyvatelstvu, o ekonomice mésta a o izemi. Fakta

ziskané pfi situacni analyze jsou klicové pfi vypracovavani SWOT analyzy.

Pti analyze dat, kterd je potfebnd k napsani profilu, se shromazd'uje nize

uvedena kategorie dat, a to zdkladni identifika¢ni idaje obce a historie.
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Kategorie dat: !

Obyvatelstvo:

— Demograficka struktura

— Zdravotni stav obyvatelstva
— Mobilita obyvatelstva

— Domacnosti a jejich vybaveni
— Bydleni

Ekonomika:

— Zaméstnanost a pfijmy obyvatelstva
— Ekonomicky profil obce
— Hospodateni obce
— Trh s nemovitostmi
Uzemi:
—  Sirdi vztahy a vazby
— Geografické charakteristiky
— Urbanistické charakteristiky

— Obcanska vybavenost
Doprava

— Technicka infrastruktura
—  Zivotni prostfedi

—  Zemédé€lstvi

Vnitini a vnéjs$i analyza

Za pomoci vnitini a vnéj$i analyzy lze posuzovat situaci obce. Analyza
SWOT predstavuje kombinaci téchto dvou analyz, vychdzi ze situacni analyzy a
posuzuje vnitini a vnéj$i predpoklady obce. Vnitini predpoklady tvofi silné

stranky a slabé stranky, vnéj§i predpoklady predstavuji ptilezitosti a hrozby

4 SILHANKOVA, Vladimira. Teoretické piistupy k regiondlnimu rozvoji. s. 78.
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obce. Jedna se zde o zkratku anglickych ndzvi:
S- Strengh (silné stranky)
W-Weaknes (slabé stranky)
O- Opportunities (ptilezitosti)
T- Threats (hrozby)

Podstatou vnéjs$i analyzy je dobfe porozumét je porozumét vnéjSim vlivim a
rozhodnout, co je pro obec dulezité. Zabyva se faktory, do kterych obec nemuze
aktivné zasahovat. Z toho vyplyva, Ze se vnéj$i analyza diva do budoucnosti a
zaméiuje se na faktory, které maji na obec vliv zvenku. Jednd se naptiklad o
rostouci vyznam zivotniho prosttedi, sluzeb, cestovniho ruchu, marketingu nebo

o podpurné programy rozvoje.

Vnitini analyza se soustfedi na pfitomnost, jejim cilem je stanoveni
moznosti obce, a rozpoznat silné a slabé stranky. V tomto bod¢é se shromazd'uje
co nejveétsi mnozstvi informaci, jako jsou naptiklad informace o uzemi, které
zahrnuji napfiklad:

Sir$i vztahy a vazby:

— Pozice obce ve struktuie osidleni
— Region (VUSC)
— Zajmov¢ a spadové izemi obce

Geografické charakteristiky:
— Poloha
— Rozloha
— Geologie a geomorfologie
— Vodstvo
— Klima

Urbanistické charakteristiky:

— Stavebni vyvoj
— Prostorové uspotradani

— Funk¢ni uspofadéani
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—  Uzemni plan obce
— Dalsi izemné planovaci dokumentace a podklady
— Nabidka rozvojovych lokalit

— Pamatkova ochrana

Obcanska vybavenost:

Skolstvi, zdravotnictvi, kulturu, cirkve, spolkovy zivot, sportovni a rekreacni zaftizeni,
maloobchod a sluzby, vefejné stravovani a ubytovani, zafizeni cestovniho ruchu a jejich

kapacitu, dopravu a technickou infrastrukturu.
Doprava:

— Napojeni obce na nadfazeny dopravni systém

— Zakladni silniéni sit’

—  Zeleznice

— Letisté

— Zakladni komunikac¢ni systém

— Systém hromadné dopravy

— Parkovéni

— Systém cyklistickych stezek

— Systém péesich zon
Technicka infrastruktura:

— Zahrnuje vodni hospodaistvi, zdsobovani energiemi a telekomunikace.
Zivotni prostiedi:

— Charakter a stav krajiny

—  Uzemni systémy ekologické stability

— Chranéna uzemi ptirody

— Kvalita vody, ovzdusi a ptdy

— Kontaminované pozemky a plany na jejich rekultivaci

— Hluk — snizeni hladiny ve mésté

— Nakladani s tuhym odpadem, skladky
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Zemédélstvi:

— Mnozstvi a kvalita ZPF

— Ceny odvodi ZPF

— Mnozstvi a stav pudniho fondu plniciho funkci lesa
— Mnozstvi a lokalizace hospodaiskych zvirat

— Pocet samostatné hospodaticich zemédélci

Co se prilezitosti tyce, tak jde napfiklad o zijem podnikateli a obcani,
dostupné financ¢ni zdroje a o podnéty, které mohou vést k mezindrodni

spolupraci.

Hrozba muZze znamenat nedostatek invenci a inovacnich programi,
negativni rozvojové procesy narodni ekonomiky nebo vysledky prizkumu v dané

obci.
1.4.2 Strategicka cCast

Strategickou ¢ast strategického planu tvoii strategickd vize obce a globalni
cile, vybér kritickych klicovych oblasti a poslani projektu a stanoveni strategii a

specifickych cilt.
e Strategicka vize a globalni cile

Vizi mizeme charakterizovat jako popis idedlniho vysledného stavu rozvoje
obce v delSim cCasovém horizontu, coZ je pfiblizn¢ dvacet let. Vize urcuji
ramcoveé globalni cil a zdkladni cesty a vysledky rozvojového procesu. Vize je
jednoznacnd a konsenzualni, nemeécla by byt konkrétni a je voditkem pro

definovani kritickych oblasti.

Vize jsou tedy obecné piedstavy o tom, jak se bude mésto rozvijet a
charakterizuje soucasnou situaci obce a to, kam se ma v imyslu obec dostat

v ur¢itém horizontu strategie.

Piikladem vize rozvoje mésta do roku 2020 muze byt napiiklad to, ze mésto
bude salon republiky, centrum Skolstvi a vzdélanosti, vyhldSené univerzitni
mésto a meésto moderniho primyslu a podnikani. Dale bude mésto komunikujici a

bude mit vysokou kvalitu spravy a aktivni obCanskou spolecnost. Bude to mésto
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rozvinutého lidského potencialu a duchovni kultury.
e Vybér kli¢ovych kritickych oblasti a poslani projektu’

Po analytické fazi a formulaci vize a globalnich cila pfichdzi na fadu dalsi
krok, ve kterém dojde k navrhu strategie rozvoje. Po projednani vSech informaci
ziskanych v analytické fazi se ur¢i tzv. kritické oblasti rozvoje. Z téchto

kritickych oblasti bude vychazet cely dalsi prubéh strategického planovani.

Co se tykd poctu kritickych kliCovych oblasti, které by mély byt
zpracovany, lze fict, Ze ¢im mensi pocet a ¢im uzs$i bude zaméfeni, tim snazsi
bude realizace strategického pldnu. Obce maji omezené moznosti, jak feSit
kritické klicové oblasti, které spadaji do odpovédnosti vyssich uzemnich celki a
statu. Je tedy potfeba urcit takové kritické oblasti, v nichz je obec schopna
dosdhnout prostiednictvim dostupnych lidskych a finan€nich zdroji zlepSeni.
Tyto zdroje budou zahrnovat méstské, statni a soukromé finan¢ni prostfedky a
budou podrobné identifikovany v pribéhu faze formulace zamért, cili a

strategii. Typickymi oblastmi, které jsou zpravidla v obcich identifikovany:
— Ekonomicky rozvoj
— Doprava a lidské zdroje
— Vng¢jsi vztahy a image mésta
— Turistika a cestovni ruch
—  Zivotni prostiedi
— Urbanismus a bydleni
— Zdravotni stav obyvatel a socialni oblast

Podle Wrighta G., je findlni vybér strategie slozity problém, zejména pro
nové mistni samospravy. Obvykle, podle Wrighta G., neexistuje jasné nejlepsi
nebo jasné nejhorsi feSeni, kazda strategie ma obvykle své klady i zapory a vybér
je proto casto véci pristupu k hodnoceni, protoze rozhodovani o alternativach
neni jenom cisté technicky a objektivni proces a na jeho prubéh maji vliv

manazefi a jednotlivé zdjmové skupiny.

5 SILHANKOVA, Vladimira. Teoretické piistupy k regiondlnimu rozvoji. s. 81.
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e Stanoveni strategii a specifickych cila

Pti stanoveni specifickych cili mizeme stanovovat kone¢né terminy a jejich

naplnéni a tim i vlastné splnéni néjakého zdméru.

Kdyz stanovujeme strategie, tak je nutné k vytvofené vizi stanovit
dlouhodobé¢ cile, které by mély byt vztazeny ke konkrétnim mistim, mély by byt
konkrétni. Co se poctu tyce, tak na jednu vizi by mél alespoin jeden dlouhodoby
cil navazovat. To plati pro expertni metodu. V ptfipadé¢ komunitni metody by

mély na jednu vizi navazovat nanejvys tii hlavni cile.

1.4.3 Realizac¢ni ¢ast

Realiza¢ni cast strategického planu tvofi realizace strategického planu,

akéni planovani a projekty.
e Realizace strategického planu

Realizace planu je manazerskym tukolem, ktery nezbytné potiebuje dohled

nad aktivitami jednotlivcl, vefejnych organizaci a soukromych organizaci.

Strategicky pldn mésta by mél byt aktudlnim dokumentem a jeho realizace
musi byt neustale kontrolovana a sledovany. Je tfeba sledovat potieby, které je
nutné popiipadé doplnit. Komise pro fizeni realizace a ob¢ané regionu, ktefi se
na planu podileli, jsou odpovédni za to, Ze zaméry a cile a jejich strategie budou

relevantni a budou zrealizovany.
e Akeni planovani

Akéni plan je nasledny dokument ke Strategickému planu, je zakladni
podminkou pro implementaci strategického planu a je to také podminka
k napliiovani stanovenych cili rozvoje obce. Ak¢ni plan obsahuje aktivity a
projekty, které budou realizovany nebo podporoviany méstem. Aktivitami
rozumime c¢innosti Ufadu nebo jednoducha opatieni, a projekty jsou rozsahlejsi
¢innosti slozené z dalSich dil¢ich Cinnosti nebo aktivit. Aktivity a projekty jsou
¢lenény podle klicovych oblasti rozvoje tak, jak byly stanoveny ve Strategickém
planu. Kazdé aktivité a projektu je uréena zodpovédnd osoba z vedeni mésta,
termin dokonceni, ptfedpokladané néaklady, ukazatele uspéSnosti a jejich zdroje

dat a souvisejici dokument, pokud k danému ukolu existuje. Akéni plany jsou
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kratkodobé, zhruba ctyfleté, do projekti se rozpracovavaji specifické cile a
opatfeni, zajiStuji se konkrétni =zdroje realizace a vytvaii se redlny

harmonogram, ktery je realizovatelny.
e Projekty

Projekt by mél mit pét fazi, kterymi jsou piiprava projektu, planovani
projektu, realizace, ukonéeni a vyhodnoceni projektu. Pfi pfipravé projektu si
klademe otazku, pro¢ chceme projekt realizovat a ¢eho chceme projektem
dosdhnout. Kdyz projekt planujeme, je dulezité védét “co, jak, s kym, kdy, za
kolik”. Faze realizace se zabyva vytvarenim produktl, ukoncéeni pfedstavuje
akceptaci zdkaznikem a vyhodnoceni znamend wvnitini ukonceni a tpravu

internich metodik.

1.4.4 Monitorovaci a hodnotici ¢ast

V pribéhu realizace strategického planu se mohou objevit rlizné
skutec¢nosti, které maji za ndsledek neustdlou aktualizaci a ptfehodnocovani
strategického planu. Strategicky plan proto musi byt neustdle aktualizovdn a

obnovovan.

Monitorovaci proces tvofi monitorovani pokroku pfi implementaci strategie,
a to v porovnani s planem, casova a finan¢ni narocCnost procesu, zmény
v zapojeni lidi a instituci a hodnoceni vysledki, které byly ziskany implementaci
strategie. Diky monitoringu lze reagovat na zmény vnitfniho tak wvné&jSiho

prostiedi.

Monitorovaci a hodnotici ¢ast tvofi organizacni struktura realizace projektu,
navrh postupu realizace revitalizace, realizace a vyhodnoceni projektu a evaluace

projektu.

Organizacni strukturu realizace projektu tvofi instituciondlni zabezpeceni a
profesni tym. Institucionalni zabezpeceni piedstavuji odbory ufadu / magistratu
mésta, rozvojova agentura, pozemkovd a rozvojovd spolecnost, obcanské

sdruzeni, nadace a public — private — partnership.

Navrh postupu realizace revitalizace znamenda vytvofeni redlniho ¢asového
planu — harmonogramu postupu praci, fazovani — naCasovani investice, a pilotni

projekt.
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Vyhodnoceni projektu se déla na zaklade indikator, které mohou byt

profesni nebo vécné.

Evaluace projektu ma tfi etapy, kterymi jsou hodnoceni ex — ante,

hodnoceni mid — term, a hodnoceni ex — post.

24



2 Gender a rovné prileZitosti®

2.1 Uvod do problematiky

Je znamo, ze naSe biologické pohlavi je jednim z urcujicich faktoru, jez
organizuji nasSe zivoty. Ovliviiuje napiiklad pro jaké vzdélani a povolani se
rozhodneme, kolik prace v zivoté udélame, jaky plat za ni dostaneme nebo jak
bude nads§ cas rozdélen mezi placenou a neplacenou praci. To na druhou stranu
znamena, ze i pii planovani vetejné politiky bude n¢kdy tfeba zohlednit rozdilné

potfeby a ocekdvani zen a muzid. Tento aspekt je vSak bohuzel pfi

vyhodnocovani a piipravé budoucich rozhodnuti ¢asto ptehlizen.’

2.2 Genderova rovnost a nerovnost

Jak vypadad spoleCnost, kterd je =zaloZzend na principu genderové
rovnosti v Evrop¢ nikdo nevi, protoze takova spolecnost neexistuje. NaSe
evropské spolecnosti jsou zaloZzeny na principu genderové nerovnosti. Mocenské
vztahy mezi muzi a zenami, kdy muzi dominuji a Zeny jsou podiizeny a vlastni
podifadna zakonnd prava najdeme jiz v historii. Jednd se napiiklad o omezenou
osobni svobodu, Zddnou osobni svobodu nebo omezené dédicka prava.

Vzbudit zdjem o tuto problematiku a vybudovat povédomi o této
problematice je velice tézké. Nejvétsim problémem je, ze ochrana proti

diskriminaci neni vzdy poskytnuta a definice rovnosti je pojiméana velice uzce

jako rovnost de jure. DalSim problémem je, Ze Zeny o vzbuzovani zdjmu o

6 Zpracovano na zakladé:

ASKLOF, Cecilia; HEDMAN, Birgitta; STRANDBERG, Helena; WENANDER, KarinE. Pi#irucka na
cestu k rovnosti Zen a muzu. Praha: Institut pro mistni spravu, 2003. 63 s.;

Obcanské sdruzeni Férum 50 %. [online]. 2005 [cit. 2008-10-21]. Dostupny z WWW:
http://www.padesatprocent.cz/;

JINDRICHOVA Jitka. Evropsky rok 2007 jako boj proti vicendsobné diskriminaci. Evropsky rok

rovnych pfilezitosti pro vSechny, listopad 2006.

7 ASKLOF, Cecilia; HEDMAN, Birgitta; STRANDBERG, Helena; WENANDER, KarinE. Pfirucka na

cestu k rovnosti Zen a muzu. s. 7.
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problematice rovnosti musely pracovat mimo hlavni proud spole¢nosti.
V neposledni fad¢ je velky problém to, Ze pozice Zen na rozhodovacich pozicich
je ve vétSiné zemi slaba. V rozhodovacich procesech by tedy mélo byt
vyrovnané€j$i zastoupeni muzi a zen. Genderova rovnost by tim padem zaujala

prominentnéj§i pozici v rdmci politické agendy.

2.3 Ziaklady diskriminace

Co se tyce dalsich zakladd diskriminace, tak to muze byt napiiklad
nabozenstvi, zdravotni postizeni, etnicky ptivod, sexudalni orientace nebo vék.
V ramci téchto skupin je gender také velice dilezity. U etnickych menSin
zohlednujeme genderové hledisko tak, zZe feSime, jak integrovat Zzeny v porovnani
smuzi a zda jsou stejna opatieni v ptipadé obou pohlavi stejné¢ efektivni.
Pravdépodobné je, ze nejsou. Co se tyce véku, zohlediiujeme genderové hledisko
napfiklad tehdy, kdyz mluvime o pomoci nebo opatienich, které se tykaji starSich
obCanl. Zohlediiujeme zde rozdilné Zivotni situace starSich muzi a Zen, protoze
zeny tvofi minimalné jednu polovinu ¢lent téchto skupin, stejné pak, jako v celé

populaci.

Jestlize maji byt tato opatieni efektivni, méli by mit ti, kdo rozhoduji,
dostatecné informace o zivotnich podminkach v ramci cilovych skupin. Statni
ptislusnost nebo nabozenstvi lze zménit. VEk je také proménnad hodnota. Pohlavi
je ale konstantni faktor, se kterym se rodime. Genderové hledisko by tedy mélo
byt zohlednéno pti vSech politickych rozhodnutich, jeZ maji dopad na populaci

nebo jeji ¢ast.
2.4 Duvody genderové rovnosti

2.4.1 Spravedlnost a demokracie

Prosazovani spravedlnosti a demokracie je jednim z hlavnich duvodi
pro uzakonéni genderové rovnosti. Vétsinu obyvatel v Ceské republice tvofi
zeny, proto by mély mit pfistup minimalné k poloviné vSech pozic v politickych
organech. M¢ly by mit stejny podil jako muzi na spolecenskych zdrojich, jako

jsou penize, prostor, bezpecnost nebo jiné komodite.

Dalsi sada argumentli se zaméfuje na rozdilné zkuSenosti zen a muzl
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s tim, Ze by tyto zkuSenosti mély byt integrovany do politického rozhodovani pro
spole¢né dobro spolecnosti. Z tohoto pohledu je nevyuzivani Zenskych
zkuSenosti ztradtou a zvysSuje riziko, Ze politické rozhodovani bude neefektivni. Je
také skutecnosti, ze lepSi povédomi o genderové rovnosti je nastrojem, ktery
umoznuje efektivnéj$i vyuzivani zdroji. Vhodné vyhodnocovani genderovych
dopadii také miZe zarucit, Ze se nebude plytvat penézi. Je vSak mozZné
argumentovat i tim, Ze zeny a muzi maji rozdilné zajmy a potieby a Ze by Zeny
mély vstupovat do politiky, aby mohly prosazovat své zajmy. Tento argument je
ale nékdy vniman jako kontroverzni, protoze implikuje, ze existuje konflikt mezi

zajmy a potfebami Zen a muzi.®

2.4.2 Ekonomicky rist a leps$i vykonnost na pracovnim trhu

Pokud chtéji spoleCnosti ptildkat pracovni silu s pozadovanou
kvalifikaci, je dulezity vétSi diraz na prosazovani genderové rovnosti. Je to
zasadni krok, aby spolecnosti pfezily v globdlni ekonomice. Populace Evropy
starne a nerodi se dost déti, které by nahradily pracovniky odchézejici do
dtichodu. Piikladem miZze myt Svédsko, kde odejde b&hem p¥istich patnacti let
do dichodu 40% pracovnich sil. V mnoha evropskych zemich je situace stejna,
porodnost v Ceské republice je nizki. Zamysleme se tedy, zda si budou moci

spole¢nosti dovolit ignorovat schopnosti zen.

Existujicim omezenim pracovniho trhu se tedy budou moci
zaméstnavatelé vyhnout tak, Ze vyuziji moZnosti, které se naskytnou a to bez
ohledu na pohlavi. Budou mit totiz pfistup ve spravnou chvili k pracovni sile se
spravnou kvalifikaci. Jednotlivei si budou moci vybrat praci, kterd jim vyhovuje

nejlépe, a to se nepochybné odrazi ve formé produktivnéjsi pracovni sily.
2.4.3 Demograficky rist

Nizka porodnost, kterou trpi mnoho evropskych zemi, se stane
v budoucnosti celospolecenskym problémem. Pokud chce zemé nebo region

zvySsit porodnost, musi se zamyslet nad tim, pro¢ Zeny a muzi voli zivot bez déti,

8 ASKLOF, Cecilia; HEDMAN, Birgitta; STRANDBERG, Helena; WENANDER, KarinE. Piirucka na

cestu k rovnosti Zen a muziu. s. 13.

27



a jak je motivovat k tomu, aby jich méli vice.

V této zélezitosti je mozné identifikovat jasné genderové zdjmy. Zemé,
které maji porodnost na ptijatelné Grovni, vénuji genderové rovnosti zvySenou
pozornost. Zemé také mohly pfijmout jind adresna opatieni, kterd se zaméfuji na

problém nizké porodnosti.

Je prokazano, ze dilezitym faktorem ovliviiujici rozhodnuti mit prvni
dité, je zaruka préace. Strukturdlni zmény na pracovnim trhu maji vliv na
reprodukéni chovani. Stalé zaméstnani totiz podporuje rozhodnuti pofidit si
prvni dit¢. Mladé Zeny jsou negativné ovlivnény v rozhodnuti, tykajiciho se
matefstvi, kdyz védi, ze jejich prace je nejistd. K tomuto rozhodnuti patii také,

jestli maji ¢i nemaji ukoncené vzdélani a bytova situace.

Prokazané je, Ze postaveni zen na pracovnim trhu a genderova rovnost
jsou v ptimém vztahu k porodnosti. Co se ty¢e Evropy, nejnizs$i porodnost ma

Spanélsko. Zeny zde &eli jedné z nejvyssich trovni nezaméstnanosti.
2.4.4 Vy§§i mira osobni svobody jak pro zeny, tak i pro muze

Osobni svoboda je otdzkou genderové rovnosti. Obé pohlavi, muzi i
zeny, by méli mit moZnost rozvijet své osobni vlohy a vlastnosti v jakémkoliv
sméru. Matky by méli mit moznost délat si svoji kariéru bez pocitu viny nebo
tlaku okoli. Otcové by méli mit moznost zistat doma, a to také bez tlaku okoli,

ze by méli byt hlavnimi ziviteli rodiny.

Pracovni schopnosti se o¢ekavaji rozdilné u Zen a u muzt. Predpoklada
se pfitom, Ze zenské a muzské schopnosti se spolu navzajem dopliiuji. Od Zen se
o¢ekava, ze budou komunikativni a vnimané k potfebam ostatnich. Od muza se
ocekava, ze budou cilevédomi a rozhodni. Kdyby misto toho mohli vSichni
zaméstnanci vyjadiit své osobnosti, byly by organizace podstatné racionalnéjsi a
flexibiln¢j8i. Stejného respektu by se mélo dostat razné a rozhodné zené a
komunikativnimu a citlivému muzi. Z tohoto vyplyva, Ze bychom se m¢li zbavit

ptfedpojatych ndzort o tom, co je vhodné nebo co se od zen a muzl ocekava.
2.4.5 Kvalitnéjsi rozhodovani

Nejefektivnéjsi vyuzivani dostupnych zdroji pro dobro komunity jako
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celku by mélo byt obecnym cilem vSech kraji. Pro efektivni vyuzivani a
alokovani zdroju je rozhodujici dikladné znalost potieb obyvatel dané komunity.

Tato znalost musi vychéazet z fakti a ne z dohadu.

V Ceské republice i v dal§ich zemich predpoklada vétsina kraja, Ze
sluzby, které poskytuji svym obyvatelim, pfinaSeji zendm 1 muzim stejny
prospéch. Neni ale mnoho kraji, které by mohly na pozadéani ptedlozit jakékoliv

vyzkumy zabyvajici se touto otazkou.

Ze zkuSenosti z jinych zemi se ukazuje, Ze muzi a ¢innosti, role, funkce
a hodnoty, které jsou pfisuzované muzum, jsou v mnoha ohledech hodnoceny
vySe nez zeny a atributy, jez jsou se zenami bézné spojovany. Fakt, Ze néjaké
politické rozhodnuti ma vyznamnéjsi implikace pro muze nez pro Zeny, mize mit
velmi konkrétni vliv na to, jak se k nému postavi politici a statni zaméstnanci

v rozhodovacich strukturach.

Pokud by podkladové materidly, na zdklad¢ kterych jsou formulovana
politickda rozhodnuti, zahrnovaly statistiky ¢lenéné podle pohlavi a analyzu
pravdépodobnych dopadli daného rozhodnuti oddélen¢ pro zeny a pro muze, méli
by politici k dispozici lepsi a objektivnéj$i odrazovy mistek pro spravné

rozhodovani. Rozhodnuti by méla ve v&t§i mife odrazet potieby obyvatelstva.’

Cilem budoucich aktivit v rdmci prosazovani genderové rovnosti ve
vefejné spravé na centrdlni, krajské a mistni urovni by mélo pifi Cinnosti

jednotlivych organizaci vychazet z principti genderové rovnosti.

2.5 VysSi pozadavky na implementaci genderové rovnosti

2.5.1 Zenska prava jsou lidska prava

Ceska republika podepsala a ratifikovala umluvy OSN CEDAW
(Convention on the Elimination of all kinds of Discrimination Against Women) —
Umluva o odstraiovani viech forem diskriminace zen'®. Podle &eské ustavy stoji

ratifikované mezinarodni smlouvy o lidskych pravech nad cfeskym pravem.

9 ASKLOF, Cecilia; HEDMAN, Birgitta; STRANDBERG, Helena; WENANDER, KarinE. Pfirucka na

cestu k rovnosti Zen a muzi. s. 16.

10 Vyhl. MZV ¢. 95/1974 Sb., o Mezinarodni imluvé o odstranéni vSech forem rasové diskriminace.
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Z toho vyplyva, Ze obCan se muze soudni cestou dovolavat prav garantovanych
v umluvé CEDAW, jestlize mé pocit, Ze stat jeho pradva poruSuje. Ochrana
lidskych prav konkrétné¢ zahrnuje i boj proti ndsili na Zendch a obchodovani se
zenami. Z toho je ziejmé Ze to také znamenda podporovani svobody zen zvolit si

svlj zivotni styl.

Vladdy svéta se dokonce na 4. svétové konferenci OSN v Pekingu
(1995) =zavazaly, ze k dosazeni cile genderové rovnosti budou pouzivat
v rozhodovacich procesech specifickou strategii, a to je genderovy
mainstreaming. Genderovy mainstreaming muzeme definovat tak, Ze je to
organizace (reorganizace), zlepSovani, rozvijeni a hodnoceni koncepcCnich,
rozhodovacich a vyhodnocovacich procest tak, aby bylo hledisko genderové
rovnosti zapracovano do vSech politik na vSech urovnich a ve vSech fazich témi

aktéry, ktefi se obvykle podileji na jejich vytvareni.
2.5.2 Genderova rovnost jako zakladni princip v EU

Jednim ze zdkladnich principti EU je prosazovani genderové rovnosti.
V zakladajici smlouvé je jasné vyjaddiena povinnost prosazovat rovnost mezi

zenami a muZi a odstranovat nerovnosti mezi nimi.
Clanek 2 Smlouvy o zalozZeni Evropského spolecenstvi:

“...Ukolem spoleéenstvi je vytvoifenim spoleéného trhu a hospodaiské
ménové unie, stejné jako provadénim spole¢nych politik nebo c¢innosti
uvedenych v ¢lancich 3 a 4 podporovat harmonicky, vyvazeny a trvale udrzitelny
rozvoj hospodaiského zivota, vysokou uroveil zaméstnanosti a socidlni ochrany,
rovné zachiazeni s muzi a Zenami, trvale udrzitelny a neinflacni rast, vysoky

stupen konkurenceschopnosti a konvergence ekonomické vykonnosti...*

Clanek 3 vypoéitava oblasti aktivit Unie. V druhém odstavci doslovné
stoji, Ze SpolecCenstvi bude usilovat o odstranéni nerovnosti a prosazovani

rovnosti mezi zenami a muzi v téchto oblastech.

Komise, jez je obdobou vlady Evropské unie, vyhlasila genderovy
mainstreaming za hlavni strategii k dosazeni genderové rovnosti, a to konkrétné

znamend zahrnovani generového hlediska politikami EU.

Hlavni strategii zvolenou v Ramcové strategii Komise v oblasti
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genderové rovnosti (2001 — 2005) je také genderovy mainstreaming. Integrovany
pfistup Komise je vyznamnou zménou proti pfedchozim pfistupim Komise
k rovnym ptilezitostem muzi a zen, které byly postaveny spiSe na oddélenych

aktivitach a programech financovanych v rdmci riznych specifickych rozpocta.
2.5.3 Strukturalni fondy a genderova rovnost

Hlavnim zdrojem evropské finan¢ni podpory pro regiondlni a mistni
ekonomicky rozvoj jsou strukturdlni fondy. Strukturalni fondy jsou také hlavnim
zdrojem evropské finan¢ni podpory pro integraci pracovniho trhu. Hlavnim cilem
strukturalnich fond@ je snizovat regionalni a socialni rozdily. Cast strukturalnich
fondt, kterd je nazvana Evropsky socialni fond, je spojend s Evropskou strategii
zaméstnanosti a financuji se z ni opatieni, kterd prosazuji socialni integraci a

odborné vzdélavani, a dale také politika zaméstnanosti.

Fondy jsou jednou z politik EU, u které je patrna zvlaStni snaha
prosazovat princip rovnosti Zen a muzui. Z toho vyplyvé, ze se statni Gfednici
musi zabyvat otazkami genderové rovnosti pii praci s evropskymi strukturdlnimi

fondy nebo s Evropskou strategii zaméstnanosti ve vSech ¢lenskych zemich.

Jednou =ze zamySlenych funkci strukturdlnich fondl je pfispét

k prosazovani rovnosti mezi Zenami a muZi.
Smérnice 1260/1999
Clanek 1

“...Pfi realizaci téchto cili bude spolefenstvi pfispivat k harmonickému,
vyrovnanému a udrzitelnému rozvoji ekonomickych aktivit, k rozvoji
zaméstnanosti a lidskych zdroji, k ochrané¢ a zlepSovani prostiedi,

k odstraiiovani nerovnosti a prosazovani rovnosti mezi muzi a zenami...”

Co se tyce dosavadnich praktickych zkuSenosti, tak bylo provedeno
zavéreCné zhodnoceni té c¢asti strukturdlnich fondl, kterd se nazyva evropsky

socialni fond.

Z hodnoceni integrace hlediska genderové rovnosti do programi
socialniho fondu byla vyvozena tfada poznatkt, které naznacuji, ceho bychom se

méli v budoucnosti vyvarovat, coz jsou napfiklad tyto ptipady:
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— Tendence knizSimu zastoupeni zen, nez jaké by mélo proporcialné byt, byla
v iniciativach, cilenych na ziskavani profesni praxe a v iniciativach, které piimo

zahrnovaly zaméstnavatele, jako bylo umistovani zaméstnanct.

— Za zékladni pfedpoklad pro sniZzovani segregace pracovniho trhu je povaZovana
nabidka zaSkoleni do netypickych zaméstnani. Opatfeni, kterd byla pfijata, vSak obecné
odrazela existujici segregaci povolani a genderové stereotypy. Zeny byly ve vétsing
piipadit  zaskolovany v typicky Zenskych povolanich v sektoru sluzeb, jako je
zdravotnictvi, administrativa, bankovnictvi, nebo pecovatelské sluzby. Pokusti, povzbudit

muze k volbé netradi¢niho zaméstnani, bylo malo.

— V n¢kolika zemich bylo prokazano, Ze na zeny bylo vyclenéno méné finan¢nich zdrojt,
nez by odpovidalo jejich zastoupeni v programech. Byla zjisténa tendence k vyS$Simu
zastoupeni Zen v programech s niz§imi jednotkovymi néklady a k jejich niz§imu zastoupeni

v programech s vy3§imi jednotkovymi naklady."'

Regiony, které zavadéji postupy hodné k nasledovani, jsou naptiklad
Jizni Wales ve Spojeném kralovstvi, Severni Poryni-Vestfalsko v Némecku a

Rhone-Alpes ve Francii.

2.6 Zajistovani genderové vyrovnaného pristupu

Doporuceni, zajistujici generov€é vyrovnany pfistup, vychazeji
z vyzkumu a ze zkuSenosti s praci s genderovym mainstreamingem. Tato

doporuceni mizeme povazovat za navrh.
Zde je n¢kolik doporucent:

— Me¢éli bychom si osvojit otdzku, téma nebo politiku. Osoby, fidici zdroje organizace a
osoby, zodpovidajici za vysledky, by mély svym chovanim i verbaln¢ davat najevo to, ze
schvaluji prosazovani genderové rovnosti v ramci organizace.

— Vramci organizace by se mély urCit klicové osoby. Dale by se méla zajistit
kompetentnost a vzdélani téchto osob v oblasti genderové rovnosti. Tyto znalosti musi byt
organizaci obecné vyzadovany a vyhleddvany a kliCovou osobou by méla byt ta osoba,

ktera ma respekt svych kolegt, je na ni spoleh, a kolegové ji naslouchaji.

11 ASKLOF, Cecilia; HEDMAN, Birgitta; STRANDBERG, Helena; WENANDER, KarinE. Prirucka

na cestu k rovnosti Zen a muzi. s. 19.
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— Genderova rovnost znamena zménu, se kterou jsou spojeny néklady, které mohou byt
ve formé Casu, penéz, Usili. Ke zméné dojde tehdy, kdyz je pifinos, ktery plyne ze zmény,
vys$i, nez naklady.

— Uzitecnost politiky genderové rovnosti lze vyzdvihnutim pfinosu pro spole¢nost, pro

jednotlivce nebo pro organizaci.

— Znalosti norem, kterymi se organizace fidi, povédomi o zZivotnich podminkach Zen a
muzil v kraji, metod, kterych miizeme pouzit pro integrovani hlediska genderové rovnosti
do cCinnosti organizace, jsou klicové. V ramci organizace by meély byt tyto znalosti
zajistény.

— Velmi dulezité je vzdélani. Integrovani hlediska genderové rovnosti do cinnosti
organizace lze pomoci nastrojii a metod, které je tieba shromazd'ovat a rozvijet. Informace
by se mély §ifit a praktické poradenstvi ze strany podptirné struktury by mélo byt dostupné.

Jestlize maji znalosti sméfovat ke zméné, je potieba vybudovat podpirnou strukturu.

— Cile, které stanovime, by mély byt métitelné a terminované. Méli bychom je realizovat,
vyhodnocovat a navazovat na né. Dilezité je, jak, kdy a kym bude na tyto Cinnosti
navazano. ZkuSenosti, které byly ziskdny, musi na organizaci ptsobit zpétn€. Zkusenosti
musi také ovliviiovat nastaveni novych cilii. Dilezité je, zaméfit se na fizeni organizace.
Genderové analyzy Cinnosti organizace by mély byt zahrnuty do vyrocnich zprav, dale také
do podkladovych materidlti pro sestavovani rozpoctu, mély by byt obsazeny v béznych

planovacich procesech a v zasadach organizace.

— Zajistovani genderové vyrovnané¢ho piistupu by meélo byt prosazeno do oficidlni
agendy organizace a mélo by tam byt udrzeno. Zajistovani genderové vyrovnaného
ptistupu by mélo byt na programu dne dané organizace. V opacném piipad€ vznika riziko,
ze bude otdzka genderové rovnosti zanedbana.

— Me¢élo by byt zajisténo promitnuti genderového hlediska do procesu vykonavani
kazdodennich ukolii a do procesu rozhodovani, a to zohlednénim vSech jiz zminénych

aspekti.
e Strategicky postup

Prosazovdni zmén mize mit rizné formy a vyzaduje citlivost,
odhodlanost, trpélivost a systematicky pfistup. Pro genderovy mainstreaming

existuje tfistupniovy model, ktery je ale pouze ndvrh. Tento model nabizi zdklad

pro neustaly proces zmény rutinnich ¢innosti organizace. Jedna se o tfi faze, a to
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zacatek, vyvoj a aplikaci.

Zacatek tvofi tfadu ptipravnych kroki, které obsahuji rozhodnuti
nejvyssiho vedeni zavést v dané organizaci genderovy mainstreaming,
vypracovani studie, kterda zjisti, co to bude obnéSet, co se tyCe konkrétnich
¢innosti, a formulovani politiky, kterd bude vychazet z vysledki studie. Politika
by méla celkovy i docasny cil jasné specifikovat a vyjadfovat pfani vedeni a jeho

zavazky. Pracovni metodu, kterd bude pouzita, by mélo navrhnout vedeni.

Vyvoj by mél obsahovat zdméry vyjadiené v politice, které jsou
konkretizovany do specifickych akci. V rdmci organizace je cilem vytvofit
ptiznivé podminky pro genderovy mainstreaming, co se tyka obsahu a formy.
Z hlediska genderové rovnosti, by mély byt v ramci této druhé faze, rozvijeny
informace a znalosti, a to prostfednictvim mapovani funkci a analyzy funkeci
organizace. Cinnosti, které se pravidelné opakuji a zptisoby prace by mély byt
pravidelné¢ zkoumany. M¢élo by byt stanoveno, jak by mohla byt genderova
rovnost konkretizovana a zapracovana do chodu organizace tim stylem, aby se
stala integrdlni soucasti organizace. Jestlize bude zapotiebi rady, byla by
nezbytnd podpurna struktura, ktera by byla k dispozici. Tato prace by ale méla
byt provedena kmenovymi zameéstnanci organizace, a to v ramci jejich
konkrétnich oblastech ¢innosti. V této fazi by mélo byt rozhodnuto o

jednotlivych procedurach, kvili dals§imu sledovani jednotlivych problému.

Aplikace nastdva po dokonceni prvni a druhé faze. Lze potom
zformulovat konkrétni cile pro danou organizaci v rdmci béznych ftidicich
dokumentt, jako je naptiklad plan regiondlniho rozvoje. V prvni a druhé fazi
byly ziskany potiebné znalosti a byly vypracovany pracovni metody. Toto
umozinuje formulovat konkrétni cile v oblasti genderové rovnosti na vSech
urovnich organizace. Co se tyCe dalSiho sledovani a vyhodnocovani stanovenych
cilt, tak by mélo probihat stejnym zplsobem, ktery je béZny v rdmci spolecnosti
pro vyhodnocovéni a sledovani ostatnich cili.

Genderova rovnost by méla byt integrovana do bézné Cinnosti a kazdé
oddéleni by meélo pokracovat ve vypracovavani specifickych cild v ramci

pracovni dokumentace. Cile budou sledovdny a vyhodnocovdny obvyklym

zpusobem. genderové analyzy cCinnosti organizace by mély byt obsaZeny
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v ro¢nich zpravach, podkladovych materialech pro sestavovani rozpoctu a
v postupech a metoddch organizace, analyza by méla byt pfitomna
v pravidelnych ro¢nich zpravach, v pravidelnych finan¢nich zpravach a
v ucetnich vykazech. Odpovédnost za referovani o vysledcich lezi na vrchnim

vedeni.

Zpusob této prace pak mize sméfovat k prerozdélovani zdroju
organizace smérem od Zen k muzim a od muzu k Zendm.

W O

2.7 Zakladni statistiky, které mapuji situaci Zen a muzi

Pro ziskani obecné pfedstavy o situaci Zzen a muzl v regionu jsou
nezbytné statistiky, které jsou clenéné podle pohlavi a mnohdy i podle v¢cku.
Statistiky slouzi jako zaklad pro identifikovani rozdili a podobnosti Zivotnich
situaci muzl a zen v raznych fazich jejich zivotnich cykld, coz mize inspirovat
politické mySleni a byt podkladem pro politické rozhodovani. Jestlize je to
aplikovatelné, mély by byt nasledujici statistiky ¢lenény podle pohlavi. Jedna se
napfiklad o populaci, rodinu a domacnost, vyuziti Casu, praci, ekonomiku,

vzdélani, zdravi, kriminalitu a rozhodovani.

Clenéni jednotlivych slozek: 12

Populace
— Celkovy pocet obCanti v regionu podle vékovych skupin (0 — 14, 15 — 64, 65 -)
— Obcané, kteti dojizdi v rdmci regionu i mezi regiony
— Migrace od a z regionu
Rodina a domacnost
— Rodinny stav v priibéhu zivotniho cyklu
— Celkova porodnost

— Slozeni domdacnosti (Ize ¢lenit podle pohlavi osamélych rodi¢i zijicich s détmi/bez

deti)

12 ASKLOF, Cecilia; HEDMAN, Birgitta; STRANDBERG, Helena; WENANDER, KarinE. P#irucka

na cestu k rovnosti Zen a muzii. s. 56.
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Vyuziti ¢asu
— Péce o déti (kolik hodin tydné stravi placenou a neplacenou praci)

— Péce o nemocné ¢i lidi pokrocilejsiho véku (kolik hodin tydné stravi placenou a

neplacenou praci)
— Prace v domacnosti (kolik hodin tydn¢)
Prace
— Mira zaméstnanosti podle véku
— Zaméstnanci podle povolani
— Zaméstnanci podle odvétvi
— Zamg¢stnanci podle odpracovanych hodin tydné
— Zaméstnanci podle pracovnich podminek
— Mira nezaméstnanosti podle véku
— Ekonomicky neaktivni podle davodu a véku
Ekonomika
—  Priimérny mési¢ni piijem
— Starobni dichody
Vzdélani
— Uroveii vzdélani podle véku (napi. 25-44, 45-64)
— Oblast studia na stfednich a vysokych skolach
— Ucitelé na zékladnich/stiednich/vysokych skolach

Zdravi

— Pravdépodobna délka Zivota pii narozeni
— PfiCiny mrti podle véku
Kriminalita

— Trestna ¢innost podle typu
— ODbéti podle typu trestné ¢innosti

— Jak casté je domaci nasili
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— Zaméstnanci v soudnictvi (pravnici, soudci, policisté, zaméstnanci ve véznicich, atd.)
Rozhodovani

— Slozeni rady a méstského zastupitelstva
— Predsedové komisi a vybort pfi rad¢ a méstském zastupitelstvu
— Utfednici v regiondlni spraveé

— Manazefi ve vedoucich pozicich ve vefejném a soukromém sektoru
2.7.1 Zékladni tabulka pro genderovou analyzu

Pro genderovou analyzu jsou vychodiskem detailni informace o Zenach
a muzich, to znamend nezpracovand data z databazi, z tiSténych datovych
soubort, ze statistickych publikaci. Zakladni tabulky pro statistiky by mély byt

sestaveny pro snadn¢j$i analyzu a prezentaci vysledkii.

V typické tabulce je jedna charakteristika uvedend pro Zeny a pro
muze. Charakteristika pro zeny podle fadkti a pro muze dva sloupce. V této
tabulce mohou byt poméry vypocitany podle sloupce, coZz znamena zvlast pro
celou populaci zZen a pro celou populaci muzi nebo podle taddku, coz znamena

zvl1ast pro celkovou populaci Zen a muza v kazdé kategorii.

Tabulka 1: Zakladni tabulka pro genderovou analyzu

Zahlavi
Kategorie | Zeny Muzi RozloZeni podle pohlavi
Pocet Procent | Pocet Procent | Zeny Muzi Celkem
A 100
B 100
C 100
D 100
100
Celkem 100 100 100

Zdroj: ASKLOF, Cecilia; HEDMAN, Birgitta; STRANDBERG, Helena; WENANDER, KarinE.
Prirucka na cestu k rovnosti Zen a muzi. s. 57.
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2.7.2 SWOT analyza

Zkratka SWOT je zkratkou pro strengths (silné stranky), weaknesses

(slabiny), opportunities (ptfilezitosti) and threats (hrozby). Nize uvedeny ptiklad

ukaze znazornéni zédkladni metodiky SWOT analyzy. Lépe vypracovand analyza

by méla byt podrobnéjsi a byt zalozena na statistikach, které jsou ¢lenény podle

pohlavi a jsou vypracovany pro dany kraj.

Tabulka 2: Zakladni metodika SWOT analyzy

Silna stranka Slabina PrileZitost Hrozba
Ptiklad Priklad Priklad Ptiklad
V kraji jsou Mladé Zeny opusti Prilakat mladé V kraji se rodi ptili$

k dispozici zeny
s dobrym vzdélanim.

kraj a odstéhuji se
do vétsiho mésta.

vzdélané zeny a
muze tim, zZe jim
nabidneme
prilezitost zakoupit
dim za nizkou cenu
a dobr¢ zivotni
podminky pro
rodiny s détmi.

malo déti, coz
ovlivni ekonomicky
rust celé spole¢nosti.

Mladi muZi se
uchézeji o vzdélani
v netradi¢nich
oblastech.

Tradi¢ni generova
segregace trhu
prace.

Jak usnadnit Zenam
a muzum zalozeni
vlastni Zivnosti
poskytnutim
kvalitnich socialnich
sluzeb napf. Skoly a
zdravotni péce.

Strukturalni zmény
trhu prace.

Rovné sdileni
rodi¢ovské dovolené
mezi Zzenami a muzi.

Mladi muzi se
zakladnim
vzdé€lanim zustanou
na venkové.

Vyssi porodnost.

ZhorSujici se zdravi
u zen a muza
v pokrocilém véku.

Zdroj: ASKLOF, Cecilia; HEDMAN, Birgitta; STRANDBERG, Helena; WENANDER, KarinE.
Prirucka na cestu k rovnosti Zen a muzi. s. 58.
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Tabulka 3: Navrh klice hodnoceni SP z pohledu genderové rovnosti

Silna stranka Slabina Prilezitost Hrozba

Piiklad Piiklad Piiklad Piiklad

Zpracovatelsky tym | Témata ve SP nejsou | Zavedeni kvot. Nekala soutéz pti

je genderové genderové vyvazené. pfijimani novych

vyvazeny. zaméstnancu.

Zvolena témata jsou | Zpracovatelsky tym | Zvyseni prevence Nedostatek

genderové vyvazend. | neni genderove v oblasti trestné pracovnich
vyvazeny. éinnosti. prilezitosti pro zeny.

Motivace
zaméstnavatell
prosazovat rovnost
pohlavi.

Ve SP neni zminén
problém kriminality.

Vice détskych hiist
a zajmovych
¢innosti pro traveni
volného Casu déti.

Nerovné
odménovani za
stejnou praci.
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3 Uplatnéni gender piistupi ve strategickém planovani'
3.1 Historicky pristup z hlediska genderu

V dnes$ni dob¢ a nasi spolecnosti je rovnost zen a muzi v mnoha oblastech
na velmi vysoké urovni. Piesto existuji oblasti, ve kterych je rovnost Zen a muzi
na velmi nizké arovni. Z nedavné historie CR se da dovozovat, Zze nejvétiiho
uspéchu v principech genderu bylo dosazeno za prvni republiky, konkrétné
vroce 1919, kdy ceské ZzZeny =ziskaly volebni prdvo. Zahrani¢ni poznatky
z vyspélych evropskych zemi a historicky odkaz na prvorepublikovou ustavu,
tehdejsi Ceskoslovenskou republiku (1918 — 1939), konkrétné jeji ustavu, ktera
jako prvni v tehdej$i Evropé vyjadtila formulaci o rovnosti pohlavi, by se mély

vyuzivat ve vefejném sektoru pii generovém rozpoctovani v soucasnosti.

Lze konstatovat, ze Ceska republika nijak vyrazné nezaostavd za zemémi,
které po cesté genderového rozpoctovani jiz kraceji. Ceska republika se pfijetim

legislativy EU zavézala k vytvateni rovnych piilezitosti.'*

Evropska Unie se zabyva genderovym rozpoctovanim jako soucdsti gender
mainstreamingu. Gender mainstreaming ma oporu zejména v Amsterodamské
smlouvé (Clanek 2 a 3), je obsazen ve Sdéleni Komise z roku 1996, ve Ttietim a
Ctvrtém akénim programu Spoledenstvi pro zajisténi rovnych piilezitosti pro
7eny a muze. Vyznamnou je i akéni platforma, schvalend na Ctvrté svétové
konferenci OSN o zenadch v Pekingu vroce 1995. VsSechny staty EU

z Evropského hospodaiského prostoru jsou signatati Umluvy OSN o odstranéni

13 Zpracovano na zaklade:

FOLTYSOVA, Michaela; PAVLIK, Marek; SIMERSKA, Lenka; WENANDER. Informativni metodika
rozpoctovani z hlediska rovnosti Zen a muzii. Praha: Ministerstvo financi a Ministerstvo prace a
socialnich véci, ¢erven 2004. 75 s.;

OSVALDOVA, Barbora. Ceskd média a feminismus. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2004. 158 s.

14 FOLTYSOVA, Michaela; PAVLIK, Marek; SIMERSKA, Lenka; WENANDER. Informativni

metodika rozpoctovani z hlediska rovnosti Zen a muzi. s. 10.
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viech forem diskriminace Zen (CEDAW)."

Ovladat principy generového rozpoctovani je také nutné z hlediska vstupu
do EU. Generova rovnost je jednim ze zakladnich principii, podle nichz Evropska
komise posuzuje zadosti o granty, finan¢ni asistenci a vysledky projekti. Déje se

tak na v8ech urovnich, tedy i v projektech smérovanych do obci a kraja. '

Ve svété existuje celd fada iniciativ generového rozpoctovani, ptficemz
nejlépe se osvédcily ty, které byly zavaddény systematicky a ve spolupraci napfic
sektory. To znamend, ze prislu§nd slozka statni spravy, odpovédna za rozpocet,
spolupracovala s vyzkumem, s ob¢any formou styku s ob¢anskymi sdruzenimi a
s organizacemi, zabyvajicimi se generovou rovnosti a postavenim Zen. Soucasné¢
byl bran zfetel na narodni politiky rovnosti pohlavi a zdvazky statu na

mezinarodni arovni.!’

r

3.2 Gender a rozpoctovani

Strategicky plan z pohledu genderu nikdo netfe$il. Chtéla bych se proto
pokusit nastinit systém, jak navrhovat strategicky plan z pohledu genderové

rovnosti, pficemz vyjdu z genderového rozpoctovani.

Rozpoctovani je struéné fteceno rozdeélovani finanénich prostfedk

vytvotfenych spolec¢nosti.

3.3 Definice genderového rozpoctovani

Skupina expertll Rady Evropy se shodla na nasledujici definici: Genderové
rozpoctovani je uplatnénim gender mainstreamingu v rozpojovacim procesu.
Mysli se tim zhodnoceni rozpoctt z hlediska genderu, pfi némz se na vSech

stupnich rozpoc¢tového procesu bere ohled na otdzku pohlavi s cilem prosazovani

15 FOLTYSOVA, Michaela; PAVLIK, Marek; SIMERSKA, Lenka; WENANDER. Informativni
metodika rozpoctovani z hlediska rovnosti Zzen a muzu. s. 10.
16 FOLTYSOVA, Michaela; PAVLIK, Marek; SIMERSKA, Lenka; WENANDER. Informativni
metodika rozpoctovani z hlediska rovnosti Zen a muzii. s. 10.
17 FOLTYSOVA, Michaela; PAVLIK, Marek; SIMERSKA, Lenka; WENANDER. Informativni

metodika rozpoctovani z hlediska rovnosti Zzen a muzu. s. 10.
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rovnosti zen a muzd. '

Co se tyce genderového rozpoctovani, tak by mélo byt aplikovano na vSech
urovnich vetejnych rozpocti. Genderové rozpoctovani by mélo byt ndpomocné
k vytvareni a prosazovani rovnych pfilezitosti. Cilem genderového rozpoctovani
tedy neni to, aby byly rozpoCty pro muze a zeny délany zvlast, a stejné tak neni
jeho zadmérem dosdhnout néjakého konkrétniho podilu vydaji zamétfenych na tu

¢i onu generovou skupinu. Vyvazenost genderového rozpoctovani by mélo byt

prospesné pro cely region a mélo by byt soucdasti politiky na vSech trovnich.

3.4 Proc€ je genderové rozpoctovani dobré

Diky genderovému rozpoctovani lze prosazovat rovné ptilezitosti Zen a

muzu a efektivné planovat sluzby, které jsou zaméteny na obcCany.

Dalsim =z divodl, pro¢ =zavadét genderovou analyzu rozpocta, je
zviditelnéni ekonomické aktivity Zen. Ukazat, jak souhrn pfijmi do rozpoctu a
nastaveni systému dani miize mit odliSny dopad na Zeny a muze, zvlasté
v ptipadech specifickych skupin jako jsou matky samozivitelky nebo

nezamdstnané Zeny vytlaené do neformalnich sektori trhu prace."

Co se ty€e rovného rozdélovani finan¢nich prostfedkii, muzim i Zenam by
méla byt za stejn€ vykonanou praci, ptidélovadna rovnocennd financ¢ni ¢astka.
3.5 Principy, na kterych je genderové rozpoctovani zaloZeno a

které ma také v praxi podporovat®

e Rovnost

Ackoliv se narodni rozpo¢ty mohou jevit jako generové neutrdlni politické
nastroje, vladni vydaje a pfijmy maji na zeny a muze odliSny dopad.
Ptistupujeme — li k rozpoctu z hlediska prav obc¢ant, zdroven tim umoziujeme,

aby generova rovnost fungovala jako cil a zaroven jako ndastroj ekonomické

18 FOLTYSOVA, Michaela; PAVLIK, Marek; SIMERSKA, Lenka; WENANDER. Informativni
metodika rozpoctovani z hlediska rovnosti Zen a muzi. s. 6.
19 FOLTYSOVA, Michaela; PAVLIK, Marek; SIMERSKA, Lenka; WENANDER. Informativni
metodika rozpoctovani z hlediska rovnosti Zen a muzii. s. 7.
20 FOLTYSOVA, Michaela; PAVLIK, Marek; SIMERSKA, Lenka; WENANDER. Informativni

metodika rozpoctovani z hlediska rovnosti Zen a muzu. s. 8.
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politiky. Gender jako indikator v rozpoctech je také hmatatelnym dikazem
plnéni Umluvy o odstranéni vSech forem diskriminace zen (CEDAW) a daliich

mezinarodnich lidsko — pravnich zavazki.
e Odpovédnost

Je naro¢né vypracovat analyzy a formulovat podle nich ptislu§né postupy
politiky. OvSem jesté obtizné€jsi je dodrzet principy rovnosti v praxi, prosazovat
je na vSech urovnich a prokazat métitelné vysledky. Genderové vnimany proces
tvorby rozpoctu ale nabizi vhodné propojeni téchto dvou sfér. Propojuje zdvazky
formulované vuci genderové rovnosti a konkrétni zpisoby, jak jsou ziskdvany a

utrdceny penize. Tim zvySuje odpovédnost vladnich organt vici obCantim.
e Vykonnost

Zpravy Svétové banky podavaji dikazy o tom, zZe genderové nerovnosti
vedou ve svych dusledcich ke znaénym ztrdtam ve vykonnosti ekonomiky i ke
ztratdm na lidskych zdrojich. Makroekonomicka politika je ovSem schopna
zvysit, snizit nebo ponechat nezménéné tyto ztraty, které spolecnost z genderové
nerovnosti pociti. Dé&je se to predevSim piizptusobovanim fiskalni politiky
(v€etn¢ pfijmi a vydaji). Politika genderové vnimaného rozpoctovani muze jit
daleko a sladit cile genderové rovnosti s cili ekonomické vykonnosti, tak aby obé

polozky prosperovaly.
e Transparentnost

Genderové rozpocCtovani by meélo zapojit do procesu tvorby rozpoctu
obCanskou spole¢nost. Rozpocet nezlstava tedy jen v rukdch ptislusnych utadu,
ale je pfredmétem vitdlni politické a ekonomické debaty, které se ucastni vSichni
zainteresovani obc¢ané, zvlasté zeny, které jsou obvykle z podobnych rozhodnuti

vylouceny.
3.6 Gender z hlediska pristupii ve strategickém planovani
Strategicky plan jednotlivych obci a mést by mél vychdzet z mistnich

podminek s ohledem na mistni specifika s vyuzitim genderu, jako nastroje

k vytvotfeni novych ptilezitosti.

Hodnoceni by mélo vychdzet ze statistik, prizkumi mezi obCany, na
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zaklad¢ jejich subjektivniho hodnoceni jednotlivych situaci. Poté by mélo dojit
k vyhodnoceni  vysledkd  statistiky v porovnani s vysledky  analyzy,
k vyhodnoceni statistiky v porovnani s planem rozvoje, rozboru plant rozvoje,
vymezeni oblasti s nejvétSimi disproporcemi a na zavér by méla nasledovat

zpétna vazba.

Ptfi vyvazenosti strategického pldnu na zéklad€ analyzy nebo uvédzenim, je
tteba sledovat i genderové hledisko. Z dlouhodobého hlediska by mély byt
zohlednény potfeby zZen 1 muzl. Pfi pfedkladani projektu by mély byt

zodpovézeny nasledujici otazky:

— Je projekt cilen na muze i zeny?

— Jaké jsou pftilezitosti pro muze a zeny pokud jde o zastoupeni, zdroje, prava, povinnosti

a odpovédnost?

— 'V jakych oblastech je situace zen a muzii podobna a v ¢em odli§nd?

— Které méftitelné vysledky dokazuji to, Ze je v projektu zajisténa rovnost Zen a muzi?
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3.7 Zavér teoretické ¢asti

Z dostupnych zdroju vyplyva, ze zakladni statistiky, které mapuji gender a
rovné ptilezitosti, slouzi jako zdklad pro identifikovani rozdilt a podobnosti
zivotnich situaci Zen a muzl v riznych fazich jejich zivotnich cykla. Toto mize

inspirovat politické mySleni a byt podkladem pro politické rozhodovani.

Jestlize lze vySe uvedené aplikovat pfi tvorbé strategickych plant, mély by
byt nasledujici statistiky ¢lenény podle pohlavi. Jedna se naptiklad o domécnost
a rodinu, populaci, vyuziti ¢asu, praci, ekonomiku, vzdélani, zdravi, kriminalitu
a rozhodovani. V ramci zékladnich statistik, které mapuji situaci Zen a muzu,
jsem v mé praci navrhla zdkladni tabulku pro genderovou analyzu a SWOT

analyzu.

Tabulka 4: Navrh klice hodnoceni SP z pohledu genderové rovnosti

Silna stranka Slabina Prilezitost Hrozba

Priklad Priklad Priklad Priklad

Zpracovatelsky tym | Témata ve SP nejsou | Zavedeni kvot. Nekald soutéz pii

je genderové genderoveé vyvazené. piijimani novych

vyvazeny. zamg&stnancu.

Zvolena témata jsou | Zpracovatelsky tym | Zvyseni prevence Nedostatek

genderové vyvazend. | neni genderové v oblasti trestné pracovnich
vyvazeny. ¢innosti. ptilezitosti pro Zeny.

Motivace
zaméstnavatell
prosazovat rovnost
pohlavi.

Ve SP neni zminén
problém kriminality.

Vice détskych hiist
a zajmovych
¢innosti pro traveni
volného Casu déti.

Nerovné
odménovani za
stejnou praci.

Zdroj: vlastni zpracovani

Na zaklad¢ analyzy uplatnéni gender pfistupti ve strategickém planu, lze
dojit k zavéru, ze strategicky plan meésta Opavy by mél vychdzet z mistnich
podminek s ohledem na mistni specifika s vyuzitim genderu, jako néstroje

k vytvofeni novych piilezitosti.

Zjistila jsem, ze pfi vyvazenosti strategického planu mésta Opavy na
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zakladé analyzy nebo uvazenim, je tifeba sledovat i1 genderové hledisko.
Z dlouhodobého hlediska by tedy mély byt zohlednény potfeby zen i muzd.
V praktické casti své prace se proto zaméfim na rozbor strategického planu

mésta Opavy z pohledu rovnych ptilezitosti.
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4 Rozbor strategického plinu mésta Opavy z pohledu

rovnych prilezitosti
4.1 Profil mésta”

Statutarni mésto Opava je historickym méstem. Prvni pisemnd zprava o
osadé¢, kterd je pojmenovana podle feky Opavy, a ktera se nachazi na kfizovatce
obchodnich cest, je z roku 1195. M¢éstské zfizeni pak doklada listina, kterd je z

roku 1224.

Co se tyce reliéfu, tak nejvySe polozenym uzemim je jihozapadni Cast
uzemi, cca 280 m. n. m., naopak nejniz$i je pak poloha v nivé fek Opavy a

Moravice, cca 246 m. n. m.

Opava je podle zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, statutdrnim méstem, jehoz
soucasti je 8 méstskych ¢asti a ¢leni se na 16 katastralnich izemi. Mésto Opava
je spravnim, obsluznym a vyrobnim centrem rozlehlého spadového tizemi. Dale
je zdrojem pracovnich ptilezitosti a centrem oblanského vybaveni pro okolni

obce.

Opava je fazena mezi nejatraktivnéj$i mé€sta Moravskoslezského kraje nejen
kvili svému historickému vyvoji a historickému jadru mésta, ale 1 svou

obc¢anskou vybavenosti a pomérné dobrou dopravni dostupnosti.

4.2 Obecné o novém planovacim obdobi 2007 - 2020 mésta

Opavy?

Statutarni mésto Opava se zacalo zabyvat otdzkou rozvojového dokumentu
ke konci roku 2006. Vysledkem prace zpracovateli je novy Strategicky plan
ekonomického a uzemniho rozvoje Statutarniho mésta Opavy pro obdobi 2007 az

2020, jez byl projedndn a schvélen Zastupitelstvem meésta 18. prosince 2007.

21 Statutdrni mésto Opava. [online]. 2008 [cit. 2009-03-11]. Dostupny z WWW: <http://www.opava-
city.cz/scripts/detail.php?id=15218>.

22 Statutarni mésto Opava. [online]. 2008 [cit. 2009-03-11]. Dostupny z WWW: <http://www.opava-
city.cz/scripts/detail.php?id=15218>.
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Strategicky plan obsahuje hlavni ndvrhovou c¢ast a dale Ctyfi prilohy. Jedna se
zde o vyznamny rozvojovy dokument, kde je velké mnoZstvi uziteénych
informaci o Opavé, popis soucasné¢ho stavu, vizi zivota v Opavé v roce 2020 a
dale navrhy a napady, jakym zplusobem se da zivot ve mésté zlepSovat.
Strategicky plan je posouzen i z hlediska jeho vlivlli na Zivotni prostfedi (tzv.
hodnoceni SEA). Jedn4d se o jednu z ptiloh Strategického planu, obsahujici

navrhy, jak 1ze minimalizovat riziko negativnich vlivli na zivot ob¢anl ve mésté.

Statutarni mésto Opava je vyznamnym a tradi¢nim hospodaiskym subjektem
Severni Moravy a Slezska. Transformace ekonomiky v minulych letech pfinesla
zmény ve struktufe hospodaistvi s restrukturalizaci difive nosnych odvétvi ve
mésté a dynamicky rozvoj malych a stfednich podnikl a sluzeb. Zmény vnéjSich
podminek, uplatiiovani trznich principti ekonomiky spolu s nutnosti feSit vlastni
problémy mésta vyvoldvaji pozadavky na zménu postupll organt Statutdrniho
mésta Opavy. Tyto a dalsi skutecnosti, ale také védomi nezbytnosti systémového
a koordinovaného piistupu k feSeni rozvoje mésta, pfivedly predstavitele
Statutarniho mésta Opavy k rozhodnuti pokracovat v aktivnim piistupu v oblasti
rozvoje mésta a zpracovat ,,Strategicky plan ekonomického a uzemniho rozvoje
Statutarniho mésta Opavy pro obdobi 2007-2020%. Tento strategicky dokument,
ktery navazuje na ptedchozi strategicky plan, formuluje strategické cile mésta na
zvolené obdobi a dale je konkretizuje ve formé piislusnych priorit, opatieni a
aktivit, v€éetné stanoveni zplsobu financovani a implementace. Strategicky plan
je v souladu s narodnimi strategiemi, zejména se Strategii udrzitelného rozvoje
CR pro léta 2007-2013, ktera je zdkladnim rozvojovym dokumentem na narodni
urovni. Dale strategicky plan zohlediiuje regionalni strategii, kterou je Program
rozvoje uzemniho obvodu Moravskoslezského kraje 2005-2008 a Regionalni
operacni program NUTS II Moravskoslezsko 2007-2013. Strategicky plan mésta,
obdobné jako uvedené narodni a regiondlni strategie, je postaven na piredpokladu
udrzitelného rozvoje ekonomiky CR a regionu. Strategicky plan piispiva k
vytvofeni lep§i konkurenceschopnosti mésta pti feSeni konkrétnich rozvojovych
projekti, které umozni ekonomicky a uzemni rozvoj a piispéji ke zvysSeni kvality
Zivota jeho obcanl. Zapojenim soukromého sektoru a ostatnich instituci ve mésté

se vytvafi partnerstvi a zlepSuje spoluprace nejenom pii hledani shody na to, co

vvvvvv
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realizaci konkrétnich aktivit a projektt tohoto strategického planu. V tinoru 2007
byli osloveni vyznamni pfedstavitelé mésta, podnikatelskych subjektl, statnich i
vefejnych instituci s nabidkou na uéast v Ridici skuping, ktera nasledné fidila
cely proces vytvateni strategického planu. Clenové Ridici skupiny reprezentovali
razné nazorové a zajmové skupiny jednotlivcl i1 organizaci veiejnopravnich,
soukromych firem, financ¢nich instituci, Skol a ufadii. Seznam c¢lent Ridici
skupiny pro strategicky rozvoj je uveden dale v tomto dokumentu. Zpracovateli
strategie byli vybrani Agentura pro regiondlni rozvoj, a.s. a Institut rozvoje
podnikani, s.r.o., jejichz zaméstnanci vytvofili zpracovatelsky tym pro tvorbu
strategického planu mésta. Prvni faze tfeSeni projektu byla zaméiena na ziskani
konkrétnich udaji o mésté. Na vytvafeni Profilu statutarniho mésta Opavy se
podilely piislu§né odbory Magistratu mésta Opavy, Cesky statisticky uiad, Ufad
prace v Opavé a mnoho dalSich instituci, které poskytly aktudlni informace a
data o obyvatelstvu, mistni ekonomické zdkladné¢ a ekonomickém prostiedi,
infrastruktufe, bydleni, Zivotnim prostiedi apod. Clenové zpracovatelského tymu
dale osobn¢ provadéli rozhovory s pfedstaviteli nejvyznamnéjSich instituci ve
mésté s cilem zjistit informace o rozvojovych zdmérech. Z takto ziskanych
podkladt byla provedena socioekonomicka analyza mésta, ktera se stala soucasti
dokumentu Profil Statutarniho mésta Opavy. Na zaklad€ vystupu profilu mésta a
SWOT analyz sledovanych oblasti schvalila Ridici skupina vizi mésta Opavy a
dohodla se na péti prioritnich oblastech rozvoje (viz dale), kterymi je nutno se
predevSim zabyvat, aby bylo mozno naplnit vizi a zajistit potfeby a pfedpoklady
pro dal§i ekonomicky a uzemni rozvoj mésta. Dale Ridici skupina na svych
pravidelnych zasedanich pfijimala a schvalovala dil¢i vystupy strategického
planu, které vzeSly z pracovnich skupin. Pracovni skupiny byly vytvoieny k
feSeni problémt v urcenych prioritnich oblastech rozvoje meésta, a to z Cleni
Ridici skupiny, odborniki na pFislu§nou problematiku a zastupci tymu
zpracovatele. Pracovni skupiny pod metodickym vedenim clenlt tymu
zpracovatele a s vyuzitim doposud vytvofenych podkladl a vlastnich zkuSenosti
zpracovaly vnitifni analyzy silnych a slabych stranek mésta a také vlivu okoli v
analyzéach pfilezitosti a ohrozeni. Pracovni skupiny se pravidelné schizely mezi
zasedanimi Ridici skupiny a piipravovaly Ridici skuping dil&i vystupy
strategického planu ke schvaleni. Kromé dil¢ich SWOT analyz se podileli

pfedevSim na podrobném rozpracovani priorit, opatieni a aktivit. Seznam c¢lent

49



vvvvvv

strategického planu jsou nadefinované priority, opatfeni k jejich feSeni a
konkrétni aktivity s urcenim zucastnénych subjektti a pfedpoklddaného terminu
realizace. V nésledujici c¢asti strategického planu byl vyjadfen financéni rdmec
jako orienta¢ni odhad investicnich néklada, potfebnych pro realizaci
jednotlivych aktivit strategického planu. Clenové tymu zpracovatele spolu s
vedenim mésta a Ridici skupinou rovnéz navrhli systém implementace a kontroly
realizace tohoto dokumentu. Vytvofeni strategického planu neni jednordzovym
krokem vedeni mésta, ale zahdjenim systému jeho implementace jako
kontinualniho procesu zkvalitiovani systému strategického fizeni mésta. Tim si
vytvari Statutarni mésto Opava silnou stranku a konkuren¢ni vyhodu, kterou

oceni nejen ob¢ané mésta, ale zejména potencialni (zahrani¢ni) investofi.

4.3 Sestavovani strategickych plani

Strategicky plan se sestavuje v zastupitelstvech. Proto je dialezité védet,
jaky je podil zen a muzt v zastupitelstvech. Co se tycCe krajskych mést, tak
nejmensi podil zen v zastupitelstvu je ve mésté Opave. Toto byl hlavni divod,

proc¢ jsem si vybrala tento strategicky plan. Pfehled udéva nasledujici tabulka:

Tabulka 3: Podil zen v zastupitelstvu mésta Opavy

2006 2002

ABSOLUTNE RELATIVNE ABSOLUTNE RELATIVNE

3 (45) 6,7 % 4 (45) 8,9 %

Zdroj: Obcanskeé sdruzeni Férum 50 %. [online]. 2005 [cit. 2008-10-21]. Dostupny z WWW:
<http://www.padesatprocent.cz/>.

Pro celkovy pohled na podil zen a muzu v zastupitelstvech uvadim

nasledujici graf, ktery se tyka podilu Zen v zastupitelstvech kraja v CR.
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Podil zen v zastupitelstvech krajii v roce 2004 a 2008
Share of females in regional counsils, 2004 and 2005
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Graf 1: Podil Zen v zastupitelstvech krajti v roce 2004 a 2008

Zdroj: Cesky statisticky ufad. [online]. 2008 [cit. 2009-03-11]. Dostupny z WWW:
<http://'www.czso.cz/xs/redakce.nsf/i/kartogramy mapy a grafy kraj>.

V praktické ¢asti mé diplomové prace budu rozebirat strategicky pldn mésta
Opavy z pohledu rovnych piilezitosti. Pokusim se ukazat na to, zda témata ve
strategickém planu sméfuji ke vSem skupinam obyvatelstva, dale jaké jsou
v probiranych tématech zvolené cile a zhodnotim tedy, zda tato témata jsou c¢i

nejsou genderoveé vyvazené.

4.4 Zpracovatel SP mésta Opavy

Zhotovitelem SP je Agentura pro regiondlni rozvoj, a.s. a Institut rozvoje

podnikani, s.r.o.

V obdobi, které trvalo zhruba jeden rok, na ném v fidici skupiné a v 5-ti
pracovnich skupindch pracovalo témétr 70 osob. Z téchto osob byly dvé tfetiny
odbornici mimo opavsky magistrat. Co se poétu muzi a zen v Ridici skupiné a
pracovnich skupinach tyce, tak je genderové nevyvazeny, protoze jiz na prvni
pohled je vidét, ze prevazuji muzi.

Pro ptfehled uvedu seznam c¢lent fidici skupiny a pracovnich skupin. Déle
jsem vypocitala pro fidici skupinu a jednotlivd témata, kterymi jsou ekonomika,

infrastruktura, lidé, zivotni prostifedi a sprdva mést a méstskych casti
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procentualni pocet Zen. Ptedsedou je vzdy muz. V fidici skupiné je ze
vSech ¢lent 11,1% Zen. V pracovnich skupinach je ze vSech ¢lent v jednotlivych

oblastech nésledujici procento Zen:
Ekonomika - 12,5 % Zen
Infrastruktura - 0 % Zen
Lidé - 40 % zen
Zivotni prostfedi - 33,3 % Zen
Sprava mést a méstskych ¢asti - 36,4% Zen

Ve slozeni tyma odbornych konzultantli je vedoucim tymu opét muz a ze

vSech ¢leni je tam 12,5 % Zen.

Seznam ¢&lent Ridici skupiny:

Predseda:

Ing. Zbynék STANJURA Statutarni mésto Opava
Clenové:

JUDr. Tomas ELIS Statutarni mésto Opava

Jan HANUS Charita Opava

Mgr. Jaroslav HORAK Statutarni mésto Opava

Michal KREJCI BOBAJA.CZ

MVDr. Stanislav KUBESA obec Malé Hostice

Ing. arch. Pavel MALIS Statutarni mésto Opava

Ing. Jarmila MATERANKOVA Ufiad prace v Opavé
Bietislav TUMA Ferram, a.s., Hospodatska komora Opava
Doc. PhDr. Rudolf ZACEK, Dr. Slezska univerzita v Opavé
Sekretdri:

Ing. Petr SNEJDAR Statutarni mésto Opava

Ing. Martina DORAZILOVA Statutarni mésto Opava

Pracovni skupiny pro jednotlivé prioritni oblasti:

1. Ekonomika:
Predseda:
Bfetislav Tima Ferram, a.s., Hospodaiska komora Opava
Clenové:
Eva Balarinova, DiS. Statutarni mésto Opava — oddéleni MIC
Ing. Rudolf Chamrath Utad prace v Opavé
Ing. Roman Jamnicky Model Obaly a.s.
Ing. Jaroslav Kania Slezska univerzita v Opavé
Ing. FrantiSek Marianek Regiondlni agrarni komora Ostravsko
Ing. Jaromir Miinster Ostroj a.s.
Ing. Zden€k Pouba Pouba Travel, s.r.o.
Ing. Josef Sime&ek Ostroj - Hansen + Reinders, spol. s 1. o.
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2. Infrastruktura:
Predseda:
Ing. arch. Pavel Mali§ Statutarni mésto Opava
Clenové:
Ing. arch. Zdenék Bendik Magistrat mésta Opavy
PhDr. Jaromir Kalus Slezské zemské muzeum Opava
Ing. Jaroslav Kania Slezskd univerzita v Opavé
Petr Kostka Transa spol. s r.o.
Ing. Miroslav Krajicek Poslaneckd snémovna Parlamentu
MUDr. Marian Stanio Slezska nemocnice v Opavé
Karel Suchanek RKL Opava, spol. s r.o.
Ing. Josef Stencel STENCEL TRANSPORT s.r.o.
Dusan Vacul¢ik Opavounakole.info
Ing. Hynek Woitek Méstsky dopravni podnik Opava

3. Lidé:
Predseda:
Mgr. Jaroslav Horak Statutdrni mésto Opava
Clenové:
Mgr. Petra Ballova U¥ad prace v Opavé
Ing. Tomas Bartos Domov — penzion pro seniory
Mgr. Jaroslava Gebauerova Magistrat mésta Opavy
Mgr. Katefina Gelnarova Magistrat mésta Opavy
Jan Hanu§ Charita Opava
Prof. PhDr. Zden¢k Jirasek, CSc. Slezska univerzita v Opave
Martin Koky Magistrat mésta Opavy
Ladislav Kreisel CSTV Opava
Ing. Jiti Lehnert Magistrat mésta Opavy
Ing. Jindfich Pasker Slezské divadlo Opava
Petr Pavlicek Mendelovo gymnazium v Opavé
Dagmar PolaSkova Magistrat mésta Opavy
Ing. David Slavata, Ph.D. VSB-TU Ostrava
Mgr. Irena Sindlerova Magistrat mésta Opavy
Ing. Jindiiska Tézka Magistrat mésta Opavy

4. Zivotni prostiedi:
Predseda:
Michal Krej¢i BOBAJA.CZ
Clenové:
Ing. Jarmila Bordovska Zemédélska vodohospodarska
Ing. Zdenék Frélich EKOTOXA s.r.o.
Ing. arch. Jana Grodova Magistrat mésta Opavy
Ing. Bfetislav JanoSek Hasi¢sky zachranny sbor MSK
Ing. Jiti Krist EKOTOXA s.r.o.
Karel Melecky EUFORUM
RNDr. Iveta Novakova Krajska hygienicka stanice MSK
Ing. Vladan Pivovarnik Povodi Odry, statni podnik
Ing. arch. Lubomir Rychtar TILIA
Ing. Zden€k Skyba SmVaK Ostrava a.s.
Ing. Petr Snejdar Magistrat mésta Opavy
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Ing. Marie Vavreckova Magistrat mésta Opavy

5. Sprava mést a méstskych ¢asti:
Predseda:
JUDr. Tomas Elis Statutdrni mésto Opava
Clenové:
Ing. Martin Dostal Magistrat mésta Opavy
Ing. Miroslav Drossler Magistrat mésta Opavy
Mgr. Jana Foltysova Magistrat mésta Opavy
Ing. Zdenka Galgonkova Magistrat mésta Opavy
Mgr. Svatava Krpcova Magistrat mésta Opavy
MVDr. Stanislav Kubesa obec Malé Hostice
Ing. Jindfich Pasker Slezské divadlo Opava
Ing. Monika Pazderova Magistrat mésta Opavy
Ing. Petr Snejdar Magistrat mésta Opavy
Ing. Karel Tosenovsky Utad pro zast. statu ve vécech majet.
Daniel Zidek obec Koméarov

Slozeni tymt odbornych konzultanti:

Vedouci tymu:

Be. Jiii Stépan Agentura pro regionalni rozvoj, a.s.
Clenové:

Bc. Milan Andél Agentura pro regionalni rozvoj, a.s.
RNDr. Jan Bene§ Agentura pro regionalni rozvoj, a.s.

Ing. Ladislav Hadek Institut rozvoje podnikani, s.r.o.
RNDr. Radim Misiacek Agentura pro regionalni rozvoj, a.s.
Ing. René Prochazka Institut rozvoje podnikani, s.r.o.

Ing. Martin Spetla Agentura pro regionalni rozvoj, a.s.

Ing. Zden&k Stépanek Agentura pro regionalni rozvoj, a.s.
Ing. Renata Vaclavkova Agentura pro regionalni rozvoj, a.s.
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Graf 2: Pocet Zen a muzli v pracovnich skupinach pro jednotlivé oblasti

Zdroj: vlastni zpracovani
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4.5 VyvaZenost témat strategického plinu mésta Opavy

Jak jsem jiz diive zminila, pracovni skupiny zpracovavaji témata z oblasti
ekonomika, infrastruktura, lidé, Zivotni prostiedi a sprdva mést a méstskych
casti. Tato témata jsou podle mého nazoru dobra jak pro muze, tak pro zeny,
tykaji se obou pohlavi stejné. Jsou tedy genderové vyvazené. Co se tyce
pfedstavitelt a ¢lend skupin, je zde malé procento Zen, a z tohoto pohledu, se
zde rozhodné o genderovou rovnost, nejedend. Dale cile, které jsou pak v téchto

tématech nastaveny, jsou z hlediska genderu také nevyvazené.

Z vyjmenovanych oblasti jsem se zam¢fila na tyto oblasti: lidé, ekonomika,

sprava mést a obci.
4.5.1 Lidé

e Obyvatelstvo

Ve strategickém planu mésta Opavy se mluvi o tom, Ze je vyS$i pocet
vystéhovalych obyvatel, nez pfistchovalych obyvatel. Saldo migrace je
dlouhodobé zaporné a jeho hodnota v poslednich letech stale kolisa. V planu se
neiesi, co by bylo mozné udélat proto, aby se zvySsil poCet obyvatel a aby lidé

nemigrovali z mista svého bydliste.

Déle co se tyce vékové struktury obyvatel mésta, tak prevazuji lidé ve véku
15 — 59, kterych jsou dvé tfetiny, pocet obyvatel v kategorii 0 — 14 let
dlouhodob¢ klesd a pocet obyvatel v kategorii 65 let a vice dlouhodobé roste.
V této kategorii, 65 let a vySe, je vétsi podil zen, nez muzi.

Populace CR starne. Zeny se v priméru dozivaji vy3$§iho véku nez muzi,
vstupuji do prvniho manzelstvi v pozdé&jsim véku. Zeny rodi v pozdé&jsim véku.
Mezi matkami se v poslednich patnacti letech razantné¢ snizil podil patnacti az

, . ’ v v , ’ . oy ¥ Py s Vv v v 23
devatenéctiletych Zen. V ¢ele neuplnych rodin stoji v pfevazné vétsiné Zeny.

V planu by se tedy podle mého nidzoru mélo feSit to, zda jsou domovy

dichodci vybaveny spiSe pro potieby zen.

23 Cesky statisticky Gfad. [online]. 2009 [cit. 2009-03-23]. Dostupny z WWW:

<http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/gender_uvod>.
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Pro piehlednost uvedu nasledujici graf, na kterém je vidét obyvatelstvo

podle pohlavi, véku a rodinného stavu na celorepublikové rovni.

Olyvatelstvo podle pohlawvi, véku a rodinného stavu K 31.12. 2007
(& ciroy: CEL
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Graf 3: Obyvatelstvo podle pohlavi, véku a rodinného stavu na celorepublikové urovni

Zdroj: Cesky statisticky ufad. [online]. 2009 [cit. 2009-03-23]. Dostupny z WWW:
<http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/gender obyvatelstvo>.

e Skolstvi a vzdélavani

Ve mésté je velkd lokalizace poc¢tu rozmanitych stfednich Skol. Nachazi se
zde také Slezska Univerzita a je zde velka nabidka vzdélavacich aktivit v rdmci

celozivotniho vzdélavani.

Zeny zaznamenaly vy$§i podil vysokoskolsky vzdélanych osob ve véku do
34 let nez muzi, od 35. roku véku je situace opacna. Vyrazn€ vys$si podil
vysokoskolsky vzdélanych osob maji muzi oproti Zendm v nejvyssi vékové
kategorii, 65 a vice let. Na stfednich odbornych Skolach, gymnaziich, vysSich
odbornych Skolach a uz i na vysokych Skolach ptrevazuji divky nad chlapci. Mezi
absolventy vysokych skol pfevazuji zeny v ptipadé zdravotnictvi, 1ékatrskych a
farmaceutickych véd a nauk, v ptipadé pedagogiky, ucitelstvi a socialni péce a v
humanitnich a spolecenskych védach a naukach, muzi pak v ptipadé technickych

véd. Mezi uciteli ptfevladaji vétSinou Zeny, vyjimkou jsou stiedni odborné

56



u&ilisté a vysoké skoly.*

KdyZ na stfednich odbornych S$koladch, gymndaziich, vy$Sich odbornych
Skolach a uz i na vysokych Skolach ptevazuji divky nad chlapci, pro¢ tedy pak
neni naptiklad ani jedna Zena zaméstndna v Radé Statutdrniho mésta Opavy, kde

jsou sami muzi?

Na nasledujicim grafu je vidét vzdélani populace podle véku v roce 2007 na

celorepublikové urovni.

Vzdélani celé populace podle véku v roce 2007 (Zdro): 115PS, CSU)
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Graf 4: Vzdélani populace podle véku v roce 2007 na celorepublikové Girovni

Zdroj: Cesky statisticky tfad. [online]. 2009 [cit. 2009-03-23]. Dostupny z WWW:
<http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/gender vzdelani>.

V planu se nefes$i otdzka, zda nedochdzi ke znevyhodinovadni zZen pfi
pfijimani do prace, a to i pres to, Ze maji leckdy vyssi vzdélani nez muzi. Netesi
se zde otazka, pfijimani zen do zaméstnani po mateiské dovolené.

Ve strategickém planu se hovofi o dlouhodobé se snizujicim poctu déti
v matefskych a zdkladnich Skolach. Uz zde ale neni feSeno, co by se s tim dalo
de¢lat. Dalo by se zabranit ubytkd déti tim, ze by byly zlepSeny podminky pro
matky s détmi? Kdyby se na ptipravé planu podilelo vic Zen, mozna bychom tu

takovou otazku nasli.

24 Cesky statisticky Giad. [online]. 2009 [cit. 2009-03-23]. Dostupny z WWW:

<http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/gender_uvod>.
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e Kvalita zivota

Ve strategickém planu mésta se piSe o tom, Ze z hlediska struktury klientt
socialnich sluzeb ve mésté pievladaji dlouhodobé obcané, ktefi maji specifické
zdravotni problémy, zdravotn€ postiZzeni obcané, rodiny s détmi a seniofi. Je
zajimavé, ze v planu se z hlediska zdravotné postizenych obcCanl a obcanl se
specifickymi zdravotnimi problémy hovoifi o tom, ze jsou kapacitné
podhodnoceny terénni sluzby pro mentalné postizené, duSevné nemocné, i
télesné postizené. V planu se piSe o tom, Ze osobni sluzba pro dospélé je
v minimalnim rozsahu a zcela chybi krizova osobni asistence a osobni asistence
pro déti, které maji zdravotni znevyhodnéni. Ohledné seniori se zde mluvi o
tom, ze nariist poCtu seniortt vyvolava potifebu zvySit nabidku alternativnich
sluzeb a pottebu zajiSténi celodenni péce pii sebeobsluze. V soucasnosti probiha
v ramci zavadéni standarda kvality transformace stavajicich pobytovych zatizeni
na zafizeni typu rodinného. Hovofi se zde o jiz zminénych rodinach s détmi? Ne.
Je to jen zminéno jako problém, ale navrh na zlepSeni jako je tomu u zdravotné

postizenych obcanl nebo seniorl neni.

Déle je v planu dosti zarazejici, Ze se v ném fe$i pouze to, Ze prioritou pro
skupinu osob v socidlni tisni je feSeni nouzového ubytovani. Ve mésté nefunguje
systém prevence ztraty bydleni a terénni vypomoc s hledanim nebo udrzenim
bydleni je nevyhovujici. Proto maji v Opavé zabezpefeno nouzové ubytovani
pouze pro muze (noclehédrna, azylovy dim) a matky s niz§im poctem déti. A ted’
bych chtéla upozornit na to, Ze zde zcela chybi nouzové ubytovani pro bezdétné
zeny nebo pary a uplné rodiny s détmi. Pro¢ je zabezpeceno nouzové ubytovani
jen pro muze a ne i pro zeny? Pro¢ zde chybi nouzové ubytovani pro rodiny
s détmi? Jiz podruhé se v planu setkdvame s tim, ze rodiny s détmi jsou
opomijeny. Nevim, jestli je to tim, ze se tvorbou planu zabyvalo vice muzl a

neni zde zensky pohled na celou situaci.

Mezi starobnimi dichodci a osobami pobirajicimi vdovsky ¢i vdovecky
dichod ptfevazuji Zeny, mezi invalidnimi dichodci pak muzi. Zeny, ptfevazuji

hlavné u dichodcii s vysi plného starobniho dichodu do 7 000 K¢&, v ptipadé
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pobirani vyssich diichodi dominuji muzi.*

Na nésledujicim grafu jsou osoby, které pobiraji plny a ¢éstecny invalidni

dichod podle primérné vySe dichodu a pohlavi na celorepublikové urovni.

Osohy pobirajici plng a éasteény invalidni dichod podle primeérné wise
diichodu a pohlav, 31.12. 2007 (Zcfrof: MPS 1 CR)

Celkem | |
10 000+ - —
£ 600-9 999 L oZeny M| | | | l
7 6005 599 | |
7 0007 539 | |
£ 6006 839 | |
£ 000-6 589 | |
5 600-5 993 | |
to5 599 |

dichody (v K&

100 75 20 25 0 25 S0 75 100
% Zeny muzi

Graf 5: Osoby pobirajici plny a ¢aste¢ny invalidni dichod podle primémé vyse diichodu a pohlavi

Zdroj: Cesky statisticky ufad. [online]. 2009 [cit. 2009-03-23]. Dostupny z WWW:
<http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/gender soczab>.

Nedostatky ve strategickém plinu mésta Opavy z pohledu genderu —

oblast lidé:

e Nejsou zde fteSeny potieby Zen v domovech dichodci, kdy v téchto
zatizenich Zeny ptevladaji.

e Zeny i pfesto, 7e maji vSeobecné vys$si vzdélani, neZ muZi, nejsou
zastoupeny v Rad¢ Statutdrniho mésta Opavy.

e Neni zde feSena otdzka pfijiméani Zen po matefské dovolené do zaméestnéni.

e Nefesi se ubytek déti a zlepSeni podminek pro matky s détmi.

e Vplanu se nefeSi kapacitni podhodnoceni pro obcCany se specifickymi
zdravotnimi problémy, terénni sluzba pro mentalné postizené, duSevné
nemocné a télesn¢ postizené. Toto zmifuji kvili tomu, Ze se o tyto osoby
v domécnosti staraji pfevazné zeny.

e Neni feSen systém prevence ztraty bydleni pro zeny a uplné rodiny s détmi.

25 Cesky statisticky tfad. [online]. 2009 [cit. 2009-03-23]. Dostupny z WWW:

<http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/gender_uvod>.
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4.5.2 Sprava mésta

NejvyS§im orgdnem samostatné pisobnosti statutdrniho meésta Opavy je
zastupitelstvo mésta. V planu se pise, Zze vykonnym orgdnem mésta v samostatné
pusobnosti je Rada Statutdrniho mésta Opavy, kterd je tvofena na zakladé
rozhodnuti ustavujiciho zaseddni zastupitelstva dne 1.11.2006 témito osobami:
primator Zbyn&k Stanjura, naméstci Jaroslav Horak a Pavel Malii. Clenové
méstské rady Marek Vesely, Marian Stano, David Slavata, Karel Bure$, Daniel
Zidek, Pavel Vagner, Jan PiSala a Milan Cvek. Rada mésta Opavy tedy neni
absolutné generové vyvazend, protoze ji jak je vidét tvofi vyhradné muzi.
Zamysleme se tedy nad tim, zda tento fakt nemuZze ovlivnit chod mésta. Pro¢ zde

neni pfitomna ani jedna zena?

Co se vefejného zivota a rozhodovani tyCe, tak bylo zjiSténo, ze muzi
pfevladali mezi kandidujicimi 1 zvolenymi ve vSech typech voleb, muzi
zaznamenali ve vSech typech voleb i vyssi uspéSnost. Nejvyssi podil nejmladsi
veékové kategorie (18-34 let) mezi kandidujicimi, a to jak mezi muzi tak mezi
zenami a dale 1 mezi zvolenymi, a to tedy mezi muzi, do Poslanecké snémovny

CR méla v roce 2006 Strana zelenych.

Dale je v této casti planu napsano, ze mésto zfizuje piispeévkové organizace,
kterymi jsou matefské Skoly, zakladni Skoly, zatizeni Skolniho stravovani a
ostatni prispévkové organizace, kterymi je Slezské divadlo Opava, Knihovna
Petra Bezruce v Opavé, Domov — penzion pro dichodce. Pro¢ neztizuje mésto

také naptiklad jesle pro déti?

Z planu lze také vycist, Ze mésto mé& majoritni podil v obchodnich
spole¢nostech, kterymi jsou méstsky dopravni podnik Opava, a.s. (100 %),
technické sluzby Opava, s.r.o. (100 %), pila Hrabstvi, s.r.0. (100 %), hala Opava,
a.s. (100 %) a slezsky fotbalovy club Opava, a.s. (92,31 %). Pro¢ mé& mésto
majoritni podil ve fotbalovém klubu? Bylo by tomu i tak, kdyby o tom

rozhodovalo vice Zen, nez muzu?

Nedostatky ve strategickém plinu mésta Opavy z hlediska genderu —

oblast sprava mésta:

e Rada Statutarntho mésta Opava neni zastoupena ani jednou Zzenou.
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Z hlediska genderu je toto naprosto nevyrovnana situace, a ve strategickém
planu by mély byt navrzeny kvoéty tak, aby doSlo ke zméné a situace byla
vyvazenéjsi

e V disledku shora uvedeného je tedy otdzkou, zda je ve mésté dostatek
Skolek a ostatnich ptispévkovych organizaci, kdyz na tuto véc neni

zastoupen zensky pohled.

e Mésto Opava ma mimo jiné majoritni podil na Slezském fotbalovém klubu
Opava, a.s. (92,31 %), kdy toto lze brat jako zajmovou c¢innost, kterd se tyka
z ptevazné cCasti pouze muzi. Pro Zeny ve meésté zadna takova aktivita

zfizena neni.
4.5.3 Ekonomika, podpora podnikani a cestovni ruch

V této casti strategického planu bych se zaméfila na to, Ze ve mésté je
nedostatek ubytovacich a stravovacich zatizeni, které maji vyssi uroven. M¢sto
mé dale nedostatek specifickych turistickych a kulturnich atraktivit pro vybrané
cilové skupiny jako jsou rodiny s détmi a seniofi. Jiz potfeti se zde setkdvame
s upozornénim na to, ze rodiny s détmi jsou opomijeny. Bylo by to tak, kdyby do

této otdzky mluvilo vice Zen?

To, Ze je zde malo rozvinuty turisticky ruch by se mélo rozhodné néjak
fesit, protoze turisticky ruch predstavuje pro ekonomiku vyznamny potencial.
Kdyby byl ve strategickém planu zohlednén rozvoj cestovniho ruchu, bylo by i
vice pracovnich ptilezitosti pro Zeny. V disledku toho by byla mens$i migrace.
Velkym negativem je i mald propagace cestovniho ruchu. Z tohoto pohledu je
plan genderové nevyvazeny.

Nedostatky ve strategickém plinu mésta Opavy z pohledu genderu —

oblast ekonomika:

e Neni feSen nedostatek turistickych a kulturnich aktivit pro cilovou skupinu

rodin s détmi.

e Neni feSena podpora cestovniho ruchu. Z hlediska genderu na toto poukazuji
z toho divodu, Ze v této sféfe ekonomického odvétvi nachazeji pracovni

ptilezitosti pfevazné Zeny.
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4.5.4 Soudnictvi a kriminalita

Ve strategickém planu mésta Opavy neni feSeno soudnictvi a kriminalita.

Podle mého néazoru by se to v planu feSit mélo. A to predevSim z hlediska

genderu.

Bylo zjiSténo, Ze mezi pachateli trestnych ¢inll pfevladaji u vSech pocetnéji
zastoupenych ¢inlt muzi a obéti jsou s vyjimkou vrazd a loupezi zpravidla zeny.
Dokladam graf obé&ti a pachateli trestnych ¢int na celorepublikové urovni.

Obéti a pachatelé vybranych trestnych &ind v roce 2007 (struktura podle pohlavi)

{Zdroj: Policejni prezidium R a MSp GR)
Vickims and criminals by selected crimes in 2007 (Structure by sex) (Source: The palice presidium of the CR and MU
CR)

kuplifstvif Pandering

tyrani osoby ve spolecném obydlif Cruelty to a person living in a comrmon

dwelling —
B 7eny/ Wormen '7
2silnsni O rui/ Men

znasiinéni/ Rape

pohlavni zneuZivani/ Sexual abuse

tyrani svéfené osoby/ Cruelyto a charge

nebezpecng vyhroZov anif Dangerous threatening

Unosd Abduction

Trestny €in/ Crime

loupef/ Robberies

vrazdal Murder

opusténi ditéte Abandonment of a child

100 a0 1] 40 20 1] 20 40 la11] a0 100
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Graf 6: Obéti a pachatelé vybranych trestnych ¢inti v roce 2007

Zdroj:  CSU.  [online]. 2009  [cit.  2009-03-20].  Dostupny z  WWW:
<http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/973bal193 1bf7dedbc1256¢6b00305¢13/d39ba686e3c1e276¢12

5726700491ea6>.

Nedostatky ve strategickém plinu mésta Opavy z pohledu genderu — oblast

soudnictvi a kriminalita:

e 7 hlediska rovnych pftilezitosti a z hlediska celorepublikového pohledu na

kriminalitu ve strategickém planu zcela chybi jakdkoliv prevence v této

oblasti a to vzhledem k tomu, ze prevence se ukazala jako jediny ucinnéjsi
nastroj v boji s timto problémem.

e Ve strategickém planu by mél byt zahrnut program na prevenci v boji
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s kriminalitou (doméaci nasili, drogy, atd.).

4.6 Zavér praktické casti

Cilem mé diplomové prace bylo zhodnotit, zda strategické plany v CR jsou
genderové vyvazené. Konkrétné jsem se zaméfila na strategicky plan mésta
Opavy, a to ztoho duvodu, Ze co se krajskych mést tyce, tak je v Opavé

nejmensi podil zen v zastupitelstvu, kde se strategické plany sestavuji.

Analyze jsem podrobila prioritni oblasti Strategického planu ekonomického
a Uzemniho rozvoje Statutdrniho mésta Opavy pro obdobi 2007 — 2020, a to

pfedevs§im oblast Lidé, Ekonomika a Sprdva mést a méstskych ¢asti.

Rozborem prioritni oblasti Lidé jsem zjistila, ze ve mésté jsou z hlediska
rovnych pfilezitosti pro muze a zeny niZe uvedené problémy. Kapacitné jsou
podhodnoceny prostory pro obcany se specifickymi zdravotnimi problémy.
Terénni sluzba pro mentdlné postizené, duSevné nemocné a télesné postizené,
kdy se o tyto osoby v pfevdzné mife staraji zeny v domacnostech, je na $patné
urovni. Dale jsem zjistila, Ze ve mésté neni feSen systém prevence ztraty bydleni
pro Zeny a rodiny s détmi, které se dostanou do tizivé Zivotni situace. Také
v domovech dichodcii, kde ptfevladaji hlavné Zeny, nejsou zohlednény jejich
potieby. V neposledni fadé¢ neni ve mésté feSen problém pifijiméni Zen do
zaméstnani po mateiské dovolené. Z navrhové c¢asti strategického planu vsak
vyplyva, ze jsou zde nastavené priority k odstranéni téchto problémt. Konkrétné
se jednd o Prioritu L.1 — Vzdélani a zaméstnanost, kdy byla pfijata opatieni
k podpofe zaméstnani v oblasti socidlni ekonomiky, dale opatfeni ve smyslu
spoluprace Skol, podnikatelti, utadu prace a dalSich instituci, s cilem zlepSeni
zaméstnanosti. Iniciatorem téchto priorit je mésto Opava. Také byla nastavena
Priorita L.2 — Distojné Zivotni podminky znevyhodnénych obyvatel, kdy bylo
pfijato opafeni pro rozvoj socialnich sluzeb a opatieni ke zlepSeni podminek pro
zdravotné a socialné znevyhodnéné osoby. Domnivam se tedy, Ze oblast Lidé je

ve strategickém plianu mésta Opavy z velké ¢asti genderové vyvazena.

Rozborem prioritni oblasti Ekonomika jsem dospéla k zadvéru, ze ve mésté
jsou problémy v oblasti rozvoje cestovniho ruchu pro cilovou skupinu rodiny

s détmi. Ve mésté je nedostatecnd podpora turistického ruchu, kdy praveé v této
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oblasti nachazeji zeny pracovni uplatnéni. Z navrhové casti strategického planu
jsem zjistila, Ze mésto Opava ma rovnéz nastaveny priority k odstranéni téchto
problémii, a to konkrétné¢ Prioritu E.1 — Tvorba podminek pro dostatek
kvalifikovanych sil s opatfenim propagace vybranych obord a Prioritu E.2 —
Rozvoj cestovniho ruchu s opatienimi jednotné propagace turistické oblasti
Opavskée Slezsko, rozvoj stavajicich aktivit a podpora k vytvoteni novych aktivit.
Oblast Ekonomika je tedy z mého pohledu ve strategickém plianu mésta

Opavy z hlediska rovnych prilezitosti pro muZe a Zeny vyvazZena.

Rozborem prioritni oblasti Sprava mést a méstskych casti jsem zjistila, Ze
Rada Statutdrniho meésta Opavy neni zastoupena ani jednou zenou. Co se
krajskych mést ty€e, tak nejmenSi podil Zen v zastupitelstvu je prave
ve mésté Opave. Oblast sprava mést a méstskych ¢asti je podle mého niazoru

naprosto genderové nevyvazena.

Ve strategickém planu neni feSena oblast soudnictvi a kriminality, kdy na
toto upozornuji z toho divodu, Ze obéti trestnych ¢inl jsou ve vétSiné ptipadl

zeny.
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5 Zavér

Moje diplomova prace je zaméfena na problematiku gender z hlediska
ptistupll ve strategickém planovani. V nasi spolecnosti je rovnost Zzen a muzl

v mnoha oblastech na vysoké urovni.

Strategicky plan by mél byt podle mého nazoru sestaven tak, aby jeho
dopady pfi planovani a rozvoji spolecnosti byly vyvazené, stejné tak jako
rozdélovani finanénich prostfedki by mélo byt efektivné vyuzivdno celou
spole¢nosti, tedy jak muzi, tak Zenami, avSak s ohledem na specifické skupiny,
jako jsou naptiklad zeny, které se musi o déti starat sami nebo nezaméstnané

zeny.

Strategicky plan by proto mél byt vytvofen i s ohledem na genderové
hledisko, kdy pfi jeho vytvafeni by mély byt zohlednény potfeby Zen i muzi,
dale by vném mély byt rovné prilezitosti pro muze i Zeny pokud jde o
zastoupeni, zdroje, prava, povinnosti a odpovédnost. Pfi vytvafeni strategického
planu by mély byt zohlednény oblasti, ve kterych je situace Zen a muzii odliSné a
oblasti, ve kterych si je jejich situace podobna. Pti vytvafeni strategického planu
by se tedy meélo vychazet z méfitelnych vysledkt, ziskanych z prizkumt
v minulém obdobi a na jejich zakladé zajistit rovnost zZen a muzl ve vSech

oblastech strategického planu.

Ve své praci jsem provedla analyzu Strategického planu ekonomického a
uzemniho rozvoje Statutarniho mésta Opavy pro obdobi 2007 — 2020 z hlediska
rovnych ptilezitosti, kdy jsem se zaméfila na oblast Lidé, Ekonomika a Sprava

meést a meéstskych Casti.

Dosla jsem k zdvéru, ze jednotlivé oblasti strategického planu mésta Opavy
jsou obecné genderové vyvazené, to znamenda, Zze obecné jsou dobré jak pro
muze, tak pro Zzeny. V nékterych oblastech bych ale doporucila doplnéni
z hlediska gender pfistupli, a to v oblasti Lidé a v oblasti Sprava meést a
méstskych ¢asti.

Do prioritni oblasti Lidé ndvrhové ¢asti Strategického planu ekonomického
a uzemniho rozvoje Statutdrniho mésta Opavy pro obdobi 2007 — 2020 bych

navrhla dalSi prioritu, kterou by byla Priorita — ZvySovani kvality Zivota
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v oblasti bezpecnosti zen, kdy jako opatfeni by mél byt zaveden Program na
prevenci v boji s kriminalitou (doméaci nésili, drogy, atd.), a to z toho divodu, ze
ob¢ti trestnych ¢inl jsou v pfevazné mife Zeny.

Déle prioritni oblast Sprava mést a méstskych c¢asti Strategického planu
ekonomického a uzemniho rozvoje Statutarniho mésta Opavy pro obdobi 2007 —
2020 je z hlediska gender pfistupli naprosto nevyvazena. V Radé¢ Statutarniho
mésta Opavy jsou pouze muzi. Do ndvrhové ¢asti strategického planu bych proto
v této oblasti pfidala dal$i prioritu, kterou by byla Priorita — Gender na
rozhodovacich pozicich. Jako opatieni bych v tomto ptipadé navrhla zavedeni

kvoét na pozice ¢lentt Rady Statutarniho mésta Opavy.

Cilem mé diplomové prace bylo zhodnotit, zda strategické plany v Ceské
republice jsou genderové vyvazené. DoSla jsem k zavéru, Ze strategické plany
jsou z pohledu rovnych pftilezitosti mezi muzi a zenami obecné¢ genderové
vyvazené. Dil¢i nedostatky jsou pouze v nékterych oblastech. Navrhla bych proto
z hlediska genderu takova opatfeni, jakymi jsou kvoty pro Zeny v pracovnich

skupinadch a genderovou analyzu strategického planu jesté pred jeho schvalenim.
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