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ANOTACE

Préce je vénovana vyvoji ceskoslovenskych a ¢eskych zakonodarnych organii. Postihuje
obdobi od vzniku samostatného ceskoslovenského statu v roce 1918 (s ptesahem do dob
Rakouska-Uherska) az do piijeti Gistavy v roce 1992. Prace se zabyva vyvojem téchto organii

nejen v souvislosti se zakotvenim v Gstave, ale i v souvislosti s historickym vyvojem.

KLICOVA SLOVA
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TITLE

Development position of Czechoslovakian and Czech Parliament

ANNOTATION

The work is devoted to development of Czechoslovakian and Czech legislative organs. It
focuses on the formation independent Czechoslovakian state in 1918 till the adoption of
constitution in 1992. Focuses in development these organs both in connection with stay in a

constitution and in connection with historical progression.
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0. Uvod

V Zivoté kazdého obyvatele statu hraji velkou roli zdkony. Zakony jsou zavazné
pravni normy, pravidla, které je povinen kazdy obyvatel statu od narozeni do smrti dodrzovat.
Jejich tvorbou se zabyvaji tzv. zdkonodarné organy.

Nejvyssim zakonodarnym organem v Ceské republice je dle Gstavy instituce zvana
Parlament CR. Parlamentni demokracie se u nas vyviji od roku 1848, kdy se revoluce dostala
1 do habsburské monarchie a pozd€ji méla za nasledek vznik prvni ustavy a zakotveni
parlamentu jako organu, ktery se délil o moc s panovnikem.

Vyvoj parlamentu do dnesni podoby nebyl viibec jednoduchy a pravomoce; struktura i
postaveni tohoto organu v ustave se v prubéhu ¢asu ménily.

Cilem mé préce je analyza vyvoje a ¢innosti zakonodarnych organti v rdmci ustav jiz
od obdobi vzniku parlamentni demokracie na izemi habsburské monarchie, které povazuji za
dualezité predevsim z hlediska narodniho uvédomeéni a snahy ¢eského naroda odloucit se od
monarchie. Dalsi kapitoly jsou vénovany vyvoji naseho statu od vzniku samostatného
ceskoslovenského statu v roce 1918 pies obdobi nesvobody a tutlaku ¢eského naroda v letech
1939-1945 az do vzniku Ceské republiky v roce 1993, kdy doslo k navratu k demokratickym
principtim fungovani statu a k ptijeti zatim posledni platné ustavy.

V posledni  kapitole pak veénuji pozornost vyvoji  volebniho  systému

v &eskoslovenskych zdkonodarnych organech a Parlamentu CR.



1. Prozatimni ustava

1.1.Pojem parlament

»Podle H. Kelsena je parlament kolegiatnim organem volenym lidem na zdkladé¢
vSeobecného a rovného hlasovaciho prava, reprezentujicim lid, resp. narod, a tvoficim
smérodatnou statni vali. Cesky konstucionalista B. Baxa oznaGuje parlament za pravné
samostatny, bezprostfedni statni organ, tj. orgdn zfizeny piimo ustavou a ustaveny

navazujicim kreaénim aktem, tzn. volbou.*!

Veskera moc ve staté pochazi od lidu, jak je uvedeno v Ustavé CR, &lanek 2: ,,Lid je
zdrojem veskeré statni moci, vykonava ji prostfednictvim organti moci zakonodarné, vykonné
a soudni.*?

Suverenita lidu je =z praktickych davodi reprezentovdna skupinou zastupiteld,
zvolenych ve svobodnych, v§eobecnych, rovnych, ptimych a tajnych volbach..

Parlament je nejvy$$im orgdnem zdkonodadrné moci a miize byt zfizen pouze na
zéklad¢ ustavy. Jeho hlavnim ukolem je navrhovani a schvalovani zdkont, 1 kdyz néktefi
klasikové druhé poloviny 19. stoleti vidéli vétsi vyznam parlamentu v kontrole vlad.

KaZzdy parlament je urcen specifickymi znaky jako jsou: ndzev, sidlo, misto v soustavé
statnich organii, zfizeni, ustaveni, naroky na vykon funkce, pravomoci, piisobnost apod.

Sidlem parlament byvaji hlavni mésta statli. Nazev je odvozen od francouzského
slova parlement, které znamena rozpravu nebo rozhovor. Diskuzi vice osob naznacuje u nas
dlouho pouZivany nazev — narodni shromazdéni.

Parlament a parlamentni forma vlady se vyvijely postupné. Prvni zminky o parlamentu
jako instituci pochazeji z 11. stoleti z Francie a Anglie. Na izemi ¢eského statu se setkavame
s parlamentem aZ v roce 1861, kdy je ustanoven Rigsky sném.

V dalsich kapitolach se podivame, jak probihal vyvoj parlamentu na nasem tzemi od
revoluce vroce 1848, jenz zasahla celou Evropu, pies vznik samostatné Ceskoslovenské

republiky az do padu komunismu a vzniku Ceské republiky.

"SYLLOVA, JINDRISKA A KOL. Parlament Ceské republiky. 2. vydani. Linde Praha 2008. str. 16

2 Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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1.2.Pocatky ustavniho vyvoje

Ackoliv je ustiednim tématem mé prace pravni postaveni parlamentu a ustavni vyvoj
od roku 1918, tedy vzniku samostatného Ceskoslovenského stitu, nemohu se alespoii ve
struénosti nezminit o pocatcich ustavniho vyvoje ceského statu, které jsou spojovany
s revoluci v roce 1848 a které mély pozd¢ji vliv na budovani samostatného statu.

»Zacatkem tricatych let doslo v Evropé k fad¢ revoluci, jejichz cilem bylo zavedeni
obcanskych svobod, ob¢anské rovnosti a obcanskych tstav. Dilezitym smérem v politice se
stal liberalismus, ktery usiloval o rovnost obant pted zakonem, zruseni ¢i omezeni cenzury,
svobodu presvédceni a shromazd’ovani i o volebni pravo pro obCany; ob¢ané méli mit pravo

v parlamentech kontrolovat statni ufedniky.*’

Revoluce zasdhla mnoho evropskych statd a
predstavovala velké nebezpeci predevsim pro Rakousko a Rusko. Rakousko se na ni snazilo
odpoveédét svymi tradi€nimi prostfedky: vojenskym zisahem ve stfedni Italii a politickym
natlakem v Némeckém spolku. V roce 1848 vsak revoluce zasahla i Rakouské cisafstvi a byla
pozadovéana zména absolutistického statu ve stat konstitucni, v kterém by si vSichni lidé byli
rovni a kde by byl mozny podil Sirokych ob¢anskych vrstev na politické moci. Tato doba je
vyznamna také proto, Ze doslo k sepsani a prezentovani programovych zasad ¢eského naroda.
Jedenactého biezna 1848 sjednali Prazané shromdzdéni obyvatel mésta, které se konalo ve
Svatovaclavskych laznich. Zde byl ustaven Svatovaclavsky vybor, jenz m¢l za ukol predat
kone¢né znéni pozadavkil cisaii. Nendvidény kancléit Metternich byl nucen odstoupit a misto

nc¢ho byla vytvofena prvni rakouskd konstitucni vlada v Cele s ptedsedou hrabétem

Kolovratem. Cisaf pfislibil vydani ustavy a zaruceni obcanskych svobod.

Ustava dubnova (Pillersdorfova)

Ustava byla vydana 25. dubna 1848 a nazvana podle svého autora - Pillersdorfova.
Franz von Pillersdorf byl rakousky ministr vnitra, pozd¢ji byl jmenovan ministerskym
pfedsedou. Byl zndmy svoji opozici vii¢i Metternichovu systému.

Tato narychlo sestavena ustava byla oktrojovana (nebyla ptedlozena ke schvaleni
zdkonodarnému organu, ale vydéna z nafizeni cisafe). Ustava se skladala ze 7 &asti a 59

paragrafii. Neméla izemni platnost pro Uhry, Chorvatsko a Lombardsko-Benatsko.

3 MAREK, JAROSLAV. Ceské a ceskoslovenské déjiny od roku 1790 do soucasnosti. Fortuna 1991. str. 12

11



Popisovala ptedevs§im postaveni cisare, upravovala néktera obcanska a politickd prava
obCanli (napf. narodnostni rovnopravnost, ndbozenskd svoboda, svoboda tisku, zachovani
listovniho tajemstvi atd.). Parlament byl dvoukomorovy - horni komoru jmenoval panovnik,
dolni byla volena. Volit ovS§em nemohli délnici ¢i osoby zavislé na podpofe vefejnych

dobroc¢innych ustavi.

Pillersdorfova ustava nebyla vlidné pfijata lidem a vyvolala boufi nevole. Cisafsky
dvlr byl nucen utéct z Vidné¢ do Innsbrucku. Tam cisaf vydal prohlaSeni, v némz pfislibil
vypracovani nov¢ Ustavy.

Doslo ke zruSeni horni snémovny a k rozsiteni volebniho prava. Parlament byl nyni
jednokomorovy a nesl nazev Rissky sném. Jeho hlavnim tkolem bylo vypracovani nové
ustavy. Navrh zna¢né omezoval pravomoci panovnika ve prospéch lidu. Panovnik mél mit jen
ta prava, kterd mu meéla byt ustavou ptiznana.

»-..Dale navrh obsahoval 1 soubor zakladnich obcanskych prav. Tato prava byla
navrhovana jako vSeobecna obCanska prava a vychazela z francouzské Deklarace prav
obcana. Zahrnovala zejména svobodu clovéka, svobodu tisku a svobodu zajisténi z&jmi

hmotnych.

Navrh vsak nemohl byt schvalen, nebot’ dne 6. biezna 1849 doslo k nasilnému
prerueni jednani a k rozehnani Rigského snému vojskem. Jesté pied tim byla vyhlasena nova

ustava, ktera byla opét oktrojovana.

Ustava bfeznova

Bfeznova tstava, téz zvana jako Stadionova (podle rakouského ministra), byla
vyhlasena den po rozehnani Rigského snému.

Skladala se z 16 casti a 123 paragrafii. Stadionova tustava méla mit na rozdil od
dubnové Ustavy platnost pro celé Rakousko-Uhersko a vychézela z koncepce jednotného
uzemniho celku (celniho i obchodniho).

Byla rozsifena moc panovnika. Ten mél pied nastoupenim na trin podstoupit
korunovaci a titul se mél stat dédicnym. Zastupoval stdt navenek a nebyl nikomu ustavné
odpovédny. Déale mél byt vrchnim velitelem arméady, mél pravomoc uzavirat smlouvy

s ostatnimi staty a vyhlasovat zdkony. Disponoval pravem vyhlasovat valku, uzavirat mir a

jmenovat a propoustét ministry.

4 ZIMEK, JOSEEF. Ustavni vyvoj ceského statu. Brno: Masarykova univerzita 1996. str. 11.
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»Zakonodarna moc prislusela dvoukomorovému fisskému snému. Dolni komora méla
byt volena lidem tak, Ze na jednoho poslance mélo piipadnout 100 000 obyvatel. Horni
komora méla mit polovicni pocet ¢lenti a méla byt volena castetné zemskymi snémy a
CasteCné z nejvétsich poplatnikl v jednotlivych zemich.” U poslance horni snémovny byl
pozadovan vék 40 let, u dolni snémovny 30 let.

Vykonna moc byla pfifazena cisafi, ktery ji vykonaval prostiednictvim ministri. Navic
byla zfizena tisska rada, jenz fungovala jako poradni organ cisaie.

Bfeznova Ustava stejné jako ta dubnova nikdy nevesla v platnost. Dne 17. kvétna 1849

podal ministersky pfedseda Stadion demisi a jeho ufad prevzal Alexander Bach.

Bachovsky absolutismus

Nastupem Alexandera Bacha se Rakouska monarchie vracela k absolutistické formé
vlady. Vlada byla jmenovana 28. ¢ervence 1849 a Bach v ni zaujimal misto ministra vnitra.
Pod vlivem politickych udélosti, predevSim porazkou mad’arské revoluce, byla cisafem
ustavena tiSska rada v Cele s Karlem Kuebeckem. Tomu cisat adresoval tii kabinetni listy,
v nichz mimojiné zavedl odpovédnost vlady pouze panovnikovi. Pozdéji toho roku byly jesté
vydany tzv. silvestrovské patenty. V nich FrantiSek Josef I. prohlésil bfeznovou ustavu za
zruSenou a odebral lidu obcanska préava.

Novy absolutismus byl dislednéjsi nez predtim. Byl postaven predev§im na pocetné
armadé a policejni moci. Monarchii se vSak pfili§ nevedlo na mezinarodnim poli. Netspéch
Rakouska ve vélkach s italskym narodné osvobozeneckym hnutim vedl k tomu, ze Rakousko
ztratilo vliv na apeninském poloostrove.

Situace uvnitf monarchie se stavala stale neudrzitelnéjsi a cisaf byl nucen vydat 15.
cervence 1859 manifest, ktery znamenal prvni Gstupky z absolutismu. Alexander Bach byl
odvolan, stejné jako ¥éf policie J. Kempen. Risska rada byla rozsifena o 39 zastupcti
zemskych snému, které na ndvrh snéml jmenoval cisaf. Tato rada nebyla brana jako

parlament, slouZzila pouze jako poradni orgéan cisafe v otdzkach finan¢nich a legislativnich.

SMALY, KAREL. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 3. vydani. Linde Praha 2003. str.219
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Rijnovy diplom

Smér k obnoveni Ustavnosti nabrala politika po vydani cisafského manifestu a tzv.
fijnového diplomu dne 20. fijna 1860. V manifestu cisaf odlivodiiuje nutnost prodélan¢ho
absolutismu a ptedvadi ,,rozmnozenou fiSskou radu® jako instituci, kterd ma urcit dalsi vyvoj
monarchie. V fijnovém diplomu byl navrhnut program k obnoveni konstucionalismu.
Zakonodarnou moc mél vykonévat cisat spolecné s fiSskou radou. Do kompetence fisské rady
byly zafazeny zalezitosti celostdtni povahy, zvlasté finan¢ni, penéZnictvi, clo, obchod,

cedulové bankovnictvi, posty, telegraf, zeleznic a vojenské véci.

Unorova ustava

Tato ustava byla vydana dne 26. tnora 1861. Ustavila zdkonoddrnym organem
dvoukomorovou fi$skou radu. .

V jedné komote zasedali Clenové, jejichz funkce se dédila a lenové jmenovani piimo
cisafem. Tato komora se nazyvala panska snémovna.

Ve druhé komote — poslanecké snémovné — zasedali poslanci, ktefi byli voleni
zemskymi snémy.
neuherskych zemich. Sir$i fesila véci tykajici se celé monarchie a Gastnili se ji vichni
poslanci.

Ustava byla pojata centralisticky a soustiedila vétsinu zdkonodarné moci do rukou
fiSské rady a cisare. Zemské snémy mély omezenou pravomoc.

Centralismus se nelibil pfedstavitelim jednotlivych zemi monarchie a okamzité se
zvedla vIna odporu. Cesti poslanci vystoupili zrady a pozadovali federalistickou formu
monarchie.

Nasledujici 1éta byla ve znameni boje proti rakouskému centralismu. Ustava byla diky
nekompromisnimu postaveni uherského snému 1865 odvoldna. Situace se vyhrotila po
pordzce Rakouska v prusko-rakouské vélce v roce 1866. Z hlediska ustavnosti vyvrcholil

proces dualizace statu a vznikla koncepce rakousko-uherského soustati.

14



Prosincova ustava

Ustava, v niz byly zakotveny principy dualistické monarchie v diisledku rakousko-
uherského vyrovnani, byla schvalena dne 21. prosince 1867. RiSe byla rozdélena na dvé
v podstat¢ samostatné spravni jednotky, které mély vlastni parlamenty a vlastni vladu. Byly

spojené pouze spolecnym panovnikem.

1.3.Vznik Ceskoslovenska

Ceskoslovensky stat vznikl dne 28. fijna 1918 jako vysledek rozpadu Rakousko-
Uherska po prohrané 1. svétové valce. Cesi i Slovaci se osamostatnili a zbavili narodnostniho
utlaku monarchie. Dne 6. ledna 1918 se v Obecnim dom¢ v Praze seSel Generalni sném
ceskych poslanct, aby v tzv. Tiikralové deklaraci prohlasili narok ceského néaroda na
samostatnou existenci, uznani prav narodnostnich men$in a zakotvili pozadavek spojeni
Cechil a Slovaki v jeden statni celek.

Vrazedny utok na naslednika triinu rakousko-uherské monarchie Ferdinanda d’Este
v Sarajevu vedl ve vyhrocené mezinarodni politické atmosféfe k rozpoutani do té doby
nejvétsiho valecného konfliktu, ktery se dotkl postupné vSech svétovych kontinentd. Nejvice
se viak tykal narodi stfedni a vychodni Evropy (tedy i Cechtl a Slovakil). Rakousko-Uhersko
obvinilo Srbsko ze spolutcasti na atentatu a vyhlasilo mu valku. Za Srbsko se hned postavilo
Rusko, postupem casu Francie a Velka Britanie. Rakousko-Uhersko podpotilo Némecko.

Pro Cechy svitla moznost dosahnout statopravnich narokii a samostatnosti, i kdyz
nalada na politické scéné byla rliznoroda. Katolické politické strany byly jednoznacné na
stran¢ monarchie a radikalni statopravni strany staly na stran¢ Dohody.

Vyznamnym c¢initelem, ktery se orientoval na porazku centralnich mocnosti a nutnost
zmény statopravniho uspofadani v Evropé byl Toma$§ Garrigue Masaryk, profesor filozofické
fakulty Univerzity Karlovy, ¢esky politik, zndmy i1 v zahrani¢i. Jeho protirakousky postoj se
zrodil jiz v dobé jeho ptisobeni v fisské radé. V lednu 1915 odesel do zahranici, kde formoval
prvni podobu samostatného statu. Z pocatku nemél jasno, jak by mél novy stat vypadat. Jeho
prvotni vizi bylo ¢eské kralovstvi. Az ke konci valky zacal uvazovat o statu republikové

formy.
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Po ptichodu dalsich &eskych politiki do zahrani¢i, byl zalozen Cesky komitét
zahrani¢ni, coZ bylo zahrani¢ni centrum, jenz sdruzovalo fadu krajanskych organizaci. Tato
instituce vydala dne 14. listopadu 1915 prohlaseni, ve kterém za sviij cil uvedla ustaveni
spole¢ného ceského a slovenského statu.

V tmoru 1916 byl komitét pfeménén na Ceskou (pozdgji Ceskoslovenskou) narodni
radu se sidlem v Pafizi. Pfedsedou rady se stal T. G. Masaryk, mistopiedsedou Josef Diirich a
tajemnikem Edvard Bene§. Zastupcem slovenskych zajmt byl M. R. Stefanik. Ukolem rady
byla snaha pfesvédCit staty Dohody o nutnosti rozbiti Rakousko-Uherské monarchie a
zalozeni ¢eskoslovenského samostatného statu. To vSak nebylo viibec jednoduché. Dohoda
vidéla v monarchii zaruku stability ve stiedni Evropé¢.

Predstavitel¢ Ceskych a slovenskych organizaci v USA podepsali 30. 5. 1918
v Pittsburghu dohodu, kterou se hlasi k myslence spoleného statu Cechii a Slovaki. Uspéchu
se zahrani¢ni odboj dockal 29. ¢ervna 1918, kdy byla Nérodni rada ¢eskoslovenskd uznéna
,Jako nejvyssi organ, ktery spravuje vSechny zajmy naroda, jako prvy zaklad budouci vlady
Ceskoslovenské.®

Dne 13. cCervence 1918 byl obnoven Nérodni vybor Cceskoslovensky. Byl to
reorganizovany Narodni vybor z roku 1916, jehoz ukolem bylo koordinovat jednotny postup
ceskych politickych stran. Po Manifestu ¢eskych spisovatell se vytvotila opozice nesouhlasici
s prorakouskym postojem Narodni vyboru a tak pod tihou situace ¢lenové Narodniho vyboru
rezignovali. Cinnost Narodniho vyboru byla ukon&ena v ¢ervenci 1917.

SloZeni narodniho vyboru se ¥idilo niavrhem Antonina Svehly (Svehlav klig), to
znamena podle vysledki poslednich parlamentnich voleb v roce 1911 tak, Ze z 38 ¢lenil bylo
10 socialnich demokratti, 9 agrarniki, 9 statopravnich demokrati, 4 Cesti socialisté, 4 lidovci,
1 staroCech a 1 realista. Pfedsedou Narodniho vyboru se stal Karel Kramaf, mistoptedsedy
byli Antonin Svehla a Vaclav J. Klofag. Narodni vybor byl v té&sném spojeni s paiizskou
Ceskoslovenskou narodni radou a byla vytvaiena fada okresnich a mistnich narodnich vybord.

Dne 14. 10. 1918 bylo ozndmeno vladam dohodovych statli tajemnikem Narodni rady
ceskoslovenské, Edvardem BeneSem, Ze byla sestavena Ceskoslovenska vlada. Prezidentem se
stal T. G. Masaryk, ministrem zahrani¢i Edvard Bene§ a M. R. Stefanik byl uréen jako ministr
vojenstvi. Ceskoslovenska vlada byla uznana vladou Francie a postupné i ostatnimi staty
Dohody.

Dne 27. fijna byla zasldna americkému prezidentovi Wilsonovi nota o kapitulaci

Rakouska-Uherska. Nésledujiciho dne Narodni vybor vyhlésil zdkon o zfizeni samostatného

S MALY, KAREL. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 3. vydani. Linde Praha 2003. str.324
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statu ceskoslovenského (zakon €. 11/1918 Sb. z. a n.). Tento zdkon je oznacovan jako prvni
ustavni provizorium.

Revolu¢ni prevrat znamenal nutnost ptijeti istavy nového statu. Zakon byl pfijat velmi
narychlo a recipoval (pfevzal) do nového statu rakousky a uhersky pravni fad. Proto také byva
oznacovan jako ,,recepcni norma®. Forma statu v tomto zdkoné jeSté nebyla urcena. Jeji urceni
bylo odlozeno na pozd¢jsi dobu a do kompetence Narodniho shromazdéni, které jesté
neexistovalo. Narodni vybor byl prohlaSen za vykonavatele statni svrchovanosti a nejvyssim
organem moci zakonodarné a vykonné.

Nérodni vybor nebyl pouze zidkonoddrnym organem, ale pusobil i jako nejvyssi
spravni organ. Z Vidné pak odchazeli ufednici do nové ztfizenych ministerstev. Poté co bylo
rozhodnuto, ze formou statu bude republika, byla zapocata piiprava nejvyssiho
zakonodarného organu. Tim mélo byt Narodni shromazdéni. To vznikne rozsifenim
Nérodniho vyboru na 256 ¢lent. Slozeni se opét fidilo vysledky voleb z roku 1911. Pravné

byly tyto zaméry zakotveny v prozatimni Ustavé.

1.4.Prozatimni ustava

Dne 13. listopadu 1918 byl pfijat zékon ¢. 37/1918 Sb. z. a n. o prozatimni Ustave.
Tento zakon je ozna¢ovan jako ,.druhé Gstavni provizorium.“ Ustava ma pouze 21 paragrafi,
roz¢lenénych do ¢tyt oddilt.

Prvni oddil pojednidva o Néarodnim shromazdéni jakozto nejvyS$$im zdkonodarném
organu, jenz je schopen se usnaset, pokud je ptfitomna alespon tfetina poslancii. Ke schvaleni
béznych otazek stacily hlasy nadpoloviéni vétSiny pfitomnych poslanct. Kromé zakonodarné
pravomoci vykonava také dozor nad moci vykonnou a to do doby, nez se sejde snémovna
vysla z voleb.

O prezidentovi republiky vypovidd oddil druhy. Je zde mimojiné uvedeno, ze
prezidenta voli Narodni shromézdéni a Ze prezident nemuze byt trestné stihan.

Ve tfetim oddile a ¢tvrtém oddile je pojednano o vyhlasovani rozsudkli a o moci
vykonné. Vlada je 17ti €lennd, pfedsedu a ministry voli Narodni shromézdéni.

Ustava byla piipravena velmi narychlo. Patého listopadu bylo rozhodnuto o formé
statu a tfinactého uz byla piijata ustava. Piesto Ustava obsahuje zéklady pozdé&jsich ustavnich

systémtl.
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Hned nasledujici den po pfijeti Ustavy byla ukoncena ¢innost Narodniho vyboru a
zemskych snému jako zadkonodarnych orgdnt. Misto néj byl nejvyssi zdkonodarny organ
prohldsen za Revolucni narodni shromézdéni. Néarodni shromazdéni byl jednokomorovy
organ a byl tvofen pfevazné zastupci Ceskych politickych stran. Slovensti poslanci se mezitim
formovali ve slovenském poslaneckém klubu.

Na své prvni schiizi Narodni shromdzdéni jednomyslné zvolilo prezidentem T. G.
Masaryka. Ten se vratil do vlasti az v prosinci 1918.

Byla jmenovéana prvni Ceskoslovenskad vlada, jenz byla sloZzena ze vSech zastupcii
politickych stran, které byly zastoupeny v Narodnim vyboru.

Ustava byla pozdgji novelizovana dvéma zakony z 11. 3. 1919 a z23. 5. 1919. Témi
bylo Narodni shromazdéni rozsifeno o 14 slovenskych poslancii a predevSim byly rozsifeny
pravomoci prezidenta republiky na tkor nékterych pravomoci Nérodniho shromazdéni.
Prezident mél pravo jmenovat a odvolat vladu, Gcastnit se schizi vlady a byly mu pfidéleny
riznd mocenskd opravnéni.

Podle novely z kvétna vlada jiz neméla piesné stanoveny pocet ¢lenti a nebyla jiz
zavisld na Narodnim shromézdéni. Pravomoc parlamentu vic¢i vlady spocivala pouze

v hlasovani o neduvéfe.
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2. Postaveni a plisobnost Narodniho shromazdéni za prvni
republiky

I ptes provedené novelizace prozatimni ustavy bylo nutné pfikrocit k pfijeti stabilni
ustavy. Navrhy ustavy vznikaly jiz od poloviny roku 1918.

V prvni ustavé Ceskoslovenské republiky musely byt zakotveny zakladni principy
demokracie a prava a svobody jednotlivce. Déle bylo nutné, aby tstava obsahovala principy
klasické teorie délby moci na zdkonodarnou (tu predstavoval dvoukomorovy parlament), moc
vykonnou (vlada a prezident) a soudni (nezavislé soudy). Obsah tustavy byl kompromisem
mezi tzv. Pétkou (tj. péti nejsiln€jSimi politickymi stranami — agrarni, narodné
demokratickou, lidovou, ndrodné socialistickou a socialné demokratickou) a zcasti byl
inspirovan zahrani¢nimi Ustavami, pfedevS§im americkou, francouzskou a rakouskou. Na
zéklad¢ ustavy francouzské tfeti republiky bylo vytvoifeno dvoukomorové Narodni
shromézdéni.

Dokument se sklada z preambule, uvozovaciho zdkona a vlastni ustavy. Ustava se
sestava ze 134 paragrafi rozdélenych do 6 hlav. V prvni hlavé pojmenované ,,VSeobecna
ustanoveni jsou upraveny zakladni ustavni otdzky. Je zde napiiklad uvedeno, ze ,lid je
jediny zdroj statni moci“.” Dale tato hlava pojednava o Podkarpatské Rusi, ktera byla
pfipojena na zékladé mezinarodni smlouvy a tvoii s Ceskoslovenskou republikou jeden statni
celek.

Hlava druha pojednéva o moci zdkonodarné. Zdkonodarnym organem pro celé uzemi
republiky je Narodni shroméazdéni. To ma sidlo v hlavnim mésto CSR - Praze. Uginnosti
ustavy zanikla zdkonodéarné pisobnost zemskych snémi.

Nérodni shroméazdéni se sklada ze dvou komor, poslanecké snémovny a senatu. Cleny
poslanecké snémovny bylo 300 poslancti, ktefi byly voleni na zaklad€ systému pomérného
zastoupeni. Zvolen mohl byt ob&an CSR, jenz dosahl véku 30 let. Délka mandéatu byla 6 let.
Volit poslance do snémovny mohli ob¢ané star§i 21 let na zédklad€¢ vSeobecnych, rovnych,
pfimych a tajnych voleb.

Senat byl slozen ze 150 senatort, volenych rovnéz systémem pomérného zastoupeni.
Aktivni volebni pravo méli obcané od véku 26 let, pasivni starsi 45 let. Volebni obdobi trvalo

8 let.

7 Ustavni zakon ¢.121/1920 Sb. z. a n., kterym se uvozuje ustavni listina Ceskoslovenské republiky.
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Tento novy parlament jiz nemél byt rozSifovan kooptaci, tzn. na zékladé vlastniho
rozhodnuti jako to bylo v pfipadé¢ Narodniho vyboru a Revolu¢niho narodniho shroméazdéni,
nybrz pouze fadnou volbou. Problém vSak nastal jiz na poCatku. Pfedmétem diskuze se stal
fakt, zda ma byt vytvofen jednokomorovy ¢i dvoukomorovy parlament. Namitky proti
dvoukomorovému systému se opiraly o prvni paragraf Gstavy, kde je feceno, ze ,,lid je jediny
zdroj statni moci v republice Ceskoslovenské™ Z toho vyplyva, Ze neni tieba dvou komor.
Ptiznivci tohoto systému naopak oponovali, Ze navrhy zakoni mohou byt takto podrobné&;ji
projednavany a poslaneckd snémovna bude pfi existenci sendtu pracovat svédomitéji. Funkce
senatu tedy spociva v kontrole prvni komory a moznosti zakrocit v ptipad¢, ze by poslanecka
snémovna urcitym zpiisobem selhala.

Z hlediska kompetenci na tom byla 1épe poslaneckd snémovna. Tato komora mohla
vyslovit vladé nedlivéru a méla pravo posledniho pii schvalovani zakont

Clenové parlamentu museli pred uvedenim do funkce slozit slib. Nikdo nesmél byt
zaroven Clenem poslanecké snémovny a senatu. Poslanci nemohli byt trestné stihani za své
rozhodovani. Za vyi¢ené vyroky na pud¢ parlamentu mohli byt potrestdni pouze
disciplinarnim fizenim. Imunita pro poslance platila tak jako je to v soucasné dob&. Pokud byl
¢len snémovny pfistizen a zatcen pii trestném ¢inu, o jeho vydani do vazby rozhodovala na
své schiizi snémovna.

Poslanecka snémovna a senat uspotfadavaly spole¢nou schiizi dvakrat do roka (v
bfeznu a v fijnu). Schiizi svolaval a ukoncoval prezident republiky.

Nejrozsahleji je v této hlavé upravena ¢innost obou komor a jejich plisobnost. K tomu
patfila prohlaseni, kdy je parlament schopny se usnaset. Obecné byla zapotiebi alespon tfetina
vSech Clent a k pfijeti zakona bylo tieba nadpoloviéni vétSiny piitomnych. Ke zméné tstavy
¢1 vypovézeni valky byla nutna kvalifikovana vétSina nejméné tii pétin vSech Clend kazdé ze
snémoven.

Koneénym paragrafem této druhé hlavy (§54) je upraven Staly vybor Nérodniho
shromazdéni. Vybor je 24 Clenny (16 Clent je z poslanecké snémovny, 8 ze senatu). Tento
vybor zastupoval parlament v ptipad¢, Ze doSlo k jeho rozpusténi. Mél stejné kompetence jako
parlament a rozhodoval v ptipadé neodkladnych opatienich, kdy bylo potiteba vydat zakon.
Tak se mohlo stat pouze na navrh vlady a za souhlasu prezidenta. Staly vybor byl volen na 1
rok.

Volby do Nérodniho shroméazdéni probéhly v obdobi 1. Ceskoslovenské republiky
celkem ctyftikrat, a to v dubnu 1920, listopadu 1925, fijnu 1929 a kvétnu 1935. Béhem svého
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¢tvrtého volebniho obdobi bylo Narodni shromézdéni rozpusténo prezidentem Protektoratu

Cechy a Morava, Emilem Hachou, a to dne 21. bfezna 1939.
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3. Obdobi druh¢ svétove valky

3.1.Druha republika

Toto obdobi zac¢ina dne 29. zari 1938, kdy byla podepsana tzv. Mnichovska dohoda
mezi Némeckem, Italii, Francii a Anglii. Touto smlouvou bylo rozhodnuto, Zze
Ceskoslovensko musi postoupit pohrani¢ni tizemi Némecku (pozdéji doilo v souvislosti
s Mnichovskou dohodou také k odstoupeni TéSinska a Slezska Polsku a jizni ¢asti Slovenska
Mad’arsku). Presto, Ze se rozhodovalo o uzemi ceskoslovenského statu, byla dohoda
podepsana bez casti jeho zastupce. K vyklizeni pohrani¢i mélo dojit 1. fijna 1938.

Mnichovska dohoda byla na natlak vSech Ctyt stath piijata ¢eskoslovenskou vladou a
prezidentem Edvardem BeneSem, pfestoze byla v rozporu s mezindrodnim pravem a tstavou
CSR.

Obdobi od piijeti Mnichovské dohody do bfezna 1939, kdy doslo k obsazeni zbylého
Ceskoslovenska Némeckem, nazyvame tzv. druhou republikou.

Z Gstavniho hlediska doslo v tomto obdobi k velkym zméndm. Patfilo sem pfijeti
ustavnich zakont €. 299/1938 Sb. z. a n. o autonomii Slovenskej krajiny a ¢. 328/1938 Sb. z. a
n. o autonomii Podkarpatské Rusi. Témito zdkony doslo ke zméné Ustavy a formy statu
z unitarniho na stat slozeny. Stat nesl novy néazev Cesko-Slovensko.

Dne 14. bfezna 1939 byl vyhlaSen autonomni slovensky stit, vnémz roli
zakonodarného sboru pievzal Slovensky sném. Slovensko bylo pfebudovano v unitarni stat,
v némZ byla statni moc svéfena do rukou prezidenta podle némeckého a italského vzoru.
Pravomoci prezidenta byly postupné rozsifovany, v roce 1941 mél pravo jmenovat ¢i odvolat
¢leny snému bez fadnych voleb.

Na tzemi Podkarpatské Rusi fungoval Sném Podkarpatské Rusi. Ten 14.3.1939
vyhlésil republiku Karpatskd Ukrajina a zvolil Msgre. Prof. ThDr. Augustina VoloSina
prezidentem. Dne 17. bfezna byla Podkarpatska Rus obsazena a opét ptipojena k Uherskému
kralovstvi.

Dalsi vyznamnou skutecnosti bylo pfijeti ustavniho zdkona ¢. 330/1938 Sb. z. a n., o
zmocnéni ke zménam tGstavni listiny a tstavnich zdkonti republiky Cesko-Slovenské ze dne

15. prosince 1938.
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Timto zdkonem bylo zakonodarn¢ omezeno Narodni shromazdéni ve prospéch vlady a
prezidenta, jenz byli opravnéni vydavat vladni nafizeni, resp. dekrety. K pfijeti vladniho
nafizeni bylo tfeba spolupodpisu prezidenta. Tzv. zmocnovaci zdkon byl piedlozen vladou
z diivodu rychlého sledu udélosti souvisejici s autonomii Slovenska a Podkarpatské Rusi.
Vykonné organy méli moznost po dobu dvou let ménit Gstavu a ustavni zakony. Tento zakon
nakonec znamenal zanik parlamentni demokracie.

Vyznamnou skutecnosti se stala dne 5.10. 1938 abdikace prezidenta Edvarda BeneSe a
jeho nasledny odchod do ciziny, kde se zapojil do zahrani¢niho odboje. Na jeho misto byl

30. listopadu zvolen na spole¢né schiizi obou komor parlamentu Emil Héacha.

3.2.Protektorat Cechy a Morava

Dne 15.3. 1939 byl nucen prezident podepsat v Berlin¢ protokol, kterymz odevzdal
osud eského naroda do rukou viidce némecké fise. Uzemi Cech a Moravy bylo obsazeno
némeckym vojskem a byla zahdjena okupace, jenz trvala az do konce druhé svétové valky.
Emil Hacha nemél pfi jednani v Berliné jinou moznost nez prohlaSeni podepsat. Pred
rozhovorem s fiSskym kancléfem Adolfem Hitlerem mu Hermann Goring, jeho zastupce, fekl:
»Mam tézky tkol. Bylo by mi nesmirné lito, kdybych musel zni¢it to krasné mésto.“ Pficemz
mél na mysli Prahu, zni¢enim minil letecky utok Luftwaffe. Sdm Adolf Hitler prohlasil, Ze
,harazi-li na odpor, u¢ini konec.*®

Okupace ceskych zemi znamenala znemoznéni vykonu statni moci na uzemi
Ceskoslovenské republiky.

Protektorat Cechy a Morava byl ziizen vynosem Adolfa Hitlera ze dne 16. biezna
1939. Vynos byl vydan pod ¢. 75/1939 a zvefejnén ve Sbirce zakontl a nafizeni, i ptesto, ze
nebyl schvalen Zadnym statnim organem.

Protektorat se stal soucasti némecké tiSe a mél charakter autonomniho izemi. Kazdé
nafizeni ovSem muselo byt v souladu se zdkony fiSe.

Skute¢nou moci disponovala pouze némecka okupacni sprava, i kdyz formalné byla
statnim organtim slibena autonomie. Na tizemi protektoratu tedy existovaly dvé soustavy
statnich orgdnii — autonomni a fiSské. Pfi¢emZ postaveni autonomnich organii upravovali
fiSské predpisy. Tyto organy tedy slouzily pfedevS§im jako néstroj pro uskutecnéni cilt

némecké politiky.

8 www.fronta.cz, zdznam z jednani s Adolfem Hitlerem
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Dle vladniho natizeni doSlo k rozpusténi ceskoslovenské armady a ztrat€ mezinarodni
subjektivity. Cesky stat nemél v cizing zastoupeni (kromé vyslance v Berling).

Dne 21. bfezna 1939 prezident E. Héacha vydal dekret, kterym rozpustil Narodni
shromazdéni. Misto n€ho byl vytvofen Vybor Narodniho sourucenstvi jako reprezentativni
organ &eského naroda. Clenové vyboru nebyli voleni, nybrz dosazeni prezidentem. Ukolem
vyboru bylo kontrolovat ¢innost vlady a predkladat jednotlivym ministrim navrhy. Po
nastupu fiSského protektora R. Heydricha vSak ptestal existovat.

Velky zasah do ¢innosti vlady pfinesly Heydrichovy spravni reformy. V ramci téchto
reforem doslo k popravé predsedy vlady ElidSe a ke zméné slozeni jednotlivych ministerstev
podle némeckého modelu. Zakony vydavala vldda na zékladé¢ zmocnovaciho zakona, jehoz
ucinnost byla po uplynuti dvouleté lhity prodlouzena fisskym protektorem. Jelikoz byla vlada

pfimo zavisla na protektorovi, umoznovalo toto prodlouZeni jeho pfetrvavajici kontrolu vlady.

3.3.Prozatimni statni ziizeni

Odboj vznikal nejen na uzemi naSeho statu, ale i v zahrani¢i. Jiz do druhé poloviny
roku 1939 spadaji prvni pokusy piednich ¢eskych politickych ptedstavitell o znovuuznéani
Ceskoslovenské statnosti. Dusledkem téchto snah vznikl v Pafizi 17. listopadu 1939
Ceskoslovensky narodni vybor jako zastupce Geskoslovenského lidu. Jeho cilem bylo
obnoveni Ceskoslovenské republiky a vytvofeni deskoslovenské armady.

Narodni vybor ¢eskoslovensky nebyl uznan ostatnimi staty jako vlada. K tomu doslo
az po porazce Francie, kdy Velkd Britanie uznala Narodni vybor za vladu Prozatimniho
statniho ziizeni CSR v emigraci.

Edvard Benes$ i pfes svou abdikaci nadale vystupoval jako hlava statu, nebot’ bylo
uznano, ze jeho abdikace probéhla pod natlakem ze strany Némecka. Pozdé&ji, 3. prosince
1942, kdy mu koncilo funk¢ni obdobi, se vlada usnesla, Ze je opravnén zistat ve funkci,
dokud nebude f4dnymi volbami zvolen novy prezident.

Zékladnim problémem Prozatimniho statniho ziizeni ovSem byla otazka, jak se
vyporadat s neexistenci zdkonodarného sboru. Podle ustavy z roku 1920: ,,Moc zdkonodarnou
vykonava pro celé uzemi Ceskoslovenské republiky Narodni shromazdéni“’. S touto situaci

nebylo v ustavé pocitano. Dne 15. fijna 1940 prezident Bene§ vydal ustavni dekret o

? Ustavni zakon ¢.121/1920 Sb. z. a n., kterym se uvozuje ustavni listina Ceskoslovenské republiky.
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prozatimnim vykonu moci zakonodarné. Nutny souhlas Narodniho shroméazdéni byl nahrazen
souhlasem exilové vlady.

Dals$im organem Prozatimniho statniho zfizeni se stala Statni rada. Byla ziizena
ustavnim dekretem a uznéna anglickou vladou. M¢éla 40 ¢lend, které jmenoval prezident.
Hlavnim posldnim rady, bylo podavat prezidentovi poradni zpravy. Vyjadfovala se také

k dekretiim navrhnutym prezidentem, pokud tak jiZ neucinila vlada.
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4. Ustava 9. kvétna

Po pordzce Némecka a odchodu jeho vojsk zuzemi Ceskoslovenska zde panovala
slozita pravni situace. Situaci komplikovaly ptfedevsim pravni piedpisy vydané: organy tzv.
druhé republiky, organti Protektoratu Cechy a Morava, Prozatimniho statniho ziizeni, organt
slovenského statu a Slovenské ndarodni rady, ktera 29. srpna 1944 pievzala funkci
zakonodarného i vykonného sboru na Slovensku.

I kdyz doslo v této dobé k obnoveni ustavnosti, nebylo mozné vzhledem k politické
situaci navazat na predmnichovskou ustavu. Bylo nutné obnovit pravni kontinuitu a vydat
novou ustavu.

Pravni kontinuitu zakotvil dekret prezidenta republiky, vydany pod &islem 11/1944
pod nazvem ,,O obnoveni pravniho potadku“. Timto dekretem byly prohlaseny vSechny
pravni piedpisy vydané do 29. zafi 1938 za platné a mély tvofit Ceskoslovensky pravni fad.
Dekret odmitli zastupci Slovenska. Statni narodni rada totiz ponechala v platnosti vSechny
pravni predpisy vydané v dobé valky. Z tohoto diivodu nemél dekret celostatni platnost, nybrz
platil pouze zemi Ceskou a Moravskoslezkou.

V obnoveném Ceskoslovensku bylo nutné ustaveni zakonodarného sboru. Po dohodg
se Slovenskou néarodni radou vydal prezident BeneS§ ustavni dekret ¢. 47/1945 Sb., o
Prozatimnim Néarodnim shromdzdéni, které mélo zastoupit parlament do doby, kdy se sejde
Ustavodarné Narodni shromazdéni.

Prozatimni néarodni shroméazdéni bylo zvoleno v fijnu 1945 nepfimymi volbami.
Tvofila ho jedna komora sloZena z 200 poslancti z Cech a Moravy a 100 poslanci ze
Slovenska. Mezi jeho hlavni tkoly patfilo vykonavat zdkonoddrnou moc pro celé tzemi
Ceskoslovenska (omezeno bylo pii rozhodovéani o vécech tykajicich se Slovenska) a potvrdit
prezidenta Bene$e ve funkci do té doby nez bude fadné zvolen prezident novy. Cinnost
ukonéilo v Eervnu 1946 po volbach do Ustavodarného Narodniho shromazdéni.

Na zékladé piimych voleb bylo vkvétnu 1946 zvoleno Ustavodarné narodni
shromazdéni a to formou pomérného zastoupeni. Aktivni pravo bylo sniZzeno na 18 let,
pasivni na 21 rokti (v prvorepublikovém Narodnim shromdzdéni se jednalo o hranice 21 let,
resp. 30 let). Ustiednim poslanim tohoto shroméazdéni bylo vypracovani nové Gstavy, ktera
m¢éla byt hotova do dvou let, tedy do doby nez bude ustaven fadny zdkonodarny sbor.

Pohledy na vytvoreni ustavy byly rizné. Predmétem sporu bylo predevs§im rozhodnuti,

zda upravit ustavu z roku 1920 nebo vypracovat Gstavu zcela novou.
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Vlastni proces tvorby ustavy ovlivnily pifedevSim tzv. tnorové udalosti 1948, které
pfedznamenaly nasledné zmeény demokratickych tradic a principti predmnichovské éry
republiky.

Vitézem voleb se stala komunisticka strana, kterd zacala svymi revolu¢nimi cili nicit
principy demokracie. Pod zdminkou nového budovani statu zni¢eného valkou komunisté
prosadili fadu radikélnich zmén (zndrodiiovani majetku, omezeni politického pluralismu,...).
Diky odmitnuti Marshallova planu mél Sovétsky svaz vliv na ur€ovani sméru vyvoje naseho
statu.

Ustavné-politicka krize zadala v unoru 1948, kdy podalo demisi 12 ¢lend vlady. Ty
pozd&ji doplnili dalsi 2 ¢lenové a vlada prestala byt podle ustavy schopna se usnaset a
rozhodovat. Po nékolikadennim jednéani prezident demisi ministrii piijal a na navrh Klementa
Gottwalda jmenoval vlddu novou. Ve 24 ¢lenné vladé nyni bylo 12 zastupch
z komunistickych stran, ¢imz komunisté ziskali ptevahu ve vSech statnich organech.

Touto dobou se jiz dokonCovaly prace na navrhu tstavy a 9. kvétna 1948 byla ustava
piijata. Jesté pred tim vSak doslo (pfijetim ustavniho zakona ¢. 74/1948 Sb.) k prodlouzeni
¢innosti Ustavodarného narodniho shromazdéni do té doby neZ zvoleno Narodni shromazdéni.
Timto aktem byla snaha vyfesit situaci, v pfipad€, ze by prezident novou ustavu nepodepsal.
Tato situace skute¢né nastala a Edvard Bene§ odmitl ustavu podepsat. Dne 7. Cervna se vzdal
sveé funkce.

Na tstavu mé&li nejvétsi vliv komunisté, ktefi se slouéili se socialni demokracii. KSC
se pak fakticky stala jedinou politickou stranou, ktera se podilela na fizeni statu.

Ustavni dokument je uvozen prohlaSenim jménem lidu, jenz deklaruje, ze ,,lid
ceskoslovensky je pevné rozhodnut vybudovat osvobozeny stat jako lidovou demokracii,
ktera zajisti pokojnou cestu k socialismu.*'* V zdkladnich ¢lancich je mimojiné uvedeno, ze
,»Nejvys$sim organem moci zdkonodarné je Narodni shromdzdéni o jedné snémovné.“ Doslo
tedy ke zruSeni senatu zavedeného Ustavou 1920. Ve snémovné zasedalo 300 poslancil, jenz
byli voleni na dobu 6 let.

Dale bylo stanoveno, Ze pro véci tykajici se pouze Slovenska, vykondvéa zdkonodarnou
moc Slovenska narodni rada a moc vykonnou tzv. Sbor povétenci.

Takto ustava fungovala do roku 1960, poté byla zménéna a doplnéna o 7 ustavnich
zakonl. Diivodem piipravy nové ustavy byl obecny nazor, Ze ukoly vyty¢ené v roce 1948

byly splnény a piida pro budovani socialismu je pfipravena.

1 Ustavni zakon &. 150/1948, Ustava Ceskoslovenské republiky
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5. Narodni shromazdéni za CSSR

Nova tstava byla pfijata dne 11. Cervence 1960 jako ustavni zdkon ¢. 100/1960 Sb.,
jenz nesl nazev ustava Ceskoslovenské socialistické republiky.

Tato ustava byla inspirovdna sovétskou tustavu zroku 1936 a ,zakotvila zdklady
politické, ekonomické a spolecenské soustavy* po vzoru této sovétské ustavy. V ustavé byla
také poprvé zakotvena zasada, kterd ur€uje komunistickou stranu jako drzitele statni moci. Jak
je pséno ve ¢l. 4, hlavy prvni: ,,Vedouci silou ve spolecnosti i ve stat¢ je predvoj délnické
tfidy, Komunisticka strana Ceskoslovenska, dobrovolny bojovy svazek nejaktivnéjsich a

cll

nejuvédomelejSich obcant z fad délnikd, rolnik a inteligence.*'’. Jako zékladni svétovy
nazor byl prohlaSen marxismus-leninismus, v jehoz vife se ma nést vychova i vzdélavani.

Zmény se tykaly i zakonodarného sboru. Volebni obdobi Narodniho shromazdéni bylo
sniZzeno ze Sesti let na Ctyfi. PoCet poslancii se nezménil (300), ale byli lidu odpovédni a mohli
byt lidem odvolani. Parlament byl schopen se usnasSet, kdyz byla pfitomna polovina jeho
¢lentl, coz byl posun oproti Gstavam z roku 1920, 1948 1 oproti Gstavé soucasné.

Postaveni Slovenské narodni rady nedoznalo vétSich zmén. Rada byla stale opravnéna
rozhodovat o vécech tykajicich se Slovenska, ale pouze v souladu s rozhodnutimi Narodniho
shromazdéni (tedy celostatnim zakonodarstvim).

Komplikovany politicky vyvoj od podzimu 1967 a zejména na pocatku roku 1968
naznaCil budouci smér vyvoje statu. Slovensti predstavitelé stile vice projevovali
nespokojenost nad uspofddanim statu a pozadovali jeho federalizaci. Pod tlakem téchto

pozadavkl doslo od ¢ervna 1968 ke zménam v ustavé, jenz se projevili predevsim ve slozeni

nejvyssich statnich organi.

5.1.Ceska narodni rada

V bieznu 1968 bylo Slovenskou narodni radou vydano prohldSeni s pozadavkem na
sebeurceni slovenského naroda v ramci rovnopravného souziti s narodem ceskym.

Vzhledem k neodkladnosti téchto tendenci byl Narodnim shromazdénim pfijat
24.Cervna 1968 ftstavni zdkon ¢. 77/1968 Sb., o ptipravé federativniho uspotradani

Ceskoslovenské federativni republiky. Timto zdkonem byla také zalozena Ceska narodni rada.

' Ustavni zakon &. 100/1960, Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky
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Ceska narodni rada byla podle zikona ,prozatimni orgin ustavni politické
reprezentace Ceského naroda“. M4 ptlisobnost do doby nez volbami nebude ustaven Cesky
narodni organ. Piesto plnila tlohu nejvyssiho zastupitelského organu Ceské socialistické
republiky od vzniku federace 1. ledna 1969 az do jejiho rozpadu 31. prosince 1992. Spole¢né
se Slovenskou narodni radou méla na starosti zalezitosti souvisejici s ptipravou federalizace
statu.

Ceska narodni rada se skladala z 200 poslancti volenych na pét let (od roku 1990 na
dva roky, v roce 1992 na Ctyfi roky).

Po vzniku Ceské republiky 1. ledna 1993 byla Ceska narodni rada transformovéana na

Poslaneckou snémovnu Parlamentu CR v souladu s tstavou Ceské republiky z 16. prosince

1992.
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6. Federalni shromazdéni

Néavrh ustavniho zakona o ¢eskoslovenské federaci ptipravila vlada a k projednani byl
predlozen Ceské narodni radé a Slovenské narodni radé. Ke schvaleni byl poté poskytnut
Narodnim shromdzdéni. To ho schvélilo jako tstavni zakon ¢&. 143/1968 Sb., o
ceskoslovenské federaci. Byl piijat 27. fijna 1968.

Tento zakon uznal suverenitu Ceské socialistické republiky a Slovenské socialistické
republiky jako dvou narodnich celkd, které maji v Ceskoslovenské republice rovnopravné
postaveni. Zakon tedy pozménil ustavu zroku 1960 ve smyslu zmény formy statu
z unitarniho na stat federativni. Uginnym se stal od 1. ledna 1969.

Dlvody pro vznik federace jsou uvedeny v tvodnim prohlaseni ustavniho zakona.
Patii sem pravo Cechii a Slovak ,utvafet si svobodné zpusob a formu svého narodniho a
statniho Zivota“ a nutnost ,,vybudovat vzdjemny na novych a spravedlivéjsich zakladech*.'

Zmén doznaly také statni organy. NejvysSim federdlnim zédkonodarnym orgdnem se
stalo Federalni shromazdéni.

Federalni shromézdéni tvofily dvé snémovny: Snémovna lidu a Snémovna nérodu.
Obé snémovny byly rovnopravné. K platnému usneseni Federalniho shroméazdéni bylo tieba
souhlasu obou snémoven, pokud neni stanoveno jinak.

Snémovna lidu méla 200 poslanci, ktefi byli voleni pfimou volbou na obdobi 4 let.
Volilo se na celém tizemi Ceskoslovenské socialistické republiky. Snémovna narodti méla
150 poslancii, znichz 75 bylo voleno v Ceské socialistické republice a 75 ve Slovenské
socialistické republice.

I ptesto, Ze se Federalni shromdzdéni délilo na dv€ komory, neplatila tu stejna pravidla
jako v pfedvale¢ném Narodnim shromazdéni, kdy jedna komora méla vét§i pravomoce nez
druha. Zde platilo horizontdlni uspofadani a rovnopravnost obou komor. LiSily se pouze
zpusobem volby svych ¢lend.

Hlavnim ukolem Federdlniho shroméazdéni bylo schvalovani tustavnich a jinych
zakontl. Jeho role byla nezastupitelnd zadnym jinym stitnim orgédnem. Nikdo jiny nemohl

pfijmout nebo doplilovat Gstavni zakony.

V roce 1968 byly ceskoslovenskym lidem poZadovany podstatné spoleenské zmény

v ruznych oblastech plsobeni ceskoslovenského statu, dulezitych zejména pro uplatiovani

12 Ustavni zakon &. 143/1968, o &eskoslovenské federaci
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lidskych prav a svobod. Avsak kromé federalizace ceskoslovenského statu k zadnym
vyrazngj§im zménam nedoslo.

I pfes relativni samostatnost obou republik, se nepfemyslelo o pfijeti samostatné eské
a slovenské ustavy. K tomu doglo az v roce 1992 pfijetim Ustavy Slovenské republiky, coz
znamenalo rozpad eskoslovenské federace a vznik samostatného Ceského a Slovenského

statu.
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7. Cinnost a postaveni Parlamentu CR

Dne 16. prosince 1992 byla Ceskou narodni radou schvalena Ustava CR. Zakon byl
publikovén ve Sbirce zakont CR pod &islem 1/1993 Sb. s Géinnosti od 1.1. 1993.

1. ledna 1993 vznikla Ceska republika jako svrchovany, jednotny a demokraticky stat.
Moc je svéfena lidu, ten ji vykonava prostfednictvim organii moci zakonodarné, vykonné a
soudni. Ustavnim zikonem je mozné uréit, kdy lid vykonava statni moc ptimo.

Dile je stanoveno, Ze politicky systém Ceské republiky je postaveny na svobodném a
dobrovolném vzniku a soupeteni politickych stran.

Statni organy jsou vytvoreny demokratickym zptisobem — volbami. Moc zékonodarna
ptislusi Parlamentu CR.

Parlament CR je jedinym zakonodarnym organem v Ceské republice. Mezi dalsi
pravomoce patii volba prezidenta republiky, projednavani mezindrodnich smluv a kontrola
vlady.

Dle ustavy se skladd ze dvou komor — horni (senéatu) a dolni (poslanecké snémovny).

7.1.Poslanecka snémovna

Poslanecka snémovna vznikla jako vysledek transformace Ceské narodni rady dnem
platnosti Ustavy CR (tj. 1.1.1993). Do roku 1996 fungovala Poslaneck4 snémovna jako jedina
komora Parlamentu CR. AZ pozd&ji doslo ke ziizeni Senatu.

Poslaneckd snémovna méa 200 poslancii, ktefi jsou voleni na funkéni obdobi 4 let.
Volby jsou pfimé a jsou zaloZeny na principu vSeobecného, tajného a dobrovolného volebniho
prava podle zasady pomérného zastoupeni. Volit miize kazdy ob&an Ceské republiky, ktery
doséahl véku 18 let, nechat se zvolit ma pravo starsi 21 let. Nikdo nesmi byt zaroven ¢lenem
obou komor Parlamentu CR, zikon dale upfesiiuje neslucitelnost riiznych funkci
(inkompatibilita).

Poslanci ziskéavaji svlij mandat zvolenim. Vykonavaji ho osobné v souladu se svym
slibem a nejsou nuceni dbat piikazil. Slib pro poslance i senatory zni: ,,Slibuji vérnost Ceské
republice. Slibuji, Z¢ budu zachovavat jeji Ustavu a zékony. Slibuji na svou &est, Ze svilj
mandat budu vykonavat v zdjmu vSeho lidu a podle svého nejlepsiho védomi a svédomi.“" Ze

své funkce nemuze byt odvolan, mandat mu zanika pouze v ptipadech stanovenych tstavou.

13 Ustavni zakon &. 1/1993, Ustava Ceské republiky
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Kazdého poslance chrani poslaneckd imunita. Imunita znamena, ze poslanec nemuze
byt trestné stihan bez souhlasu Poslanecké snémovny. Pokud poslaneckd snémovna nevyslovi
souhlas, je trestni stihani navzdy vylouceno. K imunité se fadi také tzv. absolutni imunita —
idemnita. Idemnita zajiStuje, Ze zadny poslanec neni odpovédny za hlasovani a jakékoliv
projevy na pudé¢ parlamentu.

Zasedani obou komor Parlamentu jsou stald a zpravidla vefejnd. Prvni zasedani
svolavéa prezident CR jiz do tiiceti dnii od vykonani voleb. Zasedani mize byt usnesenim
pteruSeno, ne vsak na dobu del$i nez 120 dnli v roce. Zasedani Poslanecké snémovny konci
uplynutim jejiho volebniho obdobi nebo jejim rozpusténim. Prezidentovi republiky je dano
pravo Poslaneckou snémovnu za piesné stanovenych podminek rozpustit.

Po uplynuti funkéniho obdobi poslancti zvolenych v roce 1992 do tehdejsi Ceské
narodni rady, pfiSly vroce 1996 prvni volby do Poslanecké snémovny. V nich vyhrala

Obcanska demokraticka strana, ktera ziskala celkem 68 mandatu.

7.2.Senat

Jak jsem jiz uvedl, Poslanecka snémovna vznikla pfeménou Ceské narodni rady v roce
1993 a az o tfi roky pozdé&ji se konaly volby do nové vzniklého Senétu. Proces jeho tvorby byl
vsak poznamenan obtizemi.

Senat byl do ustavy zprosince 1992 zarazen v podob¢ slabé druhé komory. Jiz
v &ervenci 1992, kdy zasedala Komise piedsednictva Ceské narodni rady pro Ustavu CR, se
jednalo o parlamentu dvoukomorovém. Ustavni dokument mé&l navazovat na tradice ustavy
zroku 1920. Podle ni mél byt parlament rozdélen do dvou komor s odliSnym postavenim a
odlisnym zpisobem volby.

V neprospéch senatu hovotilo: nebezpe¢i zdrzovani legislativniho procesu v Case
nutnych radikdlnich zmén v pravnim fadu, nékladnost druhé komory a nezkuSenosti
s bikameralismem (existenci dvou komor). Funkci senatu méla byt predevsim kontrola
Poslanecké snémovny a mél pasobit jako organ zastupujici regiony.

Aby nedoslo k velkému rozptylu mezi volbami do obou komor, byly prvni volby do
Senatu posunuty na stejny rok jako do Poslanecké snémovny — tedy 1996.

I ptes diskuze a dohady o existenci Senatu, vzeSel tento organ z voleb konanych
v listopadu 1996.

Jeho prava a povinnosti jsou dany ustavou z prosince 1992. Senat ma 81 senatort

volenych na 6 let. Volby probihaji stejnym zpisobem jako do Poslanecké snémovny — tedy na
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zaklad¢ vSeobecného, rovného, ptimého volebniho prava — avSak je zde pouzit systém
vétSinovy. Aktivni volebni prévo je tu od 18 let, pasivni zac¢ind vékem 40 let. Mandat a slib je
u senatori stejny jako u poslanct.

Ukolem Senatu je projednavani zakoni jiz schvalenych Poslaneckou snémovnou. Na
takto postoupeném zakon¢ by se mél Senat usnést do 30 dnd. Dojde-li k rozpusténi
Poslanecké snémovny, je senat opravnén piijimat zdkonna opatieni ve vécech, které nesnesou
odkladu a kter¢ by jinak vyzadovaly pfijeti zdkona.

Myslim si, Ze dvoukomorovy parlament je nutnym zakladem demokratického statu
jakym je Ceska republika. Existence dvou komor zabrafiuje zmanipulovani zdkonodarného
procesu ve prospéch urcité skupiny ¢i strany a umoznuje dikladnéjsi projednavani vSech
predpist. Taktéz umoziuje vzajemny dohled a kontrolu nad praci obou komor.

Jist¢ by se naSla také negativa pro existenci Senatu, jako napiiklad vy$s$i ndklady
(platy, sprava budovy, volby), zachranna brzda v podob¢ prezidenta republiky atd. J4 je vSak

neshledavam natolik vyznamna a povazuji Senat za nutnost.
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8. Volebni systém v Ceskoslovensku a v CR

Parlamentni volebni systém se od vzniku prvni Ustavy do dneSni doby nékolikrat
ménil. Kazdy takovy systém ma své vyhody i nevyhody. V této kapitole se budu témto
zmeénam veénovat a objasnim zpusoby volby.

Systém pomérného zastoupeni u nas ma tradici jiz od prvni republiky, kdy se jim
volilo do obou komor Narodniho shromazdéni. AZ v roce 1954 byl zaveden systém vétSinovy,
ktery formalné platil az do roku 1990, kdy doslo k zasadni reformé volebniho prava. Tim byl
opét zaveden systém pomérny, kterym se v souCasné dobé voli do Poslanecké snémovny
Parlamentu CR. Vétsinovy systém byl zaveden a je uplatiiovan pii volbach do Senétu.

Pii pomérném systému hlasovani dostane kazda politickd strana tolik mist, kolik ziska
procent hlasti ve volbach. V PS Parlamentu CR je dolni hranice stanovena na 5% hlasi a
politické strany, které ve volbach skon¢i pod touto hranici, nemaji do snémovny pfistup.
»Pomérny volebni systém jako umeéle vytvofena konstrukce zajistuje, ze vysledek vybéru
neni fatdlné neodvratny, ale umoziiuje Gc¢ast na politickém procesu i ucastnikovi se slabsim
vysledkem. Cilem je vytvofeni zastupitelského sboru v podobé¢ representace socidlnich sil a
nazorovych proudil ve spole¢nosti*'*

Zékladnim principem systému vétSinového je, Ze se pouzivaji jednomandatové
obvody. Z jednoho volebniho obvodu tedy vzejde jen jeden vitéz, ktery obdrzi mandat. Pti
volbach do Senatu je pouzit dvoukolovy vétSinovy systém. Aby byl kandidat zvolen, musi
ziskat vice nez 50% hlast. Pokud se tak nestane, postupuji do druhého kola prvni dva
kandidati s nejvyssim poctem hlast. Vitézem je pak ten, ktery ziska vice hlast.

Jak jsem jiz zminil, v roce 1990 doSlo ke zméné volebniho systému na pomérny.
Zavedeni tohoto systému bylo ovlivnéno spolec¢enskymi podminkami a touze po pluralitnim
politickém spektru. Velkym diirazem na pluralitu ovSem nebyli bran zietel na dlouhodob¢;si
dopady pomérného systému.

Kazdy volebni systtm ma své vyhody a nevyhody, na zavér tedy shrnu ty

nejvyznamngjsi.

“SYLLOVA, JINDRISKA A KOL. Parlament Ceské republiky. 2. vydani. Linde Praha 2008. str. 93
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VétsSinovy volebni systém

Vyhody +
* jednoduchost
* pevnd vazba poslance na dany obvod
» viditelné opozice (,,stinova vlada®)
* napomahd k utvotreni vét§inové, stabilni vlady

* vylouceni extrémistickych stran

Nevyhody -
* deformuje volebni vysledky (neodpovida minéni voli¢ ve volbach)
* zvyhodiuje velké strany
* vylucuje minority
* necitlivost vii¢i vykyviim ve spolecnosti

* nebere zfetel na vzrist extrémnich nalad ve spole¢nosti

Pomérny volebni systém

Vyhody +
* nedeformuje nazor obCanti vysloveny ve volbach — vice odpovida nazorové struktuie
volich
* zajiStuje zastoupeni mensin
* v¢tsi kontrola volict nad poslancem

* nesnadna manipulace s vysledky
Nevyhody -

* neexistuje pevna vazba poslance na obvod

* muze vést k politické nestabilité¢ (pfi piijiméani zakont)
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9. Zaveér

V minulém stoleti se nd$ narod pokousel najit optimdlni variantu zdkonodarného
sboru.

Zékonodarné organy se liSily svym postavenim v ustavé, ale také dobou v které se
formovaly. Ne vzdy fungoval na§ parlament na demokratickych principech a zastupoval lid
jako je tomu dnes. Pod tihou politickych udalosti doslo mnohokrat k poruseni stavnosti a lid
nebyl zdrojem veSkeré statni moci jak je uvedeno v ustavé. Prikladem budiz ziizeni
Protektoratu Cechy a Morava, kdy vynosem Adolfa Hitlera byla po§lapana svrchovanost a
svoboda Ceského naroda.

Casem se ménila také struktura parlamentu. Jisté rozpory vznikly pfi stanoveni poétu
komor parlamentu, viz napiiklad Ustavodarné Néarodni shromazdéni a Parlament CR. Taktéz
postaveni komor nebylo vzdy zalozeno na stejném zékladé. Mohlo byt usporadano
horizontalné jako v pfipad€ Narodniho shromazdéni republiky ceskoslovenské, nebo jako
vertikaln¢ uspotfddané Federdlni shromazdéni. Pfedmétem sporu se stala sama existence
senatu. Senat byl jako horni komora zfizen Gstavou zroku 1920 a na jeji tradici navazali
zakonodarci pii tvorbé Ustavy CR.

Vyvoj zédkonodarnych organl je proces, ktery bude podle mého ndzoru probihat i
v budoucnosti. At uz se jedna o obnoveni diskuze o zavedeni jednokomorového parlamentu
nebo o zmeéné poctu Clent Poslanecké snémovny. Sudy pocet poslancii (200) se jiz ukazal
jako o$idny pii schvalovani zalezitosti, pfi nichz je tfeba nadpolovi¢ni vétSina vSech poslanct.
Piikladem mtiZe byt volba prezidenta republiky, pfi niZ doslo k patové situaci. Takova situace
je pak spojena s politickym natlakem, vyhruzkami a korupci. ReSeni vidim ve sniZeni &i
zvySeni poctu ¢lenti PS na 199, resp. 201. Dalsi zpiisobem, jak vyfesit tuto situaci, je pfima
volba. Piima volba obyvatel Ceské republiky by se v budoucnu méla vyuzivat ast&ji, protoze
n&kolik poslancti nemiZe vyjadfovat preference vétsiny obyvatel Ceské republiky.

V této bakalarské praci jsem se pokusil podat uceleny obraz o vyvoji a historii
zakonodarnych orgént a jejich pravomocech v ramci tstav v dobach ceskoslovenského a

¢eského statu.
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Ptilohy:

Piiloha ¢&. 1: Prehled parlamentti od vzniku Ceskoslovenska

Ustava/ Pocet | Volebni | Volebni pravo | Volebni
nazev parlamentu Cleni | obdobi | (akt./pas.) systém
Ustava z r. 1920
Narodni shromazdéni
1) Poslanecka snémovna 300 6 let 21/30 Pomérné zastoupeni
2) Senat 150 8 let 26/45 Pomérné zastoupeni
Ustava z r. 1948
Narodni shromazdéni 300 6 let 18/21 Jednotna kandidatka
Slovenské narodni rada 100 6 let 18/21 Narodni fronty
Ustavni zdakon o Cs. federaci
Federalni shromazdéni Jednotna kandidatka
1) Snémovna lidu Narodni fronty. Od r.
1969 — 1971 300 4 roky 18/21 1990 -
1971 — 1990 200 5 let pomérné zastoupeni
1990 — 1992 150 2 roky
1992 150 4 roky
2) Snémovna néarodl 2x75 18/21 Jako Snémovna lidu
Ceska narodni rada
1968 150 Obdobn¢ jako u
odr. 1968 200 Federalniho
S}ovenské narodni rada 150 shromazdéni
Ustava z r. 1993
Parlament Ceské
republiky
1) Poslanecka snémovna 200 4 roky 18/21 Pomérné zastoupeni
2) Senat 81 6 let 18/40 VétSinove zast.
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Ptiloha ¢. 2: Zakonodarny proces

Zakonodarna iniciativa

PGSLMIEC SI(UPINA POSLANCU [ SENﬂT ‘UI.ﬁD.Il [ ZASTUPITELSTVO VUSC ]

\l//

Duvodova zprava

!

Poslanecka snémovna
Predseda

1. éteni A— VLADA
Pravo na vyjadreni

2, cteni
obecné rozprava --> podrobnd rozprava

3. éteni

schvdlen

vrdef
s pozméniovacimi ndvrhy

zamitd

v

schvdlen,

POSLANECKA zamitd POSLANECKA SNEMOVNA PRGyE L
SNEMOVNA > nadpoloviéni vétiina Zdkonem se nezaoyvat

viech poslancu

schvdlen
} {(pozmeriovaci ndvrhy
schvilen p 4
nejsou pripustné)

[ Podpis predsedy Poslanecké snémovny }

l

[ PREZIDENT REPUBLIKY

suspenzivni nadpolovicni vétiina
veto viech poslanch

—— | POSLANECKA SNEMOVNA

schvdlen

schvdlen

VYHLASENi ZAKONA (pozmenovac ndvrhy
nejsou pfipustné)

& Copyright 2006 Movinky.cz

zdnoj: Cabada Ladislav a Vioditka Karel - Pollicky systém v CR. Portal 2003, Praha

40



Piiloha &. 3: Volba a jmenovani nejdilezitdjsich ustavnich organt CR

vie_— Prezident —_jm
e)ﬁjf’n/ %
Vlada @ 4, Ustavni soud
% % \ y
N3 $5°

Poslanecka snémovna Senat

S4S
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