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Anotace
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verejnych zakazek. Vystihujézné definice korupce a vnimani tohoto jeveské republice.
Dale je zde #novana pozornost transparentnostii padavani a hodnoceni &egnych
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Uvod

Korupce je jednim z nejzavaggich probléni dnesni doby a tyka se vSech &tdtez
ohledu na velikost, kulturti vyspélost zeng. Korupce se stava stasti kazdodenniho zivota
a vstupuje do vSech oélvi, v riznych podobach a stupnich. Ale i v dneSnicdsé najdou
jedinci, ktgi se domnivaji, Ze korupce rfedstavuje vazny problém nebo dokonddec
neexistuje. AvSak opak je pravdou. Korupce se wyg&yw ukité mie v kazdé spotamosti a
to uz od staroské Ciny. VCeské republice je korupce spojovana htavsviadou
komunistické diktatury. Naproti tomu musim poukamatobdobi prvni republiky, kde bylo
vydano Naizeni vlady republikyCeskoslovenské. 290 z roku 1922 v § 4\VieSkeré jednani
techto Uradii nech’ jest ovladano snahou napomahati obecnému blahahubjednotlivych
obcani a bw/ tak uzpgisobeno, aby vzbuzovalo u obyvatelstugedi k radu a pochopeni
pro ukoly statu a statni spravy... V dennim a besggdnim styku s obyvatelstvem maiji
Urednici a Z#izenci wadi chovati se w¢i osobam, dostavivSsim se d@adu, pivetive a
ochotrg, maji je v mezich své&igobnosti pocdovati o zgisobu, jakym maji se doméahati
opravrenych narok a davati jim podle okolnosti p@bné vysitleni. P4 tom maji miti vzdy
na zeteli, Ze jsou povinni vychazeti obyvatelstvuiggako jeho vazni a deb smyslejici
pratelé, jejichz Ukolem v zasadest, pokud neni volné uvdZeni omezeno zakonem, co
nejblahovol@ji projedndvati zalezZitosti, jejichz spini nebo podporovani jest v oboru

piisobnosti éiadu a které neodporuiji ani zakonu, ani zéjmve-ejnym?’

! Dostupné z: http://www.europeum.org/disp_artidippaid=485
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Témto wtam se da uz jen & uwiit. V dneSni dob je korupci pré¥ nejvice
postiZzena viejna sprava a od toho se obviji tiefta oltam k Gradi. Musim je& zdiraznit,
Ze za dob prvni republiky bylo ot@no na éadech dent od pondli do soboty. V nedli a
ve svatek dopoledne bykippmen jest pravnik. V nedli, kdy bylo zaweno, musela byt na
dverich vywSena adresa dostupného aisgbilého tednika. V dnedni deébjsou Gedni
hodiny jen dvakrat do tydne a tékae jen dopoledne.

Korupce ma mnoho podob azny zpisob intenzity, proto je velmgiké ji odhalit a
dokazat. Zakladem pro korém klima je ,drobna“ korupce, s kterou se setkavasned
denrg. Jednou, kdyZ moje znama Sla k e nela krasnou ketinu a lahev vina. Po mé
otazce: ,Pro koho je to &eno?“ , od¥tila: ,Musim se odvéit I1ékarce, Ze psSla u mého
syna na komplikované onemdaaen, tak aby namiste také pomohla a jeSha n¢ byla moc
mila.“ Pomyslela jsem si, vZzdydélala jen svou préaci a to, Ze byla mila snad nekidigné.
Mezi lidmi, zvlas€ pak vCeské republice, jediné davani , datda” , ale neu¢domuii si, Ze

je to uplatkéstvi, které si lidé osvojuji jakoehnou \&c ¢i normu.

Korupce zasahuje do kazdé spolesti, @ uz se jedna o politiku, pravo, kultudi
moralni nebo socialni oblast. Owiiwje jak fyzické, pravnické osoby, tak i instituce a
zanestnance. Korupce je nedilnou gasti celého lidstva,tauz si to wktefi pripousti, ¢i
nikoli. To nam ukazujttyii teze Ustavniho soudce V@gha Cepla, ktery zavaznost korupce
ptirovnaval k fungovani automobilu. Podle této teosi v prvni fazi korupce spdéleosti
projevuje stejty, jako drobna zavada na automobilu, zawreStbrzdové destky nebo
podhus&né pneumatiky. Druhy stupgiz vazre paralyzuje celé systémy — nesvitiéty,
brzdy nebrzdi. ® tretim stupni se jiz ¥z chova zcela nezavisle na nasii,viidi¢ jeSt
formalrg sedi za volantem, aleix ovlada gkdo jiny. Ctvrta a nejabsurdisi faze pichazi
tehdy, kdy bossové korupce gldji paradek”, ovlddnou semafory a &wu samiftidit
dopravu. ,V jaké fazi se nachazi naSeska republika?* Odpéd bude zaleZet na osobnim
hodnoceni a zkuSenostech kazdého tdzaného. Aleirmys) Ze jsme rozhodndal, nez

v prvni fazi drobnych zéavad.
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Pokud budou existovat takové normy, kdy bude vykginje poruSovat nez
dodrzovat, bude se také objevovat korupce a podpiadoj s korupci neniée jednoho
¢loveka, ale celé spotmosti, ktera se musi snazit o odstrinkorugniho klima. Na druhé
strart je zakladem, aby kazdy &l sam od sebe a svych znamych vyzadovat dodrzovani
moralky a lidské sluSnosti. Lze jen doufat, Ze tatgSlenku si udomi kazdy z nas.

Prace jecleréna do osmkiasti, ve kterych se snazim poukéazat na problémpkeru
V prvni ¢asti jsou uvedeny zakladni pojmy, které se tykajugeniho jednani. Nasledujgést
zam®iujici se na vnimani a hodnoceni korupc€egké republice. Déle je zde&novana
pozornost boji proti korumimu jednani a problematice zadavanireyeych zakazek.

V posledni kapitole pojednavam o mozn#Beni prosednictvim spoluprace mezitegnym

a soukromym sektorem. Cilem préace je:

vymezeni terminu korupce s poukazanimizaé definice

- definovani souvisejicich pojim

- stanoveni pozic€eské republiky v indexu CPI

- uvést jak vnima korupci obyvatelstvo R a stim souvisejici boj proti
korupenimu jednani

- vymezeni terminu vejna zakazka

- odkryt problematiku transparentnostirggmych zakazek aipdstavit nastroje pro

zvySovani plthlednosti zadavani veinych projeki

poukazat naesSeni pomoci partnerstviregného a soukromého sektoru PPP.

13



1. Vymezeni terminu korupce a souvisejicich

pojmi

Pokud chceme s korupci bojovat musime si ji v pat€ definovat. O to se v minulosti
pokouSelo mnoho odbornik ale kazdy na tento problém nahlizel z jiného (inledu a
zdaraznoval jiné charakteristiky. Proto dosud neexist@dina, vSeobecna definice korupce,
ktera by byla fijimana Sirokou vigjnosti. Najit vhodnou definici je velmi obtizn&azuje
nam to i nas trestny zakonik 140/1961 Sb., ktery neobsahuje ustanoveni, Kkbsré
definovalo trestnyin ,korupce” jako takovy.

Vime, Ze Uplatkéstvi a Spatnd moralka néwe byt odstragna uplrg. Cilem proto mize
byt zvySeni dvéryhodnosti a poctivosti celé ¥agné spravy. Boj proti korupci je dlouhodoby
proces, do kterého se musi zapojit cela vliada,hwvBeslozky veéejné spravy, ale i my sami.
Korupce je wadé pripadi spjata i sjinou trestnowinnosti a vysledkem je ztrata
duveéryhodnosti v poctivost statnich instituci, piggact i ve stat jako celek.

Jak by se tedy &to s bojem proti korupci z&? Prvnim krokem je pochopenifigin a
vymezeni pojmu korupce. Jedna z nejpouzfjgach definic, popisuje korupci jako ,, ...
zneuZiti vejné pravomoci (sily) k soukromému prasp“. 2 Z této definice, ale vyplyva, Ze
korupce se tyka jen vejné spravy a i@dniki. Ministerstvo vnitraCeské republiky
charakterizuje korupci obegn jako ,vztah mezi dima subjekty, @& jednotlivci nebo
institucemi, z nichz jeden nabizi &3mou i poskytuje druhému ditou formu odrany za
poskytnutici prislib neopravené vyhody. Druhy pakdekava, Ze za tuto poskytnutou vyhodu
mu bude slibena materialdii nematerialni odena poskytnuta.®

2 Volejnikova, J. 2007. Korupce v ekonomické tearfiraxi. Praha: Profess Corsulting, 13s.
% Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/fag-vymezpajmu-jak-definovat-pojem-korupce.aspx
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Zaklad slova korupce vychazi z latinského zakladumpere“, coz znamena zlomit,
rozlomit, gretrhnout. Latinsky vyznam ,corruptus” oznge nasledek takového zlomu a ten,
kdo jej podstoupil, je pak zkazeny, zvrhly aneboazeny. Chapani pojmu korupce je
opravdu Siroké. Je celkem pochopitelné, Ze lidéiaj tizném socialnim proidi budou mit
i razny nézor na to co je a neni korupceC&ské republice se za korupci ozuje
Uplatk&stvi a podplaceni, ale v zemich Evropské unie sg& paoem korupce zahrnuje
nagiklad i vydirani ze strany politik ¢i Orednild, zneuZivani pravomoci a postaveni,
zprone¥ra veejnych financi, zvyhotbvani znamych aifbuznych atd.

z divodi dosahovani soukromych ( osobnich, rodinnych, gkapinovych) finathich anebo
statusovych zigk odchyluje od formalnich povinnosti vyplyvajicickkezjné role, anebo
prestupuje normy proti vykonu ditého typu soukromého vlivd.‘Podle této definice se za
korupci povazuje jen takové chovani, kde dochazhduzivani pravomoci osoby, ktera
pracuje ve viejné sprav. Ve zkracené podelby se daldici, Ze jde o zneuzivani postaveni,
moci nebo autority u@jnéhocinitele pro jeho soukromeé zisky.

Kazdy ¢loveék si dokaze pod pojmem korupcécn predstavit, & uz jde o Uplatkygi
zneuzivani moci. Proto zalezi na kazdém, kteroefinid si vybere. Nkteré charakteristiky
mohou byt pro laickou wejnost dosti nesrozumitelné a obtiZzpochopitelné. Po#mng
piesnou definici korupce vyjadje napiklad Konvence OSN o postupu proti korupci, v réz s
za korupci povaZzuje nabidka, slib nebo /fedani jakékoliv vyhody \e¢i prospch jako
nepimérené pohnutky pro vykonani nebo nevykonani pouinreospozadavek sfieti
jakékoliv takové vyhody jako n@perené pohnutky pro vykonani nebo nevykonani
povinnosti.® Zde je vidt dvoji pohled na korupci, jak ze strany toho, kubizi Gplatek
(korumpujici), tak i ze strany toho kdo je uplagkarumpovany). Steghdefinuje korupci i
Rada OECD z roku 1994.

* Volejnikova, J. 2007. Korupce v ekonomické teanjiraxi. Praha: Profess Consulting, 15s.
® Chmelik, J a kol. 2003. Pozornost, Uplatek a keeupraha: Linde Praha, a.s, 19s.
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Pozdji OSN tuto definici upravila nagplatkastvi nebo jiné chovani ve vztahu k osobam,
jimz byla s¥iena odpowdnost, které porusuje jejich povinnosti vyplyva@géjich postaveni
a smeruje k ziskani nepéatnych vyhod jakéhokoli druhu proé rsamotné nebo pro jiné
osoby.®® U nkterych definic niZeme nabyt dojmu, Ze se korupce tyka jefejves spravy,ale
praw tato definice jash ukazuje, Ze korupce zahrnujeéoktrany, véejnou i soukromou.

Lze konstatovat, Ze vydefinovat korupciiepré a vystizg tak, aby byla
charakterizovana vSechna kotup a Uplatkéska jednani, neni mozné &pr¢ ani Eelné.
Stalo se jiz tradici, Zze vSechny nové ,civiind® fenomény jsou definovany spiSe
z profesniho hlediska a je patrny odklon od sndlegdt co nejobegisi a ,vSeobjimajici*
definici. | pres toto konstatovani se vSak nabizi jedna abptatna definice korupce, ktera
vychazi z gkolika zakladnich atribdtkorupniho jednani, platnych pro vSechny typy (druhy)
korupce:

1. vztah dvou subjekit(toho, kdo Uplatek poskytuje-nabizi a toho, kg@igima),

2. jde o sménny vztah, pindSejici oBma stranam vyhodu,

3. souvislost s obstaranindai obecného nebo institucionalniho zajmu,

4. korumpovany je subjekt disponujicicitym postavenim, pravomoci,

5. jde o jednani proti dobrym mram.’

Podle mého nazoru je tato definice nejsrozumiisira gesré vymezuje charakter pojmu
korupce.

Korupeni klima v solks zahrnuje nejen korumi tradice a normy*, které tvbzalkEhnuty
systém korupniho jednani. Korupce je tina i famy, pomluvami, zavisti, ngpelstvim a
neposlednfad i skandaly, které vyvolavaji dojem, Ze se s kotfuygela bojovat.

® Chmelik, J a kol. 2003. Pozornost, Uplatek a keeupraha: Linde Praha, a.s, 19s.
" Chmelik, J a kol. 2003. Pozornost, Uplatek a keeupraha: Linde Praha, a.s, 20s.
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Korupeni klima ovSem vytvA i zaweny retézec prvki korupiniho systému, ktery two
jakysi za&arovany kruh. P&atek kruhu je tvien korugnim jednanim (zpravidla utajovanym),
které pocase pejde ve véejnou znamost (stane se@gmym tajemstvim), na kterou zpravidla
navazuje snaha statni moci zabranit korupd¢ai pripadi neinnd), neschopnost exekutivy
korupci zabranit a potrestat aktéry korupce posilifejné mirni o beztrestnosti korupce, to
posiluje samotné korapi klima, ve véejnosti vznika midni o legalnosti korupc&Korupsni

systém znazawuje nasledujici schéma.

Schéma 1: Korugni systém.

—Utajovana korupcerverejné tajemstvi>neinny zasah statni moeiverejné mirni o

beztrestnosti-posileni korup. klimatu—domrénka legalnostikorupeni skutek—

Zdroj: Chmelik, J a kol. 2003. Pozornost, Uplatddorupce. Praha: Linde Praha, a.s, 16s.

1.1. Rozdil mezi darkem a Uplatkem

Pfi vymezeni terminu korupce, nastava podle méhoroddavni problém, a to jaky je
rozdil mezi darem a Uplatkendako piiklad mohu uvést historku o jedné doktorce, kte#kam
doma po krabicich plno sladkosti. Na dotaztoho doma mé tolik, odpesela, Ze ma
dlouhou dobu cukrovku a podle ni je brani Uplatkmipujici. Jeji snaha o vy&leni nendla
u pacient velky vliv. Pocase zjistila, Ze odmitani dplatku, vyvolava u kiiemedivéeru a
mnoho otazek typu:/€ba neni tak dobra, kdyz si nechce vzitdmlnza svou praci? Zjistila,
Ze rekted lidé byli dokonce urazeni a dochézelo i k poratay Lékaka si chéla zachranit
powst, a proto se fizpisobila a zdala ,darky” prijimat. Aniz by chiia musela mit doma

hromadu sladkosti, které ji n@paseli radost.

8 Chmelik, J a kol. 2003. Pozornost, Uplatek a keeupraha: Linde Praha, a.s, 16s.
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Pokud chceme odénit nékoho za dofe odvedenou pracifaiZz se jedna o spropitné,
kvétinu Wwitelce na konci roku nebo darek bez ,postranniclysiit, musime si davat pozor
co je brano za Uplatek a co ne&t8ina obyvatel tyto ,Uplatky” za korupci nepovazigpise je
to vnimano jako samoégjmost ve spolmosti. Pokud by jsme, ale&hbrat definici korupce
doslovre, byl by i darek Uplatkem, protoze je druhé aspbskytovano zvyhodmi. To by
nazng&ovalo, ze kazdyclovék v Ceské republice je korumpujicim subjektem. Je proto
dulezité, aby bylo pouzivano objektivni hodnocetfiigosuzovani miry korupce. Zasadni je
prihlédnuti k rozsahu a zavaznosti jednani. Uplateémzena brani neopréuré vyhody za
uréitou odmeénu. Subjekt, ktery Uplatekiifima si je svého jednanigdom. Uplatek rize mit
podobu finagni vyhody, protekce, protisluzby nebo poskytnutdimaci a dalSi. Nas trestny
zakonik vyjaduje netoleranci k jakékoli fortnUplatk&stvi, ale zakon netwje hranici od
které je hodnota Uplatku povazovana za tresinyKazdy gipad je konkrété projednavan
pied soudem, kteryiihlizi k okolnostem jako nd&fklad: kdo trestnyin spachal, jaké byly
nasledky a ficiny. Uplatek se stava trestnyimem pokud, i piijimani Gplatku je souvislost
s obecnym zajmem. Nelze vSak, aby kazdyewsy cinitel ¢i politik byl pti prijeti daru
povazovan za pachatele trestnéhmu. Existuji situace, kdyipimani daru je povaZzovano za
»slusnost“. Napiklad pii mezinarodnim jednani, kdyZ by byl dar odmitnutihodoy se jednat
o urazku protistrany. Nejlépe se zachovame, kdyjegdnani s viejnym ¢initelem nebudeme

nikomu nic navic davat, jen to co vyplyva ze zakona

1.2. Srovnani riaiznych forem korupce

Korupce je rozmanitym jevem, ktery se vyskytuje wi&ech drovnich spaieosti,
proto je i mnoho forem korupceuni autdi piihlizeji na korupci z odliSného Ghlu pohledu
podle to, co je podle nich povazovano za tleiitéjSi a nejzavaz$Si. Korupci nizeme dlit
podle subjekt, ktei ji pachaji, podle rozsahu, mista @vpdu aktéi. Typa déleni a
srovnavani korupce je opravdu velké mnoZstyi. @@rovnani korupce je také nutné brat
v Gvahu zavaznost jednotlivych kokupch jednani. Pro tentaiél je korupce &ena na d¥
kategorie, bagatelni (slabou) korupci a zavaZniings korupci. Atributy bagatelni a zavazné

korupce lze nejlépe srovnat v uvedené tabulce.
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Tabulka 1: Srovnani bagatelni a zavazné korupce.

Bagatelni (slab&) korupce

Zavazna, silna korupce

Bohaty stat, dale situovani tednici statn

spravy

iChudy stat, nefungujici statni mechanis

nefunkéni  kontrolni  mechanismy, vSich

musi brat Uplatky, aby si zajistili zaklac
Zivotni prostedky (giklad Rusko)

Majetek v Zekicku hodnot nehraje podstatn
roli (napr. u stat, kde je stale uplabvano
spol&enské vlastnictvi)

ddajetek je vniman spatenstvi jako dlezity
znak moci, majetek je davan na obdiv (s
Afrika, Rusko)

Funguje dobré ekonomicko-politické klin

Neprobihaji Zzadné socialni a politick&esy,

&omplexni nejistota jak socialni, tak politick

dasté gtdani vladnoucich struktur, sna

my,

ni

A,
ha

relativre  vysokad zamdstnanost, funéni|ekonomicky se zajistit

duchodovy systém

Zenx politicky a ekonomicky stabilni Soustavné reformylny znen (Uplatky
vyzadovany pro vlastni zaji&ti pro gipad
svého padu — n&pVietnam)

Schopni, vzdani (rednici, kt& dosahliUfednici svych posét dosahli korupci, n

sveho postaveni na zaktagvych schopnostizaklad

védomosti, pocti¥ a nejsou existéme vazani

pouze nafad

z divodu

k n¢které z politickych stran, aniz by by

znamosti, @islusnost
rozhodujici kritériem jejich kvalita. Na své
postu jsou existaémé zavisli, snaha zisk

Z postaveni maximum prdipad padu

a

m

Siln4, nezavisla role medii

Média zavislA na mokénsstruktie,
provladni orientace, tend&m informovani

v micenlivé spolénosti

Vysoka moralka spobtmosti, tradici

protikorugni  prostedi, Uplatek viejre
pranyovan, vybudovan pravni a normati
systém, ktery ¢&nn¢ eliminuje ojediglé

korupeni aféry

j€

*Nefungujici pravni systém, schéazejici n
ignorované normy chovani, korupce je br
@& normalni jev, nizka mira odhaleni a pas

korupce

ebo
Ana
h

Zdroj: Chmelik, J a kol. 2003. Pozornost, Upladiorupce. Praha: Linde Praha, a.s, 30s.
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1.3. Déleni korupce podle mista vyskytu

Vnitni korupce je spojovana hlawn s prostedim uvnit podniku, kde dochazi
k manipulaci s postavenim zastnand. PredevSim jsou zvyhdavani ti, ktgi korumpuji a
dostavaji se na lepSi pozice ve fem

Korupce ve véejném sektoruse vyskytuje v oblasti wejné spravy. Tato forma
korupce je asi nejvice vnimana u obyvatelstva v nadi, protoZze se kazdy jste svém
Zivot¢ dostane do styku ge€dniky a jelikoZz naSe legislativa neniéeht nejlelgich, vyvolava
to moZnosti pouziti uplatku.

Korupce v soukromém sektorobjevujici se hlawh pii hospodéské soutzi a
v konkuregnim boji. Trzni sektor je zaloZzen na ziskavani wisgroto i zde se korupce
objevuje, ale ne v takoveé teijako u subjekis verejnou moci.

Korupce v politicese stava jednim z nejzava@ich forem korupce a je Gzce spojena
s korupci ve viejném sektoru. Dozviddme se o ni z afér, které sodennim pi@dku. Tento
pojem obsahuje vztahy mezifegou moci a jejim zneuzivaninii financovani politickych
stran.

Korupce ve sportise stava staleébregjSi a uplatky se neustale zvySuji. Sportem
prochazi mnoho peér, proto je to ,dobra“ oblast pro vyskyt korupcelplatki. Dochazi
k manipulaci s kluby, hed, ale i vysledky, které duji kurzy zapas.

Korupce v mediicle podle mého nazoru nejzavégi. Lidé se nedozvidaji objektivni
informace a dochazi k manipulaci s celym obyvatelst Tato forma korupce je velmi
nebezpeéna, protoZze vliv medii neustale stoupa a informpoel zneuzivany k ziskavani

MOoCi.
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1.4. Definice souvisejicich pojni

V Ceské republice &sina obyvatel spojuje korupci pouze s Uplétkdm a nastava
situace, kdy pojmy korupce a uplait&ti jsou brany jako synonyma. Uplaitkéi je ale jen
jednou z forem korupce, ktera ma na rozdil @étBSimy ostatnich forem korupce, i rdmec
protipravniho jednani. Nafulje tedy znaky skutkové podstaty konkrétniho trstrtinu
aplatku, podplaceni, néimé Uplatkéstvi. Faktem aletistava, Ze existuje mnoho ,korimpch
¢inu“, které nejsou zakonem postihnutelné. V zemichadap Evropy jsou vSak do korupce
zahrnovana i takova jednani, jako je vydirani zangt Gedniki nebo politiki, zneuzivani
postaveni a moci k vlastnimu préspu nebo prosjghu uzkého okruhu subjektk témuz
Ucelu zpronevra veejnych prostedka, brani tzv. provizi z vejnych zakazek, zvyhadvani
znamych a fibuznych, jevy, které jsou obetcrozna&ovany jako tzv. ,klientelismus a
nepotismus®

NepotismusNepotismus vychazi ze slova nepos, které jedkého fivodu a znamena
synovec. Tento pojem ozfige ugednosiiovani gibuznych osob i dosazovani do funkci.
Nepotismus se rozdihlavné za stedowku v cirkvi, kde byli do funkci obsazovanigqvazre
synovci (od toho ten nazev) ve velmi utlékkuw, bez jakykoliv zkuSenosti. Bohuzel se tato
praxe dochovala i do dnes. V mnoha &slich se s preferovanim znamych, ale i obckodn
vyhodnych lidi setkAvame velmasto. Nepotismus je hla¥rspojovan s politikou, kde se na
vySSi postaveni dostavaji jen lidé, tktmaji pibuzného v této oblasti. Hlavnim problémem
tohoto jednani je, Ze do funkci jsou dosazova lid€i nemaji vhodnou kvalifikaci a praxi.

Klientelismus Slovo klient ma pvod vRimé, kde oznaoval ¢lovéka, ktery chranil
vysoce postavené modea Tento pojem je zaloZzeny na protekci a domlougénjza zady"
ostatnich. Klientelismus je épvelmi viditelny v politice a viejném sektoru. Nositel ygjné
moci si dohodne s blize postavenym obchodniketitéupodminky, navzajem se chrani a

prosazuji suj zajem. Velmi ¢asto slySime o aférach z politiky, kdy jsou prosary

° Chmelik, J a kol. 2003. Pozornost, Uplatek a keeupraha: Linde Praha, a.s, 10s.
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spolenosti, které nejsou nejlepsi, ale maji Gzky vztakkym z oblasti. Proto i vstupeské
republiky do Evropské unieiie znamenat roz&ini korugni oblasti a moznosti prosazovani
klientelismu.

Prodej pozic Pokud subjekt, ktery ma moc rozhodovat o tendi pozic v dané funkci a
pouziva pro tutatinnost Uplatky, jednd se o prodej pozic. Dochampé&viovani pozice
daného subjektu, protoze si voli spolupracovnikdl@orySe Uplatku a tudiz se obklopuje
»Svymi“ lidmi. Prodej pozic umoiuje ugednositiovani uplacejicich subjekt

Mezi souvisejici pojmy s korupci jsou dalefestzajmi a lobbying. Tyto jevy vytvji
vhodné progedi pro korupci, ale samy korupci nejsou.

St'et zajmi: Tato situace nastdva tam, kde sdisgh, ¢i kvalita vykonu utitého
zanestnani nebo funkce e dostat neboifmo dostava do rozporu se soukromym zajmem
osoby, ktera toto za¥stnani nebo funkci zastava. Kéest zajnt dochazi jak u vejnych
¢initelq, tak i u soukromych subjekt(nag. syn starosty, vlastnici stavebni firmu, dostane
vyhodnou véejnou zakazku). $d zajni neni sam o s@bkorupinim chovanim, je vSak
stavem, ve kterém se riziko korupce zvyg{je.

Lobbying Lobbying znamena prosazovani zajmrcité skupiny v ramci politického
procesu, tedyip schvalovani legislativy nebo exekutivnich rozhatinV USA, kde lobbying
vznikl a dostal své jméno, ozhge tento termin informiai a politickou angaZzovanost firem.
Lobbovat mohou i politické strany, zdjmova a regioin hnuti a iniciativy. &koli se ve
vétsine demokratickych zemich jednamnostcisté legalni, existuje f lobbovani riziko, ze
lobbyisté budou pouZzivat korupci jako nastroj kadmni svych za#mi. V mnoha zemich
proto dnes jiz existuji pravidla, podle kterychlsbbyisté musiidit tak, aby jejich¢éinnost
byla transparentni a kontrolovatelna. Jaki&lpd takovych opdéni Ize uvést nappovinnost
registrace profesionalnich lobbyistickych skupizpnamovaci povinnost tykajici seéijmi

lobbyisti, dodrzovani etického kodexu apdt.

% v/olejnikové, J. 2007. Korupce v ekonomické tearfiraxi. Praha: Profess Consulting, 20s.
1 volejnikové, J. 2007. Korupce v ekonomické tearfiraxi. Praha: Profess Consulting, 20s.
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2. Méieni a hodnoceni korupce

Pokud chceme korupci vyhodnotit a porovnavat, masimjdive odhadnout miru
korupce a zvolit spravny #gpob ngfeni. Dnes existuje mnohdigtupi, které dokézi korupci
odhadnout, ale féad jsou to jen odhady. VSechny pokusyjeni“ korupce selhaly, proto Ize
fici, Ze korupce se neda objekttvanxtit. Co lze porovnavat a hodnotit je mim okiani a
pocet odsouzenych subjeékiza korugni jednani. Data pro zpracovani miry korupce nejsou
pevna data, kterd vychazi z fald proto se jen obtiZndokazuje vina subjektu kortpiho
jednani. Pokud chceme pachatele obvinit musi powsitou normu (zakon). Pravniad
postihuje korupni chovani, které je v rozporu se zakonem. Osjathriani je postihnuto jen
moralre spol€nosti, kdy jde jen o nevhodné chovéani proti disoiplData pro odhaleni a
vyhodnoceni korumiho jednani nejsou ¢bné dostupné, proto hodn informaci je
vyhledavano v tisku. Média a tisk jdildzité sledovat. MnoZzstwilanka a zprav o korupci
nam umo#uje lépe dokumentovat miru korupce a je tim ukazghkojsou v dané zemi
otewena a objektivni zpravodajstvi. Na druhou strare, reemizeme nadchto informaci
zalozZit zkoumani jevu, protoZze mnoZstvi zprav tiskam neniZze odhalit skut&ou miru
korupce. V ®kterych zemich, kde se korupce vyskytuje jéidka i jeden ,skandal* stana
to, aby se o ¢m psalo dlouho v tznych inform&nich zdrojich. Naopak v zemi s vysokou
mirou korupce se o Uplatisivi a jinych formach korumiho jednéni tégt nepisSe nebo to
lidé zahrnuji do &ného denniho Zivota. tlezité pro velikost a intenzitu korupce jsou
demografické a socialni faktory. Velky vliv ma talspecificka situace v zemi, kterou
ovliviuji nagiklad vojenské konflikty a reformy, které vlada yadi.

Pro meéfeni korupce se pouzivaji odliSné metodiky, ktefingseji tizné typy dat
(tvrda nebo rékka data) odiuznych zdroji (odborné organizace, tisk, hodnoceni od expert
aj.). BEZnym zpisobem ziskavani informaci jsou sociologickézgumy mezi obyvatelstvem,
které n&ti vnimani korupce. Zdroje pro vyhodnoceni korupmai j\@tSinou nékka data, proto
muze v rékterych gipadech dochazet ke zkresleni a znehodnoceni danétemi. Zrady
riznych ptizkumi jsou sestaveny indexy, kterym jsotifpzeny izné hodnoty podle miry

korupce ve zkoumané oblasti.
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Jak uvadi (Wei, 2001), Ize podletohi skéru a vyhodnocovani dat réenit studie a
analyzy usilujici o jasné a jednoduché vygd korupce détyi zakladnich skupin:

1. nazory expeft

2. prazkumy veéejného migni — v ramci firem a obyvatel
3. objektivni data
4

. sloZené indexy
2.1. Nazory experti

Metodiky vychazeji z odhdda nazoit experfi. Jedna seipdevsim o instituce, které maiji
dost zkuSenosti se &kbm informaci a své postupy. Tentoigpb ziskavani je objekti¢jsi
nez nazory otani a i kvalitrgji zpracovan, diky profesionalizaci danych organiza
Hodnoceni podle této metodiky slouzegevsim pro zahrami investory, kde se jim podava
informace o situaci v konkrétni zemi. Lze serragit nagiklad tyto indexy:

- ICRG = International Country Risk Guide, ktery jala&en na nazorech
informovanych odbornik

- GM = Governance Matters, provad Swtovou bankou od roku 1996
prostednictvim mezinarodnich institucich univerzit a loddnich firem pro
odhaleni kvality viejné spravy. Rozmezi hodnoceni je udavano od @,5275.

VySSi hodnota vyjadije Iépe vnimanou kvalitu yejného sektoru v zemi.
2.2. Prazkumy verejného mirgni

Data jsou ziskavana v ramci firem a obyvatel, pgdjeh nazo# a postaveni k dané
problematice. Nevyhodou je, Zeibe dochazet k zkresleni, protoze se jednackken data.
Nazory oktani jsou podle mého nazoruilézité, jelikoz ukazuji postoj a vnimani korupce

Vv jejich zemi. Jedna se nididad o indexy:

2\/olejnikové, J. 2007. Korupce v ekonomické tearfiraxi. Praha: Profess Consulting, 29s.
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GCIl = Growth Competitiveness Index, ktery se sklgwé ti indexi: index
makroekonomického prdsdi, index véejnych instituci a index technologii.
Hodnoceni je od 1,00 do 7,00. VysSi hodnota udépsi ivysledek gizkumu.

GCB = Global Corruption Barometer, pomo¢hoz je zkoumano w¥ejné mirni

a olrané jsou dotazovani na hodnoceni, formy, dopadyvaj\korupce vV jejich
oblasti. Hodnoty jsou mezi 1 a&im vy3sicislo, tim lepsi hodnoceni.

BPI = Bribe Payers Index, vyjagici velikost Uplatk v mezinarodnim obched
Hodnotici stupnice udava rozmezi od 0,00 az 10Kfx hodnota 0,00
vyhodnocuje zemi za velmi zkorumpovanou v oblagtiozu.

IDR = Index transformace, prové&dy od roku 1997 v hodnotach mezi 1 a 7, kde
nejlepsi vysledek je 1.

QGI = Quality of Governance Index, ktery hodnofileité oblasti vEejného
sektoru pro zji&ni kvality spravy. Stupnice pro vyjéhi vysledku je stanovena
od 0 do 4Cim niz3i vysledek, tim je horsi kornd prostedi.

2.3. Objektivni data

V tomto pipack je korupce vyjatbvana podle objektivnich dat, tedy dat tvrdych nZeske

o velikost gijmu, které firmy vyuZzily na Uplatky nebo jiné nekalgktiky. Tyto informace se

ziskavaji ze statistickych udap velikosti korugnich plateb a uUplatcich. Zahrnujeme sem

nagiklad tyto indexy:

Neumaniiv index, ktery probhl vroce 1994 a hodnotil velikost Uplétkori
obchodovani.

Index V4, proveden vroce 2004 v Praze, BratislaBudapesSti a VarSay
Zkoumal jaké nastroje jsou #®chto velkych nistech provozovany proti
koruptnimu jednani a zda splji suvij cil. Vysledek se pohyboval od 0 do 1, kde 1
znamenal velmi dobry stav.

IKVR = Indexy korupce viejného rozhodnuti, které vyjagdi vztah mezi statem a
soukromym sektorem. Sklada se zindexu vlivové poeu= VK a zindexu
administrativni korupce = AK.

IEF = Index of Economic Freedom, hodnotici vlivtsté ekonomice.
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2.4. Slozené indexy

Tato metodika je zaloZzena na zkoumani a propojovéminoticich zdrdj korupce.
Slozené indexy zahrnuji vice informaci oikzmych instituci, ale o to je sloZ$i jejich
konstrukce. Do této kategorie piadsi nejznarjsi a nejuzivagjsi index:

- CPI = Corruption Perception Index, nebo-li indexméni korupce.
2.4.1. Index vnimani korupce — CPI

Index vnimani korupce, neboli Corrtuption Preceptimdex (dale jen CPI) je
sestavovan kazdatoe od roku 1995 spotmosti Trasparency International a Goettingenskou
univerzitou v Nmecku.

Méieni je zamifeno na hodnoceni k&ného sektoru, prastdnictvim dotazovani
experfi (podnikatel, obchodnich instituci a odborné igmosti aj.). Séeni se provadi
v jednotlivych zemich a jeho vysledky jsou kazdoroaktualizovany. Index existuje od roku
1995 a poet zemi v hodnoceni neustaleisda. V roce 2000 bylo dojmkumu zahrnuto 90
zemi, v roce 2008 se jiz hodnoceni tykalo 180 zemi.

Podminkou pro sestaveni indexu je pouziti neft&ima sob nezavislych pizkumi
od riznych zdroji — organizaci. Hodnotici stupnice je desetimisth@® alo 10. Vysledek 0
dostava zewh hodnocena jako naprosto zkorumpovana a naopakohod® ma zewh bez
vlivu korupce. Pro srovnani jeilézité vychazet z bodového hodnoceni danéézamkoli
z paadi zemi, které je ovlivovano jak nov zaazenymi zerdmi do vyzkumu, tak i &které
zent® z ] naopak jsou vyloteny. Problémem této metodiky je jejiznorodost v pouZzitych
zdrojich a otadzkach, které jsou kladeny trzblumu. Porovnavani a hodnoceni je tudiz velmi

obtizné.
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3.  Ceska republika v indexu CPI

V tomto Zebicku mé& naSe zetnv roce 2008 45. misto s hodnocenim 5,2. V ramci
Evropské Unie jsme na 18. mist mame piid co dohést. V Ceské republice byl index CPI
sledovan od roku 1996, kdy byla vyéna hodnota 5,37. V dalSich letech se projevila
klesajici tendence. V roce 1999 indexlmodnotu 4,6 a v roce 2001 klesl vysledek na 3,9.
Ale v roce 2006 byla naghena hodnota 4,8 z osmi pouZzityclizgumi. Hodnoty, které nam
piinasi tento pizkum by nély byt vyuZity pii rozhodovani o pouZiti protikordpich opaiteni
v zemi. Doufejme, Ze se bude hodnota indexu a klawiméni lidi o korupci rok od roku

zlepsovat®® Vyvoj indexu CPI WCR znazofiuje nasledujici graf

Graf 1: Vyvoj indexu CPv CR.
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Zdroj: http://lwww.transparencx/index.php?lan=cz&id=1, grafika autor.

13 Aktudlni hodnoceni zemi podle indexu CPI vigldha 1.
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4, Boj proti korupci

Boj proti korupci je nesmignslozity a dlouhodoby. VyZaduje spolupraci jak Vasii
verejné, tak i soukromé. Wezita je komunikace a informovanost ve fazi preen
odhalovani i obvieni a trestani pachatel Korupini jednani je dosti komplikovany a
propleteny proces, proto tedy i boj pro ti ni mbgi komplexni a zasahovat do co nejvice
oblasti lidské spolaosti.

Subjektem korufniho vztahu, tedypachatelemmiZe byt jak fyzick4, tak pravnick&
osoba. Zda se stat osobou prayid korupni jednani, je ryze individualni zalezitost. Zalezi
na kazdém z nas jak se rozhodne,d bt anebo”. Subjekt, ktery se rozhodne jednat proti
zékonu si musi wdomit a zhodnotit miru zisku a moznych ztrat. BauzCeské republice
je viditelny zisk z korupniho jednani pdd mnohem &sSi nez mozné riziko. Pachatel se
muZe ocitnou viiznych situacich:

- situace, kdy pachatel aktigposkytuje nebo slibuje Uplatek, za poskytnuti \dgho

nebo zisky

- situace, kdy pachatel jedna v zajnetit osoby;

- situace, kdy pachatelfipma nebo pozaduje uUplatek nebo vyhodu od jinébgso

tedy také pachatele a jako protihodnota je mu posks utita sluzba

Odhalovani a zkoumani zavaznosti kamipo ¢inu je velmicasow i odborrg slozité.
Korupce je vztah mezi korumpujicim a korumpovangi®ma osobam vznika &ita vyhoda.
Tedy ani jedna ze zminych stran nema zajem na tom, afry byl feSen statnimi organy.
Odhalovani korugniho jednani probiha na zaktadikazi (dokumenty, zvukové zaznamy aj.
— soubor dékaznich prosedki je velmi Siroky a odviji se od konkrétnictigadi), oznameni,
ale i pomoci zkuSenosti, které organice ziskalglpaholeté ,praxi“. Mezi fiznaky korupce
muze pait napiklad neptéihledn& rozhodnuti statnich orgamahly zisk neodpovidajici vysi
piijmu aj.

Dokazovani trestnéinnosti v oblasti korupce je obtizné, protoZze sesinpuokazat:

- jestli se stal skutek, ktery odpovida trestnésmu

zda je pachatelem obwiny a miru jeho zavimi

jaké byly jeho piciny a okolnosti, majici vliv na dany skutek

dusledky a stanoveni Skod

okolnosti, které umoznily spachéni trestivnosti
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5.  Protikorup éni aktivity v CR

Ceska republika se vyztiaje vysokou korugni ¢innosti, ktera ma dlouholetou tradici.
V roce 1994 byl #izen prvni specialni organ pro odhalovani korugdgOK= Sluzba policie
pro odhalovani korupce a zavazné hospsld&cinnosti. Dilezitym krokem bylo schvaleni,
dne 25iijna 2006, Strategie vlady v boji proti korupcdia obdobi od roku 2006 do roku 2011.
Boj proti korupci je postaven natprednosti, prevenci a postihu. Pro dosazéetitb piliia si
vlada Ceské republiky stanovila nasledujici cile a ogait které uvadi ve Strategii vliady
v boji proti korupci na obdobi 2006 az 2011, obsézecasti 11l materiale.j. 1592/06:

1. Prevence
a) minimalizovat statni regulaci,
b) zjednodusit legislativu, zvysit transparentriegislativniho procesu,
c) snizit prosedky gerozdlované statem a zefektivnit kontralarpani prosedka
z verejnych rozpéti, a zjednodusSit a urychlité@dovani ve vSechradech a
institucich za vyuziti modernich inforgrach technologii,
d) omezit pdet zvlastnich procesnich pravidel univerzalnihoaiépravnihaéadu,
e) zabranit ukladani nadinmé byrokratické zé&¥e na obany i samospravy,
f) zrovnopréavnit elektronickou a listinnou formurkanikace obana s tadem
a (radi navzajem,
g) spolupracovat s profesnimi a dalSimi organizaqghpodpde etického jednani
v jednotlivych oblastech spaleosti a i vytvareni protikorugni atmosféry ve
spole&nosti;
h) posilovat odolnost organuiegné spravy proti korupci nélad formou nacviku
feSeni korupnich situaci, jednoziaym uenim odpowdnosti za pijaté ieSeni.
2. Prihlednost

a) zphhledreéni systémuerpani prosgedka z verejnych rozpéti,
b) zpihledreni systému zadavaniiggnych zakazek, zvySeni transparentnosti
rozhodovani organu vejné spravy, jimi izovanych organizaci, jakoz i dalSich
instituci, k nimz véejnopravni instituce uplatije prava #izovatele nebo vlastnika s
vétSinovou @asti a zajidni dostupnosti vSech informaci o zadani acwilverejné zakazky;
c) zjednoduSeni spravniliizeni a zasadni posileni jeho transparentnostireofaosti,
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d) elektronizaci agend provozovanych v rdmci stgpméavy,
e) vytvaeni podminek pro kontrolu ignosti nactinnosti véejnych funkcion#i
a jejich majetkovymi powry po dobu vykonu funkce,
f) nastaveni pravidel legitimniho lobbingu.
g) zavedeni praxe, kdy & bude mit pravo kdykoli zkontrolovat stav projédini
Své ¥ci na radt nebo internetu,
h) ztizeni centralizovaného stiznostniho mista nezdnosté statu, které bude
provozovat protikorugni linku i dalSi formy kontaktu. Toto misto budiipat
stiznosti a podéeni véejnosti, tykajici se celé statni spravy a budeosklgt na
jejich reSeni formou pravniho posouzeni a zvoleni vhodpéaniho postupu ve
vztahu k pisluSnym orgaiim veejné spravy;
i) procesni zvyhodini Zadatal v fizeni, jimZ se na povinném subjektu u spravniho
soudu domahaji Zfstupréni informaci;
j) rozSieni moznosti V@jné kontroly nakladani s majetkem obci a Uzemnich
samospravnych celku (napozsteni inform&ni povinnosti, zavedeni periodického
vyhodnocovani vyhodnosti smluvnich vztahu).
3. Postih
Cilem vSech postupa opateni je zintenzivéni ¢innosti policie a urychleni vy3eivani
piipadu korupce. Vlada v této oblasti garantuje ngkamisni, nepolitické a profesionalni
vySetovani korugnich podeeni a obvigni. Pro zvySeni efektivity trestnictizeni v
piipadech zavazné korupce je nezbytrréiz specializované justni organy. Za kazdé

poruseni zakona musfijt trest*

% Dostupné z: http://www.mvcr.cz/soubor/strategiagyl-v-boji-proti-korupci-2006-2011-pdf.aspx
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Dal3i protikorupni aktivitou viady Ceské repliky bylo vieznu 2008 #zeni
protikorugni linky 199 ktera v obdobi od 1.rbzna do 15. kitna zaznamenala 141 novych
klienti. Provozovani ma na starost nevladni organizacep@rancy International, ktera
poskytuje vSem Klieim bezplatné pravni poradenstvi a pomoc proti kiarirpu jednani.

Korupce jako pojem nenideském pravu definovan, ale existuje #dda korupniho
jednani v soukromém i ygeiném pravu. Neépstji Ize nalézt korupni prvek v trestnintinu
korupeniho charakteru, jako je:

§ 160 - Rijimani Uplatku

§ 161 — Podplaceni

§ 162 - Nepimé Uplatkéstvi

§ 158 - Zneuzivani pravomociieggnehocinitele

§ 159 - Maeni ukolu véejnéhaotinitele z nedbalosti

8 126 - PoruSeni povinnosti v insoleim fizeni

§ 127 - PoruSovani zavaznych pravidel hospsldgho styku
§ 128 - Zneuzivani informaci v obchodnim styku

§ 128a az 128c - Pletichyiweiejné soutzi a vaejné drazbh
§ 250 — Podvod

§ 252a - Legalizace vyndg trestn&innosti

§ 255 - PoruSovani povinnostii gpraw cizino majetku

Z&kony souviseji s korgpi problematikou:
140/1961 Sb., Trestni zakon

141/1961 Sb., o trestniffzeni soudnim (trestiiad)
500/2004 Sb., spraviid

40/1964 Sb., Qtansky zékonik

513/1991 Sb., Obchodni zékonik

159/2006 Sb., o &#tu zajni

137/2006 Sb., o ¥ejnych zakazkach

182/2006 Sb., insolveéni zédkon

106/1999 Sb., o svobodnérfigiupu k informacim
365/2000 Sb., o inforndaich systémech vejné spravy
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Na vnimani korupce jako zavazny probléngl mliv i vstup Ceské republiky do
Evropské Unie, coZimeslofradu mezinarodnich smluv jako jsou:
- Obc¢anskopravni imluva o korupci — Civil Law Conventgainst Corruption
- Trestr® pravni umluva o korupci — Criminal Law Conventegainst Corruption
- Meziamerické& protikorugni imluva — Inter-American Convention against Cption a aj.
Velky vliv pii boji s korupci maji také etické kodexy tap
- Eticky kodex Institutu internich auditbr
- Eticky kodex za#stnana Uradu viadyCR
- Eticky kodex PolicieCeské republikya aj., které udavaji chovani a moralni hodnoty
subjekfim verejného i soukromého sektoru.

5.1. Organizace a instituce pro boj s korupci

Vytvoreni nezavislych organizaci a instituci je nedilsoutasti obrany proti korupci
v kazdé zemi. DleZit4 je také komunikace a spoluprace jak uwstiéitu, tak i v mezinarodni
oblasti. VstupCeské republiky do Evropské Unie pomohl zvysit zajenieSeni tohoto
problému a umoznil nam zapojeni do protikamigh aktivit mezinarodniho charakteru. Jako
piiklad uvadim skteré mezinarodni a nevladni organizace a instinagmjené do boje proti
korupci:
1. Mezinarodni organizace:
- Stéaty proti korupci - GRECCktera v dnesni d@bzahrnuje 40 stata jeji hlavni
¢innosti je monitorovat jednotlivé zawvad protikorugnich nastraj Rady Evropy.
Ceska republikaifstoupila v roce 2002.
- OSN - Organizace spojenych naiofUnited Nations) pasobici vPraze od roku
1947 a poskytujici inforntai a logistickou podporu pro dané projekty.
- Rada Evropy.
- OLAF (Office de la Lutte Anti-Fraude) - Evropskyad boje proti podvodim,
vznikl v roce 1999 a jejim hlavnim Ukolem je octadimarénich zajmi EU.
- SECI (South-East European Co-operation Initiativéficiativa pro spolupraci v

jihovychodni Evrog.

Evropska banka pro obnovu a rozvo;.
Swtova banka.

32



ICC (International Chamber of Commerce) - Mezindriodbchodni komora.

. Nevladni neziskové organizace:

Transparenci Iternational -Ceské republika 0. p. s. (dale jen TIC), jde o
nejrozstergjSi protikorugni organizaci.

Oziveni, o. s.zabyvajici se programem Bez korupce s ohledemzimatni
prostedi.

RiiZzovy panter, 0. spusobici v oblasti prava a boje proti korupci v origaaném
zlo¢inu. Monitoruje a kontroluje zavédi protikorugnich opaiteni.

Ekologicky pravni servis, o. 1pjuje proti klientelismu a korupci.

Spolenost patel pfirody, o. s. kterAd spolupracuje a aktualizuje web
www.nasliberec.cz.

Otevena spolénost, o. p. s.zaloZena ze strany nadace Open Society Fund Praha,
jejiz ¢innost je zar'ena na oblast prava & na informace.

SOS Prahavolné sdruZeni prazskych &@mskych sdruzeni.

. Nadace:

NROS = Nadace rozvoje @hnské spolaosti, poskytujici pomoc ohroZzenym
skupinam, jako jsou mensSiny, haji demokratické lobgla prava otan.
Open Society Fund Prahaangiujici se na posilovani rozvoje sp&testi.
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5.1.1. Kam se obrétit v f)pact podezeni na korupci?

Podeteni korugniho jednani vifipad Policie nebo zagstnanédm Ministerstva
vhitra se nize olgan obratit na telefon: 974 832 222, nebo na adsdgnosti@mvcr.cz. S
dalSimi podnity se mohou lidé ozvat na adresu korupce@mvcr.bn ma bezplatnou linku
199. V gipad podezeni z korupce v oblasti Evropské Unie sézm volat na bezplatnou
telefonni linku 00 800 0105 2004.

Velmi dalezité pro boj s korupci jetdéryhodnost viady, protoze politici maji byt
nasSim vzorem. Ale gktefi obcané vidi jako dvod vziistu korupce pravselhavani viady.
V roce 1999 spolmost GfK-Praha provedla reprezentativni sociologigitzkum. Pizkum
se uskuténil s podporou Ministerstva vnitr@R a nezavislé organizace TIC. Dotazovano
bylo 1066 respondeita podle jejich nazdrse o roz§eni korupce nejvicefiginily viady
Komunisti a Vaclava Klause (26%). Jedni#tina dotazanych si mysli, Zze za korupci

nemohou vladnouci stranyidhled ukazuje nasledujici tabulka.

Tabulka 2: Ktera vlada nebo které vlady se podle V& nejvice @Fi¢inily o rozSiFeni korupce a Uplatk&stvi

v nasi zemi?

(N = 1066, Gdaje v %) 1999

Komunistické vlady minulého rezimu 26

polistopadova federalni viada premi€ralfy | 5

polistopadova vlada premiéra Pikharta 4
vlady premiéra Klause 26
vlady premiéra ToSovského 0

vlady premiéra Zemana

zadna, neni to otazka vlad 34

Zdroj: http://lwww.gfk.cz/cz/default.aspx, Uprava@u
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6.  Vnimani korupce v Ceské republice

V Ceské republice se jev korupce spie vyskytuje mjuhgm Uplatkéstvi. Obect je
zndmo, Ze neustale iigta pdet korugniho jednani. Korupce je spojovana zejména
s vykonem viejné moci, jako je &zeiska sluzbai policie, kde se korufmi jednani nejvice
projevuje v blokovéntizeni a pi feSeni dopravnich nehod. Vyjimkou neni ani oblastige,
armady a zdravotnictvi, za poskytnuti lepSicgéV roce 2001 spaiaost GfK-Praha
uskuténila vyzkum pomoci osobniho dotazovani v domacrbstdazano bylo 12 454

responderita rehled nejzkorumpovaisiho prostedi vystihuje nasledujici graf.

Graf 2: \lgeré oblasti je podle Vas Uplatk&stvi nejvice roz&eno?
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Zdroj: http://www.gfk.cz/cz/defaaspx, Uprava autor.
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Vétsina obyvatelCeské republiky velmi odsuzuje korrd jednani. Jak je vid
z vyzkumu, ktery se provéddvroce 1998 a 1999 (uskut@n spolénosti Gfk-Praha za
podpory Ministerstva vnitr&€R a TIC), roste peet lidi, ktgi se nikdy nesnizuji ke korupci.
Skupina respondeint(celkovy pd@et dotazovanych a@bni v prizkumu byl 1066) ,nikdy
nedavame Uplatky* vzrostla 0 8% od roku 1998 nadtémi ctvrtiny. Casty vyskyt
koruptniho jednani byl zaznamenan v Praze (33%), Wlawn podnikatai a mezi

nekvalifikovanymi @Iniky. Prehled vysledk demonstruje nasledujici tabulka.

Tabulka 3: Co vy a korupce?

(N = 1066, udaje v %) 1998 1999
nikdy nedavate 66 74
davate jen vyjimeéné 20 16
davate jen okas 10 5
davate vcelkéasto 1 0
neodpovdél 3 5

Zdroj: http://lwww.gfk.cz/cz/default.aspx, Uprava@u

Ohromuijici vysledky pnesl pazkum veejného migni, ktery byl provadn v kwétnu
2001. Dotazovano bylo 1000 respondene Wku 15 — 79 let ziiznych mistCeské
republiky. Polovina naroda si mysli, Ze Zijeme kermmpovaném stét Nasledujici tabulka
ukazuje vysledky vyzkumu.

Tabulka 4: Souhlasite s vyrokem, Z€R je zkorumpovanym statem?

zcela souhlasim 22%

spiSe souhlasim 30%

spiSe nesouhlasim 27%

vabec nesouhlasim 8%

nevim 13%

Zdroj: http://lwww.gfk.cz/cz/default.aspx, Uprava@u
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Hlavnim problémem i vnimani korupce ¥eské republice je, Ze si jéstétSina
verejnosti nepijala korupci jako problém kazdéhtoveka. Vyjimkou nejsou ani firmy, které
nejsou ochotniiiznat, Ze jsou také subjektem ko&nfho jednani. Odhaluji jen korupci, ktera
pro ré neni vyhodna. Neposkytuji Skoleni pro své &stmance, aby u#éh s korupci lepé
bojovat a tim se i odviji neochota zgstmand pii odhalovani korupce v jejich firén

Na zaklad vySe uvedeného fizkumu, kdy vysledek ,nikdy nedavam Uplatekingsl
zlepSeni, vtomto vyzkumu to bylo naopak. Jednéo s&ejny vyzkum jako u taks. 4
(Souhlasite s vyrokem, ZER je zkorumpovanym statem?), jehoz vysledky jsosabkem

nasledujici tabulek.

Tabulka 5: Co byste udlal(a) kdyby jste se nahodou stal(a) sidkem toho, Ze ®jakd soukroma firma

nebo osoba uplati statniho zaistnance nebo viéejnéhoéinitele?

1998 1999 2001

nic, nechal(a) bych si to jen pro sebe 19% 299 32%

promluvil(a) bych o tom se svymitipuznymil 40% 36% 33%

> s

nebo nejblizSimi fatel

oznamil(a) bych to anonymarpolicii 11% 9% 9%

oznamil(a) bych to na policii a Sel / Sla bydi% 10% 4%

sSwveédcit u soudu

nevim 19% 16% 22%

Zdroj: http://lwww.gfk.cz/cz/default.aspx, Uprava@u

Tabulka 6: Byl(a) byste Vy osob# ochoten(na) podpait boj proti korupci v naSem staté, napf. svou asti

na pouli¢ni demonstraci?

1998 1999 2001
rozhodné ano | 11% 13% 9%
spise ano 20% 26% 21%
spise ne 28% 28% 30%
rozhodné ne |24% 25% 25%
nevim 17% 8% 15%

Zdroj: http://lwww.gfk.cz/cz/default.aspx, Uprava@u
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6.1. Vnimani korupce v Ceské republice a v Evrog

SrovnaniCeské republiky s Evropou nam ukazujézikum, ktery byl proveden v roce
2001 spolénosti GfK-Praha ve #&dni a vychodni Evr@p Celkem se uskuteilo 11 000
osobnich rozhovdra v kazdé zemi bylo dotazovanilgtizné tisic respondeiit

V tomto hodnoceni vidime velky paradoxét$ina obyvatel prohlasuje, Ze Uplatky
nikdy neposkytuji, tak jak je pak mozné, Ze Ziji zkorumpovaném st Odpo¥d’ je
jednoducha, korupci nelze jen pasivpiihlizet, ale je dlezité pro ti ni aktiva bojovat.
Prihlizejici wtSina bez boje nezafiy Ze zbyla mensSina dany stat nezkorumpuje. BohuZzel
vétSina obyvatel se nepovaZzuje za subjekt korupcgemephava vsechno Usili na vladach a
Ufadech. Samdejmeé paiet obyvatel ochothbojovat proti korupci se v jednotlivych statech
liSi. NejwtSi odhodlanost je v Rumunsku a v Chorvatsku, kotgetpaktivnich obyvatel se
blizi ke dvoum itetindm. Naopak nejmensSi ochotou se projevuji redgoin z Rakouska,
Ukrajiny a Polska. \Ceské republice podle vyzkumu z roku 2001, bylo\aidith obyvatel
jedna fetina, coz je pokles o 9% zroku 1999. VysledkyizRumu jsou #ejme

z nasledujiciho grafu.

Graf 3: Zijeme ve zkorumpovaném st&t?
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Zdroj: http://lwww.gfk.cz/cz/default.aspx, Uprava@u
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7. Problematika verejnych zakazek

7.1. Verejna zakazka

Pojem véejnou zakazku definuje zakot 137/2006 o viejnych zakazkach v
ustanoveni 87, a to tak, Ze za igj@ou zakdzku je povaZzovana takova zakazka, kerd s
uskuté€nuje na zaklagl smlouvy mezi jednim nebo vice dodavateli, jejinf2dottem je
Uplatné poskytnuti dodavek sluzeb nebo Uplatné provedeni stavebnich pramimihkou
pro definici véejné zakazky je tedy vznik pisemné smlouvy, z ifyne povinnost Uplaty a
jejimz predmétem bude dodavka, sluzba nebo stavebni prace. Pakibery z €chto znak

nebude napkm, nejedna se o tejnou zakazku®?

Verejnd zakazka je realizaci fegného projektu pro dité veejné poteby, z véejnych
zdroju pii veiejné vol. Jde o vztah mezi dodavatelem a zadavatelem paaltg/ch
podminek veejné soutZze. V prvnim kroku zadavatel zkouma moznéisgby reSeni
problému a vymezuje ramcové podminky. Cilem stamioiehto podminek je vhodny vgb
zpasobuiedeni, proto by sy obsahovat dostatek argumierat informaci. VCeské republice
se tak bohuzeldkdy nedje a dochazi k zpochyibvani nebo pozastaveni velkychrej@ych
zakazek. Vznikaji diskuze a dohady, jak dany probi@Sit v dols, kdy uz je projekt
realizovan.

Pokud vysledkem zkoumani ramcovych podminek jedaey problém se budgesit
formou véejné zakazky, zadavatel vyhlasi jednogtymu ¢i dvoustugiovou (pro rozsahlé a
narané veejné projekty) viejnou soutz, ktera musi obsahovat nasledujici podminky:

1. definice plrni varejné zakazky,
misto a dobu pkni vaejné zakazky,
podminky pro uchaze,
zpisob hodnoceni nabidek,

o b~ 0N

sougzni lhata a otevirani obalek s nabidkami (coZz méa na st&msise pro otevirani

obalek, ktera kontroluje Uplnost nabidky),

1> Dostupné z: http://www.verejna-zakazka.cz/zakaasrt.php
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Ihata pro zadavadizeni,
doba a misto pro podavani obalek,

Udaje zadavatele — nazev, sidlo, telefon atd.,

© © N o

doba, kdy jde nahlédnout do dokumentbo doba umadaitijici prohlidku mista pkni
verejné zakazky,
10.vySe jistoty od dodavatele (ve vySi 0,5% - 3% budba pewzniho zavazku),

11.podminky pro moznéipkraieni nabidkové ceny.

Zakon ¢. 137/2006 Sh., o vejnych zakazkach umaidije tyto zmisoby zadani uejné
zakazky:
- otevenérizenj pro neomezeny get dodavatei (8 27),
- uZSirizenj kde zadavatel fize omezit péet zajemé o danou zakazku (§ 28),
- jednacirizeni s uvejnenim (8 29),
- jednacirizeni bez uvejneni (8 34),
- sou#zni dialog pro nejmén 3 zajemce (8 35),
- zjednodu$ené podlimithizeni pro nejméa 5 zajemd (8 38).

Pri hodnoceni viejnych zakazek denym zadavatelem jaikzité vybrat vhodny postup.
Zadavatel usnese Komisi pro hodnoceni nabidek, ggjzeni je nejméntiiclenné. Hlavnim
ukolem je navrh vhodné nabidky zadavateli a zpracbepravy o posouzeni a hodnoceni
nabidek.

Zé&kladni hodnotici kritéria jsou nabidkova cenekanomicka vhodnost, ktera se odviji
od podminek sodke. DalSi kritéria mohou byt néap doba plgni zakazky, ekologické
parametry, provozni naklady nebo reference atdmndha pipadech jsou kritéria velmi
obecna a usnadji, tak vyler neefektivni hodnotici metody. Seské republice stanoveni
vhodnych podminek a kritérii je velmi slabou strdmkcoz umotuje, Ze nasledny proces je
neobjektivni a malo strukturovany. Na druhou straemi mozZné jfesré definovat takova
kritéria, ktera by odpovidala vSem rozhodovacimtygmsn.

Na zaklad doporieni komise zadavatel vybere nabidku, kterda nejlgpiguje dana
kritéria. Pokud se zadavatel rozhodne neakceptdopbrieni komise, musi své jednani
pisemr zdivodnit. Na konec je proces ukmn uzavenim smlouvy mezi zadavatelem a

uchazéem s nejlepsSi nabidkou.
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7.1.1. Rozcleni vaejnych zakazek

Verejné zakazky lze dit podle pedmétu plneéni a to na viejné zakazky na sluzby,
dodavky a stavebni prace.
- Verejné zakazky na dodavk§8) = veéejna zakazka, jejimzipdmitem je pdizeni \&Eci
(zbozi), a to zejména formou kayjkoup zbozi na splatky, ndjmu zbozZi nebo najmu zbozi s
pravem nasledné koagleasing).
- Verejné zakazky na sluzlgl0) = véejna zakazka, kterd neni charakterizovana jako
verejna zakazka na dodavky nebdejaa zakazka na stavebni prace. V ptasto dochazi ke
kombinaci dodavek a sluzebiiRircovani druhu viejné zakazky je rozhodujici jednakell
verejné zakazky a jednak hodnota proy@gth sluzeb. Je-li hodnota sluzeb nizSi, nez hadnot
dodavek pak jde o vejnou zakazku na dodavky.
- Verejné zakazky na stavebni pr4€0) = véejna zakazka, jejimzrednmetem je
a) provedeni stavebnich praci, které se tykdjiané zcinnosti (uvedenych vifloze zakona o
vefejnych zakazkach) jako je stavebnictvi, demoliostdlatérské a truhigké prace atd.,
b) provedeni stavebnich praci podle pismene a) rams souvisejici projektova nebo
inZenyrsk&innost, nebo
c) zhotoveni stavby, ktera je vysledkem stavebmiebo montaznich pracitipadré i
souvisejici projektovéi inzenyrskécinnosti, a ktera je jako celek schopna plnit saatosiu
ekonomickou nebo technickou funkéi.

Veiejné zakazky lze takéelit podle hodnoty viejné zakazky a to na kggné zakazky
malého rozsahu,vejné zakazky podlimitni a ¥ejné zakazky nadlimitni. Wujici hodnota je
vzdy ¢astka bez DPH.

- Veejné zakdzky malého rozsajaou limitovany do 2 mil. K na sluzby a dodavky. Na
stavebni prace je limit do 6 mil.ckpro vSechny zadavatele.

- Podlimitni veeejné zakazkysou limitovany do 4 290 tis. Kna sluzby a dodavky, je-li
zadavatelen€eska republika a statnfippivkové organizace. Ostatnitegni zadavatelé maji
limit do 6 607 tis. K. Verejné zakazky na stavebni prace jsou limitovany @ 288 tis. K,

pro vSechny viejné zadavatele.

18 Dostupné z: http://www.verejna-zakazka.cz/zakaasrt.php
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- Nadlimitni veejné zakézkysou vSechny uejné zakazky fesahujici hodnotu limitu,
ktery je stanoven pro podlimitni kegné zakazky

7.2. Transparentnost varejnych zakazek

Podle nazar nejen obani, je korupci nejvice zasazeno pfavodnoceni a zadavani
vefejnych zakazekCeska republika trpi ipdevsim negpiihlednosti, coz vede k velkym
ztratam véejnych prostedki. NejnowjSi zakon zabyvajici se touto problematikou je réko
137/2006 Sb., o wejnych zakazkach. Tento zdkon definuje mino jirférimani systém o
vefejnych zakazkach, jehoZdlem je:

- uveejnovani informaci o v@jnych zakazkach pomoci systému ISVS,

vést seznam kvalifikovanych dodavatel

- veést seznam certifikovanych dodavatel

- poskytnout statistické vystupy oiegnych zakézkach,
- veést rejstik koncesnich smluv,

- poskytovat kvalifikace aiselniky’’

V oblasti véejnych projeki se ,tai“ opravdu velké penize, proto se zde k@nip
jednani vyskytuje velmiasto. Pro fedstavu uvadim celkovy pet a objem zadanych
verejnych zakazek za rok 2007:

- celkovy pa@et zadanych wejnych zakazek = 7 271

- celkova cena zadanychiegych zakazek = 218 351 711 876,-

Pojem transparentnost znamemahledny, pehlednynebootevenya takovy by nil
byt i zakon o vEejnych zakazkach. Jeho neustala novelizace dokazeijge velmi obtizné
vymezit jasna pravidla a kritéria jak pro hodnoc¢dak pro zadavani vejnych projeki.
V dnesni dob je platny zakort. 137/2006 Sb., o vejnych zakazkach, ale v souvislosti se

zavedenim s@rnice 2007/66/ES odbor kgného investovani, sefipravuje novelizace

" Dostupné z: http://www.verejna-zakazka.cz/isvz/
'8 Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/zprava-o-sttitie-verejnych-zakazek-za-ceskou-republiku-pro26R7
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stZejnich pravnich iedpisi v oblasti véejného investovani. Jedna seegevSim o
implementaci dané s¥mice do narodniho pravnih@du a zpesréni nekterych zakonnych
institutd.

Dle mého nazoru jeutkzité zgisnit hlavié zadavani zakdzek malého rozsahu a to
snizenim hragni ¢astky dvou a Sesti milidnkorun (zakon¢. 137/2006 Sh., o vejnych
zakazkéach jde ogaou cestou, nelov piipadt zakazek na stavebni prace zvySuje limit pro
zakazky malého rozsahu ze 2 na 6 mit.)KSowasny limit je zbytén¢ vysoky, a proto by
hodnota nila odpovidat porru mezi gijmy a naklady na realizaci daného projektu. Jde o
porovnani pinosi plynouci z realizace otésnéhotizeni (tedy poklesu ceny) a datu
administrativnich naklad TIC provedla Séeni v oblasti externiho zaj&ti varejnych sluzeb
na obecni Urovni, kde bylo zj&to, Ze zakazky, které prosli otemou soutzi, byly
v praméru o0 13,5% levjSi nez zakazky zadané mimo atewétizeni. Na uvedenéntifladu
bych chtla poukazat na pokles ceny (cozZ jénps pro zadavatele), kdyz je zakadzka zadana
otewenou soutzi:

Je dana zakazka malého rozsahu v haddd®00 000,- K. Otewenou souzi lze
dosahnout cca. 10% sniZzeni ceny (podléegefTIC). Administrativni proces vytizi jednoho
Giednika, ktery bude mit plat 20 000,-¢ K(jednd se o odhad). Pojistné placené
zanestnavatelem je cca. 7 000,-¢Ka provozni nakladyini cca. 3 000,- K Celkové
administrativni néklady tedy budou cca. 30 000:*KPokud bude pouZita i&jna sout?,
mohla by byt véejnym sektorem sniZzena cena o cca. 190 008, P odeiteni dodaténych
administrativnich naklad kterécini 30 000,- K, by byl ginos pro zadavatele 160 000 ¢.K

19 Dostupné z: http://www.transparency.cz/pdf/ivz_ideansparentnosti_metodika.pdf, Gprava autor.
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7.3. Analyza transparentnosti trhu verejnych zakazek

TIC vroce 2006 vydala sttnou metodiku pro analyzu transparentnosti trhu
ve'ejnych zakazeklTato metodika vymezuje¢kolik ukazatel, jejichz cilem je dokazat, Ze
¢im vice véejnych zakazek prochaziiggnymtizenim, kterého seiie zastnit neomezeny
pocet dodavatdi, tim vetsi je tlak na efektivnost a transparerttnos
Ukazatelé:

Index transparentnosti trhu egnych zakazek (11)
Hodnota indexu vyjadije kolik procent vynalozenych prostiki v ramci véejnych zakazek
(dale jen VZ) v kalendaim roce proSlo ffes otevenérizeni. Index Ize zapsat takto:

11 = (Objem VZ zadanych otéenymiizenim/ Celkovy objem trhu VZ) * 108

Index zakazek malého rozsahu (12)

Hodnota indexu vyjadije kolik procent vynaloZzenych prostiki v ramci VZ v kalendéim
roce bylo zadano v rezimu tzv. zakazek malého razsamimo rezim zakona o iegnych
zakazkéach. V druhéffpadt (tedy mimo rezim zakona) se jedn& o vojenské doggejichz
zadani nenize byt z bezpsostnich dvodi realizovano fes otevenou soutZz. Objem &chto

zakazek je v gméru 6-7 procent zakazek malého rozsahu. Index Ipsatdakto:

2 = (Objem VZ zadany vSemi typy zadavacitizeni definovany v zakens vyjimkou
zakazek malého rozsahCelkovy objem trhu VZ) * 108

Index mezinarodni otéenosti (13)
Hodnota indexu vyjadije kolik procent VZ je zadavano ve fo¥tmadlimitnich zakazek, ktera
musi byt podle zadkona ukggnéna ve \stniku EU. V roce 2004 se ve starych zemich EU

hodnota indexu pohybovala kolem 28,8 procent. Iridexapsat takto:

20 Dostupné z: http://www.transparency.cz/pdf/vz_indeansparentnosti_metodika.pdf
%1 Dostupné z: http://www.transparency.cz/pdf/vz_indeansparentnosti_metodika.pdf
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I3 = (Objem nadlimitnich VZ Celkovy objem trhu VZ) * 108

Na zaklad udaji zjiStenych z Informé&niho systému VZ, kde jsou uvedeny jednotlivé
objemy VZ dle jednotlivych tyfp zadavacihdizeni provedla spot@ost TIC vypdty indexi
pro Ceskou republiku pro obdobi 2001-2005. Hodnoty \jsieznézotiuje nasledujici
tabulka (Udaje v %) a graf.

Tabulka 7: Ukazatele transparentnosti v letech 2002005.

2001 2002 2003 2004 2005
Index transparentnosti trhu VZ 27 35 29 19 27
Index zakazek malého rozsahu 71 63 69 77 58
Index mezinarodni otégnosti - - - - 21

Zdroj: http://www.transparency.cz/pdf/ivz_index_tsparentnosti_metodika.pdf.

Graf 4: Indikatory transparentnosti v letech 2001-205.
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Zdroj: http://lwww.transparency.cz/pdf/vz_index_transparesti_metodika.pdf, Uprava autor.

22 Dostupné z: http://www.transparency.cz/pdf/vz_indeansparentnosti_metodika.pdf
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Z dosazenych vysledije patrné, Ze za obdobi 2001 aZz 2008ep&/Z zadavany ifes
otewenarizeni nedosahl anidtinu z celkového objemu VZ v danych letech. N&jivpokles
lze zaznamenat v roce 2004, coz bylo nejspissateno zrnou v legislati¢ o veaejnych
zakazkach, kdy od kina 2004 nabyl &innosti zakon¢. 40/2004 Sb. Tento zakorfimpesl
soulad s upravou podle EU, ale hddrakazek bylo rozleno a zadavano v rezii zakazek
malého rozsahu (do 2 mil. & Vroce 2005 je jiz visk patrna zmina, kdy index
transparentnosti trhu VZ vzrostl o 8% od roku 20Qdgativnim vysledkem je pet zakazek
malého rozsahu, které se pohybuji vysoko nad 50%etd/ oblasti nejsou zakonem
definovany Zadné proceduralni nalezitosti a docHambchod z ,volné ruky”, které
umoziuji korupni chovani a brani konkurémimu procesu. Index mezinarodni d&vosti je
mozné peoitat pouze pro rok 2005, protoZze do roku 2004 laetie nadlimitni zakazky
nedefinovala. B porovnani vysledku indexu transparentnosti a ademezinarodni
otewenosti vynikne, Ze velk&tsina otevenychiizeni je pro nadlimitni VZ.

Na zaw¥r lze konstatovat, ze transparentnosteské republice je nedostaici.
VétSina VZ je zadavana v rezimu tzv. zakdzek malézsahu a otéena soutz nepokryva
ani fretinu celkového trhu VZ. Kontrola v této oblastie@ych projekd je velmi obtizna, a
proto zle v nich dekavat ¥tSi korugni tendence a klientelismus. V sasném systému je
nutné zavest:

- povinnost zadavatielu zakdzek malého rozsahu zjistit, nejgh&nnabidky

- zvySeni objemu VZ zadavanyckep otevenéiizent

- aktivrgjSi kontrolu VZ, které jsou roztbvany na mensi celky

- snizeni horniho limitu zakazek malého rozsahktiarajSi kontrolni mechanismus.

7.3.1. Nastroje zvysSuijici transparentnost

Standardy pro zadavaniregnych zakazek podle TIC:

1. pijmout eticky kodex, ktery by zavazal zadavate|ete zandstnance k dodrzovantisné
protikorugni politiky. Tato politika by mila zahrnovateSeni problému &tu zajnt, zavést
mechanismus hlaSentfipadi korupce a chranit ty osoby, ktergad korupce nahlasi;
2. umoznit pistup dofizeni o zadani wejné zakazky jenét spol€énostem, které ijaly
eticky kodex, zavazuijici je a jejich zastnance k dodrzovanfigné protikorupni politiky;
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3. vést €ernou listinu” soutZiteli, u nichz je dostatekittazl pro podegeni, Ze byli zapojeni
do korugnich praktik. Na zakladinskripce do této listiny by bylo mozné znemozainhto
sougzitelim (Castnit se po witou dobu vykrovychtizeni;

4. v procesu zadavani iegnych zakazek vyuzivat tzv. pakty integrityie@métem €chto
dohod je zavazek vSech stran zainteresovanych rgneezakdzce neuZivat kotunich
praktik;

5. zadavat vSechny zakazky, kter@gahuji wtitou minimalni cenu wenou zakonem, na
zaklad soutznich princi;

6. poskytnout vSem stranam i Siroké&ejaosti dostatek informaci o celém procesu zadani
vefejné zakazky;

7. zajistit proces zadani #&né zakazky proti anikm vyhrazenych informaci {pdevsim
téch, které maji vliv na viy dodavatele);

8. ponechat soétitelim dostatelkéasu na fipravu podklad pro sowz a splgni zvlastnich
kritérii, jsou-li stanovena;

9. zajistit monitoringdch zakazek, u nichz doslo ke zvySeni ceny né&dour hranici a/nebo
ke znené rozsahu prace organem, kteryejaou zakazku zadal;

10. zajistit, aby byladinné a nezavisle prové&da jak interni, tak i externi kontrolaiggnych
zakézek. Zpravy zéthto kontrol by nily byt k dispozici véejnosti. V gipad, Ze dojde k
poruseni smluvnich podminekgla by prokhnout zvlastni kontrola zakazky;

11. vytvait systém ¢€inskych zdi” mezi jednotlivymi Ukoly v rdmci proeeszadavani
vefejnych zakézek tak, aby odpgaminost za zadani kritérii, hodnoceni nabidek, ¢vyb
dodavatele a kontrolu realizace zakazk§ynsamostatné organy;

12. vyuzit gktera dalSi personalni opani, jako nap kolektivni rozhodovani a rotaci osob
na citlivych pozicich. Personal zajigici zadavani vejnych zakazek by & mit dostaténou
kvalifikaci a odpovidajici platové ohodnoceni;

13. zapojit organizace oanské spoknosti do procesu zadavaniremych zakazek i do
kontroly jejich realizace?®

23 Dostupné z: http://www.transparency.cz/index.php2ta&id=2950
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7.3.2.  Cerné listiny

Cerné listiny jsou jednim z Kidvych néstrdj v boji proti korupci. Jedna se o seznam,
ktery uveejnuje firmy s korugnim jednanim, coz pomaha stattippustt do souwtze jen
subjekty, kté hraji podle pravidel. Blezitym Ukolem tohoto nastroje je ZiMednit trh, a
zadavani viejnych zakazekCerné listiny* jaly uz nskteréclenské staty evropské unie, ale
Ceska republika k tomuto kroku jéstedosla.

TIC vc¢ervnu 2007 realizovala fekum mezi zadavateli a dodavateli, fktese
pohybuji v oblasti viizjnych zakazek. Vyzkumu se&stnily stedni (50-250 zagstnand) a
velké (nad 250 za#stnand) firmy na strag dodavatel. Zadavatelé byly instituce
organizujici vylksrovefizeni.

Prizkum ukazuje, ZediSina firem (69 %) souhlasi s monitoringentejeych soutzi
tretim, nezavislym subjektenCastji souhlasi sedni firmy (73 %) nez &3i nad 250
zanestnand (47 %). V gipad zadavatel souhlasi s monitoringem necela polovina (48 %)
zadavatel. Monitoring veéejnych soutzi by mel zatit sowasré na centralni i komunalni
arovni. V pipact volby mezi nimi pak spiSe na centralni arovniésich zakazek. Vyrazna
vétSina firem (81 %) i zadavatel(95 %) je pro zavedeni seznamu firem v minulosti
odsouzenych za korapi jednani (nizSi souhlas u velkych firem - 68 ®espondenti se
vyslovili proti zavedeni seznamu firem s evidenmdleinosti pouze na zakladzavaznych
podezeni na korupni jednani (68 % firem proti, zadavatelé 54 “oProcentni peet
odpowdi ,Souhlasim“ (na otadzku: Souhlasite s monitorévanveaejnych soutzi?)

demonstruje nasledujici graf.

24 Dostupné z: http://www.transparency.cz/index.pap2tz&id=2939
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Graf Souhlasite s monitorovanim vieejnych sougzi?
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Zdroj: http://www.transparency.cz/index.php?lan=g&939, Uprava autor.

Zawrem lzetici, Ze 4/5 dotazanych souhlasi se zavedenim seep@ernych listin®,
které pomohou s bojem proti korupci. Dohled nadéawadim a hodnocenim #gnych

zakazek by rél mit nezavisly subjekt, &mz souhlasi naprosté&tgina respondeiit

7.3.3. Pakt integrity

Pakt integrity je smlouva, kde vSichnikastnici véejnych zakazek (dodavatele,
zadavatelé, poradci atd.) slibuji, Ze se nebudastait korugniho jednani ani jinych praktik,
které by mohly ovlivnit rozhodovani v rdmcitegné zakazky. Tato smlouva také schvaluje
tzv. varejného swdka, ktery ma za ukol cely proces kontrolovat agvad zpravy v fipad
nesrovnalosti. Pakt integrity se vypracovava naljka&ejny projekt a od dané zakazky se
také odviji pislusné sankce a postihy. Géské republice je idezité zavedeni podminek

(G¢innych postild, pri poruseni smlouvy), které umozni efektivni fungovpaktu integrity.
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7.3.4. Vnitrostatni offset

Hlavnim Ukolem vnitrostatniho offsetu je podporaspaddsky slabych oblasti
zmeénou Vv udlovani veejnych zakézek a odstriar korupce. Stanovenim vhodnych a
efektivnich kritérii se zamezi oviievani procesu vejnych zakazek. Cilem je rozvoj
strukturélié oslabenych regiana zvyseni zagstnanosti. Hlavnimi vyhodami vnitrostatniho
offsetu je odhad velmi rychléhaotipniveho efektu z hlediska ugeni veejnych financi a
moznost vyzkousSenic¢innosti na jakémkoli projektu. Zavedeni tohoto ndjst nevyzaduje
zadné legislativni zemy ani Zizovani novych instituci. Problémenti pavaani vCeské
republice niZe byt politické progedi a neochota firem podilet se na boji proti korup

Hlavnimi kritérii vnitrostatniho offsetu jsou:

- podil p@&tu zangstnan@ na obratu firmy (produktivita),

- podil a pispsvek firem nareSeni problematiky nezastnanosti,

- novy zpisob hodnoceni kvality firem (reference).

Zavedeni jednotnych, objektiyra matematicky hodnoticich kritériiiegnych zakazek mdit
zasadni vyznamy:

1. Boj proti korupci.

2. Vytvareni velkého mnozZstvi pracovnich mist - snizeni My@azvyseni fijma statniho
rozpaitu (pri celoploSném zavedeni navrhovanych ogmait v oblasti viejnych stavebnich
zakazek se vytud cca 170 tisic pracovnich mist Hjmy statni pokladny se zvysi o cca 40
mld. K¢ roéne).

3. Ziskani finatnich zdrofi na rozvoj hospodaky slabych regialn bez naroku na statni
rozpaet.

Nova kritéria:

- zabrani obchodovani se zakazkami,

- zamezi nekalé sat#ti a dumpingovym cenam,

- budou zdrojem pro rozvoj hospddiy slabych regiain

- budou motivovat firmy zvySovat pet zangstnand,

- budou z&kladem korektnich z&smaneckych a obchodnich vziaf®

%5 Dostupné z: http://www.bezkorupce.cz/verejne-zijamitrostatni-offset/
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Uvedené protikorugni nastroje by rly vést k lepSi transparentnosti v zadavani
vefejnych zakézek, snizit riziko mozného ovbiwmn procesu a posilit konkurém prostedi.
Dulezité je zpistupnit a hlava zprehlednit proces zadavani a hodnoceriepg/ch projeki.
Velkou oblasti, ktera by pi#bovala upravit jsou zakazky malého rozsahu (dogav&luzby
jejichz predpokladana hodnota riegadhnecastku 2 000 000 K bez DPH stavebni prace,
jejichz predpokladana hodnota riegahnecastku 6 000 000 K bez DPH). Nedostatea
pravidla umo#uji anik mnoha viejnych financi, protoze zakazky malého rozsahii tskoro
50% z celkoveho pitu verejnych projeki.

Oblast véejnych zakazek je skuted jednou z nejohroZejsich, proto i pijimani
protikorugnich opateni nebude vtomto odiwi nikdy dostatené. Ri boji pro vetSi
transparentnost musi byt s@idb¢ zavedeno opni pro regulujici vniti procesy a zarovie
zvysSeni otekenosti tohoto procesu. Bohuzel v naSi zemi se véhsto d@je pravy opak. Jsou
situace, kdy cely zadavaci i hodnotici proces yeden orgarti dokonce jen jedenradnik a
dohlizi na to, aby se nezegnily n¢jaké informace. Tento model je bohuzel u nas vehmsty.

VSechna dokumentace z procesu zadavanidruybajemce, by #a byt podle zakona
¢. 106/1999 o svobodnén¥iptupu k informacim, wejné dostupna. Ale velmtasto jsou
dulezité informace zatajovany hlavpod zaminkou, Ze se jedna o obchodni tajemstvi.

Tento postup dokazuje i kauza ohlédanytného v naSi zemi, kterou vyhrala zvlastnim
zpusobem rakouska firma Kapsch. K této kauze existufi smlouvy, jedna na dodavku
systému umaiujici zpoplatgni a druha na provoz tohoto systému¢ dou ale bez ifloh,
kde jsou uvedenyideZité informace o postuputipvybéru vhodného dodavatele. Zadost o
obchodni tajemstvi. Bbéh i hodnoceni tohoto projektu bylo velmi zkreslenékazuje, jak
muze vyhrat firma, kterd nabizi vystavbu za velmiokmu ¢astku (22 miliard korun) a jak
jednodusSe jde tento zastaraly systéfelgiit kusem alobalu. DneSni novela zékona o
vefejnych zakdzkach #siuje ukovani informaci za obchodni tajemstufisRuSny dad musi
tuto wc aktivre zkoumat a dolozit. Bohuzel igs to je takovychto nefinlednych kauz v nasi

zemi az pilis.
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Dulezita faze p zadavani viejné zakazky, je nejtle zjistit veejné poteby
obyvatelstva lokality, kde se ma ey projekt realizovat. Jak zjistitigni mistniho
obyvatelstva? Odp&d’ je jednoduchd, zeptejte se svycltati, jaké jsou jejich priority pro
investovani. Pro ziskanidhto informaci mze byt vyuzita najfiklad veejna anketa. Nazory

ob¢ani jsou velmi dilezité, protoze pravoni tvari stéat.
8. Public Private Partnership

Pojem PPP je zkratkou pro Partnerstviey@@ho a soukromého sektoruieyzatou
z anglického terminu Public Private Partnershipe(ggn PPP). Jedn& se o smléwupravené
partnerstvi véejného a soukromého sektoru vedouci k zajiStfinancovani, vystavby,
obnovy, spravyéi adrzby veejné infrastruktury nebo poskytovanirgmé sluzby. Viejny a
soukromy sektor vzajendn sdileji uzitky a rizika vyplyvajici ze zaj&ti veejné
infrastruktury nebo wejnych sluzeb. Podstatou @éSpeho PPP projektu jerqupoklad
rozcleni rizik mezi zdastrené strany tak, Ze kazda strana nese takové rikikoe dokaze
nejléperidit.

Model PPP finaSi do systéemu wejnych projeki principy odpo¥dnosti, rovnéeho
zachazeni, vzajemného uznavani a konkureticélgdaniieSeni. Kléovym kritériem pro
meieni efektivnosti poskytovani ¥gjnych sluzeb soukromym sektorem j&ani hodnoty,
kterou soukromy poskytovatetipasi statu za jim viozené zdroje.

Mezi faktory, které ovliviuji tuto hodnotu pét udrZzeni transparentnosti, jasné rédedi
odpowdnosti a optimalni alokace rizik.

V Ceské republice je tato oblast spravovartadpvsim dvma zékony, zékonend.
137/2006 o viejnych zakazkach a zakoneth 139/2006 o koncesnich smlouvach a
koncesnimiizeni. Hlavni principy pravni Upravy k¥ggnych zakazek a koncesi vychazeji ze
Smlouvy o zalozeni Evropského spmastvi a z evropskych zadavacichéamt. Jedna se
zejména o principy rovného zachazeni, zakazu dmkace a vzajemného uznavani.
Institucionalni zabezgeni PPP \Ceské republice zajije Ministerstvo financiCeské
republiky a Ministerstvo pro mistni rozvejeské republiky, dale Asociace PPP a PPP
Centrum, které vzniklo na zakladladou schvalené politiky pro oblast partnersisfiejného

a soukromého sektoru.
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Centrum PPP
Poslanim PPP Centraijzeni PPP projektna stran verejného sektoruleho ukolem

je realizace PPP projekv CR a zajistit kontrolu §i jejich ¥izeni. Zprostedkovava vyminu
informaci a zkuSenosti ziskanychii gavadni jednotlivych PPP projekttak, aby byla
minimalizovana rizika. Dohled nad dodrzovanim zé&kowykonava Wad pro ochranu
hospodéské soutze.
Asociace PPP

Asociace PPPyla zaloZzena v roce 2004 a v projektech PPP pogiaoukromy sektor.
ZaloZily ji soukromé firmy, které maji zdjem se ®ahto projektech podilet a v dnesni dob
APPP sdruzujefes 70 spokénosti fisobicich viiznych odétvich. Ukolem APPP je vyima
teoretickych poznatk a praktickych zkuSenosti siegnym sektorem, sé#iujici k rozvoji
PPP, navazovani kontdéka vyména zkuSenosti se zahrémimi institucemi a organizacemi

zabyvajicimi se touto problematikou.

8.1. Uéastnici PPP projekii

Verejny zadavatel (zastupce vi@jného sektoru )
Vetejnym zadavatelenmize byt:
a) Ceska republika,
b) statni pispivkova organizace,
c) Uzemni samospravny celek nebgéispivkova organizace, u niz funkcifizovatele
vykonava uzemni samospravny celek,
d) jina pravnicka osoba, pokud
- byla zaloZenaci ziizena k uspokojovani peto veejného zajmu, které nemaji
pramyslovou nebo obchodni povahu, a
- je financovana igvazri statem nebo jinym zadavatelem nebo je statem fiefm
zadavatelem ovladana nebo stat nebo jiny zadawaggluje nebo voli vice nez polovinu
¢lend v jejim statutarnim, spravnim, doZon nebo kontrolnim organu.
Koncesion& (zastupce soukromého sektoru)
Koncesion&éem je spolénost, kterd vykonava vejnou sluzbu za partneraiemého

sektoruyybrané ve viejné soutZi na zaklad predlozené nabidky.
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DalSimi astniky PPP projekt jsou poradci, subjekty zaii§jici zdroje (banky),
stavebni spolaosti, dodavatelé a pofidvaci spolénosti.

8.2. Formy PPP

Typi a forem PPP projektie celarada. Nelze vSak stanovit jeden univerzalni navod,
ktery by bylo mozné pouzit na vSechny typy PPPahtdj Na kaZzdou zakazku by sesim
nahlizet individuala a s ohledem na négngjSi specifika, které obsahuje. Forma spoluprace
se odviji od miry zapojeni soukromého sektoru ahp tplynouciho roz#leni rizik na
jednotlivé partnery. Mezi zakladni formy PPPipat
- BOT (Build Operate Transfer) postav-provoziigped
Soukromy sektor projekt postavi a provozuje a pan&ni domluveného kontraktugrvede
vlastnictvi na viejny sektor.

- DBFO (Design Build Finance Operate) navrhni-postav-fowgsprovozuj

Kontrakt veéejného a soukromého sektoru pokryva projekci, wymia provozovani a
financovani objektu po smlugnstanovenou dobu, po jejimz uplynuti jéegmet plneni
piedan véejnému sektoru.

- O&M (Operation and Maintenance) provozuj-udrzuj

Soukromy sektor i@dmét plnéni spravuje a udrzuje, vlastnictvi vSakistava na stran
verejného sektoru.

DalSi odvozené typy jsou:

- BOO (Build Own Operate) postav-vilastni-provozuj

- BOOT (Build Own Operate Transfer) postav-vlagirovozuj-geved

- D&B (Design Build) navrhni-postav

- DBFOT ( Design Build Finance Operate Transfe®rhai-postav-financuj-provozujipved
- DBOT (Design Build Operate Transfer) navrhni-pasprovozuj-peved
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8.3. Vyhody a nevyhody PPP projeki

Nazory na vyhodnost realizace projekormou PPP jsou mnohdy zavislé na asob

hodnotitele a jeho politické orientaci, jejich dkijgita tedy neni vzdy dostates zajiS€na.

Problematikou vyhod a nevyhod vyuZziti metody PRPzpji¥ovani véejnych zakazek se

ovSem zabyva i Evropska Komise, kterd v materiddavaném Guidelines for succesfull

public-private partnership (2003) uvadickteré nize zmigné vyhody:

- mobilizace soukromého kapitalii medostatku vieejnych financi, viejné rozpéty jsou
uSeteny okamzitych vyda#j

- rychlejSi realizace ip pieneseni zodp@dnosti na soukromy sektor a motivace
privatniho partnera platbami az za poskytovanébstuz

- snizeni naklatlpo dobu Zivotnosti projektu zejména u projelde je vystavba spojena
i s provozem a udrzbou, motivace soukromého patnarsnizeni nakladoo celou dobu
projektu;

- lepSi rozlozZeni rizik mezi vejny a soukromy sektor;

- prijmy od tetich stran, nagklad pronajem nevyuzitych prostor v budovach;

- vy§8i hodnota za y&jné penize;

- vyuziti know-how podnikatelskych subjékt

- efektivni zgisob vystavby, vyuZziti staveb a realizacéeymych sluzeb;

- kreativni a novéeSeni;

- moznost spolufinancovani PPP projektfondi EU;

- dlouhodobost spoluprace (smlouva na dohiitaw, nejmég 5 let, nefastji v rozmezi
5- 25 let, kkdy i vice);

V ramci objektivity je vhodné zminit i kritiku prekti PPP. Nejastji jsou zmiovany

nasledujici nedostatky:

- konflikt kvality a zisku, snaha snizovat naklgolpjektu ze strany soukromého partnera
na ukor kvality sluzeb;

- zadluzeni dalSich vlad;

- soukromy sektor nema odpmminost Vi¢i verejnosti;

- ztrata statnich pracovnich mist;

- omezena dispozice s majetkem po dlouhou dobuagsttsmluv;
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Lze ovSem namitnout, Ze PPP projekty jsou postamanasném smluvnim zakkaa i
spravné aplikaci principPPP by neilo k ttmto negijemnostem dochazet.

8.4. Realizace PPP projekii

Na paéatku kazdého projektu jeubbZitd analyza sdasné situace, rozhodnuti zda je
feSeni formou PPP proveditelné &inpse pozadované vysledky. Po schvaleni koncesniho
projektu gislusnym organem ai@d zahajenim koncesniltizeni by n¢l zadavatel provést
analyzu vylru soukromého partnera aigravit veskeré podkladyRizeni je ukotieno
uzawenim koncesni smlouvy mezi zadavatelem a dodawvatejehoz nabidka byla
v koncesnintizeni vyhodnocena jako ekonomicky nejvyhgadn

Patatky pouzivani PPP se poji s Velkou Britanii v 8ech 20. stoleti. Za zlom Ize
pokladat rok 1992, kdy se model PPRatamaso¥ vyuzivat. V dnesni dabse hlavi
pouziva forma partnerstvi, kdy soukromy sektiedoet plnéni navrhne, postavi, financuje,
provozuje a naslednpievede do vlastnictvi vejneého sektoru. Nejvice jsou projekty PPP
rozvinuty ve Velké Britanii, USA, Australii, Kan&d Nizozemsku a dalSich vy&gch
zemich. Ve Velké Britanii a Walesu je od roku 1988mou PPP zrealizovanorgs 440
projekii z nichZz vice nez 200 je dodnes ftnich. V Anglii je metodou PPP mimo jiné
vybudovan tunel pod kanalem La ManceN¥meckuje pomoci PPP projektu zrealizovana
vystavba Zeleziniho terminalu na #kZovatce dopravnich cest v Regensburgu, provoz a
adrzba vodovodni infrastruktury v Bertira vystavba mezindrodniho letis¢t Hamburku.
Tyto projekty mohou poskytnout obraz o oblastectzmého vyuZziti metody PPP, poukazat
na negativni zkusenosti &tito projekty, stejs jako byt navodem jakip realizaci PPP
projektu postupovat. dezité je na kazdy projekt nahlizet individuglfe nevhodné snazit se

prevést projekt realizovany v zahrénilo prostediCeské republiky.
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8.4.1. Projekty vCR realizované formou PPP

V sowasnosti se \Ceské republice formou PPP uskiiigie 8 pilotnich projekt.
Prvni realizace byly zahajeny 11.4.2006. Tyto pkiyjejsou vybirany PPP Centrem a
Ministerstvem financCeské republiky a jejich realizace musi byt odsosdma viadou. Jako
piiklad mohu uvést nésledujici projekty:
- Aircon, coZ je modernizace zeleZni trag z prazského Masarykova nadrazi do Kladna a
piipojka z ni na letigt v Ruzyni. Investini naklady byly odhadovany na 15 — 18 miliard
korun, v sodasné dob se jiz odhadované naklady projektu vySplhaly na. @0 miliard
korun. Kontrakt bude uz&sn na délku 30 — 40 let.
- Ustredni vojenska nemocnice Praha #eSovice kde je zadavatelem Ministerstvo obrany
CR a jedna se o vybudovani z fsini vojenské nemocnice &bvé vojenské zdravotni
zaizeni srovnatelné s podobnymi pracovisti v ostatziemich NATO. Investni naklady se
z pavodnich 440 milioa korun vySplhaly na igdpokladanych 750-950 miliGnkorun,
kontrakt bude uzaen na délku 20 — 30 let a stavba bslarbyt hotova v roce 2011.
- Délnice D3 Tabor- BoSiceschvéaleny vliadou v délce 30 kilometinvestiéni naklady na
tiicetikilometrovy Usek dalnice z Tabora do BoSilbgly odhadovany na 15 miliard korun,
celkova hodnota investiich naklad se odhaduje na 40,39 miliard korun, délka kontradt
30 let.
- Sportovni centrum Ponava v BircozZ je rekonstrukce a vybudovani moderniho spoéto
kulturniho, odpginkového a relaxani centra. Investni naklady jsou 2 miliardy korun.
Projekt by nél byt dokorten v roce 2009.
- Komplexni modernizace Krajské nemocnice Pardufiéde jen KNP). Cilem projektu je
formou PPP zajistit komplexni modernizaci KNP, mestoukci stavajici infrastrukturyéetns
navrhu a vystavby infrastruktury nové. Privatni tpar (koncesiond by meél prevzit
kompletni spravu majetku Pardubického kraje dosditeaého KNP, zajistit viastnimi zdroji
jeho modernizaci a po dobu trvani projektu byl rento majetek spravovatcetrg jeho
adrzby. Investini naklady se odhaduji na 2,5 miliardy korun, ztgkiblizné 300 milioni
piipada na technologiefigtroje a z#izeni. Délka spoluprace se bude pohybovat okolet30
Souasti projektu seipdpoklada i regeneracéilphlého piimyslow nevyuzivaného arealu
byvalé Tesly na adrese Kyjevska 37.
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Pardubicky kraj se stal vlastnikem arealu po bymaétnim podniku Tesla Pardubice
na zaklad darovaci smlouvy mezi FOXCONN CZ, s.r.o. a Pardkypin krajem. O tento
projekt maji zajemit firmy. Prvni je TCF Czech, kterou vlastni VCESI#ing, ten az dosud
ziskaval velké stavebni zakazky v nemocnicich Racttého kraje. O tuto zakazku projevila
zijem také spotmost PPP Hospital CZ a firma Pardubice Hospital dgesion Vitézna
organizace fevezme na &kolik desetileti spravu a udrzbu nemovitého a méhat majetku,
energetiky, nakupy majetku, Rk zdravotnického materialu, Iékarnu, vededetaictvi a
mzdovou agendu, uklid, pradelnu, odpadové hosgbda spravu parkovi§t ostrahu a
postavi v aredlu nové objekty atd. Pokud by se deefPP osid¢ila v projektu Komplexni

modernizace KNP, mohly by se jim inspirovat i da&mocnice v kraiji.

Partnerstvi wejného a soukromého sektoruize byt alternativnim Zisobem zadavani
verejnych zakézek, coz by umoznilo lepSi transparesttio otevenost danych projekt
ZkuSenosti ze zahrativSak varuji, Ze i ddle nastavené podminky nejsou stoprocentni
zarukou Uspdné realizace projektu. Pilotni projekty realiza&aformou PPP Ceské
republice naznauji zajem o tento Zjsob financovani wejnych zakazek, dokladaji to i
nékteré jiz zrealizované projekty menSiho rozsahulitiBké i celospoléenska situace
v Ceské republice je pro vyuzivani PPRzpiva, zéleZi tedy pouze na ochgednotlivych

subjekfi do €chto projekt: vstupovat.
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0. Zaveér

Korupce je problémem, ktery postihuje vSechny &emita a celou spotmost. Jedna se o
vztah mezi korumpujicim a korumpovanym, ktery sosef¥inaSi nejen zvysSovani ignych
vydaji, coZz jsou penize z ,kapes" kazdéhocam, ale i zvySovani nédry v Urady,
funkcion&e i politické strany. Boj proti korgmimu jednéani by & zasahovat douznych
oblasti hospodatvi (verejné zakazky, stavebtizeni, prongjem atd.) a tdquevsim ve vice
rovinach. Protikorugni boj vyZzaduje celostatniistup, do kterého by sedmhaktivné zapoijit
i obcané a firmy. Hlavnim nedostatkenti pnimani korupce eské republice je fakt, ze
vétSina veejnosti je&k nepijala korupci jako problém, tykajici se kazdéhoveka. Vyjimkou
nejsou ani firmy, které nejsou ochotnyizmat fakt, Ze jsou také subjektem kotnfho
jednani. Pro své zafstnance neposkytuji Skoleni, ktera by jediaus korupci lepé bojovat,
coZz ma za nasledek nespolupréiti godhalovani korupce v jejich firtn Zajimavé vysledky
piinesl vyzkum provaghy v roce 1998 a 1999 (uskuten spol€nosti Gfk-Praha za podpory
Ministerstva vnitraCR a TCI), ktery dokazujetst patu lidi, ktefi se nikdy ke korupci
nesnizuji. Paradoxni ovSem je pasivita lidii gdhalovani korugniho jednani, na otazku ve
vySe zmigném vyzkumu ,Co byste éthl(a) kdyby jste se ndhodou stal(agdkem toho, Ze
néjaka soukroma firma nebo osoba uplati statnihoéstimance nebo vejnéhocinitele?”,
byla nefastjSi odpo¥d dotazanych, ,nic, nechal(a) bych si to jen proeselnoz pouze
doklada neochotuipboji proti korupci. GQilezity je aktivni gistup vSech lidi. #hlizejici
vétSina bez boje nezati) Zze zbyla menSina dany stat nezkorumpuje. Bohwé®ina
obyvatel se nepovazuje za subjekt korupceeagchava vSechno Usili na waa Fadech.

Do korugniho jednani se fite mnohdy zaplést kazdy z nas, uz jénppijeti urcité
»pozornosti za vynaloZenou aktivitu.&¥8ina obyvatel tyto ,Uplatky“ za korupci nepovazuje
ve spolénosti je to spiSe vnimano jako sarfemost. Pokud by jsme, ale¢inbrat definici
korupce doslov®y byl by i darek uUplatkem, protoZze tim druhé asoboskytujeme
zvyhodreéni. Nas trestny zakonik vyjage netoleranci k jakékoli fortn Uplatk&stvi, ale
z&kon neutuje hranici, od které je hodnota Uplatku povaZovaaatrestnycin. Proto
nepodcéujme zdanli¢ banalni preventivni opani (prosklené dve, psychologicky
protikorugni trénink), které mohou mnoho lidi od kotmgho jednani odradit. iezité pro

acinny boj proti korupci je #tSi informovanost obyvatelstva a tim &pledréni procef
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vefejnych projeki a mozné odhaleni kortipiho jednani. Kazdy by &hzacit sam u sebe a
nezavirat ped korupci 6i.

Hlavnim cilem této bakaigké prace bylo poukazani na pojem korupce, ktery je
aktualnim problémem, ale malo s&&pro znénu sodasného stavu. Kazdy vi, Ze korupce
existuje, ale mélo kdo proti ni vystoupi. Dale byknovana pozornost oblasti iggnych
zakazek, kde se kortipi jednani vyskytuje nejvice. Uvedla jsemdkiera opateni (pakt
integrity, cerné listiny atd.), ktera by &a zvysit transparentnostipzdavani a hodnoceni
verejnych zakazek. Uvedené protikotap nastroje by rly vést k lepSi prhlednosti
v zadavani viejnych zakézek, snizit riziko mozného ovhiwi procesu a posilit konkuremi
prostedi. Dilezité je zpistupnit a hlavaé zprehlednit proces zadavani a hodnocetiéygch
projekii. V Ceské republice je &Sina véejnych zakazek zadavana v rezimu tzv. zakazek
malého rozsahu (do 2 mil. &K a otevena souiz nepokryva anitetinu celkového trhu
verejnych zakazekV této oblasti nejsou zakonem definovany zadnéqmoralni nalezitosti a
dochazi k obchaidn z ,volné ruky”, které umatuji korupini chovani a brani konkurémmu
procesu. Nedostatea pravidla umaiuji unik mnoha viejnych financi, protoze zakazky
malého rozsahu t¥doskoro 50% z celkového piu verejnych projeki.

Posledni¢ast je ¥novana pojmu PPP, coZz je zkratka pro Partnerstvéjmeho a
soukromého sektoru,f@vzata z anglického terminu Public Private Parhprsledna se o
smluvre upravené partnerstvi ¥ggného a soukromého sektoru vedouci k vzajemnéiihens
uzitki a rizik vyplyvajicich ze zajighi verejnych sluzeb. Model PPFipasi do systému
vefejnych projekt principy odpo¥dnosti, rovného zachazeni, vzajemného uznavani a
konkurence $ hledanireSeni. Na druhou stranu je nutndiaknit, Ze soukromy sektor nema
odpowdnost Wic¢i verejnosti a jeho hlavnim cilem je dosahovani ziskwaiukor kvality
sluzeb. Partnerstvi ¥&ného a soukromeého sektoruize byt alternativnim Zjsobem
zadavani viejnych zakazek, coz by umoznilo lepSi transparest@o otevenost danych
projekti.

Ve spolénosti Ize sp&bvat posun ve vnimani negativnich vlikorupce, protoze lidé si
uvédomili, Ze korupce je problémem. Na druhé strgouze né&nné gihlizeni korupci
neodstrani. Dlezité je korupnimu chovani aktivé predchazet, fipadré jej vcas odhalit.
Nedilnou sotasti boje proti korupci je tak&sledné potrestani pachatele a zavedeniepiat
kterd pomohou kor@mimu jednani fedchazet.
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