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SOUHRN

Problematikou financovani cirkvi a ndboZenskych spolecnosti se v soucasné dobé
zabyvaji téméi vyhradné ekonomové a nézory religionisti na tuto problematiku jsou
opomijeny. Pritom jsou to préavé religionisté, ktefi mohou diky kombinaci vhodnych
znalosti (hospodareni cirkvi, vnitini koncepce cirkvi atradice, znalosti konfesniho prava
atp.) a profesni objektivité pisobit jako nestranni Ucastnici rozhovora o sou¢asném i
budoucim modelu financovani. Na problematiku financovéni cirkvi a naboZenskych
spolecnosti je v té&to préci nahlizeno ponékud netradi¢né z pohledu religionisty, a proto
neobsahuje podrobné ekonomické analyzy, slozZité matematické vzorce ani teorie
financovani, které by vyieSily problémy s financovanim cirkvi a nédboZenskych
spolecnosti.

Diplomova préce je koncipovana jako prirucka pro toho, kdo se chce dozvédét vice o
tématu financovani cirkvi a nadboZzenskych spolegnosti na Uzemi CR. Poskytuje
informace o historii  financovani cirkvi a naboZenskych spolecnosti a  jejich
majetkovych pomeéri. Zabyva se tématem  pozemkové reformy a restitucemi
cirkevniho majetku, problematikou, jejiz znalost je nezbytna pro pochopeni soucasnych
diskusi o majetkovém vyrovnani a pripravovaného systému financovani. Pri hledani
idedlniho vztahu mezi statem a cirkvemi a naboZenskymi spole¢nostmi a z ného
vyplyvajiciho modelu financovani budeme hledat inspiraci i v zahrani¢i, ve vybranych
zemich EU a USA. TeZiste prace vsak spocivd v popisu soucasného modelu
financovani a zhodnoceni jeho dopadu na ¢innost cirkvi a naboZenskych spolecnosti.
Fungovani souc¢asného modelu financovani v praxi je zde prezentovano na hospodareni
jedné konkrétni cirkve. Préce obsahuje i aktudlni diskuse mezi zastupci statu a cirkvi
tykajici se majetkového vyrovnéni a budoucnosti financovani. Zavér préce je vénovan

diskusim o budouci podob¢ financovani cirkvi a ndboZenskych spole¢nosti.

Kli¢ova dova

religionistika, financovani cirkvi a naboZenskych spolecnosti, modely financovani
cirkvi a ndboZenskych spole¢nosti, majetkove vyrovnani.
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SUMMARY

The issue of funding of churches and religious organizations is currently engaged
amost exclusively by economists and views of scholars of religous studies are often
ignored. Despite it, the scholars of religous studies can through a combination of
appropriate skills (management of churches, concept of tradition, knowledge of laws,
etc..) and professional objectivity help to find future funding model of churches and
religious societies. On the issue of financing of churches and religious communities in
this work is considered somewhat unconventional from the perspective of scholar of
religon studies and therefore does not contain detailed economic analysis, complex
mathematical formulas, or self-confident theory of financing, which would resolve the
problems with the financing of churches and religious societies.

This thesis is conceived as a guide for those who wants to learn more about the issue of
financing of churches and religious societies in the Czech Republic. Provides
information on the history of the financing of churches and religious communities and
their property. It addresses the issue of land reform and restitution of church property
issues, whose knowledge is essential to understanding the current debate on property
settlement and the forthcoming system of financing. When searching for the ideal
relationship between the State and Churches and religious societies and thereof resulting
financing model, we will look for inspiration abroad, in selected EU countries and the
USA. The focus of the work,, lies in the description of the current funding model and
evaluate its impact on the activities of churches and religious communities. How does
the current funding model in practice, we will show on the management of a particular
church. The work includes the ongoing discussions between representatives of the State
and Church on the property settlement and the future funding.

Keywords

religion studies, financing of churches, property settlement, systems of financing
churches.
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UvoD

V samém avodu je vhodné konstatovat, ¢im tato préace je a ¢im naopak neni.
PrestoZe ma préce na prvni pohled ekonomické téma, je psana z pohledu religionisty.
Z tohoto divodu zde nenajdete podrobné ekonomické analyzy, slozZité matematické
vzorce ani genidlni teorii pirerozdélovani prostredku ze sténiho rozpoctu, ktera by
jednou pro vzdy vyieSila problémy sfinancovanim cirkvi. Budouci podobou
financovani cirkvi a nabozZenskych spolec¢nosti se zabyvaji témér vyhradné ekonomové
anézory religionistti na tuto problematiku jsou v souc¢asné dobé opomijeny. Pritom jsou
to préve religionisté, ktefi mohou diky kombinaci vhodnych znalosti (hospodareni
cirkvi, vnitfni koncepce cirkvi, tradice, znalost konfesniho préva atp.) a profesni
objektivité ptisobit jako nestranni Ucastnici rozhovori o budoucim modelu financovani
a jeho dopadech na fungovani cirkvi a nabozenskych spolecnosti. O tom jaky bude mit
dopad novy model financovani na ekonomiku ma stét podrobné ekonomické analyzy,
mévsak i analyzy toho, jak se s novym modelem financovani vypoiréadaji samy cirkve a
nabozenské spolecnosti? Tyto zalezitosti resSi fada komisi, ovsem Zadna z nich neni
nestranna, ¢lenové téchto komisi hdji vzdy bud’ cirkevni a nebo sté&ni zgjmy. Tato
diplomova préce je pravé takovym pokusem religionisty o objektivni pohled na véc.

V Gvodni kapitole préace nejdrive vyjasnim nékteré terminy, které budou v praci
pouZity. Zaméiim se zefména na  pouzivani terminu ,financovani“ ve spojeni
s cirkvemi a ndbozenskymi spole¢nostmi. Také se zde budu zabyvat terminem ,,cirkve a
nabozenské spolecnosti“, které pouziva ¢eské konfesni prévo, a to nejen v souvislosti
sfinancovanim. Stru¢né zde také zminim Gskali spojené se ziskavanim dat o
hospodateni cirkvi a ndboZenskych spole¢nosti.

Hledame-li v sou¢asné dobé vhodny model financovani cirkvi a nabozenskych
spolecnosti, musime piihlédnout K jejich historickym tradicim. Na zé&kladé studia
primarnich i sekundarnich historickych prameni v dalSi ¢asti préce stru¢né predstavim
financovani cirkvi a jejich majetkové poméry na naSem Gzemi aZ do r. 1993, do vzniku
samostatné CR. Velmi struéné se zde budu také zabyvat pozemkovou reformou a
restitucemi, protoze znalost této problematiky povazuji za nezbytnou pro pochopeni

soucasnych diskusi 0 majetkovém vyrovnani.
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V dalsi kapitole stru¢né predstavim modely financovani  naboZenskych
organizaci ve vybranych zemich Evropské unie a v USA. Kritériem pro vybér téchto
zemi bude jgjich vztah cirkve a stétu a z toho plynouci systém financovani. Vybér bude
proveden tak, aby zde byly zastoupeny nejvyznamnéjsi typy vztahu cirkve a statu a
vSechny za&kladni systémy financovani.

Ve stéZejni kapitole nazvané Financovéani cirkvi a naboZenskych spolecnosti
vCR vsoutasnosti nejprve predstavim aktudni legislativu, podle které dnes
financovani probihd S pomoci zékoni o danich z piijma a z&konu o Gcetnictvi se zde
pokusim vymezit postaveni cirkvi a naboZenskych spolecnosti z hlediska danovych
predpisi. Elementarni znalost danovych a Gcetnich predpisi tykajicich se cirkvi a
nabozenskych spole¢nosti je dalezitd pro hlubSi pochopeni soucasného modelu
financovani. Nasledné zde piedstavim obecné zdroje financovani spole¢né pro viechny
registrované cirkve a ndbozenské spolecnosti. Na tyto prijmy zde pohlizim i z hlediska
dan¢ z ptijmu, protoZe stét v této oblasti priznava cirkvim a ndbozenskym spole¢nostem
fadu Ulev. Déle se budu zabyvat financovanim cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti podle
zvlé&tniho prévniho predpisu o  financnim zabezpeceni cirkvi a naboZenskych
spolecnosti stétem a také jejich financovanim v oblasti Skolstvi, charitativni, socidni a
zdravotni péce a udrzby kulturnich pamétek. V dalSi podkapitole piredstavim soucasny
model financovani v praxi, jako ukazku sou¢asného modelu v praxi uvedu hospodareni
Apostolské cirkve v roce 2007. V zavéru této ¢asti prace se pokusim zhodnotit soucasny
systém financovani a nastinim moznosti jeho dalSiho vyvoje.

Dalsi ¢ést této préce je vénovana majetkovéemu vyrovnani mezi stdem a
cirkvemi a naboZenskymi spole¢nostmi. Porozuméni problematice majetkového
vyrovnani priklddam velkou vahu, neznamend totiz jen vyrovnani sminulosti, ale
zéroven stanovi budouci podobu vztahu stéu a cirkvi a naboZenskych spole¢nosti
spojenou s novym systémem financovani. V souvislosti s pripravou tohoto zakona zde
budu prezentovat politické a odborné diskuse, véetné stanovisek politickych i
néboZenskych organizaci. Predstavim zde stanoviska nekolika konkrétnich politickych
stran, ingtituci, cirkvi a ndboZenskych spolecnosti a také nézor verejnosti. StézZejni
kapitolou v této ¢asti préace je kapitola 5.2., kde se vénuji popisu a hodnoceni navrhu

zékona 0 majetkovém vyrovnani, ve znéni, které bylo piedloZzeno parlamentu ke
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schvédleni. Nasledné se zde pokusim nastinit, jaky by mélo prijeti zakona dopad na
ekonomiku statu a vnittni hospodareni cirkvi.

Zavéregna kapitola je vénovana budoucnosti financovani CNS v Ceské
republice. Zminim zde nékolik projedndvanych modelt financovéni a politické a
odborné diskuse, které vyvolaly. Pokusim se zde také nastinit, jak bude vypadat blizka
budoucnost financovani v piipadé, Ze bude ptijat zakon o majetkovém vyrovnani.

Cilem préce je popis souc¢asného systému financovani, jeho analyza a Gvaha nad
jeho perspektivou do budoucnogti. DalSim piinosem této prace by mélo byt sezndmeni
spripravovanym zékonem o majetkovém vyrovnani, diskusemi o jeho podob¢ a
zhodnoceni jeho vlivu na budoucnost financovéni cirkvi a ndboZenskych spole¢nosti
v CR. Ré&d bych zde také nastinil mozné alternativni modely financovani, které dnes
v zahrani¢i Uspédné funguji. V zavéru prace se pokusim nastinit mozny piinos
religionistt k tématu financovani cirkvi a nboZenskych spole¢nosti.

Prispévky o financovani cirkvi a ndbozenskych spolenosti v CR nalezneme v
celé radé publikaci, ale monografie na toto téma nebyla dosud vydana. Navic cela rada
praci vénujicich se financovani cirkvi a naboZenskych spolecnosti je jiz zastaralg,
protoze popisuje financovani na zakladé dnes jiz neplatnych z&koni. Ke zmeéné
legislativy doSlo v pomérné nedavné dob¢, takze i prace zroku 2001 jsou dnes
neaktualni a mize slouzit pouze jako zdroj informaci o financovani v minulosti.
Vzhledem k tomu, Ze je vétSina existujicich publikaci neaktudlni, pracoval jsem pfi
popisu souc¢asného systému financovani pievazné primo sprameny — dokumenty
v elektronické podob¢ vydanymi Ministerstvem kultury CR, materidly z Tiskového
stiediska Ceské biskupské konference a dalSimi elektronickymi online materialy
dostupnymi v internetové siti. Cenné informace tykajici se souc¢asnych i historickych
prévnich predpisi jsem ¢erpal z ASPI — Automatizovaného systému pravnich informaci
Praci jsem doplnil dostupnymi statistikami z archivu ministerstva kultury i internich

cirkevnich zdroju.
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1. VYMEZENIi ZAKLADNICH POIJMU

1.1. Cirkve a ndboZenské spole¢nosti

Ceské konfesni prévo pracuje sterminem ,cirkve a ndbozenské spolegnosti*,
ktery v zakon¢ ¢. 3/2002 Sh. definuje jako ,dobrovolné spolecenstvi osob sviastni
strukturou, organy, vnit/nimi prredpisy, ndboZenskymi obifady a projevy viry, zaloZené
za Ucelem vyznavani urcité naboZenskeé viry, ar’ verginé nebo soukrome, a zeiména stim

wl

spojeného shromazd'ovani, bohosluzby, vyucovani a duchovni sluzby. Vymezeni
pojmu cirkev a ndbozenska spolecnost bylo pii pripravé tohoto zakona provedeno i na
z&kladé pozadavku cirkvi a ndbozenskych spolecnosti s tim, Ze jde o vymezeni tohoto
pojmu vyhradng pro G¢ely navrhované préavni Gpravy.”

Termin ,,cirkve a ndboZenské spolecnosti“ neni z hlediska religionistiky ptilis
logicky, protoZe cirkve jsou v podstaté také naboZenské spolecnosti. Skutecnost, Ze
¢eské konfesni pravo vyclenuje cirkve od ogtatnich ndbozenskych spolecnosti, mize
budit dojem, Ze je mezi nimi ¢inén ngjaky rozdil. Prévni predpisy vCR vk
neobsahuji podrobnou definici terminu cirkev, ani Za&dn& kritéria, ktera by musela
nabozenska spolecnost spliiovat, aby mohla nést ndzev cirkev. Oznateni cirkev tak
v ¢eském konfesnépravnim prostiedi ztraci jakoukoli vypovidaci hodnotu. NaboZenské
spole¢nosti si mohou podle ¢eského prava svobodné zvolit sviij nézev, cirkev tedy
nemusi nutné oznacovat naboZenskou spolecnost s kiestanskou tradici.

Pro Ucely této prace budu pouZivat pro oznateni naboZenskych spole¢nosti na
Uzemi sou¢asné CR termin , cirkve a naboZzenské spolesnosti* (zkracené CNS) uzivany
Vv sou¢asném ceském konfesnim pravu i presto, Ze jsem si védom jeho nedostatkd. Pri
popisu konfesnépravni situace v zahrani¢i budu uzivat zabéhnuté oznaceni , vztah statu
acirkvi“ pro vztah st&u a vSech ndbozenskych spole¢nosti.

Pod pojmem pravnické osoby evidované podle zédkona upravujiciho postaveni
cirkvi a ndbozenskych spolecnosti jsou v této praci chapany subjekty vzniklé dle z&kona

! §3 zakona &. 3/2002 Sh. o svobodé néboZenského vyznani a postaveni cirkvi a néboZenskych
spolesnosti

2 Ministerstvo kultury CR. Navrh zakona o cirkvich a néboZenskych spolecnostech. 1. vyd. [sl.] : [sn.],
2000. Dostupny z WWW: <http://www.mker.cz/scripts/detail .php2d=378>. s. 39.
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¢. 3/2002 Sh., o cirkvich a ndboZenskych spolecnostech. Jedna se zejména o pravnické
osoby zaloZené registrovanou cirkvi a naboZenskou spolecnosti dle § 15b odst. 1 a
evidovanou dle § 16 a § 16a z&kona o cirkvich a ndboZenskych spolecnostech.

1.2. PouZivani pojmu financovani v souvislogti s cirkvemi a ndboZenskymi

spole¢nostmi

Financovani byva v ekonomické literature definovano jako ziskavani a pouZiti
penéZnich fondu ke kryti potreb jednotlivych ekonomickych subjektu. Lze jej rozdélit
na financovani podnikové, rozpoétové a financovani cizimi prostiedky (z uvéru).
Z hlediska navratnosti prostredki k jejich poskytovateli se ¢leni na @) financovani
navratné (vdechny formy avért); b) financovani nendvratné, znamenajici poskytnuti
prostiedki jednim ekonomickym subjektem (statem, mistnimi organy, atd.) jinym
ekonomickym subjektim, ani? se poéita sjejich navratem pavodnimu poskytovateli.®
Z ekonomického hlediska Ize tedy oznadit financovani CNS v Ceské republice jako
rozpoctové a nendvratné. Neni to viak oznaceni zcela piesné, protoZe ne viechny CNS
prijimaji penize ze staniho rozpoctu, nékteré CNS prispévky ze statniho rozpoctu
odmitaji a nebo na né nemaji pravo. Terminem financovani CNS oznatuji ziskavani a
pouZiti penéznich fondu ke kryti jejich potieb. Soucasti tohoto financovani neni pouze
prispévek ze statniho rozpoctu, alei vlastni finan¢ni zdroje jednotlivych CNS.

V souvislosti s financovanim cirkvi a nabozenskych spolesnosti v CR budu ¢asto
hovorit o systému, ¢i modelu financovani. Témito terminy oznacuji zpisob kterym stét
umoznuje cirkvim a naboZenskym spolecnostem ziskavat financni prostiedky pro
zabezpeceni jejich ¢innosti.  Na zakladé déjinného vyvoje, zefména vztahu statu a
cirkvi, se v riznych zemich vytvérela rozlicna uspoiadani cirkevniho financovani.
Chceme-li tyto formy financovani n¢jak systematizovat, mizeme rozlisit dvé zékladni
formy au jedné z nich pak vice dil¢ich forem.

Prvni z forem financovani cirkvi je vice ¢i mén¢ Uplné financovani CNS statem,

coZ je v Evropé pripad Belgie, Lucemburska a Recka.

¥ MLCOCH, Jan. Mal4 ekonomicka encyklopedie. 5. aktualiz. vyd. Praha: Linde, a. s, 2007. s. 71.
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Druhou z&kladni formou je prevazujici financovani cirkvi jejich ¢leny. Tato

z&kladni forma ukazuje ¢tyti dilci formy:

1) systém darti a shirek (USA, Francie, Portugalsko, Velka Britanie, Irsko, Nizozemi);
2) systém cirkevnich prispévka (Rakousko)

3) systém cirkevni dané (Némecko, Svycarsko, skandinavské zemg)

4) jinadanovaieseni (Itdie, Spanglsko).

Za pripadnou tieti zakladni formu Ize povaZovat prevazujici financovani cirkve
majetkovymi vynosy (Velké Britanie, Vatikénské Mésto), to Ize viak zaradit mezi obé
vy3e uvedené zakladni formy.*

1.3 Modely vztahu stétu a cirkvi a naboZenskych spoleénosti (konfesné pravni
systémy)

Vztah mezi stdtem a CNS byva piredmétem zvlastni pravni Gpravy. Taje nutna
jiz ztoho davodu, Ze se cirkve a ndbozenské spolecnosti  svou podstatou i poslanim
zna¢né lisi od jinych spole¢enskych Utvart. Uvedena pravni Uprava ma v jednotlivych
zemich znasné odlignou podobu, nebot’ je vysledkem raznych dgjinnych predpokladi.”
Préavni normy upravujici vztah stdtu a CNS byvaji nazyvany konfesnim pravem.

V soucasném konfesnim pravu se podle vztahu stéu k jednotlivym cirkvim a
ndboZzenskym spolecnostem staty rozdéluji na stéy konfesijni a staty sekularni
(svétské).

Pod pojmem konfesijni st rozumime takové usporadani vztahu cirkvi a statu,
ve kterém vykonavatelé stétni moci upiednostiiuji jedno ndboZenstvi, nebo jen jednu
denominaci v ramci urcitého naboZenstvi. Vyznavani jinych naboZenstvi, nebo stavu

* MARRE, Heiner. Systémy financovani cirkvi v zemich Evropské unieav USA. Revue pro cirkevni
pravo [onling]. 1998, ¢. 2 [cit. 2009-01-12]. Dostupny z WWW: <http://spcp.prf.cuni.cz/1-
10/marre.htm>,

® TRETERA, Jii Rgjmund. 4t a cirkve v Ceské republice. Kostelni Vydif : Karmelitanské
nakladatel stvi, 2002. s. 7.
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bez vyznani je ze strany sté&u bud’ zcela vylu¢ovano a nebo pouze tolerovano. Podle
téchto kritérii mazeme rozliSovat netolerantni a nebo tolerantni konfesijni stéty. Systém
netolerantnich konfesijnich statt se objevuje od pocéku 19. stol. pouze ojedingle.
Tolerance v konfesijnich statech byva zpravidla zna¢né omezena, znamena v podstaté
nerovnoprévnost tolerovanych cirkvi nebo ndboZenskych spoletnosti.’ Ke konfesnim
statim jsou v soucasné veédé konfesniho prava fazeny i takové stéty, které povysSily
ideologie, jegjichz soucédsti je ateismus, do postaveni jaké v klasickych konfesijnich
stéech mivaji ndboZenstvi, ndboZenska vira, nebo vyznéni.” V takovémto postaveni
byla v ,komunistickych statech® ateisticka marxisticko-leninskéa ideologie®  Oznatit
nékteré sty EU jako konfesijni, af’ tolerantni nebo netolerantni, je velice
problematické, a proto pro oznaceni stéti jako je Recko nebo Velka Britanie pouziji pro
Ucely této prace SirSi termin ,,zemé s Uizkym propojenim stétu a cirkve. Tyto zemé maji
komplikovany systém vztahu statu a cirkvi a prosé oznateni ,konfesijni sté&t" by
Vv jejich pripadé bylo redukujici a ne zcela piesné.

V modernich stétech zvitézila idea naboZenské svobody a tedy i postulét
konfesni neutrality stdtu. Takovyto sté neidentifikujici se szadnym vyznanim,
nabozenskou virou nebo ateistickou ideologii nazyvame konfesné neutrani, svétsky ¢i
sekulérni. DalSim znakem svétského stétu byva paritni systém. Stét pristupuje rovnym
zpasobem ke vdem uznanym naboZenskym konfesim za soucasného nédroku vech
konfesi na toto uznani, jsou-li spinény zakonem stanovené piedpoklady.® Podle stupng
spolupréce a miry statni podpory cirkvim a naboZenskym spolecnostem se v teorii
konfesniho prava déli sekularni staty do dvou kategorii, na stéty odlukové a
kooperacni. Vztah mezi statem a cirkvemi a ndbozenskymi spole¢nostmi |ze v naprosté
vétSing demokratickych statti oznacit jako neidentifikaci za soucasné kooperace,
zejména v obecné prospesnych zéleZitostech (Skolstvi, zdravotnictvi, socidni péce,
atd.)'® Mezi sekulérni stéty kooperacniho typu patif témek vechny stéty Evropské unie.
K jejich systému konverguje i dnedni , do znaéné miry jiZ jen podle jména odlukova
Francie, USA a Brazilie. Prechod od Uzkého propojeni stéu a cirkve ke svétskému

® TRETERA, Jii Rajmund. 4t a cirkve v Ceské republice. Kostelni Vydii : Karmelitanské
nakladatel stvi, 2002. s. 12.

’ Tento typ konfesniho stétu byvé ¢asto oznacovén jako konfesijni stét ,, arebours’ (opacné orientace)
8 TRETERA, Jii Rajmund. St a cirkve v Ceské republice. Kostelni Wdif : Karmelitanské
nakladatel stvi 2002. s. 13.

 TamtéZ. s. 14.

0 TamtéZ. s. 16.
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kooperacnimu statu lze pozorovat i vsoutasném Recku. Také vétdina
poskomunistickych zemi piechdzi od systému ateistického statu k ndbozensky
neutralnimu poradku s prevazné kooperaénim zameenim.**

Sougasna situace v CR je charakterizovana pokrogilym stavem odluky cirkve od
statu. Odluka je provedena v oblasti svobody ndboZenského vyznani a obcéanské
rovnopravnosti véricich raznych vyznani i ob¢ant bez vyznani. Platna Ustava zarucuje
realizovat svobodu ndbozenského vyznani bez ingerence stétu, formalni rovnopravnost
cirkvi a naboZenskych vyznani vcetné liberalnich podminek pro uznavani riznych
cirkvi a ndboZenskych spolecnosti, autonomie cirkvi véetné odstranéni statni ingerence
do obsazovani cirkevnich Giadi ataké v oblasti vychovy avyucovani.™

Prakticky jedinou oblasti, ve které jedté nebyla v CR dosazena odluka cirkve od
stétu je finanéni zabezpedeni ¢innosti cirkvi a naboZenskych spolecnosti. Vyvstava zde
otézka, jaké jsou v sou¢asné dobé v CR limity provedeni odluky stétu od cirkve i v této
oblasti ato také s prihlédnutim k rozdilnosti situace v CR a jinych zemich EU.

1.4. Problematika ziskavani dat o hospodaieni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti
vCR

Dostupnost informaci o hospodareni cirkvi a ndbozenskych spolecnosti je
z&visla na jgjich dobrovolném zverejiiovani Udaji, a proto jsou k dispozici pouze velmi
kuse Udaje. Dokonce i CNS sopréavnénim k vykonu zvl&&tnich prév financované
prostiednictvim statniho rozpoctu z penéz danovych poplatniki nemaji ze zékona
povinnost zverginovat Udaje o svém hospodaieni. Teoreticky by meély byt tyto
informace k nalezeni v rejstiicich CNS a cirkevnich pravnickych osob vedenych
prislusnym resortnim ministerstvem. Ministerstvo kultury méa podle zékona ¢. 3/2002
Sh. povinnost vést restiiky registrovanych cirkvi a néboZenskych spole¢nosti.
Provédécim piredpisem pro vedeni téchto rejstiiki je vyhlaska Ministerstva kultury CR
(MKCR) ¢&. 232/2002 Sb., kterou se provadi zékon ¢&. 3/2002 Sb. V téo vyhlasce je

" TRETERA, Jii Rajmund. Sat a cirkve v Ceské republice. Kostelni Wdif : Karmelitanské
nakladatel stvi 2002. s. 17.

2 MATULA, Milo& Odluka cirkve od stétu z hlediska pomeru statu a cirkvi v CR In: Cirkev a stét
: vztah stétu a cirkve a postaveni jednatlivee : sbornik prispévka z konference. Brno : Masarykova
univerzita 1996. s. 53.
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mimo jiné definovano, co by mélo byt obsahem veiejné a neverejné ¢asti obou rejstiika.
Podle § 2 odst. 1. té&o vyhlasky maji CNS povinnost uvadét do verejné ¢asti rejstiiki
texty vyroc¢nich zprav a Géetnich zavérek, ale v § 18 zékona ¢. 3/2002 Sb. jiZz povinnost
uvadét tyto Udaje vyjmenovana neni. Bod ustanoveni o zverejiiovani finanénich zprav
tak nema v zakoné oporu, ¢ehoz cirkve a nabozenské spolecnosti vyuzily, a proto jejich
finaneni zpravy v rejstticich MKCR nenajdeme. Né&které CNS dévaji dobrovolng
k dispozici Udaje o svém hospodareni, oviem aZz na vyjimKy jsou to pouze dokumenty
obecného charakteru (napi. hospodérské rady). Konkrétni Udaje CNS zverejnuji jen
vyjimecng, nejéastéji to byva v souvislosti svynosy shirek, z ¢ehoz si 1ze jen tézko

udélat presny obraz o sloZeni prijmu a celkovém hospodaieni CNS.
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2. EXKURZ DO HISTORIE FINANCOVANI CIRKVI A NABOZENSKYCH
SPOLECNOSTI NA UZEMi CR

Prestoze je tato prace zamérena predevSim na soucasnost a budoucnost
financovani cirkvi CNS na naSem Uzemi, neni mozné se obejit alespon bez kratkého
exkurzu do historie. Pri diskusich o budoucnosti financovani je tieba brét zietel nejen na
ekonomické moznosti naseho statu a potreby samotnych CNS, ale i na tradici
financovani a zeiména v naSem prostiedi i na historické majetkoveé kiivdy zpisobené
CNS predchozimi rezimy.

2.1. Rakousko-Uhersko

Politicka a ekonomicka situace v soucasné CR je od situace v Rakousko-
Uherské monarchii velmi odliSn& Presto ji zde alespon stru¢né nastinim, protozZe rada
zékoni ztohoto obdobi platila na naSem Uzemi i po vzniku samostatné CSR.
Ekonomicka dimenze cirkve v tomto obdobi kopirovala historické mezniky novovéku.
Souvisgjici se vztahem statu a cirkve, tj. reformace, protireformace, expanze do kolonii,
rekatolizace, osvicenstvi a stabilizace v regiondlnim usporadani Evropy (od videnského
kongresu v r. 1814 do roku 1918). Cirkev diky své vnitini organizaci s nadnérodnim
akcentem dokézala prizpusobit a reagovat na existencni podminky  vzeslé
z vyjmenovanych milniki. Dochézelo ke zméné charakteru ekonomicke dimenze, ktera
se prizpusobovala danému postaveni cirkve ve spole¢nosti. Cirkev zatim vzdy nalezla
nove, primétené financéni néstroje odpovidajici potiebam. Tim byla nésledn¢ formovana
kvantitativni strénka ekonomické dimenze cirkve spocivajici v tom, Ze svoji existenci a
dal& vyvoj dovedla pFizpasobit danému stavu finan¢nich prostredki.™

Na Uzemi ¢eskych zemi cirkve financovaly svou ¢innost tradi¢né z téchto zdroju:

z vynosu vlastniho cirkevniho majetku,

¥ REKTORIK, Jaroslav: Ekonomicka dimenze kiesranstvi a cirkve. Brno: Masarykova univerzita 2000.
S. 89.
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z ndhrady za sekularizovany cirkevni majetek,
z vynosu naboZenskych fonda (matic),
ze stétnich obecnych dotaci a subvenci,

z prispdvka adart ¢leni a priznivea cirkvi.™

Revoluce vr. 1848 osvobodila cirkev ze sténiho podruci a zatalo se hledat
vyvéazengjsi usporadani vztahu mezi stdem a cirkvi. To bylo nakonec a nalezeno a
upraveno zakony zroku 1874. Cirkvi bylo obnoveno pravo zakladat nadace, byla
zruSena statni kontrola nad hospodarenim cirkve a byly upraveny vnéjSi pravni pomeéry
cirkve. ProtoZe patronétni vztahy zanikly a naboZensky fond nestaCil financovat platy
knézi, musel byt dotovan ze stétnich prostredki. Obstaravani novych finan¢nich
progtiedki pro cirkev, zejména na stavbu novych kosteli, placeni farnich zaméstnanca a
na jiné potreby farnosti bylo uzékonénim tzv. kostelni konkurence.™ Ta znamenala, Ze
vSichni obyvatelé farnosti, ktefi se hlasili k ur¢itému ndbozZenstvi, byli povinni prispivat
formou kostelni piirazky k obecni dani na naboZenské potieby své farnosti. Tuto
povinnost meély i pravnické osoby sidlici ve farnosti. Pro vyrovnani sociélnich rozdilu
v pifjmech bohat&ich a chudsich farnosti byl uzékonén stétni piispévek, tzv. kongrua®®
Kongrua je kanonickopravni pojem, oznatujici vyzivné, které cirkev poskytuje
duchovnim ustanovenym na urcité misto v duchovni spravé. V konfesnim pravu je
pouZit jako vyraz pro doplatek, ktery se k nedostatujici cirkevni kongrue poskytuje
z vefejnych prostredkd. Na naSem Gzemi byl institut kongruy ze strany stétu pouzivan
ve prospéch nekterych cirkvi'’ v letech 1885-1949, ostatnim statem uznanym cirkvim
byla vyplacena pomgrna dotace. Provizorni kongruovy zékon ¢. 47 £.z.*® ze dne 19. 4.
1885 byl dvakrét novelizovan a to zékonem ¢. 65/1890 t.z. a z&konem 16/1894 i.z.
Tyto z&kony byly provedeny nékolika natizenimi, kterd platila na naSem Uzemi aZ do
nové Upravy vroce 1928. Kongruovymi zakony se stédt zavazoval prostiednictvim

¥ TRETERA, Jii Rajmund. Sat a cirkve v Ceské republice. Kostelni Wdif : Karmelitanské
nakladatel stvi 2002. s. 120

15V podstaté se jedna o predchiidce systému cirkevnich dani.

16 Cirkve a majetek. Zegklitz Jaromir. 1. vyd. Praha: Obcansky institut, 1993. s. 17.

7 K atolické cirkve, Pravodavna cirkev v CSR atd.

18 Rigsky zakonik.
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ndboZenskych matic vyZivné téch knézi v katolické duchovni sprave, jejichz prijmy

nebyly dostatesns pokryty vynosem obroci a &olovymi pifjmy od véicich.*®

2.2. Ceskoslovenska republika 1918-1938

Z vice nez tiinacti a pal milionu obyvatel Ceskoslovenska bylo v roce 1921
pouze 724 000 (5, 32 %) bez ndbozenského vyznani, na Slovensku to bylo dokonce jen
0,23 % obcant. Za deset let, kdy pocet obyvatel stoupnul na 14,7 milionu bylo bez
vyznani 854 000 obganii (5,8%, na Slovensku 0,51 %).%

Po vzniku CSR v roce 1918 pievladal v revoluéni euforii nazor, Ze by melo
dojit k odluce ve vztahu statu a cirkvi a ndboZenskych spolecnosti. Jiz ve
Washingtonské deklaraci formuloval profesor T. G. Masaryk v hlavnich zésadach
budouci Ustavy ceskoslovenského ndroda poZadavek odluky cirkve od st&u?
Provizorni Ustava z 13. listopadu 1918, ani definitivni verze Gstavy z 29. Unora 1920
vSak zasady odluky neobsahovaly. K tomuto faktu vedlo nékolik davoda. Navrhovatelé
odluky neméli dokonalou predstavu o pravnich dusledcich odluky, navic Ustava neni
nejvhodnéjSim dokumentem pro ieSeni takovéto kontroverzni a slozité problematiky.
Masaryk dobie védél, Ze odluka zakotvend v Ustavé a zavedena prakticky ze dne na
den neni pro pravé vznikajici stat vhodné. Proto doporucoval ,, pozvolny, delsi prechod
od byvalé unie kroduce co moma Uplné a dokonalé* .?* V kazdém piipads chtel
Masaryk postupovat staktem a co nejvétsi Setrnosti k vericim.

Hranice diecézi a cirkevnich provincii nebyly jesté v mnoha pripadech totoZzné
shranicemi nového statu. V tu dobu do cirkevni problematiky vstupovaly tii razné
pravni systémy: byvaly rakousky pravni systém, byvaly uhersky pravni systém a platny
rumunsky prévni systém (v oblasti Podkarpatské Rusi). Tento problém neSlo

¥ TRETERA, Jif Rajmund. St a cirkve v Ceské republice. Kostelni Wdri : Karmelitanské

nakladatel stvi 2002. s. 32

2 K APLAN, Karel. S4t a cirkev v Ceskoslovensku v letech 1948-1953. 1. vyd. Praha : Ustav pro soudobé
djiny AV CR, 1993. s 5.

2 GALANDAUER, Jan: Vznik Ceskoslovenské republiky 1918; Programy, projekty, piedpoklady. Praha
1988- s. 313.

22 BEDNAR, Frantidek: Cirkev a stét. Praha: Melantrich 1934. s. 214.
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z technickych a politickych divodi ieSit bez spolupréce sVatikdnem.”® K prvni
vymeéné diplomatt mezi obéma zemémi tak doSlo jiZz vroce 1920. Ke konecnému
diplomatickému sblizeni CSR a Vatikanu do3lo 20. ledna 1928 schvalenim Modu
vivendi ajeho vstupem v platnost 2. inora 1928. Modus vivendi byl imluvou o tom, jak
se budou nésledn¢ reSit zasadni zélezitosti tykajici se vztahu stétu a cirkve. Modus
vivendi byl velmi struény a na svou dobu moderni. Pro CSR byl zigfmé
nejvyznamnéjsim bodem prvni ¢lanek, podle néhoZz se ,Svata stolice a vidda
ceskodovenska dohodly o zasade, Ze 7adna cést Ceskoslovenské republiky nebude
podrizena ordindsi, jehoz sidlo je za hranicemi naSeho stétu, a Ze rovnéz Zadna
ceskoslovenska diecéze nebude presahovati statnich hranic.“ > Ekonomické zaleZitosti
cirkve nebyly v Modu vivendi viibec reSeny.

Pravni Uprava statni finanéni podpory cirkvim z dob Rakouska-Uherska ztistala
na na%em Uzemi i po vzniku CSR v podstaté zachovana, avak nebyla uplatiiovana
nékterd ustanoveni rakouskych pravnich piedpisa priliS svazujicich cirkve. Kromg
recepce prvorepublikovych zakona byly prijaty nékteré nové normy. Jednalo se zejména
0 z&kon &. 64/1920 Sh. z. an.?® o zvyZeni odpocivnych platt, zakon &.189/1920 Sb. z. a
Nn. o Upravé platt diecéznich bohosloveckych ucilist’. Zakony ¢. 245 a 246 zr. 1920 Sb.
z. an. mely zacil zvysit kongruu duchovnich. TéZ zakony mensiho vyznamu mely za
cil sociani pomoc duchovnim (zék. ¢. 394/1922, 287/1924 a 283/1920, 115/1918,
246/1920 Sb. z. an.) Relativné komplexni normou byl z&kon ¢. 122/1926 Sh. z. an., 0
Upravé plata duchovenstva cirkvi a ndboZenskych spolecnosti statem uznanych,
pripadné recipovanych.?®

Ponékud vice zasdhla Rimskokatolickou cirkev az pozemkova reforma
provadéné podle zéborového zékona ¢. 215/1919 Sb. z. a n. a néslednych pridélovych
zékoni. SniZila pozemkovy fond v Cechéch a na Moravé asi 0 16 %.%’ Touto
pozemkovou reformou bylo cirkvi odejmuto 234 000 ha pudy, ztoho 168 000 ha ji

% REKTORIK, Jaroslav. Ekonomicka dimenze kiesranstvi a cirkve : Jeji reflexe v CR. 1. vyd. Brno :
Masarykova univerzita, 2000. s. 97.

* Modus vivendi mezi Svatym stolcem arepublikou Ceskoslovenskou, zr. 1928. CI. 1.

% ghirka zékont anatizeni (CSR do 31. 12. 1948)

% | AMPARTER, Michal. Prévo financovéni cirkvi a naboZenskych spolesnosti. In LAMPARTER,
Michal. Cirkev a gét : 6. rocnik konference. 2001. Brno : Masarykova Univerzita, 2001. s. 34

2 TRETERA, Jif Rajmund. 4t a cirkve v Ceské republice. Kostelni Vydif : Karmelitanské
nakladatel stvi 2002. s. 36.
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bylo vréceno na zakladé rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu.?® Jako nahradu za
ztrétu césti pozemkového majetku v cirkevnim vlastnictvi prvni republika zacala od
roku 1920 postupné zvySovat kongruové priplatky k prijmim duchovenstva,
poskytovanym prostiednictvim nabozenskych matici. Upravu trvalejSiho rézu prinesl
z&kon ¢. 122/1926 Sh. z. a n. o Upravé plata duchovenstva cirkvi a naboZenskych
spolecnosti stdtem uznanych, piipadné recipovanych. Tento zakon stanovil  nejnizsi
piijem (kongruu) duchovenstva kongrualnich cirkvi a nébozenskych spolec¢nosti
uznanych statem na ¢astku 9000 K¢ roéné. Tato céstka se zvySovala o 972 K¢ za kazdé
tiéi sluZzebni roky (tzv. triendlky), nejvySe vSak desetkrat. Na kongruani mez se
doplnoval cisty prijem duchovniho stanoveny na zékladé finan¢niho priznani (tzv.
fasse). Do fassovniho piijmu se zapogitavaly prijmy duchovniho (z obroci, ze &tolovych
poplatki), vyslovné se viak nezapocitavala odmeéna za vyuku ndbozenstvi ve Skole a ani
piipadny poslanecky plat. Shora uvedeny zapocitavany piijem se vzdy stanovil na pét
let napred (tzv. lustrum) podle praméru fassi za posledni tfi roky lustru predchazejicich.
Provédécim predpisem k uvedenému zékonu bylo viadni natizeni ¢. 124/1928 Sb z. an.,
0 Upravé duchovenstva, kterym zanikla U¢innost nekterych starSich provédécich
predpisi. Na dopliiovani kongruy méli na nérok duchovni kongrudlnich cirkvi®,
ogtatnim cirkvim a ndbozenskym spolecnostem uznanych zékonem piislusely podle § 5
z&kona ¢. 122/1926 Sbh. z. a n. dotace na platy duchovenstva, vypocitané pomérnym
zpusobem podle poétu jejich ¢leni ve vztahu k poctu ¢lent kongrudnich cirkvi. Tyto
cirkve byly nazyvany dotasnimi cirkvemi.®® P¥i vypoctu dotaci se vychézelo z presného
porovnani poctu ¢leni jednotlivych cirkvi a ndbozenskych spolec¢nosti, neda se tedy fici,
Ze by dotované cirkve byly vzhledem ktém kongruovym néjak diskriminovany.
V praxi si cirkev zabezpecovala vétSinu kulturni a socidni ¢innosti z vlastnich zdroju
nebo darii. Pouze jedna tietina duchovnich pobirala kongruu.®

V souwvislosti srealizaci papezské buly Ad Ecclesiastici regiminis incrementum

z 2. zaéti 1935 byly vydany prislusné legislativni akty stétu, které feSily podrobnosti

% REKTORIK, Jaroslav: Ekonomicka dimenze kiesranstvi a cirkve. Brno: Masarykova univerzita 2000.
S. 99.

2 Cirkev iimskokatolickd, feckokatolické a pravoslavna na celém tzemi CSR. Na Slovensku a
Podkarpatské Rus mély na kongruu nérok také Slovenska evangelicka cirkev a. v., Reformovana
kiestanska cirkev na Sovensku a Podkarpatské Rusi a zidovské nabozenské obce.

% TRETERA, Jii Rajmund. St a cirkve v Ceské republice. Kostelni Vydii : Karmelitanské

nakladatel stvi 2002. s. 38.

3 KAPLAN, Karel. S4t a cirkev v Ceskoslovensku v letech 1948-1953. 1. vyd. Praha : Ustav pro soudobé
dgjiny AV CR, 1993. s. 6.
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tykajici se cirkevniho majetku. Tento majetek byl rozdélen do ¢tyr skupin: obrocni
jmeéni, kostelni jmeéni, jmeni cirkevnich komunit (klastera a kapitol) a nadacni jmeni.
V tomto pripadé se postupovalo podle pravni praxe CSR, ktera vychézela z takzvané
teorie ingtitucni, podle niZ je predmétem cirkevniho jméni jednotlivy cirkevni Ustav.
Ten byl podle ¢eskoslovenského prava opravnén k jednani o prislusném majetku, nebyl
v3ak jeho vlastnikem ve smyslu prédva soukromého, nebot mu zésadné chybéla
podminka sjeho volnou dispozici. Cirkevni jméni se tak stalo jménim vazanym,
slouzicim cirkevnim G¢elam (nikoli patticim cirkvi), bylo zvlé&tnim druhem verejného
jméni u nhoZ 8o o vefejnopravni vlastnictvi.** Préavnici se neshodovali a dodnes
neshoduji na charakteru vlastnictvi cirkevniho majetku. Neni zcela ziejmé, zda je
cirkevni majetek verejnopravni s patronaci stdtu a nebo soukromopravni ve vlastnictvi

cirkve.®

2.3. Protektorat Cechy aMorava

Se vznikem Protektoratu Cechy a Morava nedo3lo k systémovym zmenam, které
by se tykaly ekonomického zabezpeteni cirkvi a naboZenskych spole¢nosti.
V protektorédtu naddle probihalo financovani  podle platnych prvorepublikovych
zé&konia. Nové prijaté normy se tykaly Zidovské populace, vySlo nékolik set
protizidovskych natizeni a opatfeni. Samoziejmé jednim z prvnich opatieni bylo
zbaveni Zidu jejich majetku. Postupnou ,arizaci, ¢ili konfiskaci Zidovského majetku
byla Zidovsk& obec zbavena majetkové zdklady a jeji ¢innost byla po dobu trvani
protektordtu utlumena. Pokus o zmirnéni nékterych majetkovych kiivd, které v obdobi
od 29. zari 1938 do 8. kvétna 1945 utrpély Zidovské obce, nadace a spolky dnes
predstavuje zdkon ¢. 212/2000 Sb., o zmirnéni nekterych majetkovych kiivd

zpasobenych holocaustem, ve znéni pozdgjSich predpisi.

%2 REKTORIK, Jaroslav. Ekonomicka dimenze kiesranstvi a cirkve : Jeji reflexev CR. 1. vyd. Brno :
Masarykova univerzita, 2000. s. 99.
¥ Tamtéz. s. 100.
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2.4. CSSR 1945 — 1989

Limitovana demokracie v mezidobi let 1945 — 1948 stéle vice podléhala vlivu
komunistické strany. Jako soucést Gtoka na vlastnické vztahy byl jesté pred
komunistickym obratem piijat z&kon ¢. 142/1947 Sb. z. a n., O revizi pozemkové
reformy, ¢imZ je minéna prvni pozemkova reforma z r. 1919. Na z&klad¢ tohoto
zé&kona mela byt cirkvim a odinata zemédélska a lesni pada srozlohou nad 50 ha
Jednalo se o velké spravni celky, fimskokatolické cirkvi bylo timto zékonem odnato
priblizné 75 % celkového objemu majetku. § 7 tohoto zédkona stanovil za vyvlastnény
nemovity majetek finanéni nahradu, kterou viak cirkev nikdy nedostala.

Soupis cirkevniho majetku byl proveden podle zakona 142/1947 Sh. z listopadu
1947, tj. jedt¢ pred unorem 1948. Cirkev v té dob¢ vlastnila obrovsky pozemkovy
majetek, kolem 319 000 ha zemédélské a lesni pudy. K tomu patiilo pres 200 dvori a
podnika zemédélského a dievairského pramyslu, hlavné pivovarg, lihovara, mlyna a pil.
Podle Udaju cirkevnich mist ¢inila hodnota tohoto majetku v roce 1945 4,28 miliardy,
podle sténich Ufadi byla v roce 1948 odhadovéana dokonce na 10 miliard korun.*
Samotny zabor majetku pak probihal podle zdborového zakona ¢. 215/1919 Sb.,
ndhradového z&kona ¢. 329/1920 Sh. a 220/1922 Sh. a to ve dvou fazich, kde
rozhodujici bylo prevzeti majetku véazané podle platného obcanského zékoniku
(zruSeného az v r. 1950) na zaznamenani pravné predepsanym zpasobem v pozemkové
knize. K prevodu majetkovych préav dochézelo podle i podle rozhodnuti NejvysSiho
sprévniho soudu &. 10153 ze dne 14. 4. 1927 aZ dnem skutesného pievzeti.® Veskery
majetek odnaty na zéklad¢ tohoto zékona je tedy zapsany v pozemkovych knihéch a je
mozné vytvorit jeho piesny seznam.

K provedeni zékona 142/1947 Sh. z. a n., o revizi pozemkové reformy vSak
doSo aZ po Unorovém prevratu, spolecné s provadénim zakona ¢. 46/1948 Sh. z. an., 0
nové pozemkové reforms.>® Zakon prijaty jiz 21. brezna 1948 v podstats zbavil cirkve
zbyvajici pudy. Na z&kladé tohoto zakona bylo mozné pti zaboru zasdhnout i na

3 KAPLAN, Karel. S4t a cirkev v Ceskoslovensku v letech 1948-1953. 1. vyd. Praha : Ustav pro soudobé
djiny AV CR, 1993. s 6.

% REKTORIK, Jaroslav. Ekonomicka dimenze kiesranstvi a cirkve : Jeji reflexev CR. 1. vyd. Brno :
Masarykova univerzita, 2000. s. 150.

% TRETERA, Jii Rajmund. S4t a cirkve v Ceské republice. Kostelni Vydii : Karmelitanské
nakladatel stvi 2002. s. 42.
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pozemky pod vyméru 50 ha vymezenou z&k. 142/1947 Sb. z. an. o revizi pozemkové
reformy a pripravit tak cirkev o veSkerou padu nad 1 ha. § 9 z&kona 46/1948 Sb. z. an.,
0 nové pozemkove reforme predpokladal za zabrané pozemky finanéni ndhradu, tu vSak
cirkve dodnes nedostaly.

V praxi se provadél zékon o revizi pozemkové reformy i zékon o nové
pozemkove reformé soucasné béhem roku 1948 a tim také doslo ve velmi krétkém case
k likvidaci jednoho z vyznamnych zdroji hospodéiského zabezpeceni cirkvi a
nabozenskych spolecnosti. V zapéti byl piijat z&kon ¢. 218/1949 Sh. o hospodéaiském
zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spolecnosti stdtem a v ndvaznosti na ném  viadni
natizeni ¢. 219/1949 Sh., o hospodarském zabezpeceni cirkve fimskokatolické statem a
dalSi nafizeni ¢. 220-223/1949 tykajici se jednotlivych cirkvi a jejich skupin. Prijetim
téchto zakoni se ekonomické zékladna cirkve zlZila jen na stétni prispévky

Dalsi majetky byly cirkvi odnaty vynucenymi darovacimi smlouvami. Ruzné
stani organy oznamily radovym piedstavenym, Ze jejich rad daroval stétu ten ¢i onen
objekt. Nejcastéji se tak délo v padesatych letech po internaci feholnikt. Cirkevni
piestavitelé byli pod hrubym natlakem nuceni podepisovat smlouvy o pievodu
vlastnictvi. Uzavirani téchto smluv bylo vynucené nebo nafizené a bylo doprovazeno
nepiiméiens nizkym finanénim vyrovnanim.*” NéboZenska matice byla piikazem
Statniho Uradu pro véci cirkevni ustanovena spravcem cirkevnino majetku, zejména
majetku internovanych teholnika. NéboZzenskd matice sodvolanim na vyhlésku ¢.
351/1950 U.l. a CGiedni sdéleni 158/1951 U.l. bezplainé prevédéla darovacimi
smlouvami majetek na stét. DalSi nemovitosti byly vyvlastiiovany na zékladé ¢etnych
vladnich naiizeni®® a individudlnich usneseni lidovych soudii v letech 1951 a7 1960.
Bez ndhrady byl fimskokatolicke cirkvi odnat majetek na zaklade zakonu ¢. 185/1948
Sh., o postanéni Iétebnych a oSetiovacich Ustavii a ¢. 169/1949 Sh., o vojenskych
Ujezdech.®

Duchovni byli stejné jako v mezivdleené CSR povazovéni za zaméstnance
cirkve, n&klady na jejich platy nazyvané ,sluzné*, jiz ale nesl stét. Toto duzné, které
bylo v3em cirkvim a ndboZenskym spole¢nostem vnuceno za&konem ¢. 218/1949 Sb.

3" REKTORIK, Jaroslav. Ekonomicka dimenze kiesranstvi a cirkve : Jeji reflexev CR. 1. vyd. Brno :
Masarykova univerzita, 2000. s. 150.

38 Napi. ¢. 296/1948, 218/1949, 97/1952, 30/1954, 55/1954, 1047/1959 a dal§i.

% REKTORIK, Jaroslav. Ekonomicka dimenze kiesranstvi a cirkve : Jeji reflexev CR. 1. vyd. Brno :
Masarykova univerzita, 2000. s. 151.
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bylo velmi nizké a to i ve srovnani s prvorepublikovou kongruou.”® Tzv. triendlky
(zvySeni platu o 60,- K&s po 3 letech), mohly (ale nemusely) byt priznany nejvice vak
12krat. Uprava zroku 1981 vy triendlek jesté snizila Podle této stupnice byly
duchovni placeni i po revoluci, po cely rok 1990, aZ do 31. 12. 1990.*

Podle z&kona mél stét hradit také vécné ndklady kultu, ve skutecnosti platil jen
mensi ¢astky na provoz cirkevnich Gstiedi, v piipadé Katolické cirkve na jednotliva
diecézni Ustiedi. Skutecnym zdrojem pro placeni vécnych nakladi kultu, zejména na
Urovni farnosti a sborta se staly kostelni shirky. Rovnéz platy laickych zaméstnanci
cirkve (napi. kostelniki) se hradily ze shirek. Statni prispévek na opravy kostelu byl
poskytovan jen ziidka, zatimco faréi byli volani st&nimi Giady k odpovédnosti za
Spatny stav budov v cirkevnim vlastnictvi. Celé obdobi po roce 1948 je charakteristické
chétranim cirkevniho stavebniho fondu. Prijimani pomoci ze hrani¢i nebylo dovoleno,
krom¢ krétkého obdobi v letech 1968-1969. Priznivy vliv na zéchranu nekterych
cirkevnich staveb mélo prijeti zakona ¢. 20/1985 Sh., o ochran¢ pamétkovych objektu,
avSak v praxi se to tykalo jen nékolika méalo staveb. V podednich letech pied padem
rezimu dovolovaly stétni organy cirkvim prijmout pro jednotlivé pripady oprav kostelt
zahrani¢ni pomoc.*

Pravni subjektivita cirkvi a neékterych cirkevnich pravnickych osob nebyla za
komunistického rezimu v Ceskoslovensku zpochybnovana. Cirkevni vlastnictvi bylo

povaZovano za soukromé.*®

2.5. CSFR 1989-1993

Konfesné pravni ¢innosti polistopadové vlddy — piedchazelo  zruSeni
néboZenskych trestnych &ini (proticirkevnich ustanoveni trestniho zékona)** Dne 4. 7.

“0\/ prepoctu podle penszni reformy uskuteznéné zkonem ¢&. 41/1953 Sh. ¢inil nastupni plat duchovniho
po absolvovani bohoslovecké fakulty a dvouleté zakladni vojenské sluzby ¢astku 600,- K&s mési¢né. Po
povySeni do farérské funkce se sluzné zvysilo na800,- K&s. Nositel € vySSich hodnostnich tfid dostavali o
200,-, 400,- nebo 600,- Ké&s vice. AZ vroce 1981 se zékladni plat fardie zvySil na 1100 Kés a o stginou
Sastku byly zvySeny platy i v nizSich hodnostnich tridach.

I TRETERA, Jii Rgjmund. 4t a cirkve v Ceské republice. Kostelni Wdi : Karmelitanské
nakladatel stvi 2002. s. 48.

*2 Tamtéz

* Tamtéz. s. 49.

* 88101, 178, a 207 trestniho zakona &. 140/1961 Sb.
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1991 Federdlni shromézdéni CSFR prijalo specializovanou normu éeskoslovenského
konfesniho préva navazujici ptimo na Listinu z&kladnich prav a svobod. Jednalo se o
z&kon ¢. 308/1991 Sh. o svobodé ndboZenské viry a postaveni cirkvi a naboZenskych
spolecnosti, ucinny k 1. 9. 1991,

Hospodaiské zabezpeceni cirkvi ze statniho rozpoctu bylo podle novelizovaného
z&kona 218/1949 Sh. zajistovano do konce roku 1990. Od 1. 1. 1991 doslo ke zmeng
v tom smyslu, Ze dotace na platy duchovnich a ¢&steéné i na vécné néklady jsou
poskytovany stdtem piimo Ustiedim jednotlivych CNS, resp. katolickym diecézim.
Novelizaci zavrSil z&kon 522/1991 Sh. z 11. 11. 1992., ktery znovu novelizoval § 1. Stét
nyni poskytoval registrovanym CNS stanovenou Uhradu osobnich poZitka duchovnich
(pasobicich jako zaméstnanci CNS v duchovni spravé, cirkevni administrativé nebo
Ustavech pro vychovu duchovnich), pokud o to cirkev nebo naboZenska spole¢nost
pozédala® Podle novelizovaného zékona &. 218/1949 Sb., byly sténi dotace
poskytovany vsem vtu dobu registrovanym cirkvim a naboZenskym spole¢nostem
v CR.

Sténi dotace na platy duchovnich jsou svym zptisobem pokracovanim kongruy
zastavené v r. 1949 a prozatimni nahradou za vynosy dosud nevréceného cirkevniho
majetku. Na jejich zakladé doSlo v roce 1991 k mirnému zvySeni platt duchovenstva,
které viak byly od roku 1993 v souvislosti se zvySenim cen spotiebniho zboZi velmi
nizké.*® Cirkve nedostavaly dotace na platy podle poctu véticich, tak jako za prvni
republiky, ale podle po¢tu duchovnich v aktivni sluzbé. Tento systém byl vyhodny
zeiména pro nekteré pocetné malé CNS sveétdim poétem duchovnich. Cirkve a
nabozenské spole¢nosti se na tento systém rozdélovani prostiedkt ze sté&niho rozpoétu
adaptovaly a pocet jejich duchovnich rostl. Dulezitym zdrojem prijmu cirkvi zastévaji i
v tomto obdobi sbirky a dary. Déarci (fyzické i prévnické osoby) mohou vyuZivat
vyhody, stanovené zakonem ¢. 586/1992 Sh., o danich z prijmt ve znéni kazdorocné
provadénych novelizaci a Zadat odecteni hodnoty téchto dart z danového zékladu
Vv piesné stanoveném rozmezi. Od zdanéni jsou osvobozeny vynosy kostelnich sbirek,

piijmy za cirkevni Ukony a prispévky ¢lena registrovanych cirkvi a naboZenskych

> LAMPARTER, Michal. Pravo financovani cirkvi a ndboZenskych spolesnosti. In LAMPARTER,
Michal. Cirkev a gét : 6. rocnik konference. 2001. Brno : Masarykova Univerzita, 2001. s. 38

“® TRETERA, Jif Rajmund. 4t a cirkve v Ceské republice. Kostelni Vydif : Karmelitanské
nakladatel stvi 2002. s. 53
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spolecnosti. Podle z&kona ¢. 357/1992 Sh. ve znéni pozdgjSich novelizaci  jsou
osvobozena od dédické a darovaci dan¢ beziplatna nabyti majetku registrovanych cirkvi
anéboZenskych spolesnosti. */

Od pocatku devadesatych let obecné plati, Ze systémovym nastrojem ieSeni
majetkovych kiivd z dob nesvobody je metoda obecnych restitu¢nich zékona. Jiz od
zahdjeni obnovy soukromého vlastnictvi a sili 0 ndpravu nékterych ktivd z doby pred
r. 1990 byla vedle restituci majetku fyzickych osob, politickych stran a riaznych spolka
zamySlena rovnéZz systémova ndprava majetkovych kiivd zpusobena cirkvim a
nédboZzenskym spolecnostem. K zamysSlené systémové napravé majetkovych kiivd
spéachanych na cirkvich a naboZenskych spolesnostech viak dosud nedoslo.*® Z&konem
¢. 298/1990 Sh. bylo ke dni 19. 7. 1990 vraceno feholnim radim a kongregacim 72
objektii z celkového poctu piibliZzng 800 nejriizngj&im zpisobem odiatych budov.*® Dne
18. 7. 1991 prijalo federani shromézdéni zakon ¢. 338/1991, druhy zékon o céstecné
retituci klé&ernino majetku. Timto zékonem bylo ke dni 1. 8. 1991 Rimskokatolické
cirkvi navréceno dalSich 198 budov. Ani tentokréat vSak nebyly vréceny hospodaiské
pozemky, z jejichz vynosu byly kdysi kl&&terni budovy udrZzovany. Tyto zékony sice
zmirnily nékteré majetkové krivdy z doby nesvobody, ale ucinily tak nekoncepeng,
nelplné a pravné problematickou formou. Nejednalo se o0 obecné restituéni zakony —
jejich smyslem bylo pouze umoZznit feholnim fadiam a kongregacim obnovit co nejdiive
jgjich ¢innost. Tyto z&kony Ize chapat spide jako castecné a omezené reSeni naléhavé
potieby, kter4 souvisela sobnovenim &innosti fédéi a kongregaci. Ucelem téchto
vyctovych zékoni v Zadném pripadé nebylo komplexni feSeni  navréaceni pivodniho

majetku cirkvim a ndbozenskym spole¢nostem.

" TRETERA, Jii Rejmund. 4t a cirkve v Ceské republice. Kostelni Wdi : Karmelitanské

nakladatel stvi 2002. s. 54.

“8 \V1&dni névrh zakona o zmirnéni nekterych majetkovych krivd zpizsobenych cirkvim a ndbozenskym
spolecnostem v dobé nesvobody, o vyporradani majetkovych vztahii mezi statema cirkvemi a
naboZenskymi spolechostmi a 0 zmené nekterych zakonii (zakon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi

a nabozenskymi spolecnostmi.) . [onling]. Internetové stranky Ministerstva kultury CR, c2007 , [cit. 2008-
27-10]. Dostupny z WWW: < http://www.mkcr.cz/cirkve-a-nabozenske-spol ecnosti/majetkove-
narovnani/default.htm>, s. 19.

* Tamtéz.
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3. FINANCOVANI CiRKVi A NABOZENSKYCH SPOLECNOSTI VE
VYBRANYCH ZEMICH EU A USA

Z probihajicich diskusi o financovani cirkvi vznika neziidka dojem, Ze by bylo
moZno ¢esky systém financovani CNS ze dne na den nahradit systémem fungujicim
vijiné zemi EU. Pri dikladnéjSim zkoumani se v&ak ukazuje, Ze je kazdy systém
financovani uréovan svym specifickym historickym vyvojem a celou fadou dalSich
faktora (napt. mirareligiozity, danovy systém, majetkové kiivdy zpisobené sekularizaci
ad). Ne kazdy systém financovani je tedy vhodny pro CR, zemi svelmi nizkou
religiozitou a nedoireSenymi majetkovymi vztahy mezi statem a CNS. Abych nastinil
podminky, ve kterych funguji systémy financovani, o jejichz zavedeni v CR se hovotilo,
budu se v této kapitole stru¢né zabyvat financovanim a vztahem mezi statem a cirkvemi
v nékolika vybranych zemich.

Otézka financovani cirkvi v EU byva ¢asto zjednoduSovana, a tak mizeme
velmi ¢asto slySet tvrzeni, Ze v zemich se striktni odlukou statu se CNS financuji
z vlastnich zdroja, odlukové zemé skooperacnim modelem teSi financovani CNS
zavedenim systému cirkevnich dani nebo sténimi dotacemi a konfesni stéty financuji
¢innost cirkvi v plné mite. Dukazem, Ze ne vzdy plati toto pravidlo, je Velka Britanie,
ktera nedotuje ani svou ,sténi cirkev* - Established Church. Navic je daleZité si
uvédomit, Ze v3echny formy financovani cirkve se v praxi uskutecnuji pouze ve
smienych podobach. To znamend, Ze ¢innost cirkvi je napt. v Rakousku financovana
pievézné cirkevnimi prispévky, v Némecku pievazné cirkevnimi danémi, v obou
zemich vSak rovnéZ dary a sbirkami. Dil¢i formy navic neuvéadéji veSkeré prameny
piijmia CNS, nybrz pouze ty, které bezprostiedné financné zatézuji jejich ¢leny. K nim
pak pristupuji dalSi cirkevni prijmy jako vynosy z vlastniho majetku, a také sténi
podpory a subvence, k nimz ¢lenové cirkvi prispivaji pouze zprostiedkované jako
daiovi poplatnici.®

Statni subvence cirkvim plynou témeéi ve vSech zemich Evropské unie a USA
bez ohledu na systém odluky stétu a CNS (avsak v rozdilném rozsahu) - do socidlné-
charitativni sluzby cirkvi (domovy dachodci, nemocnice atd.) a do cirkevnich 3kol

* MARRE, Heiner. Systémy financovani cirkvi v zemich Evropské unieav USA. Revue pro cirkevni
pravo [onling]. 1998, ¢. 2 [cit. 2009-01-12]. Dostupny z WWW: <http://spcp.prf.cuni.cz/1-
10/marre.ntm>.
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(ojedingle téZ do cirkevniho vysokého skolstvi), do vojenské a vézenskeé pastorace, do
péte o cirkevni pamétky.>

Vybeér zemi, jejichz systémy financovani se budu v této kapitole zabyvat, jsem
peclivé zvézil. Jsou zde zastoupeny v3echny tii zakladni modely vztahu statu a CNS
(konfesni, odlukovy kooperatni, striktné odlukovy) a zéroven oba hlavni typy
financovani (financovéni cirkvi stétem, financovani cirkvi jejich cleny).

Pro vétsi prehlednost a moZnost porovnani jsem vloZzil orientacni informace o
skladb¢ zdroji pro financovani cirkvi ve vybranych zemich Evropy a v USA do
tabulky, kterdje piilohou ¢. 1 této préce.

3.1. Francie

Francie byva ¢asto prezentovana jako piiklad Uplné odluky statu a CNS, ve
skute¢nosti jsou i zde CNS ze strany statu urcitym zptisobem podporovany.

Francie je zemi sbohatou katolickou tradici i kdyZ G¢ast na ndbozenskych
obtadech jiZ dnes neni tak rozSitena. Témeét 80 % Francouzi se povaZuje za katoliky,
nedéIni mSe v&ak nav&tévuje méné nez 15 % obyvatel. Déle je zde priblizné 750 000
protestant, 650 000 Zidi a vice nez 3 000 000 muslimu. I1slam je dnes ve Francii druhé
nejsiingj$i naboZenstvi®

V obdobi pted francouzskou revoluci vlastnila cirkev znatny majetek, ktery ji
umoznoval finan¢éni zaji&téni vSech vlastnich potieb. Dekretem z 2. 11. 1789 rozhodlo
Narodni shromézdéni o zestatnéni cirkevniho majetku a o jeho prodgi za Ucelem
vyrovnani stétniho deficitu. Cirkve, zejména cirkev katolicka pozbyly pievaznou éast
svého majetku. Sté prestal respektovat cirkevni organizaci jako historicky vytvoieny
celek. Naoplatku stét prislibil hradit duchovnim primérené mzdy.

Odluka stétu a cirkve ve Francii byla uskute¢néna zejména zékony z 9. prosince
1905 a 2. ledna 1907. Zpusob jejiho provedeni byl strohy a radikdlni. S platnosti od 1.
ledna 1905 francouzska republika neuznava, nefinancuje ani nepodporuje Zadné

* MARRE, Heiner. Systémy financovani cirkvi v zemich Evropské unieav USA. Revue pro cirkevni
pravo [onling]. 1998, ¢. 2 [cit. 2009-01-12]. Dostupny z WWW: <http://spcp.prf.cuni.cz/1-
10/marre.ntm>.

% Tamtéz, s. 131.
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vyznani.*®  Republika zarutuje svobodny vykon naboZenstvi, ale rudi institut
,uznanych cirkvi“. Z&dnému naboZenstvi se ze strany stétu nedostéva potvrzeni.
NejvetsSi nelibost papezské kurie vzbudilo ustanoveni ¢l. 4., zékona z 9. 12. 1905,
kterym byla v z§mu docileni rovnosti organiza¢nich podminek cirkve, ustanovena nova
jednotna organizasni forma, tzv. kultovni sdruZeni (associations cultuelles).> Cirkve
piestavaji byt verejnymi institucemi, spadaji nadéle do oblasti soukromych zaleZitosti.>
Cl. 2 zékona z roku 1905 zrudl rozpo&tovou polozku pro cirkve a ukongil tak vypléaceni
duchovnich a vSechny ostatni subvence z verejnych prostredk.

V soucasné dob¢ maji CNS ve Francii dva hlavni finan¢ni zdroje: na jedné
strané soukromé prostiedky, na druhé strané statni pomoc, ktera vSak nema formu
piimych subvenci. Vedle toho mohou sdruZeni, jeZ nemaji statut associations cultuelles,
ale jsou cirkvim blizkd, ziskavat prispévky z vefejnych rozpocti.>®

Nekteri duchovni jsou placeni statem, aniz by tim byl poruSen z&kon z roku
1905. Jedna se o ty, ktefi pusobi ve véznicich, nemocnicich, arméadé. Statem jsou
placeni také cirkevni ucitelé na soukromych Skolach, pokud Skola uzaviela se statem
smlouvu podle zékona z roku 1959.>"

St se mizZze zarucit za pajcky, associations cultuelles nebo associations
diocésaines, na vystavbu novych kulturnich budov. Ve stejném duchu se pocinaje
rokem 1930 ustdlila praxe deédickych pachtovnich smluv (obvykle na 99 let), jeZ se
uzaviraji mezi obcemi a associations cultuelles za symbolické n§emné. Tento postup,
poprvé uplatnény pri  vystavbé kostelt v parizském regionu, se za souhlasu statni
spravy rozsitil.

Mimorédné priznivé je danoveé prédvo predevSim ve vztahu Kk associations
cultuelles a associations diocésaines. Clanek 238 V3eobecného daiového zékoniku
umoziuje podnikim a jednotliveam do uréité vySe odecitat dary uréené CNS od jejich
zdanitelnych ziskt a prijmi. Aby bylo mozné vyuzit téchto danovych vyhod, musi byt
tyto dary urceny Kk vystavbé nebo Udrzbé cirkevnich budov nebo urgitych cinnosti
filantropického, vzdélavaciho, socialniho nebo rodinného charakteru. Na druhé strang

%3 K adlecové, Marta: Nekolik pozndmek k odluce stétu acirkvi In: Cirkev astét : vztah stétu acirkve a

g‘ostaveni jednatlivee : shornik prispévka z konference. Brno : Masarykova univerzita 1996, s. 31
Tamtéz.

> BASDEVANT-GAUDEMET, Brigitte. Stét acirkev ve Francii. In ROBBERS, Gerhard. Stét a cirkev v
zemich EU. 1. vyd. Praha: Academia, 2002. s. 134.

% Tamtéz, s. 150.

 Tamtéz. s. 152,
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od roku 1962 nemohou byt tyto odpocéty pouzity na vyplatu mezd duchovnich.
V soucasné dobg je tato zAleZitost upravena tzv. ,mecendsskym zékonem*.*® Tento
z&kon podstatné zvysil ¢astku moznych odpocti z dani a umoznil odecitat od mzdy
dobrovolnou cirkevni dan. Prostiedky ztéto dobrovolné cirkevni dané mohou byt
pouZity k hrazeni mezd duchovnich. Z§em ze strany riznych skupin ziskat statut
associations cultuelles a ziskat tak danove vyhody je znacny.

Sta je vlastnikem katolickych cirkevnich budov vystavénych pred odlukou
v roce 1905. Z velké ¢asti stét hradi néklady na jejich opravu. Jedné se sice 0 nepiimou
podporu CNS, na druhou stranu uSetii CNS nemalé investice na opravy a udrzbu
nemovitosti. *°

Spolky, které nemaji statut associations cultuelles, ale jejichz ¢innost souvisi
sur¢itou CNS, maji ve vétding pripada formu sdruZeni podle zékona z roku 1901. Tato
sdruZzeni mohou Z&dat o finan¢ni podporu od sté&u, mistnich a jinych vefejnych
organizaci. Pokud takové sdruZeni neni uznano jako obecné prospésné, maZe prijimat
pouze soukromé dary, které nejsou piredmétem Zadného danového zvyhodnéni. To je
situace mnoha muslimskych sdruzeni, jejichz vylu¢nym cilem neni vykon kultu, ale
ztizovani kol koranu, knihoven a dalSich instituci obvykle ztizovanych pri mesité. Je
to také pravni forma, kterou si ¢asto voli vzdélavaci instituce blizké cirkuvi.

Pro katolickou cirkev neni situace v dnedni Francii nijak zvla&t prizniva. Prof.
Konfesniho prava Heiner Marré z Ruhrské univerzity v Bochumu dokonce povazuje
hospodaiskou situaci Katolické cirkve ve Francii za nouzovou.”® Celych 75% piijmi
Katolické cirkve ve Francii dnes pochézi se shirek a dari, 25 % prichazi ztzv.
kultovniho prispévku, jehoz vySi stéle vétsi pocet diecézi stanovi orientaénim cislem
jednoho procenta z prijmu ¢lena cirkve. Ovéem ze samotného vztahu stétu a CNS
vyplyva, Ze pro tento krok chybi piislusnd konfesnépravni Uprava. Tento piispévek se
vybira ve farnostech zpravidla jednou ro¢né, vétSinou v postni dobe. | pies to Ze neni
povinny, plati tento prispévek piiblizné 45 % katolikt. Takto ziskané finance slouzi
k zabezpeceni vyloh farniho kléru, ktery je jedté dnes velmi Spatné placen. Samotné

%8 Tzv. Loi du Mécénat z 23. &ervence 1987.

% BASDEVANT-GAUDEMET, Brigitte. Sté a cirkev ve Francii. In ROBBERS, Gerhard. Sét a cirkev
v zemich EU. 1. vyd. Praha: Academia, 2002. s. 153.

% MARRE, Heiner. Systémy financovani cirkvi v zemich Evropské unieav USA. Revue pro cirkevni

pravo [onling]. 1998, ¢. 2 [cit. 2009-01-12]. Dostupny z WWW: <http://spcp.prf.cuni.cz/1-

10/marre.ntm>.
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zrovnopravnéni  katolickych knézi se socidlné zabezpecenymi osobami, zavedené
zékonem z roku 1978, by vyZadovalo ¢&tyrprocentni zvySeni kultovniho prispévku. Na
otdzku, zda heroicky Zzivot chudych knézi ve Francii vede kozZiveni a k vétSi
pritaZlivosti cirkve, odpovidaji znalci skepticky. Mlady klérus se snaZi najit primeérene
placenou préci ve druhém, svétském povolani, co? je ¢asto na Ukor knéZské sluzby.®*

Graf struktury p¥ijmi katolické cirkve ve Francii

Struktura pfFijmu katolické cirkve ve Francii

75%

O Shriky a dary

B Ugelové sbirky na
vydrzovani farniho kléru

25%

Zdroj dat: Cirkve a majetek. Zegklitz Jaromir. 1. vyd. Praha: Ob¢ansky institut, 1993. s 27

3.2 Spolkova republika Némecko

Spolkovou republiku Némecko zde uvadim jako typického piedstavitele
sekuléarniho stétu s kooperacnim modelem stétu a CNS. Zakladem pomeru statu a cirkvi
jiz neni striktni odluka, systém cirkevnich dani je v zde zakotven pitimo v Ustavé.
Odstranéni statni podpory nébozZenstvi byva v SRN povaZzovano za piekonané a
dokonce zhor&ujici a krétici zaruky poskytované v tomto ohledu Ustavou.®?

" MARRE, Heiner. Systémy financovani cirkvi v zemich Evropské unieav USA. Revue pro cirkevni
pravo [onling]. 1998, ¢. 2 [cit. 2009-01-12]. Dostupny z WWW: <http://spcp.prf.cuni.cz/1-
10/marre.ntm>.

%2 REKTORIK, Jarodav. Transformacni a alokacni problémy marginalnich segmentsi odvétvi verejného
sektoru. Brno: Masarykova univerzita, 1999. s. 40.
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Spolkova republika Némecko ma v soucasné dobé asi 81 miliona obyvatel.
Z toho je asi 29,2 milionu protestantt (38 %), 28 mil. katolika (34 %), 1,65 mil.
muslima (2 %) a cca 32 tis. Zidi. Na z&kladé Ustavy ma kazda katolick& dieceéze a
kazda evangelicka zemska cirkev status verejnopravni korporace. | méné pocetné cirkve
a ndbozenské spolecnosti ziskavaji na zakladé spinéni Ustavnich predpokladi postupné
status verejnopravni korporace. MenSi ndbozenské skupiny se mohou organizovat jako
soukromopréavni sdruZeni podle obanského zékoniku.®®

Podporu ze strany sté&u lze v SRN rozdélit na ,, pifimou a neprimou”.

Za piimé financovani lze povaZovat davky, které maji cirkvi nahradit ztréty
zpusobené ,sekularizaci“ jejiho majetku v minulych stoletich. Cirkve v Némecku
vlastni po nékolika sekularizacich disponuji pouze malym vlastnim majetkem. Stétni
subvence, které maji charakter ndhrady Skod vzniklych sekularizaci po r. 1805 po
vydani Reichsdeputationshauptschlup. Tyto statni subvence jsou zaruéeny Ustavnimi
¢lanky 138 odst. 1 WRV® a 140 GG®. Toto ustanoveni zéroveii pogita s ukonenim
plateb, které jsou spojené s ndhradou Skody, k tomu vSak z praktickych davoda dosud
nedoSlo. Také dalSi finan¢ni podpora ze strany stétu se ¢asto zakladd na starSich
préavnich normach. Prikladem je povinnost obce prispivat na vystavbu cirkevnich
budov. Rada finan¢nich zévazkt stétu vigi cirkvim je také zalozena na smluvnim
z&kladg, to se tyka predev&im prispavka na platy nositelii cirkevnich Gradi.®® Dal&im
zdrojem ptijma jednotlivych cirkevnich zafizeni predstavuje podil na vefejném systému
financovani. Cirkevni nemocnice, které maji v mnoha spolkovych zemi nejvice lizek,
jsou tak zatlenény do stdtem spravovaného systému financovani nemocnic, jehoz
piijmy tvori predevSim zdravotni poji&téni pacienti. Mnohé cirkve ziskavaji statni
podporu, jeZz je UCelové vazadna na provozovani jinych  obecné prospédnych
spolecenskych zatizeni.®” Tyto piimé zdroje prijmi vEak patii k nejméng vyznamnym,
piestavuji pouze asi 20 % celkovych piijmua cirkvi.

8 PILNY, Jarosav. Problematika financovani cirkvi v Ceské republice. In Scientific papers of the

University of Pardubice : Faculty of economics and administration, Series D, 4. Pardubice : Univerzita

Pardubice, 2001. Dostupny z WWW: <http:/library.upce.cz/Sources/CL 79.pdf>. s. 267.

6 Wiemarer Reichsverfassung (Vymarska Gstava).

® Grundgesetz (Z&kladni zakon).

 ROBBERS, Gerhard. Sté a cirkev ve Spolkové republice Némecko. In ROBBERS, Gerhard. Stét a
cirkev v zemich EU. 1. vyd. Praha: Academia, 2002. s. 74.

" Tamté?, s. 75.
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Nepiimou stétni podporou se rozumi Ustavni zaruéeni moznosti prispévki
véficich (dary, sbirky, odkazy), prijmi podle vnitrocirkevniho ¥adu poplatka, prijmi
z cirkevniho majetku a Gvéra. Dalsi formou je danové zvyhodnéni: CNS nepodléhaji
dani spolkové, majetkové, pozemkové, ani dédické.®® Nejvyznamngjsi neprimou stétni
podporou cirkvi v Némecku je zavedeni cirkevni dang, tzv. Kirchensteuer. Systém
cirkevnich dani je v Némecku zakotven v Ustave, ¢l. 137 odst. 6. WRV spolu s¢l. 140
GG. NabozZenska spolecenstvi, jeZ jsou korporacemi verejného préava, maji opravnéni
vybirat dané podle seznamu danovych poplatnikt a podle zemské pravni Upravy. Této
moZznosti vyuZily nejen velké cirkve, ale také nékteré mensi ndbozenské spolecnosti
majici verejnopravni status, jako napi. Zidovské obce. Platit cirkevni dan jsou povinni
pouze ¢lenové piislusné cirkve. Tato dai byla poprvé zavedena jiz v 19. stoleti s Ui¢elem
odleh¢it st&tnimu rozpoctu pii poskytovani kompenzaci za sekularizaci cirkevniho
majetku.

Kdo chce byt zpro&eén povinnosti platit cirkevni dai, miaze z cirkve vystoupit.
Tento akt ma civilnépravni G¢inky. Vystoupeni se oznami statnim Uradum, coZz méa za
nasledek ukonceni prislusnosti k té které cirkvi, ovdem pouze pro potieby stétni
evidence. V¢étSina evangelickych cirkvi v tom v3ak vidi i ukonéeni ¢lenstvi v jegjich
partikularni cirkvi. Katolick& cirkev chape vystoupeni zpravidla jako téZké provinéni
proti zavazku k cirkvi, aniz by zpochybinovala ¢lenstvi jako takové. VySe cirkevni dang
se pohybuje mezi 8 a 9 % dan¢ ze mzdy nebo dané z prijmu. Vychézet se muze i
zjinych dani: Zidovské naboZenské obce tak napi. cirkevni dan véZou na dan
majetkovou.®®

Pro velké cirkve vybirgji vétSinou cirkevni dan sténi daiové Urady, a to na
z&kladé dohod uzavienych mezi statem a prislusnou cirkvi. Zatuto sluzbu plati cirkve
stétu jako nahradu 3 az 5 % z vynosu dané. Pokud se ¢len cirkve zdraha zaplatit dan,
mohou byt pouzity donucovaci prostiedky podle ustanoveni danového prava. Cirkve
v3ak nejsou povinny tyto prostredky pouzit a domahat se zaplaceni dané soudni cestou.
Pokud je cirkevni dan vazana na dain ze mzdy, odvadi ji zaméstnavatel danového

poplatnika spolu sdani ze mzdy piimo finan¢nimu Giadu. Odhaduje se, Ze asi tietina

% REKTORIK, Jaroslav: Ekonomicka dimenze kiesranstvi a cirkve. Brno: Masarykova univerzita 2000,
s. 158.

% ROBBERS, Gerhard. Sté a cirkev ve Spolkové republice Némecko. In ROBBERS, Gerhard. Stét a
cirkev v zemich EU. 1. vyd. Praha: Academia, 2002. s. 74.
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¢lent cirkvi neplati cirkevni dan, protoZe nejsou zatizeni ani dani ze mzdy, ani dani
z prijmi. V tchto piipadech cirkve &asto zavédi tzv. ,Kirchgeld“ °, ktery viak neni
vézan na povinnost platit dang ze mzdy a prijmu.”™

Predstavu o strukture prijma a efektivité systému cirkevnich dani v souc¢asné
SRN si |ze udélat dat v nésledujicim grafu.

Graf struktury p¥ijmia CNS ve Spolkové republice Némecko

Struktura pFijmi CNS v SRN

O Cirkewni dan

80% o
| Statni subvence

O Shirky a dary

5% 5% 10%

O Vynosy majetku a stét.
odSkodnéni za sekularizaci
cirk. majetku

Zdroj dat: PILNY, Jaroslav. Ekonomika vereiného sektoru. Pardubice : Univerzita Pardubice, 2005.
S. 184,

Cirkvi také se v nemalé mite tykaji také rizna danova zvyhodnéni. Cirkevni dan
a dary cirkvim mohou byt odetteny od dan¢ z piijmia a mzdy, podobné jako je tomu
v pripadé dari jinym obecné prospesnym spolecnostem. Cirkve a naboZzenské
spolenosti jsou osvobozeny od placeni mnoha dani a poplatki.

Jako nevyhoda némeckého systému cirkevni dan¢ se uvadi fakt, Ze je systémem
prinuceni, ktery nedava ¢lenu cirkve moznost rozhodnout se, zda a kolik cirkvi prispéje.
Jde o zjednodu3eny pohled, ktery Ize piekonat argumentem platnym pro ob¢anskou
spolecnost: je-li nekdo dobrovolng ¢lenem néjakého spolecenstvi, plynou z toho pro ngj

nejen prava, ale i povinnosti. Dasledkem solidarity sostatnimi ¢leny pak je moralni

0 Cirkevni poplatek”.

" ROBBERS, Gerhard. Stét a cirkev ve Spolkové republice Némecko. In ROBBERS, Gerhard. Stét a
cirkev v zemich EU. 1. vyd. Praha: Academia, 2002. s. 75.

2 Tamté.
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povinnost nést svij podil financniho bremene. Vyhodou cirkevni dané jako zdroje
financovani cirkve je, Ze pochézi od ¢lent cirkve a Ze se tak cirkev financuje sama. Sté,
ktery poskytuje pii vybirani dané vyraznou pomoc, ma jen minimum moznosti
uplatiiovat svij vliv, nebot’ o vySi dané rozhoduje cirkev samostatné podle svych potieb.

Stét si pouze vyhrazuje pravo schvdlit vy& dans.”

3.3. Recko

Vztah mezi tfeckym statem, Vychodni pravosavnou cirkvi a dalSimi
nabozenskymi spole¢nostmi je velice sloZity. Podat vycerpavajici popis tohoto vztahu je
nad moznosti této prace, proto se zaméiim pouze na popis téch skute¢nosti, které maji
vliv na podobu financovani CNS v Recku. Pro Ggely této prace se tedy spokojime
s konstatovanim, Ze Recko je zemi tizkym propojenim stétu a cirkve.

VétSina feckého naroda, priblizné 95 % celkové populace, se hlasi k Vychodni
pravoslavné cirkvi. Soucasny vztah sté&u a cirkve se etabloval béhem revoluce v roce
1821, kdy Ustava povstaleckého Recka prohlésila Vychodni pravoslavnou cirkev za
~previédajici ¢i ,stéatni ndbozZenstvi“. Ostatnim ndboZenstvim byl zaji&én svobodny
vykon jejich kultu. Roku 1831 byla Recku velmocemi vnucena stétni forma absolutni
monarchie a princ Otto Bavorsky se stal prvnim krdlem. AZ do jeho plnoletosti fidila
vl&dni agendu regentska vlada slozena z tii vysoce postavenych bavorskych Giednikd.
Béhem regenstvi byl vydan dekret z 3. a 14 dubna 1833, ktery zavedl systém ,, préavniho
stétu”. O néco pozdgji dekretem z 23. dervence 1833 , O nezévislosti Recké cirkve®, byl
satu priznan status vyhradniho zékonodérce pro cirkevni zalezitosti. Dale podiéhala
cirkev piimo monarchovi, ktery se stal jeji svétskou hlavou. V Ugtavé se tato Uprava
objevila poprvé vroce 1844. Ustavni zakotveni ,role stétniho préava‘ v cirkevnich
zdlezitostech z roku 1844 se v Ustavach z let 1864, 1911, 1927 a 1952 uz neobjevuje. To
v3ak neznamena, Ze tento systém neplati — podobna ustanoveni nalezneme v prislusnych

" REKTORIK, Jaroslav. Transformacni a alokachi problémy marginalnich segment:i odvétvi verejného
sektoru. Brno: Masarykova univerzita, 1999. s, 42.
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¢lancich Zakladniho ziizeni cirkve, coz je dokument se silou statniho zakona. Do
Ustavy byl tento princip znovu zaveden v obdobi vojenské diktatury v roce 1968.™

Sougasna platna Ustava Recka upravuje vztah stéu a Vychodni pravoslavné
cirkve na prominentnim misté, napriklad je&té pred garanci zékladnich prav jednotlivce.
Ta je stdle povaZovéna za oficidlni sténi naboZenstvi.” Pravoslavna cirkev Recka
zistavd podle UGstavy svou veéroukou neoddélitelné spojena sVelkou cirkvi
v Kongtantinopoli a skazdou cirkvi Krista stejného vyznani. V soucasnosti je
zachovavan autokefalni systém a Recké pravoslavn cirkev je spravovana samostatng.”®
Nezavislost cirkve se tykd predevSim spravy a je omezena ramcem dogmatické a
kanonické povahy.

Krom¢ Recké pravoslavné cirkve stét neposkytuje dotace z&dné cirkvi nebo
nabozenské spolednosti. Kromé Recké pravoslavné cirkve se véechny CNS financuji
samy ze svych zdroja. Struktura zdroju se priliS nelisi — vétSinu tvoii  piijmy
z pozemkového vlastnictvi, z movitého majetku a z dart véficich. Sté& témeét zcela
pokryva finan¢ni néklady prevladajici cirkve. Toto financni zajidténi se tyka ptimych a
nepiimych subvenci, jako je napt. ro¢ni prispévek , Apostolské diakonii“ (¢l. 24. § 1/8
narizeni 976/1946) ¢i prispévek na athénskou katedralu (z&kon 2844/1954), stejné jako
podpory cirkvim a kl&&teram, které jsou snejriznéjSim zdavodnénim piiznévany
stanimi ciniteli. Kromeé toho g& v pIné vys kryje néklady na pravoslavné cirkevni
vzdélavani. Stat také dotuje mzdy a posléze starobni dichody biskupid, knézich,
didkonu, kazatelt i laickych zaméstnanci statni  cirkve. Duchovni, ktefi ptsobi na
hrbitovech a v nemocnicich jsou placeni zrozpocta prisluSnych mést a obci, rep.
ztizovateltt nemocnic. Duchovni pasobici u vojenskych a bezpec¢nostnich sil  maji
dustojnickou hodnost a dostavaji odpovidajici plat a duachod. Sta poskytuje
Pravoslavné cirkvi a v mnoha ptipadech i dalSim cirkvim rizné danové Ulevy. Cirkve
jsou ve vétSing pripadti osvobozeny od dani z piijmi, z nemovitosti, z pievodu
pozemkii, z dart a dédictvi atp.”’

" PAPASTATHIS, Charalambos. Stét a cirkev v Recku. In ROBBERS, Gerhard. Stét a cirkev v zemich
EU. Praha: Academia, 2002. s. 82.

> Aktudlni fecka Ustava jiZ nepracuje s pojmem ,, oficidlni naboZenstvi“, ale sterminem , previadajici
nabozenstvi“, pravni obsah tohoto pojmu je vSak steiny.

" Clanek 3 Ustavy Recka z 11. ¢ervna 1975 [online]. c2004 [cit. 2009-11-2] Dostupny z WWW: <
http://www.oefre.unibe.ch/law/icl/gr00000_.html>

PAPASTATHIS, Charalambos. Stét a cirkev v Recku. In ROBBERS, Gerhard. Sét a cirkev v zemich EU.
Praha: Academia, 2002. s. 97.
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Recky konfesngpravni systém se od nadeho znaéné 1i&i, Recko je narozdil od CR
statem hlasicim se k jedné urcité naboZenské tradici. Vzhledem k pokroc¢ilému stavu
odluky v CR, religiozité obyvatelstva a finanénim moznostem naSeho stétu je fecky
model financovani pro Ceskou republiku nevhodny. Zavedeni systému, ve kterém by
byla ¢innost jedné cirkve dotovana stdtem by byl v naSich podminkéch povazovan za
nedemokraticky a znamenal by krok zpétky.

3.4. Spojené staty americké

Spojené staty americké jsou typickym prikladem konfesné neutralniho stétu,
neidentifikujici ho se szadnym vyznanim, néboZenskou virou nebo ateistickou
ideologii. Ztohoto konfesnépravniho usporadani nasledné vyplyva i systém
financovani. V USA jsou CNS financovany svymi ¢leny, prostiednictvim systému dart
a shirek, stejné jako napriklad ve Francii. Severoamericky systém shirek a dari je tieba
vidét na pozadi déjinného vyvoje, ktery se od toho ve Francii |iSi. Svoboda cirkvi,
z nichZ Severoameri¢ané ziskali svoji mySlenku svobody, byla nosnou silou jejich zeme
a vni je mozné hledat koreny &é&drosti obcanti vici cirkvim a nébozenskym
spolecnostem.

Shirky tvori v USA pres 50% prijmu cirkvi a slouzi piedevSim k financovani
farnich, resp. sborovych vydaju pro materské Skoly, Skoly, hibitovy, atd. V katolickém
prostiedi byvaji ¢lenaim farnosti dorucovany pilroéng, étvrtletné nebo meésiéné obalky
s, 8ekem”, na kterém je vyznaten Gc¢el daru a na némz staci kiizkem oznacit vysSi
obnosu, ktery dérce identifikovany uvedenim jména zaplati. K tomu pristupuje rada
»harodnich sbirek, jejichz prijmy jsou uré¢eny na socidné-charitativni projekty, napr.
pro indidny a ¢ernochy v USA, pro Catholic Relief Service, na rozvojovou pomoc, pro
Apostolsky stolec atd. K témto sbirkdm se pridavaji financni prostredky z tzv. Fund
Raising, masovych kampani, které na farni a diecézni Urovni organizuji ¢lenové
jednotlivych naboZenskych spolecnosti, ale i mimocirkevni aktivisté. Kromé prijma ze
shirek a dart jsou v USA vyznamné také vynosy z majetku, které napi. v chicagské
diecézi kryje priblizné¢ 19 % vyloh. V oblasti péte o nemocné a vyssiho 3kolstvi se
v poslednich letech stala nepiima financni podpora CNS stédtem nepostradatelnoul.

40

PDF vytvofeno zkuSebni verzi pdfFactory www.fineprint.cz



http://www.fineprint.cz
http://www.fineprint.cz

Nejvétsi polozkou v cirkevnich vydajich zaujima v USA 3kolstvi. V USA je katolicka
cirkev ziizovatelem 7865 zakladnich Skol, 1481 High Schools a 243 Colleges a
univerzit. Také v USA prispivad sté& k financnimu uZitku cirkve danovymi Glevami,
napiiklad tim, Ze se vzdava zékladni dané nebo dainovymi odpisy z dari ob¢ani na
charitativni Ggely, ato aZ do vy3e 50 % daiiového zakladu.

Systém podobny severoamerickému ,,samofinancovani“ CNS, ma& do naSeho
progtiedi prinést pripravovany za&kon o majetkovém vyrovnani. Cirkve a ndboZenské
financovani a skladbu prijmi jako jejich protéjsky v USA. Pro CNS, které jsou u nas
v souc¢asné dob¢ financovany ze stétniho rozpoctu, by vak znamenal nahly pirechod na

»americky" systém samofinancovani nemalé problémy.

® MARRE, Heiner. Systémy financovani cirkvi v zemich Evropské unieav USA. Revue pro cirkevni
pravo [onling]. 1998, ¢. 2 [cit. 2009-01-12]. Dostupny z WWW: <http://spcp.prf.cuni.cz/1-
10/marre.ntm>.
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4. FINANCOVANI CIRKVi A NABOZENSK YCH SPOLECNOSTIi V CRV
SOUCASNOSTI

4.1. Legidativni prostiedi

Po vzniku samostatné Ceské republiky 1. 1. 1993 nenastaly v konfesnim prévu
Z&dné podstatné zmeny. Na rozdil od Slovenska zustala v ¢eskych zemich nadéle
oteviena otdzka restituce majetku zabraného cirkvim od Unora 1948."° Normy
soucasného ¢eského konfesniho prava lze pracovné rozdélit do tii hlavnich skupin — na
z&ladni normy vymezujici postaveni CNS, normy tykajici se hospodarského
zabezpeceni CNS a normy upravujici vlastnické vztahy mezi statem a CNS (tzv.
restitucni  z&kony). V té&o kapitole uvedu vycet vSech platnych norem c¢eského
konfesniho préava, vétsina téchto zakonu se totiz financovani CNS primo nebo nepiimo
tyka.

K z&ladnim normém ceského konfesniho prava patii na prvnim misté
odpovidajici ustanoveni Gstavniho prava Ceské republiky, které se tykaji svobody viry a
svédomi jednotlivca i jejich spoledenstvi. Zaklad ¢eského konfesniho prava tvori ¢lanek
15. odgt. 1 a3 aclanek 16 odst. 1 az 4 Listiny z&kladnich prav a svobod.

Dne 18. 12. 2001 byl poslaneckou snémovnou Parlamentu CR prijat novy zékon
¢. 3/2002 Sh., o svobodé ndbozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych
spolecnosti a 0 zmeéne neékterych zakonu, ktery rusi a nahrazuje zakony ¢. 308/1991 Sh.,
0 svobodé naboZenské viry a postaveni cirkvi a ndboZenskych spolec¢nosti a zakon ¢.
161/1992 Sh., o registraci cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti. Tento zakon, provéadény
vyhlaskou ¢. 232/2003 Sh., je dodnes zékladni zakonnou normou vymezujici postaveni
cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti. Prosttednictvim Upravy tzv. zvléstnich prav zasahuje
neprimo i do oblasti financovani CNS.

NejstarSim dosud platnym konfesnéprédvnim legislativnim aktem je zakon ¢.
219/1949 Sb., o hospodéiském zabezpeceni cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti stétem
ve znéni pozdéjSich predpisi, ktery za 60 let své existence proZel celou fadou
novelizaci. V soucasné dobé je proveden natizenim ¢. 566/2006 Sb., o Uhradé osobnich
pozitki duchovnich CNS. Zé&kon ¢. 218/1949 Sh. je normou, na jejimz zéklade je

" TRETERA, Jif Rajmund. 4t a cirkve v Ceské republice. Kostelni Vydif : Karmelitanské
nakladatel stvi 2002. s. 56.
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cirkvim a naboZenskym spolecnostem, kterym bylo piiznano opravnéni k vykonu
zvlé&tnich préav, poskytovéno financovani z progtiedki sténiho rozpoctu. Zakon byl
ptvodné piijat v souvislosti s Usilim komunistického rezimu o zasahovani do vnittniho
Zivota cirkvi a naboZenskych spole¢nosti. Zakonodéarna iniciativa od vzniku samostatné
CR spojena s pranim stétni sprévy i cirkvi, aby byl zékon ¢. 218/1949 Sb. nahrazen
novou Upravou, umoziujici CNS najit novy model svého financovani poté, co jim bude
navrécen majetek, ktery jim byl za totality odnat.®® Tato problematika je feSena
pripravovanym z&konem o maetkovém vyrovndni mezi stdtem a cirkvemi a
néboZenskymi spolecnostmi.

Zakon ¢. 298/1990 Sh., o Upraveé nékterych majetkovych vztaha feholnich iada a
kongregaci Arcibiskupstvi olomouckého mel umoznit feholnim radim a kongregacim
obnoveni ¢innosti jedté pred prijetim obecného restitucniho zakona.

Zakon ¢. 229/1991 Sh., o Upravé vlastnickych vztaha k padé a jinému
zemédélskému majetku, ve znéni pozdéjSich predpisi obsahuje tzv. ,blokatni
paragraf“. Ustanoveni § 29 tohoto zakona znemoZnuje prevody vlastnictvi majetku,
jehoz ptivodnim vlastnikem byly CNS, eholni fady a kongregace. Tim se stét zavazuje
provést cestou obecného restitu¢niho zakona napravu majetkovych kiivd zptisobenych
CNS.

Blokasni ustanoveni vztahujici se na majetek, ktery preSel po 25. dnoru 1948 na
stét obsahuje i 8 3 odst. 1. z&kona ¢. 92/1991 Sh. o podminkéch pievodu majetku stétu
na jiné osoby, ve znéni pozdéjSich predpisa.

Zakon ¢. 212/2000 Sh., o zmirnéni nékterych majetkovych kiivd zptsobenych
holocaustem, ve znéni pozdéjSich piredpisi, upravuje zmirnéni nékterych majetkovych
kiivd, které v obdobi od 29. z&ri 1938 do 8. kvétna 1945 utrpély Zidovské obce, nadace
a spolky. Zakon je proveden natrizenimi vliady ¢. 335/2001 Sb., ¢. 152/2002 Sb., ¢.
184/2003 Sh. a 123/2004 Sh.

% TRETERA, Jif Rajmund. 4t a cirkve v Ceské republice. Kostelni Vydif : Karmelitanské
nakladatel stvi 2002. s. 64.
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4.1.1. Postaveni cirkvi a naboZenskych spoleénosti z hlediska U¢etnich a danovych
piredpisi

Registrované cirkve a ndbozenské spole¢nosti a pravnické osoby evidované
podle zékona ¢. 3/2002 Sh., upravujiciho postaveni cirkvi a ndbozenskych spolecnosti,
patti mezi poplatniky dané z piijma prévnickych osob, ktefi nejsou zaloZeni nebo
ztizeni za Ucelem podnikéni — viz. ustanoveni § 18 odst. 8 zakona ¢. 582/1992 Sb., o
danich z piijma, ktery obsahuje demonstrativni vycet téchto poplatniki. Zékon o danich
z prijma stanovi pro tuto skupinu poplatniki odchylnou Upravu v systému zdanéni,
kterd se tykd zejména vymezeni predmétu dané a stanoveni z&kladu dané. Ostatni
prévnické osoby zaloZené registrovanou cirkvi a ndboZenskou spolecnosti, které nejsou
evidovany podle z&kona ¢. 3/2002 Sh., o cirkvich a naboZenskych spole¢nostech, se dle
815 odg. 3 tohoto zékona mohou stét pravnickymi osobami registraci nebo z&pisem
podle zvl&stnich prévnich predpisi. To znamena, Ze tyto osoby vznikaji napi. jako
nadace a nada¢ni fondy (dle zakona ¢. 227/1997 Sh., o nadacich a nadatnich fondech),
obecné prospesné spolecnosti (dle zékona ¢. 248/1995 Sh., o obecné prospésnych
spolec¢nostech), obchodni spolecnosti (dle zékona ¢. 513/1991 Sh., obchodni zékonik).
U téchto pravnickych osob se pak jejich pravni Uprava, vedeni Ucetnictvi i zdanovani
fidi pravni Gpravou platné pro dany druh subjektu.®

Cirkve a ndbozenské spolecnosti a pravnické osoby evidované podle zakona
upravujiciho postaveni cirkvi a ndbozZenskych spolecnosti jsou ve smyslu § 1 odst. 2
pism. a) zékona ¢. 563/1991 Sh., o Ucetnictvi Ucetni jednotkou a jako takové jsou
povinny v souladu s ustanovenim § 4 odst. 1 zakona o U¢etnictvi vést U¢etnictvi ode dne
svého vzniku aZ do dne svého zaniku. Obecn¢ a laicky se da fici, Ze CNS a cirkevni
instituce, které jsou pravnickou osobou®, jsou od 1. 1. 2004 povinny vést , podvojné*
Gcetnictvi, avdak pri ur¢itém zjednoduSeni. Zakon o Ucetnictvi jim poskytuje urcité
dlevy, respektive vyjimky z dodrZovani zakonnych povinnosti pii vedeni Geetnictvi.®

8 Ministerstvo kultury CR. CNSz hlediska dasiovych a Gcetnich predpisii [onling]. 2007 , 1.1.2007 [cit.
2009-03-13]. Pro MKCR zpracovala firmaFicalis, sr.o. Dostupny z WWW:
<http://www.mker.cz/scripts/detail.php? d=1051>.

8 Resp. nyni prévnické osoby evidované podle zakona &. 3/2002 Sb., upravujiciho postaveni cirkvi a
nabozenskych spolecnosti.

8 Co konkrétng znamena zjednoduSeny rozsah vedeni Ggetnictvi stanovi § 13a zakona &. 563/1991 o
Gcetnictvi.
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Strukturu prijma registrovanych CNS a pravnickych osob evidovanych podie
z&kona upravujiciho postaveni cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti jako poplatniku, kteri
nejsou zaloZeni nebo ziizeni za Gcelem podnikani, je mozné rozdélit do nasledujicich
skupin: na prijmy, které nejsou predmétem dang; piijmy, které jsou predmétem dang,
ale jsou od dan¢ osvobozené; prijmy, které jsou predmétem dané a zdanuji se
v obecném zékladu dané a piijmy, které jsou piredmétem dané, ale zdanuji se zvla&tni
sazbou dané. Pri vypoctu zékladu dangé z prijmi  je pak nutné oddélit vedeni piijmua,
které jsou predmétem dané od prijmi, které nejsou predmétem dang, nebo predmétem
dan¢ jsou, ale jsou od dané osvobozeny. Steiné tak je nutné oddélit ndklady (vydaje)
souvisgjici s prijmy, které jsou predmétem dané od nékladt souvisgjicich s piijmy, které
nejsou predmétem dang, nebo predmétem dané jsou, ale jsou od dané osvobozeny.
Takto ziskany zéklad dané se pak jesté upravuje o celou fadu odpocitatelnych poloZek.

Prehled a rozsah danovych dlev CNS v porovnani sostatnimi vefegjné

prospédnymi organizacemi je dobie patrny z nésledujici tabulky.

Prehled sou¢asnych darovych Ulev a Ulev od spravnich poplatki

o > | 2
> — c — X
5 E55y = 3 G S =
. ©° 88 N S S8 [ g
T oF — Q= )j: = 5 g o) 8
- i >
TESS3 2 23 2 0 a 2
[ A = T £ O g = c
N8=nN0 >§ (0] >§ © S =
D c < >
N gel gel 8 §_
Cirkve a s s
P . castecne NS
naboZenské . ano ano ne castetne
spoleénosti
Obecné prospésné sastetné NP
ne P . “ . ano ano sastetné ne
spolecnosti stejné pro viechny
Nadace a nada¢ni sastetné NPT I
N ano ano fastetné | castecné
fondy
y . o sastetné NP
Obcanskéa sdruzeni . ano ne ne castecné

* QOsvobozeni u vybranych véci, pokud se nané vztahuje osvobozeni od dovozniho cla

Zdroj: Ministerstvo kultury CR. Obecné o moznostech financovani cirkvi a nabozenskych spolecnosti
[onling]. c2007 [cit. 2009-03-20]. Soubor xls, 15 kB. Dostupny z WWW:
<http://www.mker.cz/scripts/detail.php? d=1046>.
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Danova problematika cirkvi a naboZenskych spolecnosti je v soucasné dobé
natolik sloZitd, Ze seji Ministerstvo kultury rozhodlo nechat analyzovat firmou Ficalis,
s.r.o. Expertizu, kterd poplatnikim nesmirné uleh¢i orientaci v dainové problematice
CNS umistilo Ministerstvo kultury CR na své webové stranky, kde je verejné dostupna.

4.2. Obecné moznosti financovani cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti

PEijmy cirkvi a ndboZenskych spolec¢nosti tvori podle § 27 odgt. 4. z&kona ¢. 3/2002
Sh., o cirkvich a ndbozenskych spolecnostech zejména

a) prispevky fyzickych a pravnickych osob,

b) piijmy z prodgje a prongmu movitého, nemovitého a nehmotného majetku

cirkvi a ndboZenskych spole¢nosti,

c) Uroky z vkladu,

d) dary adedictvi,

e) shirky aprispévky z sasti vytezka podle zvladtniho zékona,®

f) piajeky auavery,

g) piijmy podnikani nebo z jiné vydélecné ¢innosti,

h) dotace.

V nasledujicich kapitolach se budu zabyvat popisem vySe uvedenych zdroju pijmu.
Natyto prijmy se zaméiim i z hlediska danovych a U¢etnich predpisi, protoZze stét zde
cirkvim a ndbozenskym spole¢nostem poskytuje fadu danovych. Pokud to bude mozné,
pokusim se také odhadnout, jak vyznamné piijmy tyto zdroje piedstavuii.

4.2.1. Prijmy z piispévka fyzickych a pravnickych osob

Shirky konané pti bohosluzbach v jejich prabéhu nebo po jejich skonéeni tvori

vyznamnou ¢ast prijma vSech cirkvi v naSi zemi i na celém svété. Tyto shirky lze u

kiestanskych cirkvi rozdelit na dvé z&kladni skupiny, na kostelni a G¢elové sbirky.

8 z&kon &. 117/2001 Sb., o verejnych shirkéach.
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Kostelni shirky jsou béZnym typem shirek ve v3ech cirkvich, maji anonymni réz a
konaji se pro obecné potieby farnosti (farniho sboru, naboZenské obce,..). V nekterych
farnostech a cirkvich v CR jde v praméru az o nekolik desitek korun na Gcastnika
bohosluzeb. Vynos z téchto sbirek Ize povazovat za relativné vysoky a stdly. Ucelové
shirky se v cirkvich konaji na socidlni ¢innost organizovanou farnimi nebo diecéznimi
charitami, na pomoc pri Zivelnych katastroféch doma i v zahrani¢i atp. V evangelickych
cirkvich tvori piispévky zpravidla druhou nejvySSi prijmovou poloZku hned po salérech
(ro¢nich prispéveich).®

Zejména u nekatolickych cirkvich a ndbozenskych spole¢nostech jde o dilezity
zdroj prijma. V Cirkvi ¢eskoslovenské husitské predepisuji naboZenské obce svym
¢lenim nevelky, ale povinny ¢lensky prispévek, tzv. cirkevni dai. Tato dain ovsem neni
verejnou dani, a proto neni pravné vymahatelna V Ceskobratrské cirkvi evangelické se
vybird tzv. salarni prispévek, ktery je sice formdné povinny, ale jeho vyse je
dobrovolna. Dobrovolnost zigimé vice odpovida ceské mentalité, nezaplati sice vSichni,
ale ti co se rozhodnou zaplatit, budou &tédii. Podle J. R. Tretery v nékterych sborech
dnes jiZ nadpolovini vét&ina platch saldru plati vice ne 1000 K¢ roeng.®

Sterminem ,kostelni shirka“ se setkame v ceském préavnim f&du ve trech
normach, v zakoné ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmt, v provadéci vyhlasce ¢.
504/2002 Sh., k zékonu ¢. 563/1991 Sh., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjSich piredpisi a
v dosud platné vyhlésce ¢. 155/1931 Sb. z. an., o novém ztizeni Ceskobratrské cirkve
evangelické, ktera operuje spojmem kostelni shirka ve vztahu Ceskobratrské cirkvi
evangelické. V téchto normach se sice sterminem ,kostelni shirka“ pracuje, ale ani
v jedné znich neni presné¢ definovan. PouZitelné vymezeni kostelnich sbirek, byt
negativnim zpasobem, definuje soucasny platny pravni rt&d v § 2 pism. b) zakona ¢.
117/2001 Sb. o vefejnych shirkach, kde se vymezuji shirky, které nejsou shirkami
verejnymi a proto nepodléhaji reZzimu tohoto zékona:

»Za (verginou) shirku se nepovazuje shromaZziovani financhich prostredki cirkvemi a
naboZenskymi  spolecnostmi, registrovanymi podle 2viadniho pravniho predpisu® k cirkevnim a
nabozenskym Uceliim, pokud se kond v kostelech, modlitebnéach a jinych mistech urcenych k provadeni
naboZenskych Ukonii, bohosluzeb a obrradii.”

% TRETERA, Jif Rajmund. 4t a cirkve v Ceské republice. Kostelni Vydif : Karmelitanské
nakladatel stvi 2002. s. 127.

8 Tamté. s. 128.

87 Z&kon ¢&. 3/2002 Sh., o cirkvich anabozenskych spolesnostech.
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Podle zékona ¢. 117/2001 Sh., o vetejnych shirkéch tedy nespadaji piijmy z tzv.
~kostelnich shirek” do kategorie prijma z verejnych sbirek, ale nejvice se blizi praveé
kategorii piijmu z prispévka fyzickych a pravnickych osob podle § 27 zakona odst. 4.
pism. @) zékona &. 3/2002 Sh.®® To Ze jsou kostelni shirky vybirdny vefejng zde
nehraje vibec Zadnou roli, rozhodujici je, Ze nejsou zahrnuty v zékon¢ ¢. 117/2001
Sh., o vefejnych shirkach. Prijmy z piispévka fyzickych a prévnickych osob, kostelnich
shirek, ptijmy za cirkevni tkony a piispévky ¢lent registrovanych CNS jsou na zakladé
§ 19 zakona o danich z piijmi osvobozeny od dané z piijma pravnickych osob.

4.2.2. Prijmy z prodej e a prondj mu movitého, nemovitého a nehmotného majetku

Ze v3ech cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti paisobicich na tizemi CR vzdy byla
nejvétsim vlastnikem nemovitosti Rimskokatolicka cirkev. Tento stav plati i dnes,
prestoZe jedt¢ nebyl cirkvim navrécen viechen nemovity majetek zabrany za minulého
rezimu. Odhaduje se, Ze kdyby katolicka cirkev dostala zpét cely sviij majetek, ¢inil by
vynos z toho to majetku asi 100 mil. K& roéné. V pripadé navréceni veskerého majetku
Rimskokatolické cirkve by vak ¢&inil vnitini dluh vyplyvajici z poskozeni navraceného

cirkevniho majetku cca 30 — 40 mid. K&.%

Podle ekonomickych propoétt Mojmira
Kalného z Obganského institutu by vynosy z nemovitého majetku Rimskokatolické
cirkve nemohly néklady cirkve spojené s provozem cirkve a cirkevni administrativou,
dokonce ani v piipadé navréceni veskerého odebraného majetku.®

V soucasné dobeé tvoii piijmy z prodeje nebo prongjmu vlastniho majetku pouze
dodatkovy zdroj financovani cirkvi a naboZenskych spolecnosti. Vzhledem ke stavu jiz
navraceného majetku se da obecné fici, Ze vynosy z pronamu nemovitosti staci sotva na
jegjich béZnou udrzbu a modernizaci. MuZeme vSak predpoklédat, Ze v piipadé prijeti
zé&kona o majetkovém vyrovnani sCNS vzroste vyznam tohoto zdroje financovani.

8 STUCHLIKOVA, Helena. Dary, veiginé shirky, kostelni shirky, reklama, sponzorstvi. Unes:
Ucetnictvi adané pro Uzemni samospravné celky, prispévkové organizace, organizacni slozku stéatu a
nevydélecné organizace. 2007, rog. 5, ¢. 3. s. 10.

8 PILNY, Jarosav. Ekonomika vergjného sektoru. Pardubice : Univerzita Pardubice, 2005. s. 181

% KALNY, Mojmir. Cirkve amajetek 2 : Navrh katolické cirkve na vyuziti a spravu restituovaného
majetku. Praha : Obgansky ingtitut, 1993. s. 23.
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PEijmy z prodeje nemovitosti porostou zeiména v prvnich letech po prijeti zakona, kdy
se budou CNS prodejem zbavovat navrécenych, ale nepotiebnych nemovitosti.

Zakon ¢. 586/1992 Sb., o0 danich zpiijmi neosvobozuje piijmy CNS
z prongjmu nebo prodeje nemovitosti od dang z piijma. Vyjimkou jsou piijmy plynouci
Z prongimu nemovitosti, které jsou souc¢asti nadacniho jmeéni a jsou zapsany v nadacnim
rejstiiku. V tomto pripadé se nejedna o danoveé zvyhodnéni CNS, protoZe tyto danové
Ulevy plati pro vechny nadace, bez ohledu na ztizovatele.

4.2.3. Uroky z vkladi

Uroky zvkladi CNS tvoii pouze dopliikovy zdroj prijmi. Odhad piijmi
z tohoto zdroje je velice problematicky, protoZze nezndme celkovou vySi penéznich
progtiedki cirkvi a ndboZenskych spolecnosti. Vy3e penéznich prostiedka cirkevnich
subjekti byla zkoumana Ceskym statistickym Gradem prostiednictvim  zjistovani NI
1a-01 v roce 2004. Penszni prostiedky malych cirkevnich subjekta® byly na zasétku
roku 2004 odhadovany priblizné na 174 mil. a progtiedky velkych cirkevnich subjektu
nal mld. K&.% Vzhledem k vysi Grokovych sazeb |ze predpokléadat, Ze se pifjmy vech
CNS ztohoto zdroje pohybuji v tadech miliona korun. Tato studie CSU bohuzel
zkoumala pouze vySi penéznich prostiedku instituci ziizenych CNS, vySe finanénich
prostiedki Ustiedi téchto CNS nebyla do studie zapocitana. Presto se si dovoluji tvrdit,
Ze celkové piijmy ztohoto zdroje tvoii vrozpocétech CNS pouze zanedbatelnou
poloZku. V pripadé Apostolské cirkve, ktera zverejnuje zpravu o svém hospodaient,
necinil v roce 2007 vynos z tohoto zdroje ani 1 % z celkovych prijma.

Prijmy z droka z vkladti na béZzném U¢tu nejsou podle § 18 odst. 4 pism. c)
zékona o danich zpiijmi) nejsou predmétem dang. Urokové prijmy plynouci z
prostiedku verejné sbirky poréadané podle zékona ¢. 117/2001 Sh., o verejnych shirkéch,
jsou podle § 19 zékona 586/1992 Sh. osvobozeny od dan¢ z prijmi. Urokové piijmy

' Malymi cirkevnimi subjekty nazyva CSU ve své studii neziskové instituce ziizené registrovanymi CNS
s celkovym poctem zaméstnanci nizSim nez 20, za velké cirkevni subjekty jsou povazovany instituce s 20
avice zaméstnanci.

%2 ROSENMAYER, Tomés. Ekonomické vysledky cirkevnich subjektii v roce 2004 : Projekt ekonomka
cirkvi a ndbozenskych spolecnosti. Brno : Centrum pro vyzkum neziskového sektoru, 2006. s. 9. tabulka
51a5.3.
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z dluhopisu, zvkladniho listu a vkladu mu na roven postavenému, napi. Uroky
z terminovaného G¢tu jsou podle § 23 odst. 1 zékona o danich z prijmi predmétem
dané¢ zprijma. V tomto piipadé nejsou cirkve a nébozenské spolecnosti Zadnym
zpasobem zvyhodnény.

4.2.4. Prijmy z dard a dédictvi

Vyznamnou sloZkou pifjmia CNS ve vétsing zemi svéta je nepitima podpora ze
strany verejnosti, spocivajici v danovych uUlevach ve prospéch téch, kteri poskytnou
CNS nebo jinym verginé prospéSnym organizacim dar. U nés byla tato moznost
zavedena zakonem ¢. 586/1992 Sh., o danich z piijmu. Tento zékon v podstaté oteviel
moZznosti moderniho sponzorstvi cirkvi a ndboZenskych spole¢nosti. Dar muize mit
podobu sluzby, hmotného nebo nehmotného majetku, nemovité véci, penéznich
prostiedku atd. Prednogti této formy podpory cirkvi je skutecnost, Ze s darce muze
vybrat, které cirkevni instituci dar poskytne. Je také mozné zavézat obdarovanou
ingtituci, aby dar pouZila na konkrétni Ucel. Dércovstvi navic neni podminéné
prisluSnosti k CNS, danové uznavany dar (napf. na obnovu vyznamné cirkevni
pamatky) tak mohou poskytnout i lidé, kteri se nehlasi k Zadné konfesi.

Proces darovani upravuje zakon ¢. 40/1964 Sb., ob¢ansky zékonik ve znéni
pozdgjSich predpisi. Darovani probih& darovaci smlouvou, kterd mazZe byt Gstni, pouze
v piipadé, Ze predmétem daru je nemovitost a nebo se véc nepieddva soucasné pri
darovani, musi byt uzaviena pisemnd smlouva. Darce ma pravo kontroly, zda
obdarovany nalozil sdaremtak, jak si dérce pral. Soucasti smlouvy muze byt ujednani o
tom, Ze pokud obdarovany neuZije dar na uréené Ucely, ma darce pravo zadat dar zpét.

Dary registrovany cirkvim a nébozenskym spolecnostem spadaji podle § 15
z&kona o dani z ptijma do nezdanitelné ¢ésti z&ladu dané. Zakon o danich z prijma
limituje darce ve vysi poskytovaného daru, ktery Ize odecist od zékladu dané. Darce
mizZze samoziejmé poskytnout dar v neomezené hodnoté, avSak hodnota daru nad
z&konnym limitem je jiZ bez danovych vyhod.

Fyzickd osobasi muze podle § 15 tohoto zakona prostiednictvim daru odecist
v Uhrnu nejvyse 10 % ze z&kladu dané. Dolni hranici pro danové odpocitatelny dar
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fyzické osoby je ¢astka 1000 K¢ nebo 2% ze zékladu dan¢. Tento zpasob odpisu od
dané¢ v3ak nevztahuje na piijemce duchodi a adresaty jinych nezdanénych prijmu.
Pravnick& osoba si miZe podle § 20 odst. 8 progttednictvim dari registrovanym CNS
snizit z&klad dang jiZ predem upraveny o odpocitatelné polozky podle § 34 o dalSi 2 %.
Dolni hranici pro odecet pii poskytnuti daru pravnickou osobou je ¢astka 2000 K.
Dary, které maji nepen¢zni formu (sluzba, movita véc, nemovitost) musi mit pro danové
Ucely neéjaké oceneni. Nepenezni dar se ocenuje podle zakona ¢. 151/1997 Sh., o
ocenovani ve znéni pozdéjSich predpisi. Statem uznané cirkve a ndbozenské spolecnosti
jsou zcela osvobozené od placeni darovaci dang.

Zavétni odkaz predstavuje zejména v kiestanskych cirkvich tradi¢ni zpisob
piedavani hmotnych statka pro rozvoj cirkevni ¢innost, zvla&té v pripadech, kdy neméa
darce potomky. | verici, ktery mé dédice, maZe ¢ast pozastalosti odkazat nékteré z CNS.
Podle cirkevnich zdroji vSak vétSina osamélych veéricich nepamatuje veas na zavét, a
tak jgjich pozistalost pripadne stétu, prestoZze by zesnuly ¢asto dal piednost cirkvi.
Mnoho zavéti je nespravné sepsanych, chybi v nich ur¢ité naleZitosti, a proto jsou
neplatné. Kanonické pravo iimskokatolické cirkve vSak pamatuje i na takového
eventuality a vyzyva pozustalé, aby ctili skutetnou vili zesnulého i v pripadé
formélniho pochybeni pri sepisovani zavéti.”® Prjmy z odkazii pozistalych jsou pouze
nevyznamnym doplikovym prijmem CNS. V pripadé dédictvi se vétSinou jednd o tak
malé ¢astky, Ze ve statistikach nebyvaji ani zminovany.

PEijmy ziskané zdedenim nebo darovanim nemovitosti nebo movité véci anebo
majetkového préva svyjimkou z nich plynoucich prijma nejsou podle § 18 odst. 2
pism. @) zakona o danich z prijma predmétem dané z piijmu. Podle § 20 odst. 4 z&kona
¢. 357/1992 Sb., o dani deédické, dani darovaci adani z pirevodu nemovitosti jsou stétem
registrované CNS osvobozeny dédické a darovaci dang.

% SMRCINA, Jan. Dobrovolna podpora cirkve. Ceska biskupska konference 1. vyd. Praha: Concordia
Pax, 1999. s. 4.
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4.2.5. P¥jmy ze shirek a z &asti vytézka podle zvla&tniho zakona™

Rezim vefejnych shirek je upraven zé&konem ¢. 117/2001 Sb., o verejnych
shirkach a 0 zmén¢ nekterych zékoni (zakon o verejnych shirkéach). Verejnou sbirkou
se podle § 1 tohoto z&kona rozumi ziskévani a shromazd’ovani dobrovolnych penéZitych
piispévka od piedem neurcéeného okruhu prispévatelti pro piredem stanoveny verejné
prospédny Ucel, zejména humanitarni nebo charitativni, rozvoj vzdélani, télovychovy
nebo sportu, nebo ochrana kulturnich pamatek, tradic nebo Zivotniho prostiedi. Shirku
je opréavnéna konat za podminek stanovenych timto zédkonem pouze pravnické osoba.

Shirky mohou mit rizné formy a konaji se obvykle kombinaci nékolika zpasobu:

a) shromazdovanim prispevkii na 2v&stnim bankovnim Uctu, zFizeném pro

tento Ucel u banky, a to po dobu uvedenou v ozndmeni o konani sbirky,

b) sberacimi listinami,

¢) pokladnickami v mistech urcenych k prijimani prispevkii,

d) prodejem predmetii, jestliZe je prispévek zahrnut v jegjich cene,

€) prode em vstupenek na verrgina kulturni nebo sportovni vystoupeni anebo

jiné vdeobecné pristupné akce poradané za Ucelem ziskani prispevki, jestlize

je prispevek zahrnut v cené vstupenek,

f) prondgmem telefonni linky urcené ke shromazdovani prispevkii

z telefonniho Uctu, a to po dobu uvedenou v oznameni o konani sbirky.*

Provadi-li se shirka na zéklad¢ z&kona ¢. 117/2001 Sh., o vefejnych shirkach
pokladni¢kami, musi prévnické osoba piredem oznémit jejich pocet a umisténi obecnimu
Ufadu, v jehoz Uzemnim obvodu budou pokladni¢cky rozmistény, nebo oznamit, ze
pokladni¢cky budou pienosné, a zabezpecit pokladni¢ky proti odcizeni. Pokladnicky
musi pravnicka osoba déle zabezpecit proti neopravnénému otevieni, a to tak, aby bez
poruseni tohoto zabezpeceni nemohl byt jejich obsah vyjmut. Takto zabezpecené
pokladni¢cky obecni Urad zapeceti. Otevieni pokladnicky pak musi byt podle zékona

piitomni opravnéni zastupci préavnické osoby a zaméstnanec obce zafazeny do

94 Z&kon ¢. 117/2001 Sb., o verejnych shirkach a o zmeéné nékterych zakon:
(zAkon o verejnych shirkach).
% §9 zaékonac. 117/2001 S., o verginych sbirkach.
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obecniho Giadu. O otevieni pokladni¢ky je vyhotoven zapis ve kterém opravnéni
zéstupci svym podpisem potvrdi vysi financni ¢astky vyjmuté z pokladnicky.
Vyhotoveny zépis je soucésti dokladtu piredkladanych k provedeni kontroly vyactovani
shirky.

Provéadi-li se shirka prodejem predméti, v jejichz cené je zahrnut piispévek,
vyznati se na nich zietelné vySe tohoto prispévku, je-li to mozné nebo Ucelné.
Pravnickd osoba je povinna vyvésit v prostoru, kde se takové predméty prodavaji,
oznameni, v némz je uvedeno, kdo shirku kona, k jakému Ucelu, vySe prispévku a
kterému prislusnému krajskému Giadu byla shirka oznamena.

Pri vereinych kulturnich a sportovnich vystoupenich nebo jinych v3eobecné
piistupnych akcich porédanych za G¢elem ziskani prispévku podle zékona ¢. 117/2001
Sh., je préavnicka osoba povinna uvést na vstupenkach vysi prispévku. Dale vyvési u
vchodu do prostoru, kde se takové vystoupeni nebo akce kond, na zietelné viditelném
misté oznameni, v némz je uvedeno, kdo je poradatelem takového vystoupeni nebo
akce, kterému prislusnému krajskému Uiadu byla shirka ozndmena, k jakému Gcelu se
kon& a kolik vstupenek bylo vyti&téno.

Pro kazdou shirku je pravnicka osoba povinna podle z&kona o shirkach zridit
zvl&3tni bankovni U¢et, na ktery pievede hruby vytéZzek sbirky, a vést o ném oddéleng
od svého ostatniho majetku. Na Uhradu nékladi spojenych s kondnim sbirky |1ze pouzit
ast hrubého vytézku sbirky, ktera viak nesmi prevysit 5 % z hrubého vytézku. Cisty
vytézek shirky musi byt pouZit vyhradné ke stanovenému Gcelu sbirky.

Kontrolu a dozor nad konanim shirek provadi prislusny krajsky Giad. Ten je
opravnén se kdykoliv v prabéhu konani shirky presvédeit, zda je sbirka kondna v
souladu s oznamenim a s préavnimi piedpisy.

Fyzickd nebo pravnickd osoba, ktera prispéje prostiedky na verejnou sbirku,
muze uplatnit tyto prostiedky obdobné jako dary, jako odpocitatelnou polozku od
z&kladu dan¢ (8 15 odst. 1 a 8§ 20 odst. 8. z&kona ¢. 586/1992 Sh., o danich z prijmu).
Vynosy z tohoto typu shirek jsou na zékladé § 19 zékona ¢. 586/1992 Sh., osvobozeny
od dan¢ z prijmu. Podle J. R. Tretery tvoii v posednich nékolika letech vynos téchto
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shirek priblizné stejnou ¢astku jako stétni dotace na platy duchovenstva.*® Jedna se viak
pouze o odhad, piesna ¢isla nejsou bohuzel k dispozici.

Na zavér této kapitoly bych rad zminil dulezitou pozndmku, tykajici se tzv.
.Kostelnich sbirek”, které nejsou podle zakona ¢. 117/2001 verejnymi sbirkami.
Kostelni shirky mohou byt technicky realizovany naprosto stejné, jako sbirky verejné
(napt. pokladnicka v kostele), rozdil spociva pouze v tom, Ze se vybér neridi zakonem
¢. 117/2001 Sb., o verejnych shirkach.

4.2.6. PFijmy z paj¢ek a Gvéra

Formulace uzivana v zékong ¢. 3/2002 Sh., miaze vzbuzovat mylny dojem, Ze
CNS poskytuji pijcky a Gvéry a jejich piijmy jsou vynosy z Groka téchto pujéek.
Takové sluzby vSak cirkve a naboZenské spolecnosti vzhledem ke svému pravnimu
statutu poskytovat nemohou. Pajcky a avéry vyuzZivgii CNS jako doplikovy a
pieklenovaci zdroj financi v nejnutngjSich pripadech. Financni prostiedky ziskané
prostiednictvim puajéek a Gvéra nejsou predmeétem dané z prijma.

4.2.7. Prijmy z podnikéni nebo jiné vydéleéné ¢innosti

Cirkve a ndbozenské spoletnosti mohou v sou¢asné dobé v CR ziskévat finanéni
progtiedky podnikatelskou ¢innosti. Predmét podnikani a jiné vydéle¢né ¢innosti musi
byt vymezen v zékladnim dokumentu registrované cirkve a ndbozenské spolecnosti.
Podnikani a jina vydéle¢na ¢innost cirkve a ndbozenské spolecnosti mohou byt pouze
jeji doplikovou vydslesnou cinnosti.®” Jako priklad takové doplitkové podnikatelské
¢innosti Ize uvést Uspédnou sit’ vegetarianskych restauraci Gévinda Mezinarodni
spolecnosti pro védomi Krisny. Vzhledem k omezeni podnikatelské ¢innosti § 27 zak.

% TRETERA, Jif Rajmund. 4t a cirkve v Ceské republice. Kostelni Wydif : Karmelitanské
nakladatelstvi 2002. s. 127.

97§ 27 zékona &. 3/2002 Sb., 0 svobodé nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a ndbozenskych
spolecnosti a 0 zmeéné nékterych zakoni (zakon o cirkvich andboZenskych spolecnostech)
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¢. 3/2002 Sh. byva nej¢astéjSim piredmétem podnikani CNS provozovani nakladatel stvi,
knihkupectvi, drobnych prodejen, restauraci, kavaren atp.

Predmét obecné prospésné, podnikatelské nebo jiné vydélecné ¢innosti musi
CNS uvédst do rejstifku registrovanych cirkvi a ndboZenskych spolecnosti.®® Prijmy
z hospodérské a vedlejsi ¢i doplitkové ¢innosti®® CNS jsou podle § 18 odst. 1. z&kona o
danich z piijma predmétem dané z piijmi. Co se tyée zdanovani piijma z podnikatelské
¢innosti, nejsou cirkve a ndboZzenské spolecnosti oproti ostatnim  podnikatelskym
subjektum Zadnym zpasobem zvyhodnény.  Prijmy z podnikani CNS tak podléhaji
zdanéni za stejnych podminek jako pifjmy ostatnich pravnickych osob.'®

Predpoklada se, Ze tento zdroj prijma nabude po prijeti nového zékona o
majetkovém vyrovnani s CNS na dulezitosti.

4.2.8. Dotace

Cirkve a ndboZenské spolecnosti maji moznost poZédat o granty na své kulturni
a ndbozenské aktivity jak Ministerstvo kultury CR, tak libovolné nadace a grantové
agentury.

Odbor cirkvi Ministerstva kultury kazdoroéné vyhladuje grant pro cirkve a
nabozenské spolednosti. Poskytovani téchto dotaci ze stétniho rozpoétu CR se fidi
zékonem ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisgjicich
zékonu (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich piredpisi, a usnesenim viady ¢. 114
ze dne 7.2.2001, jimZ byly stanoveny ,, Zasady vlady pro poskytovani dotaci ze stétniho
rozpoc¢tu CR nestatnim neziskovym organizacim Usttednimi organy stétni spravy”.

O tyto granty mohou Ministerstvo kultury CR Zé&dat vSechny CNS, které jsou
registrované v CR podle zékona ¢&. 3/2002 Sb., o cirkvich a nabozenskych
spole¢nostech. Predmétem projekti mohou byt bud’ aktivity jednorézové (napt. koncert,
vystava, setkani napoutnich mistech), nebo ¢innosti (napi. vydavani casopisi,

% § 18 zakona &. 3/2002 Sh., 0 svobodé n&boZenského vyznani a postaveni cirkvi a ndbozenskych
spolecnosti a 0 zmeéné nékterych zakoni (zakon o cirkvich andboZenskych spolecnostech)

% MiiZe sejednat o podnikatel skou cinnost, kterd je provozovana na zékladé Zivnostenského opravneni
nebo o ¢innosti vedlgSi ¢i dopliikove.

100 pogle § 6 zakona & 3/2002 Sh., seregistraci cirkev nebo ndboZzenska spolednost stdva  pravnickou
osoboul.
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piednaskové cykly), které zvy3uji informovanost a zgem o naboZenskou oblast
vymezenou ¢innosti registrovanych cirkvi a naboZenskych spolecnosti.  Dotace
poskytuje Ministerstvo kultury pouze na akce neinvesti¢niho charakteru. Vzhledem k
omezené vyd finanénich prostiedki jsou ze strany MKCR preferovany projekty
snadregiondlni a celosténi pusobnosti (napi. ekumenicka setkani, oslavy vyznamnych
vyroci, seminére, prednasky, vystavy, koncerty duchovni a souc¢asné kirestanské hudby,
vychovné akce pro déti a mladez).

Zé&dost o grant musi byt doplnéna o piresny popis projektu, obsahujici konkrétni a
kontrolovatelny zamér a rozpocet porédané akce. Projekty jsou nasledné posuzovany
odbornym kolegiem Ministerstva kultury CR. O vysledcich konkurzniho fizeni jsou
piedkladatelé pisemné vyrozuméni a piesné castky dotaci jsou jim  ozndmeny
v zavislosti na schvéleni zakona o stanim rozpoc¢tu na dany kalendarni rok. Na dotaci
neni pravni narok a Ministerstvo kultury neni povinno zdavodnit rozhodnuti o
nepridsleni dotace ™
v letech 2000-2006.

V nasledujici tabulce uvadim celkové vySe pridélenych dotaci

Souhrnny piehled o finanénich prostiedcich poskytovanych CNS z rozpoétu
Ministerstva kultury a z Fondu solidarity Evropské uniev letech 2000 — 2006

v tis K¢&.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Program kulturnich

aktivit 1014 3101 1547 2321 2276 2293 2 859
Prostiedky na odstranéni

nésledk povodni - - -| 5501 - - -
CELKEM 1014 3101 1547 7822 2276 2293 2 859

Zdroj: Ministerstvo kultury CR. Pocty duchovnich a vy3e poskytnutych financnich prostiedkii : Souhrnny
prrehled financovani cirkvi a ndbozenskych spolecnosti ze stétniho rozpoctu na zaklade zékona ¢.
218/1949 . v letech 2000 - 2007 [onling]. c2007 [cit. 2009-03-23]. Soubor xls, 25 kB. Dostupny z
WWW: <http://www.mkcr.cz/scripts/detail.php?d=1050>.

Prijmy z dotaci a jinych forem stétni podpory a podpory z rozpocti obci a kraju,
poskytnuté podle zvl&stniho predpisuy, tj. dle zékona ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych

101 K onkurz na podporu rozvoje ndboZenskych a naboZensko - kulturnich aktivit [onling]. Ministerstvo
kultury CR, 2009 [cit. 2009-03-09]. Dostupny z WWW:
<http://www.mker.cz/scripts/detail.phpAd=5417>.
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pravidlech nejsou pode § 18 odgt. 4 pism. b) zékona o danich z prijmi predmétem dané

Z prijma.

4.3 Financovani cirkvi a ndboZenskych spole¢nosti podle zvlagtniho pravniho

piredpisu o finanénim zabezpeeni

Cirkve a naboZenské spolecnosti s opravnénim k vykonu zvladtnich prav maji
prédvo byt podle § 7 z&kona ¢. 3/2002 Sb., financovany podle zvl&stniho pravniho
predpisu o finan¢nim zabezpeceni cirkvi a naboZenskych spolecnosti. Timto predpisem
je vsoucasné dob¢ zakon ¢. 218/1949 Sh., o hospodéiském zabezpeceni cirkvi a
néboZenskych spolecnosti stdtem. Znacnou ¢ast nékladi  spojenych s ¢innosti cirkvi
kryje na zéklad¢ tohoto zakona stét ze svého rozpoctu a to kazdoroénim piidélovanim
dotaci na platy duchovenstva, laickych zaméstnanci cirkevnich Gstiedi, na jejich vécné
néklady a na Udrzbu cirkevnich pamétek. V soucasné dobé se stét podili na financovani
17 CNS, jgjichz seznam uvadim v piiloze ¢. 2 této préce. Podminky pro ziskani statniho
piispévku jsou stejné jako pro opravnéni k vykonu zvladtnich prav (tzv. akreditace) a
jsou upravovany 8§ 7 zakona ¢. 3/2002 Sh., o cirkvich a ndbozZenskych spolecnostech.
Nekteré CNS nespliuji kritéria stanovena zakonem, a proto nemaji na prispévek pravo,
jiné pravo maji, ale prispevky odmitaji.'® Prislusné ¢astky jsou ze stétniho rozpoctu
vyplaceny piimo CGstiedim CNS, v pripadé Rimskokatolické cirkve jednotlivym
diecézim.

Vice nez polovina dotaci ze stétniho rozpocétu byva uréena na mzdové néklady
CNS. Poc¢et duchovnich mé jiz nékolik let stoupgjici trend a vzhledem k tomu, Ze stét ze
zavézal hradit mzdové néklady duchovnich, sté&ni dotace rok od roku rostou. Podle
poslednich Udaji z roku 2007 ¢inil prispévek cirkvim a nabozenskym spole¢nostem ze
statniho rozpoctu 1.285.640 tis. K¢, z ¢ehoz bylo 1.224.900 tis. K¢ uréeno na platy a
pojistné duchovnich a administrativnich pracovniki CNS. Jak CNS nakladaji

s prijatymi dotacemi je dobie patrné z nize uvedeného grafu.

102 Napi. Nabozenska spolesnost Svidkové Jehovovi.
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Prispévky poskytnuté CNS ze statniho rozpoétu v roce 2007 podle U¢elu

B s o
3% 3% 2% @ Platy duchovnich

M Pojistné duchovnich
O Platy administrativy

O Pojistné administrativy|

W Vécné naklady

@ Udrzba cirkevniho
majetku

Zdroj dat: Ministerstvo kultury CR. Prehled poctu duchovnich a financnich prostredki v roce 2007
[onling]. 2007 [cit. 2009-03-23]. Soubor xlIs, 59 kB. Dostupny z WWW:
<http://www.mker.cz/scripts/detail.php? d=1050>.

4.4. Financovani cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti v oblasti Skolstvi, charitativni,

socialni a zdravotni pée a opravy, obnovy a udrzby kulturnich pamétek

Cirkve a naboZenské spolecnosti veetné jejich evidovanych pravnickych osob maji
shodné moznosti zvyhodnéného financovani s jinymi fyzickymi a préavnickymi osobami
v nésledujicich oblastech:

1) v oblasti Skolstvi,

2) pii opravé, obnoveé a udrzbé kulturnich pamétek ve svém vlastnictvi maji cirkve
a naboZenské spolecnosti stejné moznosti uchézet se o finanéni prostiedky z
raznych programa jako ostatni pravnické osoby soukromého nebo verejného
prava, a to nejen z programi odboru pamétkové péte Ministerstva kultury,

3) v oblasti charitativni, socidlni a zdravotni pé&e maji cirkve a nabozenské
spolednosti stejné moznosti pristupu k finanénim prostredkim na ¢innosti v
danych oblastech jako ostatni pravnické osoby soukromého nebo verejného
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préva, ato nejen z prostiedki Ministerstva préace a socidlnich véci a Ministerstva

zdravotnictvi.

Pripadné prijeti projednavaného modelu financovani cirkvi a naboZenskych
spolecnosti, nebude mit na financovani 3kolstvi, socidlnich, zdravotnickych a
charitativnich sluzeb a kulturnich pamatek z vefejnych rozpocta Zédny vliv. Pri
financovani téchto oblasti ma byt nadadle zachovan princip rovného pristupu Kk
finanénim prostredkam z vergjnych rozpoétt.  Skoly, socidlni, zdravotnické a
charitativni sluzby provozované registrovanymi CNS tak budou mit naddle moznost
cerpat dotace ze statnich rozpocti, stejné jako jakékoli jiné prévni subjekty zabyvajici

se touto ginnosti.1®

4.5. Sou¢asny mode financovani cirkvi a ndboZenskych spole¢nosti v praxi

Podle § 1 z&kona ¢. 218/1949 Sbh. stét poskytuje tém registrovanym cirkvim a
nabozenskym spolecnostem, kterym bylo piiznano opréavnéni k vykonu zvlastniho prava
podle § 7 odgt. 1 pism. c) zékona ¢. 3/2002 Sb., Uhradu osobnich pozitkia duchovnich,
kteri pasobi jako zaméstnanci cirkvi a nboZenskych spolecnosti. Platy duchovnich vsak
zistavaji stéle hluboko pod celorepublikovym pramérem. Po nevelkych zvySeni plat
vladnimi natizenimi ¢. 273/1995 Sh., ¢. 322/1998 Sh. a 566/2006 Sb. zistala vyse plati
duchovnich nékde mezi Zivotnim minimem a pramérnym platem statnich
zaméstnanci.***

Celkovy rozsah Uhrady na tyto poZitky stanovuje statni rozpocet, tj. zakony o
stanim rozpoctu schvalované pro kazdy kalendéni rok Poslaneckou snémovnou
Parlamentu CR. V soudasné dob¢ je stéem financovano celkem 17 cirkvi a
néboZenskych spolecnosti, jejichz seznam uvadim v priloze ¢. 2.

Dosud nebyla nalezena objektivni kritéria pro rozdélovani prostiedka ze statniho

rozpoctu, prestoZe se od roku 2000 meénila jiz trikrét:

103 Ministerstvo kultury CR. Obecné o moznostech financovani cirkvi a ndbozenskych spolecnosti
[onling]. c2007 [cit. 2009-03-20]. Dostupny z WWW: <http://www.mkcr.cz/scripts/detail.php?d=1046>.
19 TRETERA, Jii Rajmund. St a cirkve v Ceské republice. Kostelni Wdrf : Karmelitanské

nakladatel stvi 2002. 53.
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Do roku 2000 se finan¢éni prostiedky rozdélovaly tak, Zze musely byt pokryty
z&ladni platy duchovnich a zbyvagjici ¢ast se rozdélovala v podstaté podle ,poctu
veticich” zji&énych pii poslednim sgitani lidu v r. 1991. K tomuto Gc¢elu v3ak nebylo
dané statistické Setieni uréeno a bylo znacné problematické, zda vysledky s¢itani lidu je
vibec mozné takovym zpisobem vyuzivat. Jako piiklad |ze uvést pocet véricich
Rimskokatolické cirkve, ktery se mezi lety 1991 a 2001 podle Gdajt ze stitani lidu
sniZil ze 4,02 milionu na 2,74 mil.**® Udaje ziskané v roce 1991 tak byly koncem
devadesatych let jiz zna¢né nepresné a pro Ucely rozdélovani dotaci nepouzitelné.
Navic v tomto systému rozdélovani hrélo svou roli i jednani s jednotlivymi cirkvemi a
ndboZenskymi spolecnostmi, ¢imZz se do rozdélovani danych prostiedka vnéSel
subjektivni charakter.

Pro financovéani na zakladé zékona ¢. 218/1949 Sb. byly od r. 2000 v z&konech o
statnim rozpoctu kazdoroéné schvalovany finanéni prostiedky na ¢innost registrovanych

cirkvi a naboZenskych spole¢nosti v téchto Sesti zavaznych ukazatelich:

platy duchovnich

pojistné duchovnich

platy administrativy

pojistné administrativy

progtiedky na vécné naklady cirkvi a ndboZenskych spole¢nosti
106

o g~ W DB

prostiedky na tdrZbu cirkevniho majetku

Kritériem pro rozdélovani téchto prostredki byl od roku 2000 poc¢et duchovnich
jednotlivych cirkvi a ndboZenskych spolec¢nosti. Toto kritérium nelze sice povaZzovat za
idedlni, avdak ma tu vyhodu, Ze rozdélovani finan¢énich prostredki ze statniho rozpodtu
probih& podle jednotnych pravidel pro vSechny cirkve a naboZenské spolecnosti, ¢imz
byla eliminovana moznost individudliné ovliviiovat vysi rozpoctu jednotlivych cirkvi a
nabozenskych spolecnosti jak ze strany Ministerstva kultury tak ze strany piijemci
finan¢nich prostiedka. Oddélenim finanénich prostiedki uréenych na platy duchovnich

105 Registrované cirkve a naboZenské spolecnosti - pocty vericich : Obyvatelstvo podle nabozenského
vyznani k 1.3.2001 ze Sitani lidu, domi a byt:z 2001 [onling]. Ministerstvo kultury CR, c2007- [cit. 2009-
03-30]. Soubor xls, 18 kB. Dostupny z WWW: <http://www.mkcr.cz/scripts/detail . phpA d=382>.

106 Ministerstvo kultury CR. Financovani na zakladé zakona ¢. 218/1949 Sb. [onling]. c2007 [cit. 2009-1-
29]. Dostupny z WWW: http://www.mkcr .cz/scripts/detail.php?d=1048
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od platt administrativnich pracovniki CNS, byla téZ eliminovana dil¢i praxe nékteré
Césti této administrativy na zvySovani svého poctu a plati na ukor pohyblivych ¢éstek
plati duchovnich.'%

V roce 2006 byla na zéklad¢ analyzy trendti meziro¢nich naristti poctu duchovnich
cirkvi a naboZenskych spole¢nosti zvaZzovana Uprava stavajici metodiky. Ministerstvo
kultury zjigtilo, Ze jediny stavajici ukazatel (pocet duchovnich) jiz zdaleka neodpovida
aktudlnim nérokiim, které musi pii vykonu stétni sprévy v této oblasti zabezpetovat.'*®
Cirkve a ndboZenskeé spolecnosti se na tento novy systém rozdélovani prostiedka podle
jediného kritéria brzy adaptovaly a pocet duchovnich mnoha CNS rychle rostl.*®®
Konkrétni poéty duchovnich v jednotlivych letech uvadim v tabulce v priloze ¢. 3. VétSi
poc¢et duchovnich a neduchovnich zaméstnanci CNS znamenal prudky vzrast nakladut
spojenych sjgjich platy. Naklady na platy zaméstnanci CNS vzrostly z ¢éstky 612 mil.
v roce 2000 na 1.053 mil. K& v roce 2006™°, to piedstavovalo nériist 0 72 % bshem
pouhych Sesti let.'*! Platné konfesni zékony v CR  neumoZiiuji  Zadnym zpasobem
zasahovat do poc¢tu duchovnich, a tak byl systém rozdélovani prostredkia na zéklade
poc¢tu duchovnich snadno zneuzitelny. Na tomto systému profitovaly zejména mensi
CNS s velkym poétem duchovnich.

Ministerstvo kultury tedy za¢alo hledat novou metodiku rozdélovani prostredki
zévaznych ukazateli stétniho rozpoctu a to v soucinnosti s cirkvemi a nadbozenskymi
spolecnostmi. Financni prostiedky ze zavaznych ukazatelt statniho rozpoétu pro cirkve
a ndboZenské spolecnosti (kromé zavaznych ukazatelti pro platy a pojistné duchovnich)
pro |éta 2007 a 2008 byly po jednanich s piedstaviteli cirkvi a ndbozenskych spolecnosti
rozdéleny takto: jako vychozi z&kladna byly ponechany finan¢ni prostiedky pro rok
2006. Tato zakladna byla pro ¢lenské cirkve Ekumenické rady cirkvi snizena o 12% ve
prospéch Cirkve fimskokatolické, a to v zavaznych ukazatelich platy a pojistné
administrativy, vécné naklady cirkvi a nabozenskych spolec¢nosti a 0 14% v zavazném

ukazateli Udrzba cirkevniho majetku. Ostatnim cirkvim a ndbozZenskym spole¢nostem,

197 Ministerstvo kultury CR. Financovani na zakladé zakona ¢. 218/1949 Sb. [onling]. c2007 [cit. 2009-1-
29]. Dostupny z WWW: http://www.mkcr.cz/scripts/detail.php?2d=1048

108 Tamtéz.

109 Napi. poset duchovnich Cirkve eskos ovenské husitské stoupnul v letech 2000 — 2006 z piivodnich
252 duchovnich na 407, coz znamenanarast priblizné o0 62 %

10 vedené castky predstavuji celkové naklady na platy duchovnich a neduchovnich zaméstnancii CNS a
jsou uvedeny véetné pojistného.

11 Podrobné informace o vy& pifspévkin a poctu duchovnich v letech 2000-2006 uvadim v tabulce

v piiloze ¢. 4 této préce.
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které nejsou ¢lenskymi cirkvemi Ekumenickeé rady cirkvi, byly ponechany ¢astky ve
vy& uvedenych ukazateli na Grovni roku 2006.*** Konkréni vyge dotaci stanovené
touto metodikou na rok 2007 uvadim v pifloze &. 5 této prace.!*®

V soucasné dobe piisobi v CR 13 registrovanych cirkvi a ndbozenskych spolegnosti
které bud’ nemaji na financovani ze stétniho rozpoctu prévo, nebo ho odmitaji. Tyto
CNS pokryvaji veskeré svoje provozni néklady z vlastnich zdroju a efektivné funguji i
bez financni podpory stétu. | cirkve a ndboZenské spolecnosti financované stdtem vsak
kryji ¢ast nékladu ze svych vlastnich prijma. Podil ptijma z vlastnich zdroja a ptijma ze
statniho rozpoc¢tu se v pripadé jednotlivych CNS natolik 1isi, Ze nelze tvorit jednoznagné
zavéry. Znalec ¢eského konfesniho prava, Jifi R. Tretera, ktery se dlouhodob¢ zabyva
financovanim CNS, odhaduje, Ze v pripadé Rimskokatolické cirkve &ini viastni prijmy
priblizné stejnou ¢éstku jako prispévek od stétu. Rimskokatolicka cirkev je tedy podle
jeho nézoru schopna vlastnimi prijmy pokryt pouze cca 50 % svych nékladi.™*
V soucasné dobe¢ ale nejsou dostupna Zzadna data, které by jeho tvrzeni podpofiila nebo
vyvrétila. Je v3ak jisté, Ze kdyby sté&ni podpora bez nahrady zde dne na den skon¢ila,
dogtala by se celd fada CNS do véznych problému, protoZe by nedokazaly pokryt
provozni néklady ze svych vlastnich piijmi. Dotyéné CNS si jsou této situace védomé a
vzhledem k vyvoji politické situace a verejného minéni se v poslednich letech snazi
minimalizovat svou finan¢ni zavislost na statu. Budouci téziste hmotného zabezpeceni
nehledaji nadale ve stétnich dotacich, ale v dobrovolné podpoie ze strany véticich,
popiipadé dalSich ob¢ani a organizaci. Soucasnost financovani CNS se vyznacuje
zejména snahou o vytvoreni efektivniho sponzorského systému a rozvinuti moznosti
tzv. fundraisingu. PrestoZe Ize u nas danové zvyhodnéné dary cirkvim a naboZenskych
spole¢nostem poskytovat jiz fadu let, dosud se té&o formy dostatecné nevyuzivalo.
Pritom hlavni pri¢inou je pravdépodobné neznalost a podcenovéni této moznosti ze
strany potencidlnich darct a bohuzel i piijemci. Predstavitelé cirkvi a naboZenskych

spolecnosti si uvédomuiji, Ze k vyuziti vSech moznosti soucasné legislativy je potieba

112 Ministerstvo kultury CR. Financovani na zakladé zakona ¢. 218/1949 Sb. [online]. c2007 [cit. 2008-
11-29]. Dostupny z WWW: <http://www.mkcr.cz/scripts/detail.php2d=1048>.

113 Novgj& udaje o financovani CNSnebyly v dobg vzniku préce dostupné.

14 TRETERA, Jif Rajmund. Sat a cirkve v Ceské republice. Kostelni Wdif : Karmelitanské
nakladatel stvi 2002. s. 127.
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vychézet z urcitych zékladnich teoretickych znalosti i nékterych praktickych zkuSenosti,
aproto se séle castéji zabyvaji studiem ekonomie nebo angaZuji specialisty - ekonomy.
Jako priklad, Ze takovy pristup funguje, lIze uvést piiklad jedné farnosti z Plzenské
diecéze. Tato diecéze zavedla sponzorsky systém, ktery je vyhodny jak pro farnost, tak
pro samotné verici — farniky. Jejich sponzorsky systém zahrnuje pravidelné meési¢éni
platby farniki formou bezhotovostniho pievodu ze sporoZira resp. primo od
zaméstnavatele nebo progtiednictvim  poukazky na Ucet farnosti v bance. Kazdy
Ucastnik posila prispévek ve vysi podle svych moznosti. Farnost vystavi na konci roku
véem, kdo o to pozéadaji, potvrzeni o celkové vysi dara v daném roce pro Ucely
uplatnéni od z&kladu dané z prijma. Veénovane financni prostredky se tedy farnikam
vrati v podobé danovych ulev. Od zavedeni tohoto systému doSlo ke zvySeni objemu
finanenich prispévka v této farnosti o cca 50 %.'*°
Na zavér tedy muZzeme konstatovat, Ze jiZz soucasna legislativa umoziuje cirkvim

dogtatek prileZitosti k zgjisténi samofinancovani, ke kterému sméiuji.

4.5.1. Priklad hospodareni - Apodtolska cirkev

Jednou z méla CNS dobrovolné zverejnujicich zpravy o svém hospodaieni je
Apodtolska cirkev. K Aposdtolské cirkvi se v poslednim sgitani lidu v CR v roce 2001
prihlésilo 4584 obyvatel''®, z hlediska postu véficich se tedy jedna o relativnd malou
cirkev. Apostolska cirkev patti mezi ty CNS, které ziskaly opravnéni k vykonu
zvl&&tnich prav na zaklads piechodného ustanoveni,**’ a prestoze nespliiuje kritérium
tykajici se poctu veéricich ¢lenia, ma pravo byt financovana podle zvla&niho pravniho
piedpisu o financnim zabezpeceni cirkvi a naboZenskych spolecnosti statem. V téo
kapitole bych r&d demonstroval fungovani souc¢asného modelu financovani v praxi,

~r s

pravé na prikladu Apo3tolské cirkve. Nejaktualnéjsi tdaje nejsou bohuzel k dispozici,

15 SMRCINA, Jan. Dobrovolna podpora cirkve. Ceské biskupska konference 1. vyd. Praha: Concordia
Pax, 1999. s. 7.

118 Registrované cirkve a naboZenské spolecnosti - pocty vericich : Obyvatelstvo podle ndboZenského
vyznani k 1.3.2001 ze Sitani lidu, domi a byt:z 2001 [onling]. Ministerstvo kultury CR, c2007- [cit. 2009-
03-30]. Soubor xls, 18 kB. Dostupny z WWW: <http://www.mkcr.cz/scripts/detail . phpA d=382>.

17 Nazékladé § 28 zékona &. 3/2002 Sb., o cirkvich a naboZenskych spolesnostech, bylo piiznéno
opravnéni k vykonu zvl&Stnich prév vdem cirkvim a ndbozZenskym spolecnostem registrovanym ke dni
nabyti G¢innosti zékona
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protoze Apo&tolska cirkev zverejiuje zpravy o hospodareni s roénim zpozdénim. Udaje
zroku 2007 by vSak mély pro vytvoreni ramcové predstavy o sloZeni a vysi piijma a
vydaju stacit.

PFijmy
Mezi hlavni zdroje finan¢nich prostiedki Apostolské cirkve patii zejména:
statni prispévek na platy duchovnich,
¢lenské dary (pravidelné a prileZitostné prispévky ¢leni, vynosy sbirek),
stétni podpora na péci o pamatky,

piijmy z majetku (nejcasteji z prongjmu nemovitosti),
piijmy z prodeje vlastnich vyrobka.

Konkrétni vySe prijmu je uvedena v nasledujici tabulce:

Prijmy (vtis. K¢)

Trzby za vlastni vyrobky 392
Ostatni vynosy celkem 255
Trzby z prodeje majetku, zU¢tované rezervy 45
Prijaté prispévky celkem 12 613
Provozni dotace celkem 43140
Celkem 56 445

Zdroj dat: Apostolské cirkev. Financni zprava AC za rok 2007 [onling]. 2008 , 27. 03. 2008 [cit. 2009-03-
20]. Financni_zprava ac_2007.xls. Dostupny z WWW: <http://www.apostol skacirkev.cz/downl oad.php>.

Pro lepSi piehlednost jsem z dat ve vySe uvedené tabulce vytvoril graf struktury piijma
Apostolské cirkev v r. 2007
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Graf struktury p¥ijma Apodtolské cirkve v roce 2007

Struktura pfijmda AC v r. 2007

B 77%

0 1%
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0 0%

O Trzby za Mastni wrobky

Wl Ostatni wnosy celkem

O Trzby z prodeje
majetku,zict.rez...

O Prijaté pFispévky celkem

B Provozni dotace celkem

Vydaje

Mezi hlavni vydaje Apodtolské cirkve patii:

platy duchovnich,

platy neduchovnich zaméstnanci (administrativni pracovnici, spravci

majetku,..),

vydaje za provoz (nakupy a vybaveni),
vydaje za sluzby,

vydaje za UdrZbu nemovitosti,

dan¢ a poplatky,

ogtatni néklady.
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Konkrétni vySe vydaju je uvedena v néasledujici tabulce:

Vydaje (vtis. Ké)

Spotirebované nakupy 1376
Sluzby celkem 2400
Osobni ndklady celkem 49 412
Dan¢ a poplatky celkem 35
Ostatni ndklady celkem 511
QOdpisy, prodany maj., tvorba rezerv 927
Poskytnuté prispévky 550
Celkem 55211

Zdroj dat: Apostolské cirkev. Financni zprava AC za rok 2007 [onling]. 2008 , 27. 03. 2008 [cit. 2009-03-
20]. Financni_zprava ac_2007.xls. Dostupny z WWW: <http://www.apostol skacirkev.cz/downl oad.php>.

Pro lepSi piehlednost jsem z vySe uvedenych dat vytvoril graf struktury vydaji
Apostolské cirkev v r. 2007

Graf struktury vydajia Apodtolské cirkve v roce 2007

Struktura vydaja AC v r. 2007
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Resumé

Hospodarskym vysledkem v roce 2007 byl zisk ve vySi 1.234 tis. K& Z vySe
uvedenych graft je patrné, Ze struktura prijmu a vydaju Apostolské cirkev je v mnoha
ohledech typicka. Nejvétsi nakladovou polozku tvoii v Apostolské cirkvi, stejné jako
v naprosté veétsine CNS néklady spojené splaty duchovnich a neduchovnich
zaméstnanci. Apo&tolska cirkev se nespoléha pouze na dotace poskytnuté ze sténiho
rozpoctu a snazi do financovani zapojit i své ¢leny. Jak je patrné z grafu struktury
piijmi, je v soucasné dobé Apodtolska cirkev pies veSkerou snahu schopnd vlastnimi
piijmy pokryt pouze asi pétinu celkovych néklada. VétSinu piijmu, priblizné 77 % tvori
v soucasné dob¢ dotace ze statniho rozpoctu. Vzhledem k tomu, Ze Apodtolska cirkev
dosahuje stabilné kladnych hospodéiskych vysledkt, |ze konstatovat, Ze soucasny
model financovani neni likvidacni, protoZze umoZiuje cirkvim a ndboZenskym
spoleénostem ziskat na zabezpeceni jejich provozu dogtatek financnich prostredki.
Sami zastupci Apodtolské cirkve povaZuji soucasny stav financovani cirkvi ze strany
stéu za,, stabilni, a oboustranne uzitecny” .1

Prestoze Apo&tolska cirkev v pocéecni fézi odmitala prijeti zakona o
majetkovém vyrovnéni, nakonec jeji zastupci znéni ndvrhu nového zékona o
majetkovém vyrovnani scirkvemi a ndbozenskymi spole¢nostmi podepsali. Prijeti
nového zakona bude pro Apo&tolskou cirkev v dlouhodobém horizontu znamenat konec
financovani ze stétniho rozpoctu, které ji v soucasné dobé poskytuje dostatek prostiedkii
na jeji cinnost. MuZeme jen spekulovat, zjakého duvodu Apodtolské cirkev tak
radikaln¢ prehodnotila sviij postoj k majetkovému vyrovnéni. Je mozné, Ze predstavitele
cirkve nakonec presvédtila vy3e prislibené finan¢ni ndhrady nebo argumentace ze
strany MKCR a zéstupci ostatnich CNS.**®  Navrhovana ro¢ni vyge finanéni néhrady
¢ini v pripadé Apo3tolské cirkve 64902 023 K¢, pricemz tyto nadhrady ji budou
vypléceny po dobu 60 let. Nésledujicich 20 let po prijeti zakona bude navic cirkev
dostavat na podporu ¢innosti dotace od stéu, v prvnim roce bude vySe téchto dotaci

118 BUBIK, Rudolf. Postoj Apostolské cirkve k soucasnym jednanim cirkve - stét o tzv. , restitucni tecce”
[online]. 2005, 22. 3. 2005 [cit. 2009-03-15]. Dostupny z WWW:

<http://www.apostol skacirkev.cz/view.php?cid oclanku=2005032201>.

119 podminkou prijeti zakona je totiZ souhlas vech registrovanych cirkvi anébozenskych spolegnosti. Lze
o¢ekdvat, Ze na souhlasu s pfipravovanym zakonem zdlezelo zefménatém CNS, které by na prijeti
nejvice profitovaly.
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bude stejna jako v poslednim roce pied prijetim zékona, pricemz dotace budou kazdy
rok o 5 % niz8i. Vzhledem k souc¢asné vysi nakladi, se da fici, Ze vySe finanéni
néhrady by meéla pokryt veskeré néklady Apostolské cirkve a tim ji teoreticky zajistit
budoucnost na dalSich 60 let.

4.6. Kritické zhodnoceni a navrh na zménu soué¢asného modelu financovani a

navrhy najeho zménu

Soucasny model financovani vychézi ze vztahu mezi CNS a stéem, ktery
cirkvim a ndboZenskym spolecnostem vnutila v dobé nesvobody totalitni moc, jeZ se
v navaznosti na zbaveni CNS vétdiny majetku zavézala cirkve a naboZenské spolecnosti
piimo financovat. V pripadé majetkového vyrovnani tak zanikne zavazek statu
zgjistovat cirkvim a ndboZzenskym spolecnostem hospodarskou zékladnu. V soucasné
dobg je ¢innost 17 cirkvi a ndbozZenskych spolecnosti dotovano prostiednictvim stétniho
rozpoc¢tu z penéz vdech danovych poplatniki. Je logické, Ze tento stav budi mezi
danovymi poplatniky nevoli. Opravnéné vyhrady k soucasnému systému financovani
maji obc¢ané bez vyznani a c¢lenové téch CNS, které nedostéavaji od statu Zadné
piispévky a musi si provoz své naboZenskeé spolecnosti financovat sami prostiednictvim
prispévku. Pritom jsou jako poplatnici dané z pifjmt nuceni ze svych piijma nepiimo
dotovat ¢innost sedmnécti privilegovanych cirkvi a naboZenskych spolecnosti, jejichz
nejsou ¢leny a vidi jejichz vire se ¢asto vymezuji. Zachovani stévajiciho systému
dotaci tak dnes nema podporu ze strany CNS, statu, ani dainovych poplatniki. Navic
soucasné rozdélovani dotaci ze statniho rozpocétu neni transparentni a pro rozdélovani
finan¢nich prostiedkt dnes neexistuji Zadna objektivni kritéria. Ze strany Ministerstva
kultury byla v letech 2000 - 2007 iniciativa nalézt objektivni kritéria, kterd by v ramci
souc¢asného modelu financovani zajistila spravedlivé rozdéleni prostiedkia ze statniho
rozpoctu. Ukazuje se, Ze moznosti soucasného modelu financovani jsou vycéerpany a
namisto dil¢ich zmén ve stévajicim modelu se Ministerstvo kultury rozhodlo piipravit a
podporovat financovani podle nového zakona. Od roku 2007 se prostiedky ze stétniho
rozpoctu rozdéluji podle provizornich metitek, o jejichz korektnost vzbuzuje
pochybnosti. VySe piidélovanych dotaci se totiz odviji od vySe dotaci v minulych
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letech a nésledného jednani mezi statni spravou a piestaviteli CNS. VySe dotaci tak spis
nez na skutecnych potiebach zavisi na schopnosti zastupci CNS vyjednavat a
prosazovat svoje nazory.

Je ziemé, Ze stavajici model financovani CNS je dnes jiZz nevyhovujici.
Pripravovany novy model financovani nebude upravovan samostatnym zékonem, ale
bude soucésti zakona o majetkovém vyrovnani mezi statem CNS. Pokud nebude zakon
0 majetkovém vyrovnani soucasnou vladou prijat, mize se zbrzdit prechod na novy
model financovani CNS v CR o celé roky. Domnivam se, Ze préavé z tohoto divodu by
mélo Ministerstvo kultury soubézné spripravou nového modelu pracovat i na
optimalizaci modelu stévagjiciho. Optimalizace by se méla tykat zejména systému
pierozdélovani prostiedkn ze statniho rozpoctu. Soucasny stav neni korektni k cirkvim a
nabozenskym spolecnostem ani  k dafiovym poplatnikim, jejichz penize jsou
prerozdélovany.

Pfi hledani optimélnich kritérii pro pierozdélovani prostiedka ze séniho
rozpoc¢tu se nemuzeme priliS inspirovat v zahrani¢i. V Zadné vyspélé zemi EU totiz
nenajdeme podobny systém financovani jako je v soucasné dob¢ v CR. Navic je
nabozenska scéna v CR velmi pestré: CNS se lisi poctem ¢lent, poétem duchovnich,
hodnotou nemovitého majetku, vysi majetkové krivdy ze strany sté&u atd. Druha CNS je
co do poctu ¢lena priblizné 25x mensi neZ prvni v poradi, pricemZ teSeni vhodné pro
velké ndboZenské spolecnosti je vétSinou neprijatelné a diskriminujici pro CNS
smenSim poc¢tem ¢leni. Rozdélovani prostiedkt podle jednoho jediného kritéria bude
v naSich podminkéach vzdy pro nekterou zcirkvi nebo naboZenskych spolecnosti
nevyhodné. Z&kladni premisa je v3ak jasng, rozdélovéni financénich prostiedka ze
statniho rozpoctu by mélo probihat podle jednotnych pravidel pro viechny CNS. Toto
opatteni by eliminovalo moznost individudlné ovliviiovat vySi dotaci, jak ze strany
Ministerstva kultury, tak ze strany piijemci. Jako zagjimava moznost se jevi navrat
k rozdélovani prostiedkt cirkvim a naboZenskym spole¢nostem podle poctu jegjich
¢lent a poctu duchovnich. Mzdové naklady duchovnich cirkvi a néboZenskych
spolecnosti, by byly nadale kryty statem. Aby se predeSlo zneuzivani tohoto modelu,
bylo by potiebné stanovit jisté limity pro pocet duchovnich. St& samozigjmé nemutize
cirkvim a naboZenskym spole¢nostem omezovat pocet duchovnich, miZe viak omezit
poc¢et duchovnich, které bude ochoten dotovat. Takové omezeni by v praxi znamenalo

69

PDF vytvofeno zkuSebni verzi pdfFactory www.fineprint.cz


http://www.fineprint.cz
http://www.fineprint.cz

stanoveni pomeéru duchovnich financovanych statem na urcity pocet veticich: napi. 1

duchovni placeny stdem na 100 vaticich.*

Mzdové néklady vysSiho poctu
duchovnich by si pak CNS hradily z vlastnich zdroji. Po zaplaceni mzdovych nékladi
duchovnich, které tvori nejvétsi nakladovou poloZzku CNS, by mohl byt zbytek dotaci
rozdélen cirkvim a ndbozenskym spolecnostem podle poétu jejich ¢lent. Tento systém
by mél jednu velkou nevyhodu — je zaloZen na znalosti piesného poctu véricich
hiésicich se k jednotlivym CNS. Jediné nezévislé a komplexni informace o poctu ¢lent
jednotlivych CNS pochézi ze stiténi lidu doma a byta. Data o poctu véticich ziskana na
z&klade téchto priizkumi nejsou pro Ucely rozdélovani prostiedka ze sténiho rozpodtu
z mnoha davodt vhodna. Prizkum je provadén pouze jednou za deset let a otézky
tykajici se prislusnosti k nékteré z CNS nejsou vhodné formulované, vyplnéni této
polozky v dotazniku neni dokonce ani povinné. Udaje vyplnéné respondenty jsou
povaZovany za pravdive, ve skutecnosti v3ak mohou byt zkreslené, pricemz neexistuje
Z&dna moznost kontroly spravnosti odpovedi. Aby mohlo dojit k rozdélovani finanénich
prostiedki cirkvim a naboZzenskym spole¢nostem podle poétu jejich ¢lent, bylo by
nutné vypracovat novou metodiku s¢itani. Pro stat by bylo nejvyhodngjsi, kdyby si
CNS dotované ze stéaniho rozpoc¢tu vedly evidenci svych ¢leni samy. Do takovéto
evidence by mélo Ministerstvo kultury pristup a rozdéleni prostiedki ze sténich
prostiedku by tak vzdy probihalo podle aktudlnich dat. Takovy model by byl motivujici
pro samotné veérici, ktefi by mohli svou cirkev nebo naboZenskou spolecnost podporit
tim, Ze by se k ni otevien¢ prihlésili a tim se neptimo podileli na jejim financovani.
Sekundarnim piinosem této evidence by bylo i relativné piesné zmapovani religiozity
v CR, na rozdil od sitéani lidu domi a byt bychom se dozvédéli i Udaje o poctu
aktivnich véficich. Tato evidence by se dala vyuzit i v budoucnosti pii eventualnim
financovani CNS progttednictvim cirkevni dang.

Celkova vySe finan¢nich prosttedka vyclenénych v soucasné dobé na
hospodéiské zabezpeceni cirkvi a ndbozenskych spolecnosti dokéze zajistit cirkvim a
nabozenskym spolecnostem pieziti. Ani pri rozdélovani prostiedkia podle naprosto
objektivnich kritérii v&ak nebudou tyto prostiedky dostatecné na to, aby pokryly

120 Jedné& se pouze o pifklad, skutesny pomér duchovnich a véticich by bylo nutné zjistit vypocty
zalozenymi na piesném a aktudlnim podtu véticich a mnoha dalSich faktorech. Samozigmé by se muselo
vychazet i z dneSniho poméru duchovnich a véticich — limit, ktery by ze dne na den znamenal konec
financovani poloviny duchovnich statem, by byl neprijatelny.
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vSechny provozni néklady CNS. Dotace ze stétniho rozpocétu ale nejsou jedinym
moZznym zdrojem piijma CNS. Podle § 27 odst. 4. zé&kona ¢. 3/2002 Sb., o cirkvich a
nabozenskych spolecnostech mohou vyvijet celou fadu vydéle¢nych aktivit. Navic stét
cirkve a ndbozenské spolec¢nosti  podporuje mnozstvim danovych Ulev. CNS, které
nemaji oprévnéni k vykonu zvlé&tnich prav a nedostévaji od statt za&dné dotace, se
dokaZi z teéchto zdroju financovat samy jiz dnes. Soucasna legislativa tedy umoziiuje
cirkvim a néboZenskym spole¢nostem samofinancovéni. Stat se také prostiednictvim
tzv. blokatnich paragrafit zavazal k systémové napravé majetkovych kiivd spachanych
na CNS v dob¢ nesvobody. Vynosy z navraceného nemovitého majetku by tak spolu se
zachovanim soucasné finan¢ni podpory ze strany st&u mohly zajigtit cirkvim a
nabozenskym spole¢nostem prosperitu.
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5. MAJETKOVE VYROVNANI MEZI STATEM A CIRKVEMI
NABOZENSKYMI SPOLECNOSTMI

Vzhledem ktomu, Ze zmirnéni nekterych majetkovych krivd a vyporédani
vztaht mezi stdtem a CNS si vyzada zménu dosavadni zakonné pravni Upravy a zaroven
bude predstavovat zéklad pro zmeény v dosavadnich vlastnickych a dalSich majetkovych
prévech, je nezbytné, aby bylatato zaleZitost upravena piimo zakonem (ve smyslu ¢l. 2
odst. 4 Ustavy CR a&l. 2 odst. 3adl. 4 odst. 1 Listiny zékladnich prév a svobod).**

Majetkové vyrovnani mezi stdtem a CNS by m¢l v budoucnosti upravovat
zékon o majetkovém vyrovnani scirkvemi a nébozenskymi spolecnostmi.*? VIadni
navrh tohoto zakona je jiz hotov a v soucasné dobé (biezen 2009) stdle ¢ekd na
schvéleni parlamentem. Tento zakon vSak neupravuje pouze majetkové vyrovnani, jak
by se z jeho ndzvu mohlo zdat, ale zaroven upravuje budouci podobu financovani CNS.
Za&kon o majetkovém vyrovnani scirkvemi a ndboZenskymi spole¢nostmi by mgl
v pripadé Ze bude schvalen, nahradit souc¢asny systém financovani zalozeny na zakoné
¢. 219/1948 Sb., o hospodarském zabezpeceni cirkvi a ndbozenskych spolecnosti
statem. Tato kapitola je vénovana diskusim o podob¢ majetkového vyrovnani a
navrham, ze kterych postupné vzesla jeho kone¢né podoba.

5.1. Diskuse o podobé maj etkového vyrovnani

Koncem devadesatych let 20. stol. piedlozila vlidda MiloSe Zemana pravni

expertizu vypracovanou pravniky Univerzity Karlovy. Podle této expertizy neméa

121 Dyivodova zpréava viadniho ndvrhu zakona o zmirneni nekterych majetkovych kiivd zpiisobenych
cirkvim a naboZenskym spolechostem v dobé nesvobody, o vyporadani majetkovych vztahii mez statem a
cirkvemi a nabozZenskymi spolecnostmi a o zmené nekterych zakon:: (zakon o majetkovém vyrovnani

s cirkvemi a nabozenskymi spolecnostmi.) . [onling]. Internetové stranky Ministerstva kultury CR, c2007 ,
[cit. 2008-27-10]. Dostupna z WWW: < http://wwwmkcr .cz/cirkve-a-nabozenske-spol ecnosti/majetkove-
narovnani/default.htm>. s. 22,

122 Tento z&kon je v soucasné dobg (brezen 2008) ve fazi viddniho navrhu zakona. Nezkréceny nézev
zni: VIadni navrh zakona o zmirnéni nekterych majetkovych ksivd zpriisobenych cirkvi a nabozenskym
spolecnostem v dobé nesvobody, o vyporradani majetkovych vztahii mezi statema cirkvemi a

naboZenskymi spolechostmi a 0 zmené nekterych zakonii.
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katolicka cirkev pravo na zadny majetek, protoZe nikdy nebyla jeho vlastnikem, ale
pouze spravcem. TehdejSi ministr kultury Pavel Dostdl mél pripraveny dvé varianty
postupu majetkového vyrovnani a budoucnosti financovani cirkvi. Prvni variantou bylo

navréceni majetku podle presného seznamu na zékladé vyctového zékona'?

Priprava
piesného seznamu zabaveného majetku vSak byla povaZzovana za velice obtiznou a
nakladnou. Rada nemovitosti odebrana cirkvim jiz ani neni v majetku stétu, misto
navréaceni tohoto majetku by musela stejné prijit na fadu financni kompenzace. DalSi
variantou Pavla Dostdla bylo shromézdit veSkery majetek narokovany cirkvemi do
vefgjnopravniho fondu. Tento majetek zcéasti privatizovat a vynos pouzit pro
hospodateni cirkvi. Dotace zdravotnickych, charitativnich a Skolskych aktivit CNS a

do udrzby pamétek by v této koncepci stéle pokrasovaly.'*

Ani tato druh& koncepce
v3ak neni systémova a nenabizi Uplné a komplexni feSeni financovani CNS. Jedna se
pouze o doc¢asné ieSeni, po vycéerpani vynosi z privatizovaného majetku by se musela
otdzka o budoucnogti financovani CNS opét oteviit. Névrhy téchto zpuasobu
majetkového vyrovnani byly vzdy piedneseny v obecné roving, aniz by k nim byl
vypracovan podrobngjsi navrh.

Vysledkem jednani koali¢nich partnert konaného dne 1.3.2005 byl néavrh
ukongit proces majetkového narovndni metodou tzv. restitucni tecky. Principem
navrzeného reSeni je, Ze se CNS vzdaji veskerych majetkovych néroka vici stétu,
k cemuz se CNS pisemné zavaZzou, a sa bude CNS poskytovat financni castku
priblizné 1 mid. K& ro¢né po dobu piiblizné 50 let. Tento zpasob feSeni by byl stanoven
zékonem.

Finan¢ni prostiedky v uvedené vysi (se zvySovanim této ¢astky podle inflace) a
po stanovenou dobu by nadale nemély byt Uceloveé vazany, jako je tomu v soucasné
dob¢ (na platy a pojistné duchovnich, platy a pojistné administrativy, prostiedky na
vécné naklady CNS a prostiedky na Udrzbu cirkevniho majetku). Na zékladé ieSeni
majetkového narovnani metodou tzv. restitucni tecky by doSlo ke zruSeni zékona ¢.
218/1949 Sh., o hospodéaiském zabezpeceni cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti statem,
podle kterého jsou v soucasné dobé CNS financovany. V navaznosti na toto ieSeni by

123 PILNY, Jaroslav. Problematika financovani cirkvi v Ceské republice. In Scientific papers of the
University of Pardubice : Faculty of economics and administration, Series D, 4. Pardubice : Univerzita
Pardubice, 2001. Dostupny z WWW: <http:/library.upce.cz/Sources/CL 79.pdf>. s. 269.

124 Tamtéy.
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pak bylo zruSeno ustanoveni § 7 odst. 1 pism. ¢) zékona ¢. 3/2002 Sh., o cirkvich a
nabozenskych spole¢nostech, o zvl&&tnim pravu registrovanych CNS , byt financovany
podle 2v1&&tniho pravniho predpisu o financnim zabezpeceni cirkvi a naboZenskych
spolecnosti“.  Soucasné by byl zruSen tzv. bloka¢ni paragraf, tj. § 29 zé&kona ¢.
229/1991 Sh., o Upravé vlastnickych vztahii k padé ajinému zem&delskému majetku.'?

V roce 2007 panovala prizniva politicka viale napii¢ spektrem parlamentnich
stran  k vyieSeni dlouhodobych kiivd zpisobenych cirkvim a ndboZenskym
spole¢nostem v dob¢ nesvobody za vliady komunistického rezimu. Byla vedena rfada
politickych jednani, které vyustily vjasnou snahu viddy Ceské republiky otézku
majetkového narovnani iesit. Tato otézka se stala jednou z vladnich priorit zdiraznénou

v programovem prohl&Seni slovy:

» VIada podpori cirkve a naboZzenské spolechosti pi plneni jgich
nezastupitelné dlohy v posilovani moralnich a duchovnich hodnot v Zivoté
ceské spolechosti. Viada bude usilovat o doreSeni vztahii mezi stdtem a
cirkvemi a naboZenskymi spolecnostmi.“ *%°

Vldda Ceské republiky projednala navrh vécného zaméru zékona na svém
zasedani dne 23. 1. 2008. Ve svém usneseni ¢. 60 vlada schvaluje navrh vécného
zaméru zékona o majetkovéem vyrovnan a ukladd ministru kultury ve spolupréci
sministry financi a zemédélstvi zpracovat a vlddé do 31. kvétna 2008 predlozit
upraveny navrh, ve kterém budou zapracovany pripominky uvedené ve stanovisku
predsedy Legislativni rady vliddy. Névrh vécného zdméru zakona schvdlila vlidda
jednomysing.**” Ministerstvo kultury na zékladé usneseni vlady zpracovalo paragrafové
znéni zakona, které bylo znovu predioZzeno do piipominkového fizeni a posléze vlade.
Jedté na jare roku 2008 se pocitalo stim, Ze by zédkon mohl nabyt U¢innosti jiz od 1.
ledna 2009.

125 Nvrh 7eSeni majetkového narovnani metodou tzv. restitucni tecky (2005) : Predkl adaci zprava
[onling]. Ministerstvo kultury CR, c2007 [cit. 2009-02-25]. Dostupny z WWW:
<http://www.mker.cz/scripts/detail.php? d=388>.

126 Ministerstvo kultury CR. Navrh majetkového narovnani (2007-2008) - aktualni [online]. c2007 [cit.
2009-03-20]. Dostupny z WWW: <http://www.mkcr.cz/scripts/detail. php? d=2855>.

27 Tamtéy.
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Dle usneseni vlady byl navrh zékona o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a
nabozenskymi spolesnostmi piedlozen k projednani v Parlamentu Ceské republiky. V
Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky byl nédvrh zékona o majetkovém
vyrovnani s cirkvemi a ndboZenskymi spole¢nostmi projednan na 30. schuzi, 29. dubna
2008. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky v prvnim &teni jednéni o
vladnim névrhu pierusila a odrocila. Usneseni ¢. 774 Poslanecké snémovny stanovi:

» Podaneckd snémovna preruduje a odrocuje projednani tohoto
navrhu do doby doplneni zakona ¢i diivodové zpravy o vymezeni rozsahu
vydavaného majetku (vycet ¢i definice) a ocenéni nevydavaného majetku,
to je stanoveni rozsahu finanéni nahrady viadou.* '

PrestoZze vlada poZzadované materidly Poslanecké snémovné vzapéti doplnila,
nedoslo k dalSimu projednani navrhu zékona. Na nasledujici 31. schuzi dne 13. ¢ervna
2008 Podlanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky rozhodla usnesenim ¢. 808 o
ustaveni docasné poslanecké komise, ktera mé rozsah a feSeni majetkového narovnani
mezi statem a cirkvemi a néboZenskymi spole¢nostmi  posoudit. Déle Poslanecka
snémovna Parlamentu Ceské republiky ve svém usneseni &. 824 dne 25. ¢ervna 2008
zvolila ¢leny docasné komise Poslanecké snémovny pro ieSeni majetkovych otazek
mezi stdétem a cirkvemi ndboZenskymi spolesnostmi.’?® Névrh feSeni majetkového
vyrovnani s cirkvemi ndboZenskymi spole¢nostmi je tedy nyni v rukou do¢asné komise
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. Komise méla sice predloZit
vysledky své préace do konce roku 2008, ale termin byl pravdépodobné odlozZen, protoze
je&té v bieznu roku 2009 nejsou vysledky jednani této komise dostupné.

128 Minigterstvo kultury CR. Navrh majetkového narovnani (2007-2008) - aktualni [onling]. c2007 [cit.
2009-03-20]. Dostupny z WWW: <http://www.mkcr.cz/scripts/detail.php? d=2855>.

129 predsedou byl zvolen Ing. Jan Kasal (KDU-CSL). Dal&imi &leny komise jsou: Marek Benda (ODS),
Mgr. Milan Bi¢ik (KSCM), Richard Dolg$ (CSSD), Mgr. Michal Hadek (CSSD), Mgr. Vitézslav Jandak
(CSSD), Ing. Danie Kafka (ODS), RNDr. Vladimir Konicek (KSCM), Ing. Frantisek Laudat (ODS),
Mgr. Bohuslav Sobotka (CSSD), MUDr. DZamila Stehlikovéa (S2), Ing. Vlastimil Tlusty, CSc. (ODS).
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5.2. Z&kon o0 maj etkovém vyrovnani mezi statem a cirkvemi a nabozenskymi

spole¢nostmi

Zakon o majetkovém vyrovnani, ¢ekajici stale na své prijeti, principidné
vychézi z ndvrhu vyrovnani mezi stétem a CNS tzv. restitucni teckou. Béhem jednani
v letech 2005 — 2008 dodlo k dil¢im zménam, tykajicich se predevSim vySe nahrady a
doby splatnosti, ideaale zistala stejna.

Smlouvy o vyporadani mezi Ceskou republikou a dotéenymi CNS se uzaviou do
9 mesict ode dne nabyti G¢innosti z&kona o majetkovém vyrovnani. Samotné
majetkové vyrovnani bude podle ptipravovaného zakona probihat ve tiech fazich.

Prvnim krokem bude zruSeni bloka¢nich paragrafi a navréceni nékterého
nemovitého majetku. Reholnim tadam, kongregacim a jingm knézskym nebo feholnim
spolegnostem Rimskokatolické cirkve a ndbozenské matici bude vydan majetek, ktery
se stal predmétem majetkové krivdy v obdobi od 25. Unora 1948 do 1. ledna 1990.
Vydan by mél byt majetek odnaty podle zékona ¢. 142/1947 Sh., o revizi prvni
pozemkove reformy, ¢. 46/1948 Sh., o nové pozemkové reformée, ¢. 185/1948 Sh., o
zesté&néni 1écebnych a oSetiovacich Ustavii, a mnoha dalSich. Navréacen by mél byt i
majetek darovany nebo odkoupeny stdtem od cirkvi vtisni a nebo za ndpadné
nevyhodnych podminek. Vycerpavajici vycet norem, na jejichZz zékladé byl majetek
odebran nezdkonng, je uveden v 8§ 5 projednavaného zakona.

DalSim krokem bude finan¢ni odSkodnéni cirkvi. Jednd se o finanéni
kompenzaci za nevydany ptivodni majetek cirkvi a naboZenskych spolecnosti, jejiz vyse
byla stanovena konsensem mezi stdtem a poskozenymi CNS. Kazda z dotéenych cirkvi
nebo naboZenskych spolegnosti, kterd neodmitne uzavtit s Ceskou republikou smlouvu
0 vyporadani, obdrzi pausalni financni nahradu. Prvni splatka finan¢ni nahrady bude
CNS vyplacena za kalendaini rok, ve kterém dojde k uzavieni smlouvy o vyporadani.
Ro¢ni spléatka je provadéna za kalendaini rok, ato vzdy nejpozdéji do 31. prosince roku,
zaktery je urcena.

O vyplate finanéni ndhrady uzavie stat s kazdou dotcenou cirkvi a ndboZenskou
spoletnosti smlouvu 0 vypoiadani, na kterou se pouZiji ustanoveni obc¢anského
zékoniku. Za Ceskou republiku bude uzavirat smlouvu vlada, ktera bude v postaveni
dluznika, za CNS budou smlouvu uzavirat jejich statutarni organy, které budou v pozici
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vetitele. Nésledné jednotlivé CNS obdrZi od stéu paugalni financni ndhradu, kterd bude
vyplacena v 60ti pravidelnych roc¢nich splatkach a jejichz vyse je stanovena § 14
z&kona 0 majetkovém vyrovnani scirkvemi a naboZenskymi spolecnosti. Prehled 17
cirkvi a naboZenskych spolecnosti snarokem na financni odskodnéni, veéetné vysi
ro¢nich splatek uvadim v tabulce v priloze ¢. 6. Jednd se 0 17 registrovanych CNS
sopravnénim k vykonu zvl&stnich prav, které jsou v souc¢asné dobé financovany statem.
Kromé Federace Zidovskych obci se jedna o CNS hlésici se ke kiestanské tradici.
Vyplacena finanéni nahrada nebude predmétem zadné dang, poplatku ani jiné podobné
platby.**

Pti jednénich o vysi oddkodnéni se vychézelo z kvalifikovaného odhadu hodnoty
nevydaného majetku. Na zaklad¢ inventur navrhla expertni komise cirkvi uréity postup
pro ocenéni puvodniho cirkevnino majetku. Na jednani se zastupci statu byl tento
postup projednan a v navaznosti na vysledky jednani bylo stanoveno vysledné ocenéni.
V principu se stanovovala cena na rozsah a typ majetku zroku 1948 za pouZziti
soucasnych podkladi urcujicich pouzité jednotkové ceny. Celkova hodnota veSkerého
majetku, ktery by bylo mozné takto vymezit, byla odhadnuta a spoctena na 134
miliard™. Po vylouceni majetku uréeného dle vy%e uvedenych principi k naturdni
restituci a po zahrnuti ndhrady za majetek ztechnickych diavoda nevydatelny byla
spoctena hodnota uréend k finanénimu narovnani na éastku 83 miliard K&.**

Pripravované ieSeni tak bylo, bylo prinikem fady vymezujicich poZadavki.
Rady a kongregace potiebuji majetek zpatky naturalng. Naopak viechny ostatni cirkve,
které jsou dnes financovany ze sténiho rozpoctu dlouhodobg, v minulosti navrhovaly
jiné zpasoby, jak narovnat vztah mezi statem a cirkvemi. Zakladni premisou vZdy bylo,
Ze sta dnes financuje cirkve podle zakona ¢. 218/1949 Sh., o hospodaiském
zabezpeteni CNS dtdtem a Ze tak ¢ini proto, Ze jim zabral majetek. Z
provedené inventarizace vSak vyplynulo, Zze majetek, ktery byl zabrén, je asi 2 98,5 %

130 § 14 vladniho névrhu zakona o zmirnéni nekterych majetkovych kiivd zprisobenych cirkvima
naboZenskym spolechostem v dobé nesvobody, o vyporadani majetkovych vztahii mezi satem a cirkvemi a
naboZenskymi spolechostmi a 0 zmené nekterych zakonii (zakon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi

a nabozenskymi spolecnostmi.) . [onling]. Internetové stranky Ministerstva kultury CR, c2007 , [cit. 2008-
27-10]. Dostupny z WWW: < http://www.mkcr.cz/cirkve-a-nabozenske-spol ecnosti/majetkove-
narovnani/default.ntm>.

31 Odhady vychézi z dat dodanych Ceskym Gstavem zeméméticskym a katastrdnim, Vyzkumnym
Ustavemn zemédél ské ekonomiky a Ministerstvem zemédél stvi

132 SPICHA, Kard. Co sejesté nereklo o majetkovém vyrovnani. - Prispévek ing. Karla Stichy, predsedy
expertni komise pro majetkové narovnani. [onling]. Tiskové centrum CBK, c2008 , 29. 1. 2008 [cit.
2009-02-25].
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majetkem Rimskokatolické cirkve. Financovani podle zékona ¢. 218/1949 probiha spise
na bazi deklarovanych potieb a v soucasné dob¢ nekatolické CNS ziskavaji 34%
finanénich prostredka urdenych CNS a katolicka cirkev zbyvajicich 66%.%** Zpocétku
bylo financovani cirkve stdtem zdtvodnéno tim, Ze sté& zabral jeji majetek, poté se
principem staly deklarované potireby a béhem doby tak doSo ke znatnému posunu. Sté
tak dnes financuje parcidiné daleko vice nekatolické cirkve a ndbozenské spole¢nosti.

K tomu pristupuje i ta skutecnost, Ze rychlost naristu poétu duchovnich je u
nekatolickych CNS vyrazné vySSi nez v pripadé cirkve katolické. Podle rozpoctu na rok
2008 pripravuje Cirkev fimskokatolick& narast zhruba o 90 duchovnich, to znamena o
cca 3%. Cirkve nekatolické ohlasily nérist o 210 duchovnich, coZ je oproti roku 2007
néarast 0 14 %. Jak jsem jiz zminil v minulych kapitoléch, nejedna se o piechodny trend,
zvySovani poctu duchovnich probiha kontinudlné jiz od roku 2000. Do rozdéleni
finan¢ni ndhrady bylo nutné vySe uvedené skutecnosti promitnout. Nekatolicke cirkve
deklarovaly, Ze jsou ochotny podpofit pripravovany model financovani cirkvi pouze za
piedpokladu, Ze nebudou ve svém ekonomickém Zivoté negativné dotéeny. To bylo
mozné feSit jedinym zpasobem. Dohodou mezi Katolickou cirkvi a vSemi ostatnimi
cirkvemi byl stanoven podil nekatolickych cirkvi pevnym c¢islem spliujicim tento
pozadavek.'

Uvedu zde nekolik konkrétnich ddaju, ze kterych by mélo byt zigjmé, Ze
dohodnuté rozdéleni neni pro nekatolické CNS nijak diskriminujici. Podle posledniho
iténi lidu zroku 2001, se ke katolické cirkvi hlasi 2.748.000 obyvatel a ke viem
ogtanim 16 cirkvim 319.000 obyvatel. Dohromady se ze 3.068.000 véticich hlasi
2.748.000 k cirkvi katolické, coZ je zhruba 90 %.™* JiZ jsem vySe zminil, Ze 98,5 %
odebraného majetku bylo majetkem katolickym. Presto z&kladni pomér rozdéleni
finanéni ndhrady je 83% katolické cirkvi a 17% ostatnim, misto rednych 98,5 %
néhrady katolické cirkvi a 1,5 % ogtatnim. Rozdéleni finan¢ni ndhrady za zabrany
majetek byl dohodou vSech CNS. Tato dohoda ma pisemnou podobu a vSechny CNS

133 \/ychézim zde z poslednich daji MK CR z roku 2007.

134 STICHA, Kardl. Co se je&té nereklo o majetkovém vyrovnani. - Prispévek ing. Karla Sichy, predsedy
expertni komise pro majetkové narovnani. [onling]. Tiskové centrum CBK, c2008 , 29. 1. 2008 [cit.
2009-02-25].

135 Registrované cirkve a naboZenské spolecnosti - pocty vericich : Obyvatelstvo podle naboZzenského
vyznani k 1.3.2001 ze Sitani lidu, domi a byt:z 2001 [onling]. Ministerstvo kultury CR, c2007- [cit. 2009-
03-30]. Soubor xls, 18 kB. Dostupny z WWW: <http://www.mkcr.cz/scripts/detail . phpA d=382>.

135 Ministerstvo kultury CR. Financovani na zakladé zakona ¢. 218/1949 Sb. [onling]. c2007 [cit. 2009-1-
29]. Dostupny z WWW: http://www.mkcr .cz/scripts/detail.php2d=1048.
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podepsaly prohlaSeni, Ze souhlasi s vysi finanéni ndhrady, ktera nané piipada. Vysledek
jednani je takovy, Ze z celkové splétky, ktera ¢ini podle ndvrhu zékona 4 miliardy 275
milionéi ro&ng, touto dohodou bylo uréeno 725 milioni pro nekatolické cirkve.**

DalSim krokem ze strany statu bude poskytnuti prispévku na podporu ¢innosti
CNS. Podle piechodného ustanoveni (8§ 16 zakona o majetkovém vyrovnani) bude stét
po dobu dvaceti let vyplécet registrovanym cirkvim a naboZenskym spole¢nostem
financovanym ke dni nabyti G¢innosti tohoto ustanoveni na zékladé zvl&stniho préva
podle § 7 odst. 1. pism. ¢) z&kona ¢. 3/2002 Sb., prispévek na podporu jejich ¢innosti.
V prvnim roce prechodného obdobi bude vySe prispévku odpovidat ¢astce poskytnuté
CNS na z&kladé zakona ¢. 218/1949 o hospodéiském zabezpeceni CNS stétem,
v poslednim kalendainim roce pred piijetim nového ustanoveni. VySe prispévku se
bude kazdoro¢né snizovat o ¢astku odpovidajici 5 % ¢astky vyplacené v prvnim roce
piechodného obdobi. Ani tento prispévek nebude predmétem Zadné dang, poplatku ¢i
jiné podobné platby.**” Po uplynuti prechodného obdobi piestane st& dosud
financovanym cirkvim a naboZenskym spole¢nostem poskytovat financni podporul.
Ucelem zavedeni institutu prechodného financovani je umoznit CNS prizptisobit se, po
témer 60 let trvajici majetkové zavislosti na stétu, nové ekonomické situaci.

Dosavadni nepiima podpora cirkvi a ndbozenskych spolecnosti spocivajici ve
financovani 3kol, zdravotnich a sociélnich sluzeb, pomoci pii spravé historickych a
kulturnich pamétek a v danovych Ulevach zustane zachovéana, nebot’ systémové
nesouvisi s financovanim podle zakona &. 218/1949 Sh.**

136 STICHA, Kard. Co sejesté nereklo o majetkovém vyrovnani. - Prispévek ing. Karla Stichy, predsedy
expertni komise pro majetkové narovnani. [onling]. Tiskové centrum CBK, c2008 , 29. 1. 2008 [cit.
2009-02-25]. Dostupny z WWW: < http://tisk.cirkev.cz/z-domovalco-se-j este-nerekl 0-0-majetkovem-
narovnani-prispevky-ze-setkani.html>.

137§ 16 vliadniho navrhu zakona o zmirnéni nekterych majetkovych kiivd zpiisobenych cirkvima
nabozenskym spolechostem v dobé nesvobody, o vyporadani majetkovych vztahii mezi satem a cirkvemi a
naboZenskymi spolechostmi a 0 zmené nekterych zakonii (zakon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi

a nabozenskymi spolecnostmi.) . [onling]. Internetové stranky Ministerstva kultury CR, c2007 , [cit. 2008-
27-10]. Dostupny z WWW: < http://www.mkcr.cz/cirkve-a-nabozenske-spol ecnosti/majetkove-
narovnani/default.ntm>.

138 Dyivodové zpréva zékona o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a naboZenskymi spolecnostmi . [onling].
Internetové stranky Ministerstva kultury CR, ¢2007 , [cit. 2008-27-10]. Dostupna z WWW: <
http://www.mkcr.cz/cirkve-a-nabozenske-spol ecnosti/majetkove-narovnani/defaul t.htm>. s. 26.
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5.3. Dopad prijeti zakona o majetkovém vyrovnani na éeskou ekonomiku

Dopad splatek financni ndhrady na statni rozpocet pii anuitnim spléceni bude
¢init 4,275 mid. K¢ ro¢né. Po dobu prechodného obdobi bude stéat cirkvim a
nabozenskym spolecnostem prispévek podle § 16. Za predpokladu, Ze navrh nabude
Gcinnosti tak, Ze v prabéhu roku 2009 dojde k uzavieni smluv o vyporadani
predstavujicich alespon 85 % celkové nomindlni hodnoty souétu jednotlivych ro¢nich
splétek finan¢nich ndhrad ur¢enych vsem dotcenym CNS, bude vySe piispévku v jeho
prvnim roce prechodného obdobi (v tomto piipadé v r. 2010) stanovena dle § 16, tedy
z vy3e prispévku poskytnutého CNS na zakladé zékona ¢. 218/1949 Sh. v roce 2009.
Presné ¢islo tak nelze nyni uréit. Obé ¢astky budou vypléceny ze sténiho rozpoctu,
z rozpoctoveé kapitoly Ministerstva kultury.

Vydaje stdtu v souvislosti  svyplacenim  finanéniho  odSkodnéni  oproti
souc¢asnému stavu vzrostou, zejména po dobu prechodného financovani. Navrhovatelé
nového zakona jsou presvédéeni, Ze je tento model pro st& z dlouhodobého hlediska
vyhodnéjSi. Soucasny model financovéani je podle nich charakteristicky nemoZnosti
kontroly nérastu objemu prostiedktt poskytovanych cirkvim a nébozenskym
spolecnostem a svoji ¢asovou neukoncenosti. Novy zakon stanovuje pevnou VvysSi
odskodneni, kterd nebude prekrocena.

Dopady do rozpoctu jednotlivych resortt, jakymi budou néklady na zajisténi
procesu vydavani majetku, na nahrazeni vydaného majetku atd., budou na za&klade
podkladt dodanych jednotlivymi resorty priblizné 4 mid. K& Nejvétsi dopad, 2,8 mid.
K¢, bude mit prijeti z8kona na rozpocet Ministerstva obrany (uvedena ¢astka je veéetné
dopadu na stétni podnik Vojenské lesy a statky CR). Dopad do resortu Ministerstva
zemeédélstvi je odhadovan na 500 mil. K¢ a bude souviset zeiména se zvySenymi
néklady na c¢innost pozemkovych Giadi. Dopad ve vysi 30 mil. K¢ ocekava
Ministerstvo zdravotnictvi. V rozpoc¢tu Ministerstva Zivotniho prosttedi se odhady
dopadu li8i nejvice: nejniZsi pocitaji s desitkami miliona K¢, ty pesimistické hovoii o
¢éstkach v radech stamiliona K. Naklady spojené se zavedenim nového zakona budou
rozloZzeny do delSiho ¢asového obdobi nez je jeden rok. Hospodaisky dosah na jiné

vereiné rozpocty se vzhledem k vymezeni povinnych osob nepiedpokléda.
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Hospodaisky a finan¢ni dosah na rozpocty nékterych obci by mél mit pozitivni
dusledky v souvislosti se zruSenim blokacnich paragrafa. To umoZni vyjasnéni
vlastnickych pomg¢ra v obcich, které jsou predpokladem napt. pro vyuziti podpory
z raznych dotacnich titult (zejména strukturdnich fonda EU). Mnohé obce, jejichz
rozvoj je v soucasné dob¢ blokovan 8 29 zékona ¢. 229/1991 Sb., o Upraveé vlastnickych
vztaht k padé a jinému zemédélskému majetku, budou moci odblokované pozemky

vyuzit pro vlastni rozvoj.**®

5.4. Stanoviska cirkvi a ndboZenskych spolecnosti k podobé zakona o maj etkovém

vyrovnani

Ministerstvo kultury rozeslalo dne 17.3.2005 do ptipominkového tizeni névrh
materidlu pro schizi viady "Navrh dal&iho postupu ve veci majetkového narovnani mezi
statem na jedné strané a cirkvemi a ndboZenskymi spolechostmi na strané druhé
metodou tzv. restitucni tecky'. Tyto materidly byly zaslany vsem vtu dobu
registrovanym cirkvim a ndboZenskym spolecnostem, nejen tém, které maji na
majetkové vyrovnani narok. K podob¢ majetkového vyrovnani mely cirkve a
ndboZenské spolecnosti mozZnost pisemné vramci tohoto piipominkového ftizeni.

7140

MozZnosti uplatnit pripominky k materidlu vyuzilo 1 z 26 tehdy registrovanych

cirkvi a ndbozenskych spolesnosti.***

1% Dyivodova zprava viadniho ndvrhu zakona o zmirneni nekterych majetkovych kiivd zpiisobenych
cirkvim a naboZenskym spolechostem v dobé nesvobody, o vyporadani majetkovych vztahii mea statem a
cirkvem a ndboZenskymi spolecnostmi a o zimeneé nekterych zakonii (zakon o majetkovém vyrovnani
scirkvemi a naboZenskymi spolecnostmi.) . [onling]. Internetové stranky Ministerstva kultury CR, c2007 ,
[cit. 2008-27-10]. Dostupna z WWW: < http://www.mkcr.cz/cirkve-a-nabozenske-spol ecnosti/majetkove-
narovnani/default.ntm>.

140 Cirkev fimskokatolicka - Ceska biskupska konference, Cirkev fimskokatolické-Konference vy&sich
predstavenych muzskych feholi v CR, Cirkev fimskokatolicka-Konference vy&ich predstavenych
Zenskych teholi v CR, Ceskobratrska cirkev evangelickd, Pravodavna cirkev v &eskych zemich,
Apostolské cirkev, Cirkev bratrskd, Cirkev teckokatolickd, Evangelicka cirkev metodistickd, Jednota
bratrska, Luterska evangelicka cirkev av., Starokatolicka cirkev v CR, Federace Zidovskych obci,
Nabozenska spoletnost ¢eskych unitért, Cirkev adventisti sedmého dne, Kiestanské shory, Cirkev Jezise
Krigta svatych poslednich dnii, NaboZenska spolecnost Svédkové Jehovovi, Mezinarodni spoleénost pro
védomi Krigny, hnuti Hare Krigna.

141 Navrh 7eSeni majetkového narovnani metodou tzv. restitucni tecky (2005) [onling]. Ministerstvo
kultury CR, c2007 [cit. 2009-02-25]. Dostupny z WWW:

<http://www.mker.cz/scripts/detail.php? d=388>.
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Pripominky, které v budu v nasledujicich kapitolach prezentovat se tykaji
zejmeéna principu reSeni majetkového vyrovnani tzv. regtituéni teckou a predbézného
navrhu zékona. Na zékladé pripominek ztohoto fizeni byl névrh zakona postupné
upraven, k zésadnim zménam v3ak nedoSlo a princip z&kona zustal zachovan.
K vyjédieni svych postojii k navrhovanému zakonu vyuzily CNS snad veSkera dostupnéa
média. V rdmci této prace neni mozné uvadét viechna stanoviska cirkvi a nabozenskych
spolecnosti k pripravovanému zékonu, proto uvadim zde pouze maly vzorek. | tento
vzorek by mél posttit k vytvoreni predstavy o tom, jak sloZité bylo vytvorit zakon,
ktery by byl piijatelny pro viechny zainteresované strany. Obecné se dafici, Ze princip
noveého zékona, tzv. restitucni tecku, povaZzuje vétSina CNS i pies uréité vyhrady za
akceptovatelnou. VétSina CNS také velmi pozitivné hodnoti snahu stétu vést o podobe
nového zédkona o majetkovém vyrovnani dialog a moznost podilet se na jeho konecné
podobg.

5.4.1. Rimskokatolicka cirkev

Vécny navrh z&kona o majetkovém vyrovnéni vztahu mezi cirkvi a stétem je ze
strany Rimskokatolické cirkve povazovan za prijatelny kompromis. Cirkev dlouhodobé
nereSeni zatéZuje a neustélé spory se statnimi Grady o penize na provoz jsou ze strany
cirkve povaZzovany za ztratu ¢asu a energie, kterd odvédi cirkev od jejiho poslani.
Zéastupci Rimskokatolické cirkve se navic domnivaji, Ze stét mé z vynosu zabaveného
cirkevniho majetku vétsi vynosy, nez jsou stéani dotace poskytované cirkvi. Cirkev se
podle této teze stava , sponzorem stéatu“.**? Toto prohléSeni Mons. Graubnera je velice
krétkozraké a podle mého nézoru st&u znacné kiivdi. Odhad vynosi veskerého
cirkevniho majetku (véetné toho, ktery je jesté v majetkem stétu) se pohybuje kolem
¢éstky 100 mil. K¢ roéné, zatimco finanéni prostiedky poskytované cirkvi ze stétniho
rozpoctu presahuji rocné ¢astku 700 mil. K& Mons. Jan Graubner upozoriiuje nato, Ze
Rimskokatolicka cirkev se snazila maximéalné usnadnit restitu¢ni feSeni, aby mohlo
v brzké dob¢ dojit k ndpraveé historickych kiivd. Cirkev podle jeho nézoru v zgmu

142 GRAUBNER, Jan. Postoj katolické cirkve k vécnému zameru zakona : Prednaska arcibiskupa Jana
Graubnera na CEVRO [onlin€]. 2008, 1. 2. 2008 [cit. 2009-02-20]. Dostupny z WWW:
<http://tisk.cirkev.cz/z-domova/nar ovnani-vztahu-mezi-cirkvi-a-statem-aktual ni-refl exe.html >.
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rychlého prijeti zakona o majetkovém vyrovnani v fadé pripada slevila ze svych néroki
a zada jen ¢éstecnou nahradu nékterych majetkovych krivd. Cirkev nebude pozadovat
nédhradu soukromych a verejnych patronédtnich prav, piijma z naboZenskych fondi,
néhradu za zchétralost a tzv. vnitini zadluZzenost vracenych objekti, ani vynosy, které
od roku 1948 aZ dosud plynuly do sténiho rozpoctu z piavodniho cirkevniho majetku
(zvlaste lesni a zemedelské pudy). V pripadé zabavenych nemovitosti, které jiz nejsou
vdrZzeni statu se Cirkev spokoji sfinancni ndhradou. Finanéni nahradu nepoZaduje
Cirkev hned, ale je ochotna poskytnout stéu ,pajcku* a splatky dluzné céstky
rozvrhnout na Sedesét let. V Sedesétiletém splatkovém kalendéti vidi Cirkev obrovské
riziko, argumentuje tim, Ze od rozpadu Rakouska-Uherska u nés zadny stét Sedesat let
nevydrzel. Obavy ma Cirkev i z pristupu budoucich vlad a piipadnych novelizaci
z&kona o majetkovém vyrovnani. Z tohoto diivodu zada Cirkev ieSeni nejen zdkonem,
ale i smluvim zévazkem. Kvuli obavam zinflace Cirkev poZaduje uroceni finan¢ni
néhrady po celych 60 let fixnim trokem 4, 85 % ro¢né. O finanéni nahradu za zabaveny
majetek je Rimskokatolicka cirkev ochotna se podélit s dalsimi 16 CNS financovanymi
statem. Podle zabaveného majetku by meély vSechny ostatni CNS nérok na 1-2 %
celkové vye néhrady, po Gstupcich Rimskokatolické cirkve mezi né bude rozdéleno 17
% z celkové vy&e finaneni ndhrady.**

Od prijeti zékona s CNS a predevdim Rimskokatolicka cirkev slibuji vétsi
svobodu a hospodarskou nezévislost na stéatu. Rimskokatolicka cirkev i pres nékteré
Ustupky ocenuje konstruktivni pristup vliady a jeji snahu teSit dlouhodob¢é odkladané
problémy

5.4.2. Apo&tolska cirkev

Od usili nekterych cirkvi ziskat sviij byvaly majetek ¢i financni kompenzaci za
néj se Apostolska cirkev zprvu distancovala. Zastupci Apostolské cirkve povazovali

143 GRAUBNER, Jan. Postoj katolické cirkve k vécnému zameru zakona : Prednaska arcibiskupa Jana
Graubnera na CEVRO [onlin€]. 2008, 1. 2. 2008 [cit. 2009-02-20]. Dostupny z WWW:
<http://tisk.cirkev.cz/z-domova/nar ovnani-vztahu-mezi-cirkvi-a-statem-aktual ni-refl exe.html >.
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tuto snahu za zcela privani zaezitost té které cirkve potazmo sté&u jako partnera v
h.144

piipadnych jednanic

Apostolska cirkev uvédi dva hlavni diavody svého nesouhlasu s podobou
navrhovaného majetkového vyrovnani: Apostolska cirkev ma obavy z toho, Ze by
se odskodnéné cirkve a naboZenské spolec¢nosti staly fakticky ¢i minimang
moralng zavislé na Rimskokatolické cirkvi. Rimskokatolické cirkev se totiz dobrovolng
vzda cca 15 % finan¢ni nahrady ve prospéch ostatnich CNS. Tento krok povaZzuje
Apostolska cirkev za krok zpét ve stévajici rovnosti cirkvi pred st&em. Druhy
duvodem skepse ze strany Apofolské cirkve se tyka rozdéleni finanéni ndhrady do
pravidelnych splatek. Vyplaceni miliardovych nahrad ro¢né po dobu delSi nez pal stoleti,
se jevi zastupcim Apodolské cirkve ve svétle dosavadni historie naSeho statu jako

zcelailuzorni.}®

Soucasny stav financovani cirkvi ze strany st&u je povaZovan zéstupci
Apostolské cirkve za stabilni, transparentni a oboustranné uzitecny. Soucasny stav

« 146

piijimaji , jako dar z BoZi ruky i ze strany statu“ =, za ktery jsou vdécni a nehodlaji si

jej jakkoliv narokovat dnes ani v budoucnu. Jakékoliv snahy stévgjici situaci

,vylepSovat” povazuji zaneXastné pro obg strany - CNSi stét.**’

Navzdory svému negativnimu stanovisku nakonec predstavitelé Apo&tolské
cirkve podepsali souhlas sfinalni podobou pripravovaného zékona o majetkovém
vyrovnani mezi statem a CNS a vysi finanéniho odskodnéni. Tento sviij krok ale nijak
nekomentuji, miZzeme se pouze dohadovat zda jejich nazor zmeénila G¢inn& argumentace
nebo vySe prislibené finanéni ndhrady. Je velmi pravdépodobné, Ze u zéstupct
Apostolské cirkve lobovali ve prospéch prijeti tohoto zakona piedstavitelé cirkvi nebo
ndboZenskych spolecnosti, které budou mit zjeho prijeti nejvetsSi  prospeéch.
Rimskokatolicka cirkev se dokonce dobrovolné vzdala ¢asti svého finanéni nahrady ve

144 BUBIK, Rudolf. Postoj Apotolské cirkve k soucasnym jednanim cirkve - stét o tav. , restitucni tecce”
[onling]. 2005 , 22. 3. 2005 [cit. 2009-03-15]. Dostupny z WWW:

<http://www.apostol skacirkev.cz/view.php?cid oclanku=2005032201>.

4% Dopiss biskupa Apogtol ské cirkve Rudolfa Bubika Ministerstvu Kultury CR : Apodtolska Cirkev.doc
[onling]. 24. 3. 2005. c2007 [cit. 2009-02-25]. Dostupny z WWW:
<http://www.mker.cz/scripts/detail.php?2 d=388>.

146 Tamtéz.

147 BUBIK, Rudolf. Postoj Apotolské cirkve k soucasnym jednanim cirkve - stét o tav. , restitucni tecce”
[onling]. 2005 , 22. 3. 2005 [cit. 2009-03-15]. Dostupny z WWW:

<http://www.apostol skacirkev.cz/view.php?cid oclanku=2005032201>.
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prospéch ostatnich CNS, coz vyrazné zvysilo podil ostatnich CNS a tim je pfimélo
névrh podpofit. Zejména v pripadé mensich cirkvi a ndboZenskych spole¢nosti se tento
podil mohl zvy&it nekolikandsobné. Nelze predpokladat, Ze by se Rimskokatolicka
cirkev vzdala vytouZeneé finan¢ni ndhrady zcela nezi&tné — pouze s jeji finanéni experti
spocitali, Ze je lepsi se o ¢&st finanéni ndhrady podélit a tim ziskat podporu ostatnich
CNS, neZ bojovat o prijeti zakona sami.

5.4.3 Pravoslavné cirkev v ¢eskych zemich

Pravoslavna cirkev nemd proti reSeni prostiednictvim ,restitucni tecky" zadnych
zésadnich némitek. Zastupci Pravoslavné cirkve upozornuji, Ze se jejich cirkev
pottebuje na samofinancovani dikladné ekonomicky pripravit. Pokud by dostavali po
zékonem stanovenou dobu dotaci v soucasné vysi, navrSenou ro¢né o valorizaci (s
ohledem na inflaci a vyvoj mezd), odhaduji hladky prabéh prechodu na

samofinancovani.

Predstavitelé Pravoslavné cirkve vznesli pouze ndmitku proti ndvrhu statutu.
Pripomingji zde, Ze zastoupeni jejich cirkve vyhradné prostiednictvim Ekumenické
rady cirkvi v CR se jevi ponekud problematické, vzhledem k nejasnostem v jejim
statutu (napi. piijimani zavéra nikoliv formou ,konsensu”, jako napi. ve Svétové radé

cirkvi, nenf v sou¢asné Ekumenické rads cirkvi prichodné).**®

5.4.4. Cirkev JeZiSe Krista svatych poslednich dnia

MozZnost vyjadrtit se k pripravované podobé majetkového vyrovnani vyuzily i
nékteré cirkve a naboZenské spolecnosti, jichz se majetkové vyrovnani primo
netyk& Jednou z téchto cirkvi je i Cirkev JeZiSe Krista Svatych poslednich dna. Jeji
predstavitelé ve svém vyjadieni potvrzuji, Zze z Zadné doby jejich piasobeni na

tzemi CR neplyne jakykoli restitu¢ni narok. Majetkové vyrovnani mezi statem a

148 Dopis+ Krystofa arcibiskupa praZského a ceskych zemi Ministerstvu Kultury CR : Pravoslavna
cirkev v ceskych zemich.doc [onling]. 4. 4. 2005. c2007 [cit. 2009-02-25]. Dostupny z WWW:
<http://www.mker.cz/scripts/detail.php?2 d=388>.
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jejich cirkvi z tohoto diavodu neprobéhne. Zaroven cirkev pripoming, Ze je diky
placeni prispévkia (desatka) svych vérnych ¢leni zcela nezavisla na finanéni
podpoire od &éatu. K predlozenému navrhu nového zékona nemaji zadné

149

piipominky.

5.5. Stanoviska politickych subjekti k podobé zdkona o majetkovém vyrovnani

Pripominky v probihajicim ptipominkovém tizeni k navrhu reSeni majetkového
vyrovnani prostrednictvim nového z&kona na principu tzv. restitu¢ni tecky nekterd

150

pripominkova mista vilbec neuplatnila Ve vyjadienich v ramci fizeni nektera

ptipominkova mista uvedla, Ze nemaji k materidu zadné pripominky.*>* Pripominky k
materidlu, jejichz text uplatnila tato piipominkova mista: mistopiedseda vliady pro
ekonomiku, Ministerstvo financi, Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo skolstvi,
mlé&deze a télovychovy, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo zemédélstvi, ministr a
predseda L egislativni rady vlédy, vedouci Uradu viady CR, zmocnénec viady pro lidska
prava, Uiad pro zastupovani stétu ve vécech majetkovych, Krajsky Girad Jihodeského
kraje, Krajsky Grfad Karlovarského kraje, Krajsky Ufad Pardubického kraje, Krajsky
rad Zlinského kraje, Krajsky Grad Moravskoslezského kraje, Cesky baisky uiad, Utad
pro ochranu hospodéiské soutze® Své nazory podobu zékona o majetkovém
vyrovnani a riazné aternativni névrhy nalezneme také v prohléSenich mnohych

politickych stran.

4% Dopis G. Freda Yosta prezidenta ceské Misie Praha Ministerstvu Kultury CR : Cirkev JeZige Krista
Svatych pod ednich dnii.jpg [onling]. 29. 3. 2005. c2007 [cit. 2009-02-25]. Dostupny z WWW:
http://www.mker.cz/scripts/detail.php?d=388.

150 Ministerstvo dopravy, Ministerstvo Zivotniho prostiedi, kancel & Vefgjného ochrance prév, Krajsky
Uiad Plzenského kraje, Krajsky Girad Usteckého kraje, Krajsky Giad Libereckého kraje, Krajsky tiad
Olomouckého kraje.

31 Ministerstvo préce a socidnich véci, Ministerstvo spravedinosti, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo
obrany, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo informatiky,
Ceska narodni banka, Cesky Giad zeméméiicky a katastrélni, Magistréat Hlavniho mésta Prahy, Krajsky
Urad Stredoceského kraje, Krajsky Uiad Kralovéhradeckého kraje, Krajsky Grad kraje Vysocina, Krajsky
Grad Jihomoravského kraje, Bezpesnostni informagni sluzba, Urad pro zahraniéni styky a informace,
Utad pro ochranu osobnich Gdajti, NejvySSi kontrolni Grad, Cesky statisticky Girad, Energeticky regulagni
Uiad, Narodni bezpecnostni Urad, Spréva stétnich hmotnych rezerv, Statni Giad pro jadernou bezpetnost a
Uiad pramys ového vlastnictvi.

152 Nvrh 7eSeni majetkového narovnani metodou tzv. restitucni tecky (2005) [onling]. Ministerstvo
kultury CR, c2007 [cit. 2009-02-25]. Dostupny z WWW:

<http://www.mker.cz/scripts/detail.php?2 d=388>.
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Neni mozné v rdmci této diplomové prace interpretovat pripominky a navrhy
vSech politickych stran a nezévislych instituci, proto zde opét uvadim pouze maly
reprezentativni vzorek. Predstavim zde nézor vyznamnych opozi¢nich stran - CSSD a
KSCM, radikalngjsi odpairce a zérovei mendi organizace zde bude zastupovat vyjadieni
Vlasteneckého sdruzeni antifadisti a stanoviska stétnich Gradi zde bude héjit Utad pro
zastupovani stéu ve vécech majetkovych.

Z nasledujicich kapitol vyplyva Ze nézory politickych stran a dalSich instituci
obeslanych v pripominkovém ftizeni na pfipravovany zékon jsou jesté mnohem
raznorodéjSi nez v pripadé cirkvi a ndboZenskych spolecnosti. Obecné se da tici, Ze
proti piijeti zakona zaloZzeném na principu ,restitu¢ni tecky” jsou piedevdim opozi¢ni
strany v ¢ele s CSSD, naopak zékon obhajuje koalice v ¢ele sODS, za jejiz viady byl
z&kon pripraven.

5.5.1 Ceska strana socialné demokraticka

Ceské strana socidlng demokraticka (CSSD), v soucasné dobé nejvétsi opoziéni
strana, sezndmila verejnost se svym stanoviskem progtiednictvim tiskového prohlaseni
vydaného v Praze, 23. dubna 2008. CSSD v ném uznéva potiebu vyieSeni problému
majetkovych narokt cirkvi a otézky dalSiho financovani cirkvi formou dlouhodobé
dohody mezi statem a cirkvemi. Svlddou zéaroven souhlasi, Ze otézku existence
tzv. bloka¢nich paragrafti by bylo vhodné i€Sit a je nesporné, Ze feSeni nemuze spocivat
v jgjich zruSeni bez néhrady. Predkladany viadni viak povazuje CSSD za neprijatelny,
nebot’ by Udajné zapricinil nové kolo restitu¢nich sporu, ¢asto velmi slozitych, které
by po mnoho let zatizilo soudni soustavu a ve svych dasledcich by znovu jen priostiilo
vztahy mezi cirkvemi a stdtem. CSSD piedné nesouhlasi s vy¢islenim hodnoty
nemovitosti, za které ma byt poskytnuta financni kompenzace, zejména s ohledem na
zésadu rovnogti a spravedinosti pii vyporadavani ogtatnich restitu¢nich skupin po roce
1989. Pouziti jiného postupu nez u dosavadniho ocenovani vySe restituénich néroka
muaze vyvolat dalSi poZadavky v ramci nedoreSenych restitu¢nich sport. Financni
kompenzaci navic povazuji za nadhodnocenou anepriméienou vzhledem k aktualni
rozpoctoveé situaci stétu a potiebé snizovat deficit verejnych rozpocti. Je véci stétu, zda
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se rozhodne napravovat minulé kiivdy a pokud se proto sam rozhodne, je na ném, aby
urCil rozsah, vjakém tuto ndpravu provede. Musi piitom vychézet ze svych
ekonomickych moznosti. K tomu, aby tyto rozpoctové moznosti zcela zjevné
nepriméiens piekraoval nemiize byt nikym nucen. CSSD odmita splétkovy kalendar,
ktery zvySi kazdoro¢ni mandatorni vydaje statniho rozpoctu o cca 4 miliardy korun po
dobu 60 let. Pokl&da to za nezodpovédnou snahu viddy ODS pienést negativni
rozpoctové dusledky souc¢asnych politickych rozhodnuti na bedra prigtich generaci.
CSSD také nesouhlasi s rozsshem i navrzenou pravni formou naturdlni restituce
majetku cirkevnich ada. Velka ¢ast z poZzadovanych pozemku je dnes jiZz nevyuzitelna
pro kompaktni hospodateni. Z ekologickych i hospodéiskych duvoda také odmita dalSi
déleni majetku, spravovaného Lesy CR. CSSD by omezila naturdini restituce
u cirkevnich radu vyhradné na byvalé rédové budovy (zefména sakralni povahy) a
pozemky pod témito budovami. Tato naturani restituce by méla byt provedena formou
Uplného vyc¢tu vydavaného majetku v zékoné. Nasledovalo by poskytnuti financni
kompenzace nov¢ ziizené , naboZenské nadaci“ spravované cirkvemi a to za nevydani
majetku, jenZ cirkve na z&kladé svého pravniho vykladu nérokuji. VySe finanéni
kompenzace by byla nové vypoétena na zdkladé nového  ocenéni cirkevnich
majetkovych narokti a stanovena i sohledem na omezené ekonomické moznosti
stétu. Finanéni  kompenzace by byla nadaci poskytnuta be¢hem 3 let
z mimorozpoctovych zdroji stéu (vynosu z privatizace statniho majetku), coz by
nezvysilo kazdorocni vydaje sté&niho rozpocétu. Z prostiedkt nadace se budou
financovat vydaje spojené s naboZenskou, socidlni, zdravotni, kulturni a jinou aktivitou
cirkvi v poméru, dohodnutém mezi cirkvemi. Na zavér by nésledovalo zrueni tzv.
bloka¢nich paragraf v zakon¢ o putde. Pozemky, které byly doposud takto blokované (s
vyjimkou lesnich pozemki), by byly prevedeny bezlplatné a za zakonem stanovenych
podminek do majetku obci a mést, v jejichz katastrdlnim Gzemi se nachézi (pokud by o

n& obce a mésta projevila v zékonné [hits zgjem).™

153 Stanovisko C'SSD k narovnani s cirkvemi : Tiskova zprava CSSD 23.4.2008 [onling]. 2008 , 23.4.2008
[cit. 2009-03-09]. Dostupny z WWW: <http://www.cssd.cz/s14983/tiskove-zpravy/al7658.html>.
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5.5.2. Komunisticka strana Cech a Moravy

Poslanecky klub Komunistické strany Cech a Moravy (KSCM) s
navrhovanym dokoncenim procesu narovnani mezi statem a cirkvemi  souhlasi.
K navrhované podob¢ mé v3ak nekolik dilcich a jednu zdsadni pipominku. V
pocétedni etape priprav nového zékona nevylucovala KSCM ani podporu jiného
zpusobu financovani cirkvi.

KSCM vznasi pozadavek, aby byly finanéni prostiedky vyplacené cirkvim a
naboZenskym spolecnostem na z&kladé nového zakona uceloveé vazany. Vypléceni
roc¢ni ¢astky navrhuje rozdélit napt. do ¢tvrtletnich splétek, jednorézova vyplata na
zacatku roku povazuji za prili§ ndro¢nou pro statni rozpocet.

Poslanecky klub KSCM méataké pochybnosti, zda je nutné uréovat odhadni
cenu nemovitosti, kdyZ do této doby nebyla snaha vyctem uréit byt jen rozsah
nemovitosti. S tim podle néj souvisi i otdzka vzdani se majetku cirkve, ktera je jisté
my3Slena obecng, nikoli vyctove.

Zasadni pripominka se tykd statutu komise vladni komise pro majetkové
vyrovnani mezi stdtem a CNS. Pripominka se tyka faktu, Ze feSeni majetkovych
otazek cirkvi neni jen zaleZitosti vladni koalice, ale celé spolec¢nosti. Proto by podle
mél podle KSCM statut komise pro majetkové vyrovnani obsahovat ustanoveni,
které zajisti zastoupeni viech politickych stran v Poslanecké snémovng. ™

D4 se fici, Ze v sou¢asné dobé se KSCM obecné shoduje s alternativnim
navrhem majetkového vyrovnani, ktery predlozila CSSD. Ztizeni fondu, o kterém
hovori CSSD ve svém néavrhu by komunisté v kazdém piipadé podpotili. Pozaduji
vSak ukonéeni piimého financovani cirkvi stdtem diive nez za 10 let, jak to navrhuje
CSSD. Dvacet let, které uplynuly od revoluce povazuje KSCM za dostate¢nou dobu

nato, aby byly CNS ptipravené nasamofinancovani.™

%% Dopis Pavia Kovécika predsedy klubu KSCM v Poslanecké snemovné Ministerstvu Kultury CR
Poslanecky kiub KSCM.doc [onling]. 29. 3. 2005. c2007 [cit. 2009-02-28]. Dostupny z WWW:
<http://www.mker.cz/scripts/detail.php? d=388>.

155 Navrh cirkevnich restituci je nadstandardni : Rozhovor s Viadimirem Konickem, posancem KSCM a
odbornikem na problematiku cirkvi, o viddnim ndvrhu majetkového vyrovnani s cirkvem. [onlineg]. 2008 ,
7.5.2008 [cit. 2009-03-09]. Dostupny z WWW:

<http://www.kscm.cz/article.asp?thema=2665& item=38317& category=& previev=archiv>.
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5.5.3. Vlastenecké sdruzeni antifaSista

Vlastenecké sdruZeni antifaSistt (VSA) nesouhlasi s navrhovanou podobou
z&kona o majetkovém vyrovnani. Misto toho predklada svij navrh na uspoiadani vztaha
mezi statem a cirkvemi, ktery nazyva ,odluka cirkve od statu”. Podle VSA zkuSenosti
mnohych sttt (USA, Francie atd. ) dokazuji, 7e se takové reSeni osvédgilo.™® K
tomuto ndvrhu dospélo VSA na z&kladé poZadavki svych ¢leni, ktefi nejsou ochotni
jako danovi poplatnici piispivat na cinnost cirkvi.

Clenové Vlasteneckého sdruzeni antifadisti se domnivaji, Ze Rimskokatolicka
cirkev je ,dostatecné bohatd‘, aby mohla financovat své aktivity bez pomoci stétu.
Argumentuji  Statistikami, podle kterych je Gdajné vice nez 70 % obcana CR bez
vyznéni, atudiZz musi podle VSA souhlasit s odlukou.

Pred prijetim zakona Parlamentem CR by mély podle VSA jednotlivé cirkve
provést duaslednou evidenci majetku, veetné jeho bilanéni hodnoty a s uvedenim
zpusobu jeho nabyti. Zaroven doporucuje aby vldda svym usnesenim vyzvala cirkve k
piedani majetkovych podkladi, tykajicich se nemovitého majetku. V1dda by pak méla
stanovit, Ze nemovitosti musi byt ¢lenény tak, aby bylo jasné zda slouzi k duchovnim,
pastoracnim, spravnim, socidlnim, vzdélavacim aktivitdm cirkvi, nebo k vyrobni,
zemédélské, obchodni ¢i jiné ¢innosti. Navréacen by pak byl jen ur¢ity majetek,
nezbytny pro vykon ¢innosti cirkvi.

V z&oné o cirkvich by méla byt podle VSA stanovena (cast statu na
dofinancovani charitativni ¢innosti, provoz cirkevnich skol, na tdrzbu pamétek vysoké
kulturni hodnoty a u malych cirkvi, které nevlastni nemovity majetek by mély mit
moznost pozadat sté o finan¢ni prispévek na svou ¢innost. Zakon by mél navic podle
zéstupct VSA obsahovat tuto definici cirkve: |, cirkve jsou dobrovolnou spolecenskou
organizaci duchovenstva a vericich obcani urc¢itého naboZenského wvyznani k

napliiovani naboZenské cinnosti“ **’. Zde bych si dovolil poznamenat, Ze zastupci VSA

1% ji7 samotny termin , odluka cirkve a stétu®, ktery VSA pouZiva pro sviij ndvrh majetkového vyrovnani
mezi stdtem a cirkvemi, svédei o naprosté neinformovanosti o celé problematice. Neni z néj jasné, zda se
jedna o Rimskokatolickou cirkev, n&jakou jinou cirkev, nebo dokonce vdechny cirkve andbozenské
spolednosti. Z terminu neni také jasné zda se jedna u Uplnou odluku anebo o odluku v uréitych oblastech,
napt. financovani.

37 Dopis predstavitel i Viasteneckého sdruzeni antifadisti Ministerstvu Kultury CR : Vlastenecké
sdruzeni antifaSistii.doc [onling]. 20. 3. 2005. c2007 [cit. 2009-02-28]. Dostupny z WWW:
<http://www.mkcr.cz/scripts/detail.php? d=388>.
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pravdépodobné nepochopili k jakému zakonu vyjadiuji svou piipominku. Novy zakon
ke kterému se vyjadiuji nebude feSit svobodu ndbozenského vyznani a postaveni cirkvi
a naboZenskych spole¢nosti. Z&on ¢. 3/2002 Sb., o cirkvich a naboZenskych
spolecnostech zastane hlavnim pramenem ¢eského konfesniho préva i po prijeti zakona
0 majetkovém vyrovnani.

V zavéru prohléSeni najdeme poZadavek na legislativni zpracovani ,,ramcoveho
navrhu odluky stéu a cirkve® a spolupraci ze strany vliady a parlamentu. Od
Ministerstva kultury CR ocekavaji zastupci VSA prijeti svého ndvrhu a maximalni tsili
pii jeho realizaci. Vlastenecké sdruzeni antifaSistia je presvédceno o tom, Ze obc¢ané
CRi zéstupci cirkvi a ndboZenskych spolenosti by jejich reseni prijali.*®

Pogtoj Vlasteneckého sdruzeni antifaSisti k navrhu zékona o majetkovém
vyrovnani patii beze sporu k tém vystiednéjSim. Rozhodl jsem se ho zde prezentovat
jako ukézku rozmanitosti postoji k dané problematice a také toho, ze k majetkovému
vyrovnani mezi statem a cirkvemi maji potiebu se vyjadiovat i ingtituce, kterych se
pripravovany zakon piimo netyka

5.5.4. Uiad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych

Utad pro zastupovéni stdu ve vécech majetkovych vyjadiil k predlozenému
navrhu zékona radu zasadnich pripominek. Navrhované reSeni ,renty” vyplacené CNS
pod dobu 60 let se jevi Ufadu jako nesystémové reSeni. Takoveé reSeni je podle ngj
odporuje dosud uplatiiovanému principu restituci, kdy nahrady opravnénych osobam
vzdy vychazely z Ghrady skutecné Ujmy, piipadné z navraceni pavodné viastnénych
movitych a nemovitych véci (napt. restitucni zakony 298/1990 Sh., 403/1990 Sb.,
92/1991 Sh., 229/1991 Sb.)

Utrad pro zastupovéani stétu ve vécech majetkovych postréda v navrhu zékona o
majetkovém vyrovnani vysvétleni, pro¢ byla stanovena zrovna Sedesitileta Ihata
splatnosti a to, jakym zptisobem budou CNS financovany aZ tato doba uplyne.

158 Dopis predstaviteli Vlasteneckého sdruZeni antifadisti Ministerstvu Kultury CR : Vlastenecké
sdruzeni antifaSistii.doc [onling]. 20. 3. 2005. c2007 [cit. 2009-02-28]. Dostupny z WWW:
<http://www.mkcr.cz/scripts/detail.php? d=388>.
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Predpoklada se, Ze se CNS budou v budoucnu ziskavat finanéni prostiedky pro svou
¢innost samy. Stat vSak bude pravdépodobné dale prispivat na nekteré vergjné
prospédné ¢innosti CNS jako jsou napriklad Ustavy socidlni péce, zdravotnicka zatizeni,
apod. Ufad pro zastupovéni stdtu ve vécech majetkovych v pripravovaném zakoné
postrada piresny vycet ¢innosti CNS, na ktery bude stét prispivat i po jeho prijeti.

Utad upozoriuje na to, nakolik bude nemovity majetek, ktery zistane po prijeti
z&kona statu, mozné pouzivat i mimo potieby CNS. DalSi otédzkou je, jakou ¢astku si
vyZadaji opravy a sprava téchto nemovitosti. N&klady na spravu majetku uvolnéného
blokacnimi paragrafy odhaduje Utad pro zastupovani stétu ve vécech majetkovych na
120 mil. K& roéns. Utad konstatuje, Ze bez piesnych znalosti téchto ekonomickych
Udajii neni moZné prijmout relevantni reSeni.

Na zé&klad¢ vySe uvedenych pripominek se Ufad domnivd, Ze dokonceni
majetkového vyrovnani mezi stétem a cirkvemi tzv. vystovymi zakony™, ve kterych by
byla uvedena presnd charakteristika pievadéného majetku, o jehoZz vydani cirkve a
nabozenské spole¢nosti pozadaji, je ve svétle moZznych problémi spojenych s prijetim
navrhovaného zékona lepsi alternativou. Narozdil od navrhovaného zpisobu , restitucni
tecky” by byl zitejmy rozsah vydavaného majetku, pocet konkrétnich nabyvateli a doSlo
by i k eliminaci pripadnych budoucich soudnich spori o majetek.

Stanovisko Utadu pro zastupovani stétu ve vécech majetkovych
k navrhovanému zdkonu o majetkovém vyrovnani, je steiné jako u Vlasteneckého
sdruzeni antifadisti negativni. Na rozdil do sdruzeni antifadista Urad pro zastupovani
stétu ve vécech majetkovych vyslovuje nesouhlas mnohem kultivovangji a fundované a
nabizi ptijatelnou alternativu.

159 74kony, jejichz piilohou je vycet viech vydavanych poloZzek nemovitosti véetns oznaseni jeich
nabyvatele.

180 Hopis Urradu pro zastupovani viady ve vécech majetkovych Ministerstvu Kultury CR: Urad pro
zastupovani vlady ve vécech majetkovych.doc [onling]. 4. 4. 2005. c2007 [cit. 2009-02-28]. Dostupny z
WWW: <http://www.mkcr.cz/scripts/detail.php2d=388>.
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5. 6. Postoj verg nosti k majetkovému vyrovnani

Ve vyzkumu CVVM™ provadéném krétce po vzniku CR ve dnech 2. — 8. 2.
1993 na reprezentativnim souboru 779 obyvatel CR starSich 15 let byl zji&ovan nézor
na navraceni vyvlastnéného majetku cirkvim a na ziskavani financnich prostredku pro
jejich ¢innost. Proti navraceni parkt, zahrad a vétSich objektd, napi. 3kol,
zdravotnickych a socidlnich Ustavii se vyjédrila neceld tretina dotazovanych. Nejvice
respondenti, 44 %, se vyslovilo pro vréceni neékterych vybranych objektd. Proti
navraceni lesia, zemédélské pudy a stavebnich parcel jiz bylo 51 %, proti navraceni
pramyslovych podnikt to bylo dokonce 62 % dotézanych. 53 % dotédzanych se
domniva, Ze finanénimi zdroji cirkvi by mély byt predevdim piispévky véticich, dary,
nadace. atd. DalSich 25 % respondenti se domnivalo, Ze by se cirkve meli financovat
samy prostiednictvim podnikatelské ¢innosti. Pouze 7 % by ponechalo stavajici model
financovani ¢innosti cirkvi ze sténiho rozpoctu a 9 % by volilo kombinaci obou
zpasobi. 2

Zatim posledni prazkum vefejného minéni tykajici se majetkového vyrovnani a
financovani CNS uskutecnil CVVM ve dnech 27.2 - 3.3. 1998. Dotazano bylo celkem
1107 osob reprezentujicich obyvatelstvo CR stardi 15 let. V dobé provadéni vyzkumu
jesté nebyla zndma konkrétni podoba majetkového vyrovnani mezi statem a CNS,
piesto se domnivam, Ze maji data ziskana prizkumem uréitou vypovidaci hodnotu.
Otézky v prazkumu byly velmi vhodné zvolené, tykaji se pouze minéni samotnych
ob¢ant, ¢imz nejsou vazané na aktudlni politické déni a daly by v nezménéné podobe
Klast i dnes.

Na otézku :” Objevuji se riizzné ndzory na navréaceni majetku cirkvim. Nekdo
7ika, Ze by se jim m¢l vratit dalSi majetek, jini se domnivaji, Ze se jim jiZ vratilo dost a
nemelo by se pokracovat. Mydlite si, Ze by se cirkvim m¢lo vrétit ...” odpovédélo 6 %
v3e, co cirkve vlastnily za prvni republiky, 19 % v3e, co vlastnily pred Unorem 1948, 22
% jen néco z toho , co vlastnily v té dobg, 41 % jiZ nic by se jim nemélo vracet, 12 %
nevi. Pro vétsi prehlednost jsem tato data zpracoval do vysecového grafu.

*®1Centrum pro vyzkum vereginého mingni sociologického Ustav Akademie véd CR.
162 Cirkve a majetek. Zegklitz Jaromir. 1. vyd. Praha : Obcansky institut, 1993. s. 6.

93

PDF vytvofeno zkuSebni verzi pdfFactory www.fineprint.cz



http://www.fineprint.cz
http://www.fineprint.cz

Graf struktury nazori vergnosti na rozsah cirkevnich restituci

Nazor verejnosti na rozsah cirkevnich resituci

O vratit cirkvim vSe, co
vlastnily za prvni republiky

12% 6%

W vratit vSe, co vlastnily pfed
Uunorem 1948

O vrétit ¢ast toho, co
vlastnily v té dobé

O nevracet nic

B nevi

Zdroj dat: MISOVIC , Jan, RENDLOVA, Eliska. K navréceni cirkevniho majetku a k financovani cirkvi
[onling]. Centrum pro vyzkum vefginého minéni, 1998 , 24. 3. 1998 [cit. 2009-03-06]. Dostupny z
WWW: <http://www.mujweb.cz/www/cirkev/pd80324.htm>.

Totozny vyzkum provéadél CVVN v jeté v letech 1993, 1996 a 1997. Predstavu
0 vyvoji néazoru obyvatel CR na rozsah cirkevnich restituci si Ize udélat z Gdaji
v nésledujici tabulce. Obecné se da fici, Ze ndzory obyvatel na tuto problematiku se
v letech 1993 - 1998 nijak zasadné nemenil.
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Stanoviska obyvatel CR star&ich 15 let k navréaceni cirkevniho majetku (v %)

1993 1996 1997 1998
Vrétit _vlastnlctw zprvni 5 5 8 5
republiky
Vraétit vlastnictvi do Unora 1948 16 17 19 19
Vratit jen néco z toho 27 21 25 22
Nic jiz nevracet 43 36 35 41
Nevi 9 19 13 12

Zdroj dat: MISOVIC , Jan, RENDLOVA, Eligka. K navraceni cirkevniho majetku a k financovani cirkvi
[onling]. Centrum pro vyzkum veiginého minéni, 1998 , 24. 3. 1998 [cit. 2009-03-06]. Dostupny z

WWW: <http://www.mujweb.cz/www/cirkev/pd80324.htm>.

Ke stanovisku, Ze by se mélo vrétit cirkvim a naboZenskym spolecnostem vée,
co vlastnily za prvni republiky nebo do Unora 1948, se piiklangji relativné castéji
nejstarSi dotézani 30 % z nich a respondenti se z&kladnim vzdélanim 26 %, ngjméné
mlé&dez do 19 let (13 %). Za navréceni, at’ jiZz Uplné nebo ¢astecné, se piimlouvaji ¢astéji
neZ ostatni vysokodkolsky vzdélani respondenti (56 %). Nejvice nerozhodni jsou mladi
lidé do 19 let (29 %). V regionech by nevracelo nic 45 % ob¢anti severnich Cech a48 %
obyvatel strednich Cech. Z priznivci jednotlivych politickych stran by nic nevracelo 15
% sympatizantt z okruhu KDU-CSL, 26 % US, 28 % ODS, 48 % CSSD a 76 % KSCM.
Mezi lidmi s dobrou Zivotni Urovni by cirkvim nevracelo nic 36 % a Spatnou Zivotni

arovni 48 %. Z respondentu hlasicich se k nékteré z CNS by nevracelo Zadné majetky

20 %, z pripoudtgjicich existenci Boha 32 % a z nevékicich 59 %.1%

163 MI1SOVIC , Jan, RENDLOVA, Eligka. K navraceni cirkevniho majetku a k financovani cirkvi [online].

Centrum pro vyzkum vefeiného minéni, 1998 , 24. 3. 1998 [cit. 2009-03-06]. Dostupny z WWW:
<http://mwww.mujweb.cz/wwwicirkev/pd80324.htm>.
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6. FINANCOVANI CIRKVi A NABOZENSKYCH SPOLECNOSTI
V BUDOUCNOSTI

Budouci podoba financovani cirkvi a nabozenskych spolegnosti v CR zavisi na
prijeti, ¢i neptijeti z&kona o majetkovém vyrovnéni mezi statem a CNS. Z tohoto
hlediska se bude blizka budoucnost financovani pravdépodobné odehravat podle

nékterého téchto tfi schémat:

1) Bude piijat z&kon o majetkovém vyrovnani, dojde k prohloubeni odluky a CNS se
budou financovat samy. Statni podpora se omezi na cirkevni Skolstvi, opravy pamétek
atd.

2) Zakon o majetkovém vyrovnani mezi stdtem a CNS nebude piijat a souc¢asny model
financovani se nezmeéni. Soucasna legislativa bude zachovana, pripadné novelizovana.
Zmeény by se pravdépodobné tykaly zejména systému prerozdélovani prostiedkia ze
staniho rozpoctu. Nepajde vSak o definitivni vyreSeni problému financovani a
vzhledem k existenci tzv. blokatnich paragrafi se bude naddle jednat o podobé

majetkového vyrovnani.

3) Zakon o majetkovém vyrovnani nebude prijat, ale bude upusténo od soucasného
nevyhovujiciho systému financovani a bude prijat novy model (napf. systém danovych
asignaci). O Zadném konkrétnim alternativnim feSeni financovani CNS se ale zatim
vézné nejednalo.V soucasné dobé nejsou pripravené ani podrobné navrhy, natoz
finan¢ni analyzy nebo analyzy dopadu takového modelu financovani na CNS. Z téchto

duvodi je toto schéma negjméné pravdépodobné.

V této kapitole se budu zabyvat diskusemi, které se jesté v pomérné nedavné
dob¢ vedly o budoucnosti financovani CNS v Ceské republice. Tyto diskuse se bohuzel
témeét vzdy zabyvaly priméarné zdkonem o majetkovém vyrovnani a modelu
financovani, ktery ma prinést. Obsah diskusi tak budi dojem, jako by si v sou¢asné dobé
nikdo budoucnost financovani CNS bez majetkového vyrovnani nedokazal ani
predstavit. Navrht financovani cirkvi a ndboZenskych spolecnosti nezavislych na
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prijeti za&kona o majetkovém vyrovnani je naprosté minimum, vaznéji se hovorilo pouze
0 zavedeni systému cirkevni dan¢ a systému darnovych asignaci. Nésledujici kapitola je
vénovana diskusim, které se rozpoutaly kolem téchto alternativnich modela i
budoucnosti financovani CNS obecn¢é. Prezentovat zde budu stanoviska CNS,
stanoviska hgjena politickymi subjekty, i postoj vergjnosti. V zavéru kapitoly se
pokusim nastinit, jak by vypadalo financovani cirkvi a naboZenskych spolecnosti
Vv pripadé piijeti zakona o majetkovém vyrovnani mezi stétem a CNS.

6.1. Diskutované alternativni modely financovani cirkvi a ndbozenskych

spole¢nosti
6.1.1. Systém cirkevnich dani

Financovani CNS prostiednictvim cirkevni dané je model pouzivany napi. ve
Spolkové republice Némecko. Prispévek cirkvim a ndboZenskym spolecnostem ma
charakter dan¢, kterou plati vSichni plnoleti ¢lenové cirkve svlastnim piijmem. Tuto
povinnost maji ¢lenoveé viech stédtem uznanych (registrovanych) cirkvi a ndbozenskych
spolecnosti. Cirkevni dan je ve vétSing pripadu vazana na dan z piijmu a za poplatniky
ji vypocitava a odvéadi zaméstnavatel. Kazda cirkev nebo naboZenska spolecnost méa
svij vlastni ¥&d pro vybirani, ktery se v podstaté lisi jen tarifnimi prilohami. Veskeré
piedpisy jsou pod dohledem stétu, coZ v praxi znamend, Ze napt. diecézni natrizeni bere
na védomi prislusné ministerstvo. Cirkevni dan je vzhledem k zékonné povinnosti ¢lent
préavné vymahatelna v soukromopravnim sektoru.

Vynos z cirkevniho prispévku predstavuje v zemich kde je zaveden priblizné
80 % - 90 % veskerych pifjmia CNS.**

Pro Ceskou republiku neni tento zpasob financovani vhodny vzhledem
k celkové ekonomické situaci obéanti a malém poctu veéricich obyvatel, které by bylo
mozno touto dani zatiZit . V SRN, kde je tento zpuasob financovani zaveden je podle
poslednich prizkumi pouze asi 24 % ob¢ani bez vyznani. V Némecku jsou pocty ¢lend

jednotlivych cirkvi a ndbozenskych spolegnosti vyrovnansjsi nez v CR, nenajdeme zde

164/ SRN ¢ini tyto vynosy 80 %, v Rakousku 85 % - 90 % z celkovych pifjmi.
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cirkev nebo naboZenskou spolecnost, kterd by poctem veéricich jasné previddala nad
oganimi. Priblizné stejné wvericich (25%) mé Katolicka cirkev a Evangelicka
Landeskirchen, zbyvajicich 25 % je relativné rovnomérné rozdéleno mezi ostatni
naboZenské spoletnosti. ' Cirkevni dani jsou tak v SRN zatiZeny vice ne? tii Gtvrtiny
veskerého obyvatelstva. Oproti tomu v CR je podle posledniho ssitéani lidu bez vyznani
priblizné 60 % obyvatelstva, 27 % se hlasi k Rimskokatolické cirkvi a o zbyvajici cca
3 % se déli vech zbyvajicich 29 cirkvi a naboZenskych spolec¢nosti. Financovani
prostiednictvim cirkevnich dani by tak v naSem prostiedi bylo vyhodné zejména pro
Rimskokatolickou cirkev a nékteré vétsi kiestanské cirkve, méné uz pro cirkve a
nabozenské spolecnosti s malym poctem ¢len.

V ceském prostiedi hgjil tento systém financovani cirkvi zejména Cyril
Svoboda, ktery hovoiil o cirkevni dani ve vysi 1 % z piijmu veéticich hlésicich se
k nekteré z registrovanych CNS. ** Ve cirkevni dané se v zemich kde je zavedena,
pohybuje obvykle mezi 8 a 9 % zcelkové vySe piijmi. Spolu sdani z prijmu a
relativné vysokymi odvody za zdravotni pojisténi a socialni zabezpeceni by pak
zavedeni povinné cirkevni dan¢ znamenalo pro ¢eské poplatniky témeér nelinosnou
danovou zatéz. Stejny nézor zastéva i predseda CBK Jan Graubner, ktery ve vyjadieni
biskupti uvedl, Ze konkrétné katolici by byli financné ptiliS zatizeni v porovnani s
odatnimi, protoZze uz nyni své cirkvi davaji penézni dary. Podle Graubnera je v
katolické cirkvi vydélecné ¢innych pouhych 130.000 lidi, véfici pry uz nyni davaji na
provoz cirkve vice nez 600 milioni.*®’

Dan ve vySi pouhého 1 % z prijmt, navrhovana ministrem Svobodou, by byla
sice prijatelna ze strany poplatniki, ale zejména v pripadé menSich CNS by nedokazala
piinést dostatek financnich prostredkd na jejich provoz. Ministr Svoboda odhaduje
piijem z cirkevni dan¢ na 600 mil. aZ 2 mid. v pripadé Katolické cirkve. Jedna se vSak

165 Grafiken und Daten zur Mitgliedschaft der Religionen in Deutschland [onling]. 2008 , z& 2008 [cit.
2009-03-03]. Dostupny z WWW: <http://www.remid.de/info_zahlen_grafik.html>.

16 MATEJKOVA, Monika. Navrh na financovani cirkve [onling]. 2007, 23.08.2007 [cit. 2009-03-05].
Dostupny z WWW: <http://dumfinanci.cz/ekonomika/navrh-na-financovani-cirkve>.

167 K omunistiim se 11bi Svobodiiv névrh financovani cirkvi véricimi [onling]. CTK, 2007 , 30.8.2007 [cit.
2009-03-06]. Dostupny z WWW: <http://cs.christiantoday.com/arti cl e/komuni stum-se-libi-svoboduv-
navrh-financovani-cirkvi-vericimi/8167.htm>.
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o velmi optimisticky odhad, podle cirkevnich zdroja by se redlny prijem z cirkevnich
dani pohyboval na spodni hranici Svobodova odhadu.'®®

Vedeni KDU-CSL se stimto néavrhem neztotoZziiuje a povazuje ho pouze za
osobni iniciativu Cyrila Svobody.*® Svoboda sice neprigel s prilis vhodnym reSenim
budoucnosti financovani CNS, zato byl jednim z mala, ktery se alespon odvéZil
predloZit k diskusi n¢jaky konkrétni navrh.

Systém cirkevni dané by pro cirkve a naboZzenské spolecnosti  znamenal
povinnost zavedeni rejstiikt véricich a rozsadhlé administrativy spojené svybérem a
pierozdélovanim dané. Naklady spojené svedenim takové administrativy by jisté
nebyly malé. Vypocty a odvody cirkevnich dani by vnaSem dozitém a
piekombinovaném danovém systému piedstavovaly dalSi komplikace pro danové
poplatniky a zaméstnavatele zpracovavajici svym zaméstnancam danova priznani.
Navic platba jakychkoli povinnych poplatka se pri¢i mentalit¢ ¢eského c¢loveka
Nepraktikujici verici, hlésicich se dnes zriznych davodt k neékteré z CNS, by se
pravdépodobné radéji  prohlésili radéji za ateisty, nez by platili dané cirkvi nebo
nabozenské spolecnosti, jejimiZ jsou jen formanimi ¢leny. Cirkevni dan by byla pravné
vymahatelna a pripadné neplatice by c¢ekaly Zaloby, které by nasledné znatné
zatézovaly jiz tak pretizeny ¢esky soudni systém.

6.1.2. Systém danovych asignaci

Systém danovych asignaci vychazi principidlné ze systému cirkevnich dani.
Oproti systému cirkevnich dani je vSk systém danové asignace zaloZeny na
dobrovolnosti. Jde o moderni nastroj financovani cirkvi, ktery je v soucasné dob¢
zaveden v nékolika zemich EU'®. Daiovy poplatnik miZe ¢ast povinné obecné dang

poskytnout podle své viile n¢které z CNS nebo na jiné vereiné prospédné aktivity napr.

168 \pyjadreni CBK k vyzve ministra Svobody Nebojme se zacit [onling]. 2007 , 14. 8. 2007 [cit. 2009-03-
08]. Dostupny z WWW: <http://cs.christiantoday.com/arti cle/vyjadreni-cbk-k-vyzve-ministra-svobody-
nebojme-se-zacit/7896.htm>.

169 NOVAK, Frantigek. Lidovci nesouhlasi s financovanim cirkvi podie Svobody [onlineg]. 2007 , 13. 8.
2007 [cit. 2009-03-05]. Dostupny z WWW: <http://ihned.cz/3-21807390-franti %9A ek+novY%E1k-
000000_d-e5>.

170\ soucasné dobs je zaveden v Itdlii, Spanélsku, Mad’arsku a uvaZuje se 0 ném i v Chorvatsku a
Rakousku.
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v oblasti kultury, socialnich sluzeb apod. Odvést ¢ast své dan¢ nékteré z cirkvi nebo
nabozenskych spolecnosti mohou i lidé bez vyznani, pokud chtéji z néjakého divodu
jejich ¢innost podpofit. Vuli poskytnou ¢ést svych dani nékteré z CNS vyjadiuji danovi
poplatnici jednou ro¢né pii celorocnim zictovani dani. Na rozdil od cirkevni dané
neznamenaji danové asignace dalSi danové zatiZzeni poplatnika. Navic se jednd o
dobrovolny odvod ¢asti dang, poplatek neni pravné vymahatelny, coz odpovida ¢eské
mentalité mnohem vice, neZ povinna cirkevni dan.

Tento systém neni piiliS vhodny pro zemé s nizkym pocétem vékicich, jako je
Ceskarepublika. V nadich pomeérech by vynosy z daiiovych asignaci poplatnikii ve vysi
0,8 % z obecné dané jako v Itédii, necelych 0,6 % jako ve Spanglsku, nebo 1 % jako
v Mad’arsku nebyly jako hlavni zdroj piijmia CNS dostatecné. VySSi danové asignace
by zase nebyly akceptovatelné ze strany stétu, ktery by tim piiSel o citelnou ¢ast piijma
z dani poplatnika. Navic nelze predpokladat, Ze by vSichni ¢lenové CNS vénovali
asignovatelnou ¢ast dané ve prospéch své cirkve nebo nabozenské spolecnosti.

Optimistické progndzy hovoii o tom, Ze by svij asignovatelny podil dané
ptipsalo ve prospéch CNS jen asi kolem 10 % v&ech daiovych poplatnika.*™ V 1tdlii,
kde je religiozita mnohem vy&Si nez v CR, dnes asignuje ve prospéch CNS ¢ast svych
dani priblizné 87 % danovych poplatniki. Ptijmy z tohoto zdroje znamenaji pro CNS
v Itdlii sastku vySSi nez miliardu eur roéng.*? V dobé zavedeni tohoto systému v Itdii
se v&k rozhodlo poskytnout ¢ast svych dani ve prospéch nékteré z cirkvi nebo
néboZenskych spolecnosti pouze 40 % a stat se musel na financovani CNS jedté néjakou
dobu podilet. Systém danovych asignaci je zaveden i ve Spanélsku, kde se viak pro
CNS rozhodlo jen asi 37 % danovych poplatnikt, takZze vynos pokryva priblizne
pouhych 33 % potieb CNS.*” Prognézy J. R. Tretery o asignaci deseti procent
¢eskych darovych poplatniki ve prospéch CNS se tak zdgji byt redlné. V tom pripadé
by systém danovych asignaci nebyl schopen piindSet do rozpocti CNS dogtatecné
mnozstvi prostredkd.  V kombinaci sostatnimi piijmy (napf. z podnikani nebo

" TRETERA, Jif Rajmund. 4t a cirkve v Ceské republice. Kostelni Wdi : Karmelitanské

nakladatel stvi 2002. s. 131.

72 \iynosy z cirkevni dané dosahly v Itélii rekordni vy3e [onling]. 30. 5. 2003. Tiskové stredisko eské
biskupské konference, 2003, 30. 5. 2003 [cit. 2009-03-06]. Dostupny z WWW: <http://tisk.cirkev.cz/ze-
zahranici/vynosy-z-cirkevni-dane-dosahly-v-italii-rekordni-vy-e.html>.

173 Cirkve a majetek. Zegklitz Jaromir. 1. vyd. Praha: Obcansky institut, 1993. s. 26.
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z navréceného majetku) by se v&ak mohly v ¢eském prostiedi stét danové asignace

vhodnym dopliikovym zdrojem ptijmu.

6.2. Diskuse o budouci podobé financovani cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti

Ze srany sté&u i CNS je citit ochota k dialogu o budoucnosti financovani.
PrevaZzna vétSina diskusi se vSak tykd budoucnosti financovani na zékladé
piipravovaného zakona o majetkovém vyrovnani. Dodnes bylo piedloZzeno minimum
konkrétnich navrhi zcela nezavislych na majetkovém vyrovnani. Navic ne ke kazdému
nadvrhu se vyjadiovali zastupci cirkvi nebo ndboZenskych spole¢nosti. Nasledujici
stanoviska tak nejsou reprezentativnim vzorkem, ae spiSe malym prehledem
nejvyznamnéjSich postoji, které jsou v soucasné dobé k dané problematice verejné
k dispozici. KSCM zde predstavuje nazory politické opozice, koali¢ni strany v ele
s ODS podporuji vyhradné model financovani zaloZeny na prijeti zakona o majetkovém
vyrovnani, kterému jsem se jiz podrobng vénoval v predchozich kapitolach. CBK zde
zastupuje stanoviska Rimskokatolické cirkve - nejpocetnéjsi nabozenské spolegnosti
v CR. Ekumenicka rada cirkvi, ktera je nejvétsim sdruzenim naboZenskych organizaci

v CR zde prezentuje spole¢ny nézor svych &lenskych cirkvi.

6.2.1. Stanoviska politickych subjekti

K omunisticka strana Cech a Moravy

Komunisté vitgji a podporuji navrh lidoveckého ministra Cyrila Svobody na
financovani katolické cirkve véticimi. Svoboda navrhl, aby katolici cirkvi posilali kazdy
mesic procento ze svého platu. Svoboda pry jen "vyzyva k véci, ktera by méla byt

"1 ekl novindtam poslanec KSCM Vladimir Konigek. Doplnil, Ze ho

samozregjma,
piekvapil strach Ceské biskupské konference z tohoto kroku. Svoboda spogital, ze

odvody by se mohlo roén¢ od véricich vybrat dost finanénich prostiedki nato, aby se

174 K omunistiim se libi Svobodiiv névrh financovani cirkvi véricimi [onling]. CTK, 2007 , 30.8.2007 [cit.
2009-03-06]. Dostupny z WWW: <http://cs.christiantoday.com/arti cl e/komuni stum-se-libi-svoboduv-
navrh-financovani-cirkvi-vericimi/8167.htm>.
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podle n&j cirkev vymanila ze zavislosti na statu. Stat ma podle ministra pokracovat v
podpore katolické cirkve, ale jeho podpora se ma zameiit predevsim na ostatni potieby -
kulturni pamétky, Skolstvi, zdravotnictvi, charitu, nikoli na platy duchovnich.

Denik Mlada fronta Dnes uvedl, Ze Svoboda navrhem pohnéval stranického
kolegu a ndméstka ministra kultury Jaromira Talite. Ten chysta zakon, ktery ma cirkvim
vréatit majetek zndrodnény po roce 1948. Svoboda je v3ak ke schvaeni zdkona
skepticky. Jak jsem jiZz zminil, strani¢ti kolegové se od Svobodova navrhu distancovali.
Predsednictvo KDU-CSL se shodlo na tom, Ze navrh je osobni iniciativou ministra,

nikoliv stranickou pozici.'”

6.2.2. Stanoviska nabozenskych organizaci

Ekumenicka rada cir kvi

Ekumenicka rada cirkvi zaujala na plenérnim zasedani 26. ledna 1993 tato 4
stanoviska

» 1) Cirkve maji zdjem o vraceni veSkerého majetku zabaveného po 25. 2. 1948. V krajnim
pripadé jsou ochatni prijmout vycet nevraceného majetku se zdiivodnénim, k jakému bude
pouzit a komu bude patrit

2) Cirkve zasadne smeéruji k ekonomické nezavislosti na statu v oboru viastni duchovenské
¢innogti v rozmezi do deseti let.

3) V oboru ostatnich druh:i ¢innogti (jeZ je bezprostiedné zameérena na celou verg nost:
socialni, &olské, zdravotni, kulturni atd.) pocitaji nadale s podporou statu rovnocennou té,
j€z poskytuje v tomto pripadé ostatnim institucim.

4) Cirkve pocitaji ve svém financnim zabezpeceni prredevsim s témito zdroji: dobrovolné
dary ¢lenii, sponzorské dary, dasiové asignace, dasiové Ulevy a pomoc ze zahranici.“ 17
Z prohl&Seni Ekumenické rady cirkvi vyplyvd, Ze do budoucnosti nepocita se

zachovanim sougasného systému financovani CNS statem. Clenové ekumenické rady
cirkvi se jiz od roku 1993 snaZi postupné ziskdvat nezavislost na finan¢nich

175 K omunistiim se libi Svobodiiv n&vrh financovani cirkvi vericimi [onling]. CTK, 2007 , 30.8.2007 [cit.
2009-03-06]. Dostupny z WWW: <http://cs.christiantoday.com/arti cl e/komuni stum-se-libi-svoboduv-
navrh-financovani-cirkvi-vericimi/8167.htm>.

176 Cirkve a majetek. Zegklitz Jaromir. 1. vyd. Praha: Obcansky institut, 1993. s. 13.
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progtiedcich ze stétniho rozpoctu a zvySovat podil financnich progtiedkt ziskanych
z vlastnich zdroji. Z vy3e uvedeného prohlaSeni vyplyva, Ze by Ekumenické rada cirkvi
mohla podporit prijeti systému danovych asignaci. Predstavitelé Ekumenické rady
cirkvi zde hovoii o danovych asignacich jako o dopliikovém zdroji prijma, spojenych s

dalSimi moznostmi financovani.

Ceskéa biskupskéa konference

Jan Graubner, predseda Ceské biskupské konference, navrh ministra Svobody na
zavedeni cirkevni dané jednoznatné odmitd svym tvrzenim: "Z Ucastniki nedelnich
bohoduZzeb v nasi cirkvi je vydeélecne ¢innych 130 tisic lidi a verici uz dnes davaji na
provoz cirkve vice nez 600 milioni.""" V této ¢éstce jsou podie ngj zahrnuty vlastni
podily na ziskani prispévkt k opravam kostelu, zarizeni 3kol a provozu charit, i
samostatné opravy kostelu, na néz sté i obce prispivaji v republikovém praméru
naprosto nedostatecne.

"Shad bychom m¥¢li vzt v Gvahu, kde se nachaz ta vetSina vydélecne
cinnych katoliki, ktei nemaji prazské platy. Shad bychom meli myset na
to, Ze jsou to prave tito lidé, kteri maji pocetnejSi rodiny, ¢imz délaji
velkou sluzbu vymirajici spolechosti, ale za cenu Zivotniho minima,” *"®

podotyké téz arcibiskup Graubner a dodav, Ze i bez zohlednéni téchto aspekti by navrh
Cyrila Svobody vynesl maximalné tretinu jeho vypoctu. "Pri zapocteni toho, co uz dnes
verici daruji cirkvi, bychom dodli k financni zatéZ vericich naprosto nesrovnatelné s
ostatnimi obcany. Je spravedlivé chtit po této skupiné obcani dalSi obeti?" pta se a
vdima si i toho, Ze cirkevni pamatky, na které stat prispiva jen nedostatecné, jsou
vyznamnymi objekty cestovniho ruchu a vynéd3gji tak stétu a spole¢nosti mnohem vice.
"Cirkve berou tuto problematiku vazne a ve spolecné komisi Ekumenické rady cirkvi a

Ceské biskupské konference pracuji na spolecnych néavrzich. Navrh pana ministra

7 \wjadreni CBK k vyzve ministra Svobody Nebojme se zacit [onling]. 2007, 14. 8. 2007 [cit. 2009-03-
08]. Dostupny z WWW: <http://cs.christiantoday.com/arti cle/vyjadreni-cbk-k-vyzve-ministra-svobody-
nebojme-se-zacit/7896.htm>.

78 Tamtéy.

103

PDF vytvofeno zkuSebni verzi pdfFactory www.fineprint.cz


http://cs.christiantoday.com/article/vyjadreni-cbk-k-vyzve-ministra-svobody
http://www.fineprint.cz
http://www.fineprint.cz

budeme vazne akceptovat a pozveme jg na jednani komise expertiz," uzavira arcibiskup

Graubner.*™

6.2.3. Nazor vergnosti na budoucnost financovani cirkvi a ndbozenskych

spoleénosti

Zatim posledni opravdu seridzni praizkum vefejného minéni tykajici budoucnosti
financovani CNS uskutecnilo Centrum pro vyzkum vefejného minéni ve dnech 27.2 -
3.3. 1998. Dotazdno bylo celkem 1107 osob starSich 15 let reprezentujicich
obyvatelstvo CR.

Vyzkumnici CVVN zjistovali nézor obyvatel na financovéni cirkvi a zjitili, Zze
51 % obc¢anti se domniva, Ze by CNS mély byt financné sobéstacné, 37 % by pripustilo
céstecné financovani statem, 3 % obyvatel by bylo pro Gplné financovani CNS stdtem a
9 % se nedokézalo rozhodnout.®® Pro véts piehlednost jsem data zpracoval do
vysecového grafu.

Nazor obyvatel €R na financovani CNS

3% 9%

O Finanéné sobéstaéné CNS
B CNS ¢astecné financované statem

51% OCNS zcela financované statem

ONedokaZe se rozhodnout

Zdroj dat: MISOVIC , J&n, RENDLOVA, Eliska K navréaceni cirkevniho majetku a k financovani cirkvi
[onling]. Centrum pro vyzkum veiginého minéni, 1998 , 24. 3. 1998 [cit. 2009-03-06]. Dostupny z
WWW: <http://www.mujweb.cz/www/cirkev/pd80324.htm>.

179 \wyjadreni CBK k vyzve ministra Svobody Nebojme se zacit [onling]. 2007 , 14. 8. 2007 [cit. 2009-03-
08]. Dostupny z WWW: <http://cs.christiantoday.com/arti cle/vyjadreni-cbk-k-vyzve-ministra-svobody-
nebojme-se-zacit/7896.htm>.

180 M1SOVIC , Jan, RENDLOVA, Eligka. K navraceni cirkevniho majetku a k financovani cirkvi [online].
Centrum pro vyzkum vefeiného minéni, 1998 , 24. 3. 1998 [cit. 2009-03-06]. Dostupny z WWW:
<http://mwww.mujweb.cz/wwwicirkev/pd80324.htm>.
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Rozdilné nazory na finanéni zabezpeceni se objevily zejména podle véku,
regionu, politické orientace a stavu Zivotni Urovng.

Za finan¢ni prispévek stétu cirkvim se primlouvalo 33 % dotazanych do 19 %
let. Ve skupiné 60letych a starSich to bylo 43 %. Na Moravé by souhlasilo se statnim
piispévkem 43 % ob¢ani, zatimco v ¢eskych regionech to bylo 37 %. V okruhu
sympatizanta politickych stran byl souhlas se statnim prispévkem nésledujici: 66 %
KDU-CSL, 43 % US, 43 % ODS, 37 % CSSD, 22 % KSCM. Z lidi s dobrou Zivotni
arovni by bylo alespon pro ¢astecné financovani cirkvi stétem 41 % a Spatnou Zivotni
arovni 37 %. Ve skupiné obyvatel hlésicich se k nékteré z CNS by podporilo prispévek

st&u cirkvim 59 %, z pripoudt&jicich 47 % a nevéticich 24 %.*%*

6.3. Podoba financovani cirkvi a nabozenskych spole¢nosti po piijeti zakona o

maj etkovém vyrovnani

Zakladni normou c¢eského konfesniho préva, vymezujici postaveni cirkvi a
nabozenskych spolecnosti zastane i nadale zakon ¢. 3/2002 Sh., o cirkvich a
ndboZenskych spole¢nostech.  Sprijetim z&kona o majetkovém vyrovnani dojde
v z&kong ¢. 3/2002 Sh., k nékolika zménam, které se tykaji Upravy tzv. zvl&stnich prév,
kterymi tento z&kon zasahoval do oblasti financovéni cirkvi a naboZenskych
spolecnosti. Zasadni zménu bude znamenat zruSeni pismene c) v 1. odst. § 7 a zruSeni
celé paté casti zékona ¢. 3/2002 Sb. Z&roven bude zruSen zakon ¢. 218/1949 Sh. o
hospodétském zabezpeseni cirkvi a zakoni, kterymi byl pozméiovan.'® Dojde také ke
zruSeni natizeni vlady ¢. 566/2006 Sh., o Uhradé poZitka duchovnich cirkvi a
nabozenskych spolecnosti.

MoZnosti financovani podle § 27 zakona 3/2002 Sh. o cirkvich a ndboZenskych
spole¢nostech, ktery upravuje financovani CNS ale zistanou beze zmeny. Prijmy 13
registrovanych cirkvi a ndboZenskych spolecnosti, které dnes nejsou financovany ze
statniho rozpoctu budou i nadale tvorit prispévky fyzickych a pravnickych osob, piijmy

81 MI1SOVIC , Jn, RENDLOVA, Eligka. K navraceni cirkevniho majetku a k financovani cirkvi [online].
Centrum pro vyzkum vefginého minéni, 1998 , 24. 3. 1998 [cit. 2009-03-06]. Dostupny z WWW:
<http://mwww.mujweb.cz/wwwicirkev/pd80324.htm>.

182 Z&kon ¢. 16/1990 Sb. a zékon & 522/1992 Sb.

105

PDF vytvofeno zkuSebni verzi pdfFactory www.fineprint.cz


http://www.mujweb.cz/www/cirkev/pd80324.htm>
http://www.fineprint.cz
http://www.fineprint.cz

z prodeje a z prongmu movitého a nehmotného majetku CNS, Uroky z vkladi, dary a
dedictvi, shirky a prispévky, ptjcky a tvéry, prijmy z podnikani nebo z jiné vydélecné
ginnosti a dotace.’® Na financovéni téchto tfinacti cirkvi a ndboZenskych spolenosti
tedy nebude mit prijeti nového zakona primy vliv.

Prijeti z&kona o majetkovém vyrovnani bude znamenat zménu zejména pro 17
cirkvi a ndbozenskych spolecnosti, které maji v souc¢asnosti podle § 7 odst. 1 pism. c)
zékona ¢. 3/2002 Sh. o cirkvich a naboZenskych spolecnostech pravo byt financované
podle zvlé&tniho predpisu o financnim zabezpeceni CNS (z&kon ¢. 218/1949 Sb.).
ZruZeni téchto norem bude znamenat konec financovani CNS stétem a cirkve a
nabozenské spolecnosti tak budou teoreticky nezévislé na finanéni podpore ze strany
stau. Stat se vSak v novém zékon¢ zavazuje kromé financni ndhrady za nevréceny
majetek vyplacet témto CNS po dobu dvaceti let prispévek na podporu jejich ¢innosti.
V prvnim roce po prijeti zakona bude cirkvim a naboZenskym spolecnostem poskytnut
piispévek na podporu cinnosti ve stejné vysi  jakou mél  prispévek  poskytnuty
v poslednim roce financovani na zakladé zékona ¢. 218/1949 Sh. Hodnota poskytnutého
piispévku se pak bude pozvolna sniZzovat, kazdy rok o 5 %. Vzhledem k celkové vysSi
piijmi  z finan¢nich nahrad se da rovnéZz ocekavat, Ze na vyznamu nabudou i piijmy
z Uroka. Krome prijma z finan¢nich ndhrad bude mit téchto 17 CNS podle § 27 odst. 4
zékona ¢. 3/2002 samoziejmé moznost vyuzivat stejnych piijmu jako ostatni cirkve a
ndbozenské spolecnosti. Muzeme ocekavat, Zze v pripadé od3kodnovanych CNS
nabudou na vyznamu piijmy zarokd zvkladi a prijmy zprodege a prongmu
navréaceného nemovitého majetku. Prijmy z prodeje nemovitosti porostou zejména
v prvnich letech po prijeti zakona, kdy se budou CNS prodejem zbavovat navracenych,
ale nepotiebnych nemovitosti.

Na financovani cirkevniho Skolstvi, socialnich, zdravotnickych a charitativnich
sluzeb provozovanych CNS a udrzbu kulturnich pamatek nebude mit prijeti nového
z&kona Zadny vliv. Pri financovani téchto oblasti zustane naddle zachovan rovny
pristup k finanénim prostiedkiim z verejnych rozpocti. Skoly, socidlni, zdravotnické a
charitativni sluzby provozované registrovanymi CNS tak budou mit naddle moznost
cerpat dotace ze statniho rozpocta, stejné jako jakékoli jiné prévni subjekty zabyvajici

183 Jedna o zachovéni sougasnych obecnych moznosti financovani, kterym jsem sejiz vénoval v kapitole
5.2. této préce.
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se touto cinnosti.*®* Nadéle tak bude platit sougasny stav, podrobn popsany v kapitole
5.4. této préace.

Na otazku, zda se CNS, dokdzi béhem 60 let adaptovat na novy model
financovani a v budoucnosti ziskat naprostou financni nezavislost na stétu, nelze
v sou¢asné dob¢ jednoznatné odpoveédét. MiZzeme vSak predpoklédat, Ze zejména
v prvnich letech fungovani nového modelu financovani nebudou mit tyto cirkve a
néboZenské spolecnosti o finan¢ni prostiedky nouzi.

184 Ministerstvo kultury CR. Obecné o moznostech financovani cirkvi a ndbozenskych spolecnosti
[onling]. c2007 [cit. 2009-03-20]. Dostupny z WWW: <http://www.mkcr.cz/scripts/detail.php?d=1046>.
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ZAVER

Soucasny systém financovani neni pro cirkve a ndboZenské spolecnosti zdaleka
nevyhodny, platna legislativa jim umoziuje vyuZzit celou fadu zdroja financovani. Vice
nez polovina registrovanych CNS ma navic pravo byt financovana statem. Svysi
finanénich prostiedktt ze séniho rozpoctu neni v soucasné dobé veétSina CNS
spokojena. Ani cirkvim a ndbozZenskym spolecnostem, které dostavaji dotace od stétu
v&ak nic nebrani aktivné se podilet na svém financovani a vyvijet fadu vydélecnych
aktivit. Cirkve a nabozenské spolecnosti, které maji aktivni vétici ainiciativni pristup si
dok&Zi zajistit dogtatek finan¢nich prostredka pro svou ¢innost i v rdmci soucasného
systému, bez ohledu nato, zda maji nédrok na financovani své ¢innosti od stétu.

Jiz delSi dobu se odbornici i politici zamy3leji nad moznostmi pouziti modelt
financovani vytvorenych a fungujicich v jinych demokratickych statech. Vzhledem ke
Spatné majetkoveé zakladné CNS a faktu, Ze jsou tyto modely zaloZeny pievazné na
podpore samotnych veéricich, je vétSina téchto modelt nevhodna pro naSe prostiedi.
Ceska republika je v Evropé vyjimegna svou nizkou Urovni religiozity a malym podtem
aktivnich vericich a neni mozné bez Uprav aplikovat zahrani¢ni modely financovani na
naSe velmi specifické prostredi. Pti tvorbé budouciho modelu financovani se Ize témito
zahrani¢nimi modely inspirovat a pouZit bud’ v upravené podobe, nebo jako doplikové
zdroje financovani.

Vzhledem k existenci tzv. blokacnich paragraf, kterymi se sté& zavazal cirkvim
a naboZenskym spole¢nostem navrétit odebrany majetek, je nutné otézku restituci diive
nebo pozdéji vyredit. O feSeni restituci cirkevnino majetku a financovani CNS se
diskutuje prakticky nepietrzité od roku 1989, ale az v pomérné nedavné dobeé se objevila
snaha vyiesit cely problém systémové, na zékladé zakona o majetkovém vyrovnani
SCNS. Od prijeti zédkona o majetkovém vyrovnani si stét slibuje vyrovnani s minulosti
a zéroven vyieSeni budoucnosti financovani cirkvi. Domnivéa se, Ze tento zakon zgjisti
cirkvim a naboZenskym spolecnostem finan¢éni nezavislost na statnim rozpoctu, coz
bude v dlouhodobém horizontu znamenat nizsi vydaje ze st&tniho rozpoctu. Skutecna
nezavislost cirkvi a ndboZenskych spolecnosti nenastane naréz prijetim nového zékona,
ale postupné stim, jak poroste schopnost CNS se samofinancovat. Je mozné, Ze si za
nékolik let po prijeti zakona o majetkovém vyrovnani vybuduji cirkve a ndboZenské
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spolecnosti takovou hospodéiskou zékladu, Ze pro jejich finanéni zabezpeteni nebude
financni nahrada za nevréceny majetek nezbytna. Prijmy ztéchto nahrad pak budou
moci investovat napi. do cirkevniho 3kolstvi, novych nemovitosti, nebo charitativni
¢innosti. Je zde také moznost, Ze cirkve a naboZenské spolecnosti nevybuduji dostatecné
vydélecnou z&kladu a prijmy zfinanénich ndhrad budou muset vyuzit na pokryti
provoznich nékladi. Pokud by si CNS nebyly schopné béhem nasledujicich 60 let
zabezpetit dostatek finanénich zdroji a obejit se bez piijmu z finan¢nich ndhrad, dodo
by pravdépodobné k dalSim jednanim o jejich financovani. Predmétem jednani by pak
byly velmi pravdépodobné modely financovani, které jsou dnes zraznych davodi
povazovany zaméné vhodné alternativy, napr. systém danovych asignaci.

Jestlize se podivame na tradi¢ni zdroje financovani CNS na naSem Uzemi,
zjistime, Ze novy model nepiindSi nic revolu¢niho. Budoucnost financovéni zaloZena
zejména na piijmech z vlastniho majetku a z prispévka a daria ¢lent je v podstaté
navratem k historické tradici financovani cirkvi a ndbozenskych spolecnosti v ¢eskych
zemich.

Priprava majetkového vyrovnani nebo nového modelu financovéni je z mnoha
hledisek (prévniho, ekonomického, etického,..) nesmirné sloZitou zaleZitosti. Najit
reSeni, ktera by dostatecné uspokojila zastupce prislusnych CNS a uZivatele pivodniho
cirkevniho majetku, je velmi problematické. Na feSeni tohoto problému a na navrhu
z&kona o majetkovém vyrovnani se podileli zejména ekonomové z Ministerstva kultury
CR. Cleny cirkevni i sténi komise, kterd se na pripravé zékona podilela, nejsou
ekonomové nebo specialisté na majetkové pravo, ale zastupci jednotlivych statnich
resorti, popripadé riiznych CNS nebo cirkevnich organizaci.'® Cilem piaisobeni &leni
téchto komisi neni snaha o nestranny pohled na véc a vyieSeni celé zalezitosti ke
vSeobecnému prospéchu, ale snaha ziskat co nejlepsi podminky pro organizaci, kterou
v rozhovorech zastupuji. SloZeni komise je z hlediska jeji odbornosti sporné, napr.
odborny piinos lékartky MUDr. DZamily Stehlikové k tématu financovani cirkvi a
nabozZenskych spolecnosti mize byt diskutabilni. Mnohem prospésnéjsi by podle mého
nézoru byla komise sloZzena zodborniki na projednavanou problematiku, tedy
z ekonomu, pravnika, specialistti na dainove a Uéetni pravo, atd. Domnivam se, Ze by se
Cleny takovych komisi meli sté& i religionisté, ktefi by mohli prispét cennymi

185 Seznam ¢lenii téchto komisi uvadim v piflohéch &. 7 a8 této prace.
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nestrannymi poznatky k diskusi o majetkovém vyrovnani i budouci podobé financovani.
Prinos religionisti v téchto diskusich spatiuji zejména ve spolupréci  pii stanoveni
vhodnych kritérii pro rozdélovani financovani prostiedka ze sté&niho rozpoctu,
vypracovani metodiky s¢itani veéricich pro Gcely piipadné cirkevni dané, analyzy
dopadu rtiznych systéma financovani na ¢innost CNS atd. Takova komise sloZzena ze
specialistti, ktefi by nebyli na celé véci osobné zainteresovani by mohla dojit
k objektivnejSim zaveéram, neZz komise sloZené z predstavitelu statu nebo ¢leni CNS,
pro které bude prijeti projednavaného zakona znamenat bud® miliardové prijmy nebo
vydaje. Je samozigjmé, Ze zékon vytvoieny ve spolupréaci stakovouto nestrannou
komisi by musel nasledné projit pripominkovym tizenim vech zainteresovanych stran.
Jak jsem jiz zminil v Gvodu préce, jsem si védom, Ze jako religionista nedok&zi
vytvorit idedlni systém financovani, ani fundované odpovédét na otazku, ktery
z existujicich modelt financovéani je pro specifické podminky panujici v CR
negjvhodnéjsi. Domnivdm se, Ze jsem v soucasném konfesnim pravu, modelu
financovani CNS i projednavanych teSenich nalezl fadu nedostatka. Tyto nedostatky
vznikly mimo jiné i uzivanim nepresné a nejednotné terminologie. Radé nespréavnych
formulaci v norméch ¢eského konfesniho prava bylo mozno predegjit jejich konzultaci
sreligionisty.  Existence téchto nedostatki je podle mého nézoru vyznamnym
argumentem pro to, aby se religionisté stali pravoplatnymi ¢leny expertnich komisi
pripravujicich konfesnéprévni normy. Odborny piinos religionistt spatiuji zejména pri
tvorbé¢ obsahové vystizné terminologie uzZivané v éeském konfesnim pravu a
v prezentaci nestranného odborného pohledu na specifika CNS relevantni pro FeSeni

otézek jejich financovani.
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PRILOHY

Priloha €. 1

Skladba zdroji pro financovani cirkvi ve vybranych zemich Evropy av USA

Zemé Zdroje piijmi
USA 50% shirky 50% fundraising, vynosy z majetku, neptima stétni podpora
0 el s e _ .
Francie 75% shirky a dary 253, % E,Icel ove shirky navydrzovéani farniho kléru - dobrovolny
prispévek nakult
Ni . 70% prispévek na | 20% nedélni shirky 10% vynosy majetku a statni
izozemi . ? P, .
cirkev adary subvence cirkevnimu kol stvi
. . 5% shirky, dary, stétni podporave
0,
Rakousko 82/0 é:\l/rkkevnl 10% vynosy z majetku | formé renty za nevraceny
PHISPEVKY zkonfiskovany majetek
Svédsko systém cirkevnich dani - 1,25% zdanitelnych prijma
Svycar sko systém cirkevni dang
5% vynosy majetku a statni 504
o . R 10% stétni odskodnéni za sekularizaci by
Némecko 80% cirkevni dan . . . N shirky
subvence cirkevniho majetku v minulych
stoletich adary

Spanélsko systém daiovych asignaci - 0,5239% z dané z piijmu

Italie systém daiovych asignaci - 0,8% z dané z piijmu

Zdroj: REKTORIK, Jarodav. Transformacni a alokacni problémy marginalnich segment:; odvetvi
vergného sektoru. 1. vyd. Brno : Masarykova univerzita, 1999. s. 45.
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Priloha €. 2

Seznam cirkvi a naboZenskych spole¢nosti financovanych ze statniho rozpoétu,
stav k 1.1. 2008

- Apoolské cirkev

- Bratrska jednota baptistt

- Cirkev adventisti sedmého dne

- Cirkev bratrska

- Cirkev ¢eskoslovenska husitska

- Cirkev feckokatolicka

- Cirkev fimskokatolicka

- Ceskobratrska cirkev evangelicka

. Evangelicka cirkev augsburského vyznani v Ceské republice

- Evangelicka cirkev metodisticka

. Federace Zidovskych obci v Ceské republice

- Jednota bratrska

. Luterska evangelicka cirkev a.v. v Ceské republice
Nabozenska spolecnost ¢eskych unitéit

- Pravoslavna cirkev v ¢eskych zemich

- Slezska cirkev evangelicka augsburského vyznani

. Starokatolickéa cirkev v CR

Ostatni registrované cirkve a naboZenské spolecnosti nemaji opravnéni k uvedenému
zvl&&tnimu pravu podle § 7 odst. 1 pism. ¢) zakona ¢. 3/2002 Sh. nebo tohoto prava

nevyuzivaji.

Zdroj: Ministerstvo kultury CR. Financovani na zaklade zakona ¢. 218/1949 Sb. [onling]. c2007 [cit.
2009-1-29]. Dostupny z WWW: http://www.mkcr.cz/scripts/detail.php?d=1048
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Priloha ¢. 3

Pocet duchovnich v letech 2000 — 2006 (prepocteny)

Nézev 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Cirkev fimskokatolicka | yo5 10| 242800| 254236| 2501,55| 261924| 275368| 282995

celkem

Ceskobratrska cirkev 25300 24300| 23100| 26200 24574| 22862| 24439
evangelicka

ﬁ&;‘.‘&;ﬂmo"e"g‘a 25220 253,00| 280,16| 321,68| 37453| 388,84| 407,19

Slezska cirkev

S 77,50 69,00 75,50 74,50 85,00 87,00 84,75
evangelickaa. v.

Pravoslavnacirkev v 10053| 12400 12008| 14301 14833| 15524| 167,15

&eskych zemich

Apostolska cirkev 90,00 08,00| 10500| 119,00| 142,00 15617| 16230
Cirkev bratrké 65,50 67,00 81,00 80,20 86,69 90,62 97,11
Cirkev feckokatolicka 30,00 32,00 31,00 41,00 37,15 36,91 36,61
E‘éagge“c"a cirkeva v. 8,00 8,00 8,00 873| 1054| 11.09| 1228
Evangelicka cirkev 33,45 39,00 33,77 36,66 39,81 45,38 47,37
metodisticka

Jednota bratrska 50,00 45,00 55,00 62,00 64,40 73,25 80,38

Luterska evangelicka

P 9 11,00 11,00 13,20 12,82 12,50 13,50 13,50
cirkev av.v CR

Starokatolicka cirkev 28,00 32.00 32,00 33,00 34,00 35,00 38,00

vCR

Federace Zidovskych 2690| 2700| 3100| 3300| 3651 3659 3369
obci v CR

Nebozenska spol. 3,10 4,00 321 3,00 3,00 3,00 3,58
¢eskych unitaru

Bratrska jednota baptisti - - - - - 21,70 26,40
CELKEM 3500,28| 3480,00| 3651,28| 3822,15| 393944| 413659| 4 284,65

Zdroj: Ministerstvo kultury CR. Pocty duchovnich a vyge poskytnutych financnich prostredkii, [onling].,
€2006 , [cit. 2009-03-15]. Soubor xIs, 28 kB Dostupny z WWW:
<http://www.mkcr.cz/scripts/detail .php?d=1050>.
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Priloha¢. 4

Souhrnny prehled financovani cirkvi a nabozenskych spole¢nosti ze statniho
rozpoctu na zakladé zakona €. 218/1949 Sh. v letech 2000 - 2006 (v tis. K¢)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Pocet 3501 3480 3651 3824 3941 4137 4285
duchovnich
Platy 422537| 462197| 537282| 605896 639994| 675963| 746185
duchovnich
Pojistné
) 146336| 159486| 185635| 209577| 222736| 236517| 261086

duchovnich
Platy

o 31798| 33240 32986| 34000 34000| 34000| 34000
adminigrativy
Pojistné 11004| 11434| 11433| 11776 11866 11890| 11887
adminigtrativy
Platy celkem
veene 611675 666357| 767336 861249| 908596| 958370| 1053158
pojistného
Prostiedky na
vécné nakl ady 38833| 40700| 40117| 39700 37000| 33509| 37000
CNS
Prosttedky na 12030| 24745| 25300| 25300| 23058 26491| 23740
Udrzbu majetku
CELKEM 662538| 731802 832753| 926249| 968654| 1018370| 1113898

Zdroj: Ministerstvo kultury CR. Pocty duchovnich a vy3e poskytnutych financnich prostiedki : Souhrnny
prrehled financovani cirkvi a ndbozZenskych spolecnosti ze stétniho rozpoctu na zaklade zakona ¢.
218/1949 . v letech 2000 - 2007 [onling]. c2007 [cit. 2009-03-23]. Soubor xls, 25 kB. Dostupny z
WWW: <http://www.mkcr.cz/scripts/detail.php?d=1050>.
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Priloha¢. 5

Vy&e finanénich prostiedka poskytnutych CNSv roce 2007 na zakladé zakona ¢.
218/1949 Sb. (v tis. K¢)

Nazev
Platy
duchovnich
Pojistné
duchovnich
Platy
administrativy
Udrzba
cirkevniho
maj etku
CELKEM

Pojistné
administrativy
Vécné naklady

Cirkev fimskokatolicka

574854|201199| 23338 8168| 25397| 16454 849 410
celkem

Ceskobratrska cirkev

s 52259| 18291| 1599 560| 1740| 1100 75549
evangelicka

Cirkev ¢eskoslovenska

N 83781 29323 2729 955| 2971 1872 121 631
husitska

Slezské cirkev evangelicka

augsburského vyznan 17198| 6019 598 209 652 484 25160

Pravosiavna cirkev v 32409| 11343| 1080 378| 1177|  746| 47133

&eskych zemich

Apogtolské cirkev 20201| 10252| 1086 380| 1184 751 42 944

Cirkev bratrska 21666| 7583 626| 219 682| 437 31213

Cirkev feckokatolicka 7396| 2588 206| 104| 322 207 10913

Evangelicka cirkev

augsburského vyznéni v 2988| 1046 92 32 99 53 4310

Ceské republice

Evangelickacirkev 10268| 3594 350 123 378| 218| 14931

metodisticka

Jednota bratrska 16929 5925 502| 176| 548 353 24 433

Luterska evangelicka

cirkev av. v Ceské 2882| 1009 109 38 118 0 4156

republice

Starokatolickacirkevv CR | 7699| 2695 278 97 300 169 11238

Federacezidovskychobcl | ge79|  233g|  202|  102| 318|204 9933

v Ceské republice

Nabozenska spolecnost 018 321 24 8 26 17 1314

¢eskych unitara

Bratrské jednota baptisti 6116| 2141 284| 100| 307 174 9122

gr']'g‘e" adventist sedméno 0 ol 77| 25| 781 01 2 250

CELKEM 873333 | 305667| 34000| 11900| 37000| 23740| 1285640
VI
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Zdroj: Ministerstvo kultury CR. Prehled poctu duchovnich a financnich prostredki v roce 2007 [onling].
€2007 [cit. 2009-03-23]. Soubor xls, 59 kB. Dostupny z WWW:
<http://www.mkcr.cz/scripts/detail .php?d=1050>.
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Priloha ¢. 6

Finanéni ndhrada cirkvim a ndbozenskym spole¢nostem podle § 14 zakona o
maj etkovém vyrovnani s cirkvemi a ndboZzenskymi spole¢nostmi

Nazev Roéni splatka v K¢ Nahrada celkem v K¢

1 Apostol sk cirkev 64 902 023 3894121380
2. Bratrska jednota baptista 14 000 000 840 000 000
3. Cirkev adventisti sedmého dne 32 000 000 1920 000 000
4. Cirkev bratrska 46 759 508 2805570480
5. Cirkev ¢eskoslovenska husitska 189 563 661 11 373819 660
6. Cirkev reckokatolicka 18 366 662 1101999 720
7. Cirkev timskokatolicka 3550 000 000 213 000 000 000
8. Ceskobratrska cirkev evangelicka 139 261 022 8 355 661 320
9. Evangelickacirkev a. v. v CR 7281114 436 866 840
10. Evangelicka cirkev metodisticka 22 587 695 1355261700
11 Federace Zidovskych obci v CR 16 715 806 1002 948 360
12. Jednota bratrska 36 969 290 2218157 400
13. Lutersk& evangelicka cirkev a. v. v CR 6 993 690 419 621 400
14, Nabozenska spol. ¢eskych unitéri 2211855 132 711 300
15. Pravoslavna cirkev v ¢eskych zemich 70 442 428 4 226 545 680
16. Slezska cirkev evangelickaa. v. 40 187 921 2411 275 260
17. Starokatolicka cirkev v CR 16 757 325 1 005 439 500
Celkem 4 275 000 000 256 500 000 000

Zdroj: 814 piipravovaného zakona o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spolecnostmi a
vlastni vypocty

VIl
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Priloha €. 7

Clenové cirkevni komise pro majetkové narovnani mezi statem a CNS

1) Mons. Jan Graubner
piedseda Cirkevni komise pro majetkové narovnani mezi stétem
a cirkvemi a ndboZenskymi spolecnostmi
piredseda Ceské biskupské konference
arcibiskup olomoucky, metropolita moravsky Cirkve
fimskokatolické

2) ThDr. Pavel Cerny, Th.D.
mistoptredseda Cirkevni komise pro majetkové narovnani mezi stdtem
a cirkvemi a ndboZenskymi spolecnostmi
piedseda Ekumenické rady cirkvi a predseda Rady Cirkve bratrské

3) Mons. PhDr. Milodav kardinal VIk
arcibiskup prazsky, metropolita a primas ¢esky Cirkve
fimskokatolické

4) Mons. Frantisek Lobkowicz, OPraem
biskup ostravsko-opavsky Cirkve rimskokatolické

5) Mons. ThLic. Dominik Duka, OP
biskup krélovehradecky Cirkve rimskokatolické

6) P. Michael Josef Pojezdny, OPraem
opat strahovsky a predseda Konference
vySSich piredstavenych muzskych reholi Cirkve fimskokatolické

7) Mgr. Joel Ruml
mistopredseda Ekumenické rady cirkvi a synodni
senior Ceskobratrské cirkve evangelické

8) ThDr. Tomas Butta, ThD.
patriarcha Cirkve ¢eskoslovenské husitské

9) JUDr. TomaSKraus )
tajemnik Federace Zidovskych obci v CR

Zdroj: Ministerstvo kultury CR. Navrh majetkového narovnani (2007-2008) - aktualni [onling]. c2007
[cit. 2009-03-20]. Dostupny z WWW: <http://www.mkcr.cz/scripts/detail . php?d=2855>.

IX

PDF vytvofeno zkuSebni verzi pdfFactory www.fineprint.cz



http://www.mkcr.cz/scripts/detail.php?id=2855>
http://www.fineprint.cz
http://www.fineprint.cz

Priloha ¢. 8

Clenové statni komise pro majetkové narovnani mezi statem a CNS

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Mgr. Vaclav Jehli¢ka

piedseda Komise pro majetkové narovnani mezi statem a cirkvemi
a naboZenskymi spole¢nostmi

ministr kultury

Ing. Miroslav K alousek

ministr financi

Mgr. Petr Gandalovi¢

ministr zemédeélstvi

Karel Schwarzenberg

ministr zahrani¢nich véci

MUDr. DZamila Stehlikova

ministryné, v jejiz ptisobnosti jsou lidska prava a narodnostni menSiny

Miroslava Némcova 5
mistopiedsedkyné Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky

Zdroj: Ministerstvo kultury CR. Navrh majetkového narovnani (2007-2008) - aktualni [onling]. c2007
[cit. 2009-03-20]. Dostupny z WWW: <http://www.mkcr.cz/scripts/detail . php?d=2855>.
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