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Abstract: Drugs are one of the most weighty social and healthy problem of part of the
growing up population in Czech Republic in the present days. This reality tend state and
public institutions to creation of projects and programs, what would be pointed against
arranged sale of drugs and created uses provision for reduce demand and offer for drugs.

V sou¢asné dobé jsou drogy v Ceské republice jednim z nejvaznéjsich socialnich
a zdravotnich problémi c¢asti dospivajici populace. Tato skute¢nost vede statni i nestatni
instituce k tomu, aby vypracovavaly projekty a programy, které by sméfovaly proti
organizovanému prodeji drog a vytvarely potiebnd opatieni ke snizeni poptavky a nabidky po
drogach. Mezi takovéto projekty patii napt. Koncepce a program protidrogové problematiky
na obdobi 1998-2000. Minimalni preventivni program pro Skoly a Skolska zafizeni s ndzvem
“Skola bez drog*.

Pfic¢iny lze spatfovat ve vlivech prostfedi, i v oblasti biologickych ¢i psychickych
dispozic jedince. Obecné je sdilen konsensus, Ze navzdory nepfili§ optimistickym vysledktim
protidrogovych strategii je nutné problému celit, a to vyvazenymi pfistupy kombinujicimi
preventivni, 1écebnd a represivni opatfeni a to pfedevsim takova, u kterych se v praxi ovéfilo,
ze funguji.

Experimentovani s drogami se stalo nedilnou soucasti Zivotniho stylu mladeze. Mladez
je vystavena vlivu navykovych latek a snadno drogam podléhé. Drogy ohrozuji v§echny mladé
lidi, bez ohledu na socioekonomicky status rodinného zazemi, styl vychovy vrodiné ¢i
dosazeny stupefi vzdélani. Drogy jsou reakci, diisledkem nikoliv problémem o sobg. Ukolem
vychovnych zafizeni je motivace pro zivot bez drog.

V soucasné dobé piedstavuje tento jev jeden z globélnich problémd, se kterym jsou
konfrontovany prakticky vSechny zemé. Po 2. svétové valce doSlo k lokaln¢ ohranicenému
vyskytu, v celosvétovém méfitku k masivnimi rozsifeni abuzu drog a nelegalnimu obchodu
s nimi. V soucasné dob¢ predstavuje tﬁnto jev jeden z globalnich problémt, se kterymi jsou
konfrontovany prakticky vSechny zem¢™

V protidrogové strategii 70. a 80. let se v zdpadni Evropé€ prosadily dvé zakladni linie.
Prvé si vytkla za cil osvobozeni spolecnosti od drog, zatimco druhd sledovala omezovani
Skodlivych dusledki zneuzivani drog. Soucasné je vSak pfisuzovan i1 velky vyznam
preventivnim a terapeutickym opatfenim. Cilem lécebného plisobeni, v ramci diskutované
prvé strategie, je zbavit toxikomana jeho zavislosti na drogach a integrovat jej zpét do
normalni spolecnosti. Cilem 1é€by v ramci druhé linie, je omezit Skodlivé psychosomatické
a socialni nasledky abuzu, tzn. stav, kdy toxikoman konzumuje drogy zpiisobem resp.
mnozstvi, kterym neohrozuje ani sebe ani ostatni.

! Interpol odhaduje, Ze sougasny obrat z nelegalniho obchodu s drogami &ini roéné kolem 500 miliard dolarti, coZ piedstavuje zhruba &astku
rovnajici se rozpoctu Francie a SRN na jeden rok.
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Pocatkem 90. let mizeme pozorovat v nékterych zdpadoevropskych zemich (SRN,
Svycarsku, V. Britanii a jinych) uréity odklon od striktn& prohibicionistické protidrogové
politiky k liberalnéjsi, diferencované strategii: “vice represe pro obchodniky s drogami, méné
postihu a vice pomoci zavislym konzumentim®. Na néarodnich twrovnich lze rozdélit
protidrogovou legislativu podle oblasti, na které je zejména zaméfena, na trestné-represivni
a léCebné-terapeutickou. Represe je vyuzivana k potlaceni abuzu drog piijimanim trestné
pravnich opatieni uplatiovanych viic¢i obchodnikiim s drogami na jedné strané¢ a vici
samotnym abtzorim — jedincim zneuzivajicim drogy k vlastni konzumaci na stran€ druhé.

Socialni aspekty miizeme posuzovat z objektivniho hlediska, 1ze vSak zachytit i jejich
subjektivni prostor. V realném zivoté¢ pracujeme bud s jednotlivecem nebo se skupinou
amame tendenci zajimat se pouze o jejich nejblizsi socialni zazemi. Rozhodné se s nim
nemuzeme spokojit pfi ivahéach pfi preventivnim plisobeni na rizné skupiny populace. Zde je
naprosto nezbytné zahrnout $irsi sociologicky pohled, ktery ndm umozni 1épe se orientovat
v celé problematice, identifikovat vyznamné strukturdlni aspekty a vlivy. Zvlast¢ pak
poznatky jednotlivych aplikovanych oborti sociologickych disciplin, sociologie rodiny,
mladeze, volného Casu, prace apod. nam poskytuji celou fadu aktualnich dat o problému, na
ktery chceme zaméfit preventivni piisobeni. Nezbytnym nastrojem pro poznavani socidlnich
aspektl prevence je analyza systému komunikace na nejriznéjSich trovnich, od
interpersonalnich az k formalni komunikace mezi velkymi organizacemi parlament a vlada.
Cileny systém prevence ma i svou technickou a technologickou slozku, ale stale vice se
ukazuje, Ze bez “proziti“ pocitu, ze ma smysl jednat tak, jak se od nas pozaduje, jde jen
o povrchni dokazovani si, ze provadime prevenci.

Vztah mezi drogami a spolecenskym prostfedim je nutné vnimat ve dvou zékladnich
rovinach. Prvni vymezuje vliv spolecenskych faktorli a vztahii na vyvoj a formovani osobnosti
a zpusob chovani jedince. Druha vytvaii nebo nevytvaii predpoklady pro nabidku a setkani
jedince s navykovou latkou. Clovék je pfirozenou soudasti spole¢nosti, je &lenem riiznych
primarnich skupin (rodina, ptatelé, party apod.) a sekundarnich spolecenstvi. Prosttednictvim
téchto skupin vstupuje do ekonomického, politického a socialné kulturniho zivota spolecnosti,
kterou je zaroven formovan.

Tyto spolecenské souvislosti vymezuji jeho vyvoj od narozeni a vymezuji kritéria jeho
chovani. Napf. negativni postoj rodict zt€Zuje socializaci a neumoziuje identifikace s rodici.
Tato skute¢nost miize mit v fad€ pripadii vliv na socidlni chovani ditéte, na jeho neschopnost
fesit adekvatnim zpisobem rtizné konflikty a naro¢né Zivotni situace i jeho Unik z reality
formou zneuzivani ndvykovych latek.

U fady mladych lidi mezi 12. a 18. rokem dochazi ke ztraté tradicnich hodnot, mnoho
z nich dnes Zije v jakémsi ndhradnim svété. S vyraznou prezentaci nasili v médiich, tinikem
od reality, prostfednictvim pocitacovych her, kde namodelovany trestny ¢in nestiha zadny
postih, dochazi k nartistu duSevni otupélosti Casti mladeze, k narGstu agresivity, uzkosti,
k ztrat¢ vlastni identity a s tim spojenému hledani ndhradnich feSeni, zejména v asocialné
orientovanych skupinach a partach. Pravé v téchto skupinach dochazi ke svadéni a ablzu drog
a aktivnimu ziskavani novych experimentator s navykovymi latkami.

Vliv socialniho prostiedi v souvislosti s protidrogovou prevenci nelze posuzovat pouze
z pohledu jeho vzajemné interakce s jedincem ve snaze pusobeni na formovani osobnosti
Cloveka, na utvareni jeho schopnosti orientovat se v mezilidskych vztazich a na zvySovani
jeho socialni kompetence.
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Pii volbé preventivnich strategii, piistupli a pii realizaci zcela konkrétnich opatfeni
musime respektovat soucasnou situaci, ale i vyvojové trendy v oblasti drogové problematiky
v nasi zemi.

ZkuSenosti poslednich let v oblasti drogovych zavislosti vedou k podrobné analyze
celkového stavu i1 k progndze vyvoje do budoucna. Jedna se o zavazny socialni jev, jehoz
podcenéni by bylo znamkou nespravného odhadu situace. Je zapotiebi systematicky srovnavat
a vyhodnocovat udaje nejen u nds, ale i v sousednich statech a necekat na pozici pouhého
nezucastnéného divéaka.

Zavislost na drogéach pifedstavuje slozity spolecensky problém, ktery je tfeba chéapat
vyvojové. Uginny boj proti chorobnym zavislostem je mozné vést jenom tehdy, pozname-li
Cinitele, ktefi se uplatiuji pii jejich vzniku, pfi odevzddvani a ptebirdni navykid vibec.
Navyky se stavaji Skodlivymi tehdy, pfenesou-li se ze situaci, ve kterych nemaji svlij vyznam
na situace, kde jsou samoucelné nebo Skodlivé. V détstvi a v pribéhu dospivani hraje
diilezitou roli pfi osvojovani a upeviiovani navykovych reakci pozorovani a napodobovani.
Dité si osvojuje navyky ¢lent rodiny a nejblizsiho spolecenského prostiedi.

Vyznam ma i aktivni vychova navykl. Jde o usmérnéni vychovy a o pedagogické
pusobeni, jez by uleh¢ovalo mladym lidem osvojeni urcitych nadvyki. Ukazuje se, ze oblasti,
ve kterych je nutno se potykat s chorobnymi navyky, jsou rozsadhlé. Vychova musi pfedchazet
tvorbé chorobnych navyki. Je tieba dosdhnout pfeneseni kontinuity tradi¢né udrzovanych
nazorti na navykovost. Je nutné¢ dosdhnout zmény v postojich ke konvenénim spolec¢enskym
zvyklim, v souvislosti s pozivanim alkoholu a drog a zarovei najit a nabidnout za n¢ vhodnou
nahradu, napt. vhodné traveni volného ¢asu. Jde o spolec¢ensky problém, proto by se na jeho
fizeni méla podilet cela fada resortnich instituct, ale 1 spolecenskych organizaci, tedy cela naSe
spole¢nost.

Nepodaftilo se najit vztah mezi farmakologickym ucinkem specifické drogy a urcitym
typem deliktu, nebot’ se nebere vuvahu subjektivni stranka lidského chovani. Zeny
toxikomanky pachaji do jisté miry odlisSné delikty nez muzi — kradeze v obchodech, prostituci,
prodej drog. Pro muze jﬁlou typické kradeze vloupanim, ozbrojené loupeze, kradeze
v obchodech a prodej drog~ Pokud jde o ¢asovou koincidenci abizu drog a kriminédlniho
chovani se trestnd ¢innost abuzu drog predchazi. Na zaklad¢ dostupnych studii nelze tedy
vyvodit jednoznacny zavér o moznych pficinnych vztazich mezi nealkoholovou toxikomanii
a krimindlnim chovanim.

Maloktery druh trestné ¢innosti ma takovy multidisciplinarni charakter a takovy dopad
na spolecnost, jako je tomu u drog.

Nepftiznivé trendy drogové kriminality nachazeji svlij vyraz predevsim v trestné ¢innosti
souvisejici bezprostfedné s nedovolenou vyrobou a obchodem s drogami. Nariistd nejen pocet
trestnych ¢intl, ale 1 pocet pachatell, klesa jejich v€k a vzrista zapojeni Zen do této trestné
¢innosti. Tento nepfiznivy vyvoj souvisi jednak s dynamikou vytvafeni drogového trhu
(nabidky), jednak i s rostouci poptavkou po Sirokém sortimentu drog na niz se nemalou
mérou podili i n€kolikalety tolerantni postoj fady subjektl i predstaviteld socialni kontroly,
ktery pak nachdzi vyraz i v celkové tolerantnim postoji spolecnosti k uzivani drog. Dochazi
tak k podcenovani nebezpeci drog ve vefejném minéni, a to jak zdravotnich, tak i socidlnich
rizik spojenych s jejich uzivanim a v dlouhodobém vyhledu si obéané ani neuvédomuji rizika

2 Blize viz.: Socialni aspekty drogové problematiky. Sbornik prisp&vki ze seminafi sekce socialni patologie, Praha 1989.
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spojend s poklesem konkurenceschopnosti ekonomiky v disledku S$ifeni tohoto socidlné
negativniho jevu.

Vyvoj kriminality v Evropé obecné a v Ceské republice zv1ast' v oblasti vyroby a drzeni
drog a obchodovéni s nimi prokazuje, ze dosavadni opatfeni statu v boji proti drogovym
zéavislostem, Sifeni drog a proti trestné ¢innosti s tim souvisejici jsou nedostacujici. Mnoha
opatfeni primdrni prevence v ptisobnosti ministerstva Skolstvi ¢i zdravotnictvi se do znacné
miry mijeji u€¢inkem vzhledem k tomu, ze nejsilngjsi skupina drziteld drog tvoii tzv. “skrytou
populaci® (mimo podstatny vliv obou resortl) a také vzhledem k tomu, Ze tato opatfeni nejsou
ani nemohou byt cilend do mist nejcastéjSiho kontaktu zejména mladé generace s drogou
(diskotéky, koncerty, pouli¢ni party ... ). Ackoliv problém uzivani a Sifeni drog jiz delsi dobu
nabyva charakteru celosvétového, 1ze ve srovnani riznych statd konstatovat nezanedbatelné
rozdily ve vyznamu tohoto problému z hlediska jeho Sifeni a z hlediska vyvojovych trendi.

Jednim z nejvétsich nedostatkli pravni Gpravy této oblasti je skutecnost, ze do ¢eského
pravniho fadu nejsou dostatecné promitnuty zavazky, které pro naS stat vyplyvaji
z mezinarodnich imluv, kterymi je Ceska republika vazana. To zpiisobuje, Ze ve srovnani
s mnoha jinymi staty je pravé Ceska republika velice pfiznivym prostiedim jak pro vlastni
Sifeni a rozmahajici se konzumaci drog (ideﬁni trh), tak i “legislativnim rajem* jako zemé
transferu pfi nedovoleném obchodu s drogami-.

Stoupajici pocet osob konzumujicich drogy i zvySujici se vyskyt kriminality v oblasti
drog spolecné se stale nizs§i tcinnosti preventivnich opatfeni prokazuji, ze vyvoj pravni upravy
(zejména v oblasti trestniho prava) vyrazné zaostal za vyvojem spolecnosti. Ve vétSing
evropskych statli je trestné postihovana nedovolend konzumace (spotieba) drog ptfimo nebo
nepiimo, tj. jako opatfovani nebo drzeni drogy pro vlastni potfebu. PoruSeni zdkona tedy
spociva ve zneuzivani drogy nebo piimo v jejim drZeni, které je zakonem zakazano.

S wjimkou Italie a Danska vetsina zdakonoddarcu stihda a trestd nezdakonné drzeni
dokonce malého mnozstvi drog pro osobni spotiebu. Pouze Spanélsko nepostihuje ze zdkona
drzeni drogy pokud tato neni urcena k nabidce nebo doddavani, pokud se nejedna o nezdakonny
obchod. Obdobny postoj z hlediska praxe zaujima napr. i Nizozemi, jehoz pravni uprava sice
obsahuje postih drzeni drog za ucelem jejich uzivani (konzumace), avsak jeji uplatnovani
v soudni praxi fakticky neexistuje.

Celkové lze v evropské praxi vysledovat posun k nepfimému postihu zneuzivani drog
prostiednictvim trestniho stihani jejich opatfovani, drzeni a pro osobni spotfebu nad pfimym
postihem ve smyslu pfimé represe vii¢i samotnym toxikomanim jako konzumentim. Urcitou
inspiraci pro Ceskou republiku miize byt némecky pfistup k feseni této problematiky, ktery pii
odpovédi na otazku zda konzumace drog jako takova je trestnd, vychazi ze zéasady, ze
“normalni* obCan nema byt trestan za to, kdyz si sdm zptisobi jmu. V souladu s touto premisi
tedy neni konzumace drog v Némecku trestnd. Trestné je ale ziskdvani a drzeni drogy, coz
plati nezavisle na ucelu k némuz nékdo drogy ziskava nebo je ma v drzeni.

3 Ditvodova zprava k zakonu &. 112/1998 Sb.

4 Pikna, B.: Souc¢asna &eska legislativa upravujici drzeni drogy ve svétle mezinarodnich zavazki (PrRo. 96,2: 47)
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