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The existence of banking supervision is necessary for accurate functioning of
banking sector. Banking supervision checks and controls if rules of prudential banking
behaviour are kept. The organization of banking supervision is not the same in developed
countries.

The contribution is focused at necessity of existence of banking supervision at its
establishment and activities. The central bank determine prudential banking behaviour, which
banks must keep. The goal of rules of prudential banking behaviour isto minimize the risks of
banking business.

To the most important rules of the prudential banking behaviour belong for example
estimating market risks and risks of clients and creating reserves to cover losses resulting
from these risks, keeping the minimal capital adequacy, limiting the granting of especially
risky credits, keeping to the rules of liquidity.

In the past each country determined its own rules of prudential banking behaviour.
At present these rules come closer to each other.

The end of this paper focused at the comprehensive evaluation of banks. It indicates
also on the existence of the evaluating system CAMEL, which is the internationally spread
universal standard.

Uvod
Hlavnou tlohou bank je sprostredkovanie finanénych prostriedkov medzi

jednotlivymi  ekonomickymi subjektami. Pri tom podnikaji s cudzimi finanénymi
prostriedkami. Svoju ¢innost’ preto musia uskuto¢iiovat’ obozretne.

Zakladnym cielom pravidiel obozretného podnikania bank je zabezpecenie ich
zdravého a neruSeného fungovania a zniZovanie rizik, ktoré banky pri svojom podnikani
podstupuju, na prijatel'n troven.

Na prelome tisicro¢i pred bankovym dohl'adom stoji cely rad nevyrieSenych uloh
a nezodpovedanych otdzok. Na finan¢nych trhoch v dosledku globalizacie a liberalizacie
dochadza k obrovskym zmendm. Spolu s rozvojom finan¢nych sprostredkovatelov musi sa
rozvijat aj bankovy dohlad. Upadok bank v mnohych krajinach nuti bankovy dohlad
podniknat’ kroky smerom ku vypracovaniu medzindrodnych Standardov pre obozretné
podnikanie bank.

V tom istom obdobi vypracovanie medzinarodnych pravidiel nedokéze v plnej miere
zabezpeCit' zdravy chod narodnych bankovych sustav. Medzindrodné Standardy st schopné
zahrnut' len minimalne a zdkladné podmienky zdravého fungovania bank. Narodné organy
bankového dohladu ich nasledne musia upravit na svoje podmienky a doplnit’ o narodné
Specifika.



Nevyhnutnost’ existencie bankového dohPadu

Nevyhnutnost’ existencie bankového dohladu je v literature Casto zddvodiovana
tym, ze napomaha zabezpecCeniu stability bankového sektora, ktord je zdkladom pre stabilny
ekonomicky vyvoj. Dal$im faktom je, Ze banky vykonavaju Specifické ¢innosti.

Kazda banka disponuje vlastnym kapitdlom, ale aby mohla realizovat a rozvijat
svoje podnikatel'ské aktivity, potrebuje vacsi kapital. Za tym ucelom ziskava doCasne volné
finan¢né prostriedky od svojich obchodnych partnerov (domacnosti, firiem, vlady), ktoré pre
flu predstavuji cudzi kapital — cudzie zdroje. Takto ziskany objem cudzich zdrojov znacne
prevySuje objem vlastnych zdrojov banky. To znamend, ze vklad v banke predstavuje pre
veritel'a pohl'addvku voci banke, ktord kapitadlovo nie je krytd bankou. Iba ¢ast’ vkladov je
chranena vd’aka bankovej regulacii vo forme ochrany vkladov. Zvysna cast’ vkladov nie je
chranend a v pripade, ze ddjde k tomu, Ze banka sa stane nesolventnou, je nedobytnou.
Dolezitym prvkom v tejto oblasti je dovera v banku. Pokial' by majitelia do¢asne vol'nych
finan¢nych prostriedkov nemali déveru v banku, Ze sa ich Gspory v banke nestratia, hl'adali by
iné moznosti, ako svoje Uspory ulozit a zhodnotit. Na druhej strane, vSak, vysoky podiel
cudzich zdrojov nabdda bankéarov ku riskantnejSiemu spravaniu. Vyplyva to zo skutoCnosti,
ze riskantnejSie aktivity sa javia byt aj ziskovejSimi. V pripade, Ze obchody sa vydaria,
prinestt vyssi zisk, ktory pripadne majitelom — akcionarom banky. V opa¢nom pripade,
v pripade straty, ktorda moze poviest banku do krachu, straty ponest na ,,svojich pleciach*
veritelia banky.

Banka na jednej strane ziskava doCasne vol'né finan¢né prostriedky od veritel'ov a na
strane druhej tieto prostriedky alokuje na miesta, kde su potrebné pre dalsi rozvoj,
najcastejSie vo forme uveru. O tom, Ze komu, na aké ucely, za akych podmienok banka
poskytne uver rozhoduje banka sama na zdklade zhodnotenia jej dostupnych informacii o
ziadatel'ovi o uver. Banka pri posudzovani ziadosti o poskytnutie iveru ma k dispozicii len
obmedzené mnoZzstvo informécii o doveryhodnosti Ziadatel'a — buduceho dlZznika ako aj o jeho
zédmere naplnit’ dohodnuté podmienky. Znamena to, ze pri kazdom tiverovom obchode banka
podstupuje urcité riziko nedodrzania dohody, pripadne riziko nesplacania uveru — Gverové
riziko. Cim ma banka k dispozicii menej kvalitnych informécii o budicom dlznikovi, tym
hrozi vysSie riziko poskytnutia zlého tuveru, ktoré vyplyva zrizika alebo problému
neziadiceho vyberu, ktory nastava pred poskytnutim uveru. Po uzavreti uverovej zmluvy
dochadza k d’alSiemu problému, ktory je v literatire ¢asto oznaovany ako moralny hazard.
Jeho podstata spociva v tom, ze dlznik nema zaujem dodrzat’ dohodnuté uverové podmienky
(napriklad ucelovost’ tiveru — poskytnuty iver vyuzije na financovanie podstatne rizikovejSich
podnikatel'skych aktivit ako boli dohodnuté v tverovej zmluve, pripadne bude neochotny
alebo neschopny dany uver splacat’).

Uvedené dva zavazné problémy v ramci tiverového vztahu — neziaduci vyber (pred
poskytnutim iveru) a moralny hazard (po poskytnuti iveru) suvisia s existenciou problému,
v literatire oznacovanym ako problém asymetrie informacii, ktory je d’al§im argumentom pre
nevyhnutnost’ existencie bankového dohladu. Uvedeny problém moze dorast do takych
rozmerov, ze banky nebudu alokovat’ zdroje do produktivnych ale do rizikovych oblasti.

Problém asymetrie informécii a z nej vyplyvajice riziko neziadiceho vyberu a riziko
moralneho hazardu je banka schopnd ovplyviiovat’ dvoma sposobmi: stimulovanim spravania
sa dlznika tak, aby bolo v sulade so zdujmami banky a monitorovanim spravania sa dlznika
v priebehu celého tverového vztahu a v pripade zistenia nedostatkov uskutociiovanim
napravnych opatreni.

Banka vzaujme co najlepSicho spoznania svojho dlznika ziskava informacie
o doveryhodnosti Ziadatel'ov o uver, ktoré jej v konecnom dosledku prinest zisk. Na druhe;j
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strane vSak veritelia banky, ktori banke poskytuji svoje uspory nie su schopni ziskat
dostato¢né informacie, na zéklade ktorych by mohli posudit’ spravanie sa bank, ktoré Casto
moze byt vel'mi riskantné. Je to d’alsi priklad problému asymetrie informacii, ktorého riesenie
je sucast’ou bankového dohl'adu.

Dal§im argumentom pre potrebu existencie bankového dohladu je, Ze dlZnici
spravidla pozaduju prostriedky na obdobie dlhsie ako su vkladatelia (veritelia) schopni
a ochotni poskytnut’ svoje vklady banke. Znamena to, ze banky zabezpecuji transformaciu
kratkodobych tuspor veritelov na dlhodobé investicie dlznikov. Takdto transformacia
(terminova premena) je pre banku jednou z ustrednych funkcii a sGCasne aj jednym
z kIai€ovych zdrojov rizik, pretoze jej dosledkom mdze byt nizka likvidita banky, ktora moze
prerast az do nesolventnosti banky. Nesolventnost banky mdze nasledne ovplyvnit
efektivnost’ 1 rozsah finan¢ného sprostredkovania ¢o moze vyustit’ do krachu (bankrotu).

V transformujtcich sa ekonomikéch jednym z argumentov pre bankovy dohlad je
nedostatond prepracovanost’ trhovych ndastrojov a obmedzené pdsobenie trhového
mechanizmu, relativna hospodarska nestabilita a samotny transformacny proces. Ako
argument pre striktnl reﬁuléciu byva uvadzanid aj snaha chranit doméce banky pred
zahrani¢nou konkurenciou™

Pri vymenovavani argumentov pre bankovy dohlad nemo6zeme zabudnit ani na
skuto¢nost’, ze vklady v bankach predstavuji peniaze v zmysle transak¢nom (hotovost’ na
beznom tucte alebo terminované vklady v dent splatnosti mézu byt vo vSeobecnosti pouzité
a su akceptované ako platobné prostriedky a prostriedky na zaplatenie dlhov voci tretim
stranam). Vysledkom je skutocnost, ze banky sa nachadzaju v centre platobného systému,
ktorého efektivita je rozhodujuca pre celkovu stabilitu ekonomiky.

Niektori ekondmovia za najdolezitejsi dovod pre existenciu bankového dohladu
povazuju nevyhnutnost’ ochrany veritel'ov bank (majitelov vkladov), ktori, ako sme uz vyssie
spomenuli, maji obmedzent moznost’ ziskat' dostatok informacii o hospodareni banky
a kontrolovat’ ako banky vyuzivaju ich peniaze. Pritomnost bankového dohl'adu ako organu,
ktory zastupuje vkladatel'ov a héji ich zdujmy, potom zvySuje doveru vkladatel'ov v banku.

O nevyhnutnosti jeho existencie hovoria aj skuto¢nosti, ze po roku 1980 skoro v 130-
ich krajinach doslo k ipadkom bank, ktoré mali odozvu i v celom hospodarstve.

Nevyhnutnost' existencie bankového dohladu v stcasnosti spoiva aj vtom, ze
¢innost' bank je riskantnd a bankové operdcie podliehaju réznym rizikdm bankového
podnikania. Prave preto jednou zo zadkladnych uloh bankového dohladu je vytvorenie
pravidiel bezpe¢ného a obozretného podnikania, dodrziavanim ktorych je mozné ovplyviiovat
rizikd. Druhou neoddelitelnou sucastou bankového dohladu je samotny dohlad nad
dodrziavanim stanovenych pravidiel. Jeho cielom je, aby institicia bankového dohl'adu sa
presved¢ila o tom, Ze vedenie Uverovej inStitucie pravidelne vyhodnocuje podnikatel'ské
rizika a je schopné ich ovplyviovat’, to znamena, ze ma na to vytvorent potrebnt organizaciu,
vydané interné predpisy, vytvoreny vhodny informacny systém, Ze dodrziava pravidla
obozretného podnikania a ze jej celkové spravanie sa pohybuje v prostredi medzi
bezpecnost'ou a primeranym ziskom.

Bankovy dohl'ad zahfna tri zdkladné oblasti:
- upravuje moznosti vstupu na finan¢ny trh

- stanovuje pravidla obozretného podnikania

" Polougek, S.: Ceské bankovnictvi na pielomu tisicileti. s. 163
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- odchod z finanéného trhu — moznosti zaniku.

V zaujme zabezpecCenia bezpecného fungovania bankového systému je nevyhnutné,
aby subjekty, ktoré vstupuju do bankového systému, mali k dispozicii minimalny kapital,
vytvorené vhodné technické a organizacné podmienky ako aj kvalifikovanych odbornikov vo
vedeni.

Obozretné podnikanie bank

Pravidla obozretného podnikania bank stanovuje centrdlna banka, na Slovensku -
Nérodna banka Slovenska. Ich cielom je minimalizovat’ rizikd bankového podnikania, aby
veritelia bank - vkladatelia boli chraneni pred stratou svojich Uspor a aby bolo zabezpecené
plynulé¢ fungovanie bankového systému - aby boli dodrzané zakladné zésady podnikania
bank:

- zésada bankovej rentability,
- zasada likvidity a
- zasada bezpecnosti.

Medzi najdolezitejSie pravidld obozretného podnikania bank mdzeme zaradit’ napr.
odhad trhovych rizik a rizik klientov a tvorbu rezerv na krytie strat, ktoré vyplyvaju z tychto
rizik, dodrzanie minimalnej kapitdlovej primeranosti, obmedzovanie poskytovania zvlast
rizikovych uverov, dodrziavanie pravidiel likvidity.

V minulosti kazda krajina si sama stanovovala svoje vlastné pravidla obozretného
podnikania. V stcasnosti sa tieto pravidla priblizuju (pozri Tab. €. 1).

Hlavnym inicidtorom zmien bankovej regulacie a dohladu je Bazilejsky vybor
bankového dohl'adu (Basle Comithee of Banking Supervision, BCBS), ktory bol zalozeny
v roku 1974. BCBS v spolupréci s BIS (Bank of International Settlements) vypracoval navrh
na vypocet kapitalovej primeranosti, ktory je najvac¢sim uspechom medzindrodnych institucii
regulacie a dohladu v procese zladovania narodnych uprav bankového podnikania. Ako
Cookova miera kapitdlovej primeranosti (Cook ratio), tak aj metodologia klasifikacie
kapitalovych poloziek, tiez idea prepoctu rizikovo véazenych aktiv boli vélenené do
indtrumentaria narodnych institicii regulacie a dohladu v EU, ale i v dal§ich krajinach.
Rozdiely medzi jednotlivymi krajinami spocivaju predovSetkym v rozdielnom pristupe
k stupnici rizikovosti, na zéklade ktorej banky prepocitavaji uhrn rizikovo vazenych aktiv
a davaju ho do pomeru s objemom vlastného kapitalu.

Obozretné podnikanie bank na Slovensku je regulované opatreniami Narodnej banky
Slovenska, ktoré vychadzaji z medzinarodnych principov a odporti¢ani Bazilejského vyboru
pre bankovy dohl'ad - pozri Tab. ¢.1 Pravidla obozretného podnikania bank.

Minimalna kapitalova primeranost’ je vo vSetkych krajinach uvedenych v Tab.1
stanovend vo vySke 8%. Opatrenie Narodnej banky Slovenska €. 5/1997 o kapitalovej
primeranosti bank stanovilo bankdm povinnost dodrziavat minimdalny limit kapitélovej
primeranosti vo vyske 8%. Ugelom tohto opatrenia je ustanovit’ minimalny pomer kapitalu
k rizikovo vazenym aktivam banky, ktory zabezpeci schopnost’ banky kryt z vlastnych
zdrojov straty vyplyvajuce z uverového rizika, ktoré znasa pri svojom podnikani a sucasné
zachovanie schopnosti v plnej vyske plnit’ svoje zavazky.

Uverova angazovanost v sulade s Bazilejskymi dohodami nesmie prevysit 25 %
kapitalu banky. Opatrenie Narodnej banky Slovenska €. 3/1994 stanovuje bankdm mesacné
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sledovanie uverového rizika, ktoré spociva v moznosti straty bank z vysokej miery tiverovej
angazovanosti voCi jednému alebo niekol’kym dlznikom tvoriacim jednu vzajomne
ekonomicky prepojenti skupinu. Cistd uverova angaZovanost voéi nebankovym klientom
nesmie prevysit 25 % kapitdlu banky, voc¢i bankovym klientom 80 % a agregovand vyska
vSetkych cistych uverovych angazovanosti prevySujucich 15 % kapitdlu banky nesmie
prevysit 800 % jeho hodnoty. Ugelom tohoto opatrenia je obmedzit' v ¢o najvicsej miere
vel'kost’ strat, ktoré by mohli vzniknut banke v dosledku neplnenia zaviazku jedinym alebo
viacerymi klientmi.

Tab.¢.1: Pravidla obozretného podnikania bank

Pravidlo Bazilejské Eurodpska tinia | Spojené Staty Slovenska
dohody americké republika
Minimalna vySka| nie je stanovena 5 mil. ECU 2 mil. USD 500 mil. SK
kapitalu potrebna
na zaloZenie (6 mil. USD) (1 000 mil. SK)
banky
eplllonel 8 % 8 % 8 % 8 %
primeranost
Uverova Nesmie prevysit’ | Nesmie prevysit’ |  Stanovené na Cista Giverova
angazovanost’ 25 % kapitalu 25 % kapitalu urovni angazovanost’
banky banky a jednotlivych voci
agregovana Statov v rozpiti nebankovym
vyska ,,vel’kych 10-25% klientom nesmie
uverov® nesmie prevysit' 25 %
prevysit’ 8 kapitalu banky,
nasobok kapitalu voc¢i bankovym
banky klientom 80 % a
agregovana
vyska vSetkych
Cistych
uverovych
angazovanosti
prevysujucich 15
% kapitalu banky
nesmie prevysit
800 % jeho
hodnoty.
Pravidla likvidity | Usmernenie na | Nie su stanovené Hodnotené Povinnost’ bank
sledovanie z ¢asu na cas zabezpecCit
likvidity likviditu

Pramen: IMF, NBS
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Bazilejské dohody obsahuju usmernenia na sledovanie likvidity. Narodna banka
Slovenska vydala Opatrenie ¢. 4/1994 uklada povinnost' bankdm zabezpecit likviditu.
Ucelom opatrenia je ustanovit’ spdsob merania likvidity bank a poboéiek zahraniénych bank
a pravidla ich bezpe¢nej prevadzky stvisiace s likviditou.

Popri prijatyjch menovych nastrojoch Narodnej banky Slovenska likvidita je
ovplyviiovana aj redlnym vyvojom situdcie a vyvojom na trhu. Ide o pretrvavajuci nedostatok
najmd dlhodobych a ¢iastocne i strednodobych zdrojov, pretrvavajuce problémy kapitalového
trhu, nedostato¢ny pocet vel’kych investorov, daiiové predpisy a i.

Bankovy dohlad Narodnej banky Slovenska opatrenim ¢. 7/1997 sprisnil pravidla
likvidity bank a stanovil bankam a pobockdam zahrani¢nych bank dosiahnut’ hodnotu podielu
aktiv a pasiv splatnych do jedného mesiaca rovny alebo vicsi ako 70 % (do septembra 1997),
85 % (do februara 1998) a 100 % (od marca 1998).

V Tab.1 je uvedena aj minimdlna vyska kapitdlu potrebna na zaloZenie banky.
Bazilejské dohody nestanovuji minimalnu vySku kapitalu potrebnt pre zalozenie banky, ale
Direktiva EU uz hovori o 5 mil. ECU, v USA to je 2 mil. USD. Minimalna vyska penazného
vkladu do zdkladného imania, ktord je podmienkou pre udelenie povolenia pdsobit’ ako
banka, je 500 mil. SK alebo ¢iastka zodpovedajica tejto sume vo vol'ne zamenitel'nej cudzej
mene. Ak predmetom Ziadosti o povolenie pdsobit ako banka je aj vykondvanie
hypotekarnych obchodov, minimalna vySka penazného vkladu do zakladného imania banky,
ktord je podmienkou pre udelenie povolenia posobit’ ako banka je 1 mld. SK alebo ¢iastka
zodpovedajuca tejto sume vo vol'ne zamenitel'nej cudzej mene.

Obdobne by sme mohli hovorit’ aj o ostatnych pravidlach. V niektorych pravidlach sa
rozne krajiny zhoduju, v inych sa priblizuja.

Komplexné hodnotenie bank

Bankovy dohlad zabezpeCuje pravidelné preverovanie bank. Vychodiskom pre
hodnotenie bank na Slovensku je spracovanie Udajov z uctovnictva bank a z hlaseni
o kapitalovej primeranosti, iverovej angazovanosti, pravidlach riadenia likvidity, regulacii
menovych pozicii a o pravidlach hodnotenia pohl'adavok a podstvahovych zaviazkov bank
podl'a rizik v nich obsiahnutych a pre tvorbu zdrojov na krytie tychto rizik (klasifikacia
pohladavok a podsuvahovych zavizkov) predkladanych bankovému dohl'adu Narodnej banky
Slovenska. Informacny systém bankového dohladu prostrednictvom sustavy pomerovych
ukazovatel'ov poméha pri hodnoteni a sledovani tendencii vyvoja jednotlivych bank, skupin
bank a celého bankového sektora Slovenskej republiky. Hodnotenie obozretného podnikania
bank vykonava bankovy dohl'ad Narodnej banky Slovenska aj sustavnym vykonom dohliadok
na mieste, ktoré maju zaroven aj policajny efekt.

Bankovy dohl'ad je obvykle vykonavany na zéklade preddefinovanych Standardov,
ktoré urcuju ,,pravidla hry* tak, aby sa banky mohli primerane tymto Standardom prisposobit’
a podl'a nich sa spravat. Medzinarodne rozsirenym univerzalnym Standardom v sucasnosti je
hodnotiaci syst¢tm CAMEL, ktory sa oficidlne nazyva: Uniform Financial Institution Rating
System. Tento systém poskytuje vSeobecny rdmec pre postihnutie a ohodnotenie vSetkych
vyznamnych finan¢nych operacii a kontrolnych indikatorov v ¢innosti banky. Vykondvatel'om
bankového dohl'adu umoziuje, aby kazdej banke priradili zlozené hodnotenie popisujlce jej
celkovy stav, ako aj niektoré osobitné¢ oblasti. Bankovy dohlad vykonava komplexné
hodnotenie preskimanim piatich zakladnych oblasti:
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- kapitalova primeranost’ - Capital adequacy
- kvalita aktiv - Asset Quality

- manazment - Management

- vynosy - Earnings

- likvidita - Liquidity.

V désledku procesu globalizacie, liberalizacie a inovacie v poslednom case vzrasta
vyznam trhového rizika — z ¢asu na Cas dochddza k nahlej zmene urokovych sadzieb. Néhle
a prudké zmeny urokovych sadzieb si vynttili, aby komplexné hodnotenie bank zhrnulo aj
trhové riziko, konkrétne posudzovanie a ndsledné hodnotenie citlivosti urokovej sadzby —
Sensitivity.

Kapitalova primeranost’

Kapital banky je jednym zo zékladnych vychodisk, ktory ju opravituje podstupovat’
rizika bankového podnikania. Je dblezité, aby kapital banky poskytol zaruku za podstapené
rizikd a aby banka bola solventnd v kazdom okamihu. Dostato¢nost’ kapitalu bank je vynatena
dodrziavanim stanovenych pravidiel, predovsetkym:

- povinnostou banky dosiahnut’ a udrzat’ minimalnu vySku kapitalu potrebnu na
zaloZenie banky a

- povinnostou bank dodrziavat’ minimalnu vysku kapitalovej primeranosti.

Stanovend minimalna vyska kapitdlovej primeranosti zabezpeci schopnost’ banky
kryt z vlastnych zdrojov straty vyplyvajuce z tverového rizika, ktoré znaSa pri svojom
podnikani a sucasné zachovanie schopnosti v plnej vyske plnit’ svoje zavézky. V sucasnosti
medzinarodne prijatym a uplatiovanym Standardom (ako to bolo uz vysSie spominané) je
dosiahnutie minimalnej vySky kapitalovej primeranosti vo vyske 8 %. Nesmieme vSak
zabudnut na to, ze hodnota dodatkového kapitadlu nesmie prevysit’ vlastny kapital banky.

Ak ukazovatel’ kapitdlovej primeranosti banky klesne pod minimalnu hranicu 8 %,
potom v zaujme zabezpecenia platobnej schopnosti banky a v kone¢nom doésledku v zaujme
ochrany veritelov banky a vkladatelov pred znehodnotenim ich majetku organy bankového
dohl'adu st opravnené zasiahnut a podniknit’ primerané kroky. Takymito opravnenymi
zasahmi bankového dohladu su vyzvanie alebo uloZenie povinnosti navysit’ kapital banky,
obmedzenie vykonu niektorych ¢innosti banky (v zdujme ochrany veritelov obmedzenie
prijimania vkladov, zakaz vykonavania urCitych aktivnych operacii), zavedenie nutenej
spravy a v konecnom dosledku az odobratie povolenia vykonéavat’ bankové operacie.

Ukazovatel' kapitalovej primeranosti stanovuje minimalnu poziadavku, ktorej
splnenie zabezpeci krytie rizik, ktoré banka podstupuje pri bankovych operaciach, ktoré st
rizikové.

Rozvoj finan¢ného trhu si vyziadal, aby sa rozvijali a zdokonalovali aj pravidla
kapitalovej primeranosti. Zakladom rozvoja tohoto pravidla je, ze banky si povinné zvlast
sledovat’ produkty investicného bankovnictva a zvlast’ produkty komeréného bankovnictva.
U produktov investiéného bankovnictva je potrebné stanovovat’ aj prislusnu rizikova vahu.
U produktov komeréného bankovnictva je vyhodné vyuzivat VAR-model (value at risk), t.j.
denne pomocou matematicko-Statistickych metdod odhadovat’ ich trhovi hodnotu ako aj
hodnotu rizika. Vysledkom vyuzitia tejto metody je odhad strat, t.j. odhad priameho dopadu
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na zisk, pripadne na velkost’ kapitalu. Takto zistenti hodnotu rizika potom je potrebné kryt
tvorbou primeranych rezerv.

Tab.¢.2: Rizikové vahy

Rizikova | Aktiva
vaha

0% pokladni¢né hodnoty,

- pohl'adavky voci vlade SR a voci tstrednym vladam Statov zony A,

- pohl'adavky voci Narodnej banke Slovenska a voci ustrednym bankdm Statov
zony A,

- pohl'adavky voci tstrednym vladam a ustrednym bankédm Statov zony B okrem
SR, ak st to pohl'adavky v tuzemskej mene prislusného Statu,

- pohl'adévky zabezpecené pohl'adavkami voci vykazujlicej banke a cennymi
papiermi, ktoré predstavuju narok na vratenie poskytnutych peniaznych
prostriedkov, ktorych vydavatel'om je vykazujica banka,

- hodnoty na inkaso s pripisanim platby po jej inkase,

- pohl'adévky zo z¢tovania so socidlnymi institiciami,

20 % - pohl'adavky voci bankam so sidlom v SR alebo v statoch zony A,

- pohl'adavky voci bankam so sidlom v Statoch zony B okrem SR a cenné papiere
ktoré predstavujil narok na vratenie poskytnutych peiiaznych prostriedkov,
vydané tymito bankami, ktorych zostatkova doba splatnosti nie je dlhsia ako 1
rok,

- pohl'adavky voc¢i medzinarodnym rozvojovym bankam, (napr. Medzinarodna
banka pre obnovu a rozvoj, Europska banka pre obnovu a rozvoj, Medzinarodna
finan¢na korporacia, Vnutroamerickd rozvojova banka, Europska investi¢na
banka),

- pohl'adavky voci statnym fondom,

- pohl'adavky voci vladam uzemnych celkov Statov zony A, ktoré su opravnené
urcovat’ prijmy rozpoctu izemného celku,

- pohl'adavky so zostatkovou dobou splatnosti nie dlhSou ako 1 rok zabezpecené
zarukami bank so sidlom v Statoch zony B,

- hotovostné polozky v procese inkasa,

50 %1 pohladavky voc¢i mestam a obciam,

- hypotekarne uvery, ak hodnota pohl'adavky nepresahuje 60 % ocenenia
zalozenej nehnutel'nosti,

- pohl'adavky voci obchodnym spolo¢nostiam, Statnym podnikom a inym
pravnickym osobam, ktoré boli zalozené strednym orgadnom Statnej spravy
alebo zriadené osobitnymi zakonmi na i¢el uspokojovania verejnych potrieb,

100 % aktiva, ktoré nie su uvedené vyssie, najméa

- vklady do zakladného imania pravnickych osob,

- pohl'adavky z podriadenych uverov a zo zmluv o tichom spolo¢enstve, ktoré
neboli odratané od suctu vlastného kapitalu banky, vSeobecnych rezerv na straty
z bankovych ¢innosti a podriaden¢ho dlhu,

- ndklady buducich obdobi, prijmy buducich obdobi a preddavky,

- dohadné polozky aktivne,

- pohl'adavky voci Fondu ndrodného majetku.
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Na Slovensku Opatrenie Narodnej banky Slovenska ¢. 5/1997 o kapitalovej
primeranosti bank stanovilo bankdm povinnost dodrziavat minimdalny limit kapitélovej
primeranosti vo vyske 8%. M4 chrénit’ veritel'ov banky a vkladatel'ov pred znehodnotenim ich
majetku. Uéelom tohto opatrenia je stanovit’ minimalnu kapitalovil primeranost’. Je to pomer
kapitalu k rizikovo vazenym aktivam banky, ktory zabezpecuje schopnost’ banky kryt’ straty
vyplyvajuce z rizik jej podnikania a pri tom si zachovat’ schopnost’ v plnej vyske uhradit
svoje zavizky voci veritelom. Jednotlivé druhy aktiv su rozdelené do Styroch skupin podla
rizikovej vahy (0, 20, 50, 100 % - vid’ Tab.¢. 2 Rizikové véahy). Z hl'adiska stability pre banku
je vyhodnejSie mat’ vysSie percento kapitdlovej primeranosti. Plati zdsada, ze ¢im ma banka
vyssi podiel kapitalu k rizikovo vazenym aktivam, tym je banka stabilnejsia.

Pred nadobudnutim tc¢innosti uvedeného opatrenia Narodnej banky Slovenska platilo
Opatrenie ¢. 2 Narodnej banky Slovenska z 31. 1. 1994 o kapitdlovej primeranosti bank.
Tab.¢.3 vyjadruje minimalnua vysku kapitalovej primeranosti bank na Slovensku, ktoré banky
museli dosiahnut’.

Tab.¢.3: Stanovenie kapitilovej primeranosti bank

Datum dosiahnutia kapitdlovej primeranosti Minimalna kapitadlova primeranost’
31.12. 1994 6,75 %
31.12. 1995 7,25 %
31.12. 1996 8,00 %

V Tab. ¢. 3 uvedend kapitadlovd primeranost’ bola stanovena s podmienkou, Ze
akonadhle ju banka dosiahne, je povinna ju nad’alej udrziavat. Kapitalova primeranost’
jednotlivych bank je uvedend v Tab. €. 4 Kapitalova primeranost’ bank.
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Tab. €. 4: Kapitalova primeranost’ bank (v %)

30.6.

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Bank Austria (SR) 51,3 20,8 | 12,29 | 9,35
Banka Slovakia 51,4 | 46,48 | 42,58 | 38,79
Credit Lyonnais Bank 62,5 30,1 11,44 | 13,26 | 24,52
Slovakia
Creditanstalt 157,8 | 32,8 19,3 | 17,88 | 14,56 | 11,30

30.6.

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Devin banka 33,3 13,1 21,3 | 21,96 | 18,44 | 10,42
Investi¢na a rozvojova banka 6,5 7,8 7.4 3,5
Istrobanka 39,9 25,3 14,6 8,8 11,00 | 11,16 | 10,44
Komer¢ni banka Bratislava 108,7 | 27,9 | 16,81 | 11,58 | 19,46
Ludova banka 38,4 24,9 23,1 19,4 | 20,45 | 14,96 | 17,65
PoI’'nobanka 8,1 9,2 8,6 9,2 9,73 10,57
PoStova banka 242 21,3 10,1 8,0 9,27 9,61 | 8,07
Priemyselna banka 24,1 22,7 17,2 12,4 9,95 8,26 | 6,53
Prva komunalna banka 39,0 17,2 8,6 8,3 10,93 | 10,82 | 11,18
Prva stavebna sporitel’'na 35,9 29,7 33,5 | 45,92 | 43,11 | 39,38
Slovenska kreditna banka 60,0 36,0 12,0 14,8 10,37 | 10,21 | 10,72
Slovenska sporitel'na 6,3 6.9 7,3 8,3 7,42 6,62 | 2,98
Stavebna sporitel'iia VUB 112,4 | 45,7 41,9 | 34,07 | 32,66 | 24,29
Wustenrot
Tatra banka 11,6 10,8 12,9 12,4 | 15,69 | 15,05 | 19,42
Vseobecna uverova banka 7,3 8,2 4,8 7,2

* Tabul’ka uvadza len niektoré banky. Dve z uvedenych bank ku 31. 10. 1999 st v nitenej sprave — Investi¢na
a rozvojova banka a Priemyselna banka.
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Kvalita aktiv

Kvalita aktiv a jej vyvoj znacne ovplyviiuje vyvoj kapitdlovej primeranosti,
vynosnosti aj likvidity.

714 struktira a kvalita portfolia aktiv prindsa niz$i vynos ako dobrd. Nizsia kvalita
aktiv znamend, ze banka musi vytvarat' vacsie rezervy, ¢o zniZzuje kapital alebo spomaluje
jeho rast. Pri nizsich vynosoch aj kapital rastie pomalSie. Nizka kvalita aktiv znizuje doveru
veritelov v banku. Banka na to moéze reagovat zvySovanim urokovych sadzieb, aby
»prilakala® veritelov. To vSak zvySuje néklady na ziskavanie zdrojov — zdroje sa stavaju
drah§imi a v kone¢nom doésledku zhorSuje celkovy vysledok hospodarenia banky. Nizka
kvalita aktiv sa prejavuje aj v nesplacani tiverov (pohl'adavok banky), ¢im sa zvySuje riziko
upadku banky a banka sa I'ahSie mdze dostat’ do problémov s likviditou. Portfolio aktiv banky
je vysledkom prace manazmentu banky a svedci teda aj o jeho kvalite.

V suvislosti s hodnotenim kvality aktiv najdolezitejSim usmernenim je povinnost
bank pravidelne hodnotit’ a klasifikovat’ svoje pohl'adavky a vytvarat’ rezervy v pozadovanej
vyske. Sposob klasifikacie pohladavok a vysku rezerv, ktoré je banka povinna k prislusSnym
kategériam pohladdvok vytvarat stanovuju pravidla obozretného podnikania bank
o klasifikacii pohl'adavok.

Bankovy dohl'ad sa zameriava predovSetkym na sledovanie zmien, ku ktorym v tejto
oblasti dochddza a na spravnost’ klasifikdcie pohl'adavok banky. Pri tom jeho cielom je
odhalit’ hlavné pri¢iny zlepSovania alebo zhorSovania kvality aktiv a mozné nasledky. Skuma,
¢i zmena kvality je spOsobend vonkaj§imi vplyvmi alebo chybami v rozhodovani
manazmentu, obchodnymi rozhodnutiami alebo chybnymi strategickymi rozhodnutiami.
V zaujme odhalenia pri¢in bankovy dohl'ad d’alej skima objem aktiv a vyvoj jeho Struktary.
Vynosy portfélia aktiv porovnava s vynosmi na trhu, priCom zohl'adiiuje rizikéd obsiahnuté
v aktivach.

Hodnotenie kvality aktiv podava verny obraz o stratégii banky a o jej uverovej
politike.

Aby sa v nasej ekonomike jednotne a spravne vykazovali a ocenovali pohl'adavky
a podsuivahové zavizky bank, ktoré by sucasne zohl'adnovali riziké strat v nich obsiahnutych,
Narodna banka Slovenska vydala Opatrenie ¢. 3 Narodnej banky Slovenska z 3.3.1995
o pravidlach hodnotenia pohladdvok a podsuvahovych zavidzkov bank podla rizik v nich
obsiahnutych a pre tvorbu zdrojov na krytie tychto rizik.

V sulade s tymto opatrenim banky pravidelne kategorizujii pohl'adavky a podsuvahoveé
zavizky podl'a rizik v nich obsiahnutych alebo z nich vyplyvajacich. Zistenie uvedenych rizik
je vysledkom inventarizacie pohladavok, ktoré sa vykonava najmenej raz, respektive Styri
krat za rok.

Riziko nezaplatenia - tuverové riziko pohladavky sa zistuje analyzou klienta
a pohl'adavky podl'a dvoch hlavnych kritérii: podla vysledkov finan¢nej analyzy a posudenia
hospodarskej situacie klienta a podla dlzky oneskoreni v splacani zavdzkov klienta voci
banke.

Na zaklade zistenia rizik pri inventarizacii sa pohladavky a postivahové zavizky
zarad’uji do prislusnej kategorie pohl'adavok. Podl'a zdvaznosti rizika strat, ktoré obsahuji
je vytvorenych pat’ kategorii:

- Standardné pohl'adavky (podstvahové zavizky)
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- Standardné pohladavky s vyhradou
- neStandardné pohl'adavky (podsuvahové zavizky)

- pochybné¢ a sporné pohl'adavky (podstivahové zavizky)

stratové pohl'adavky (podstvahové zavizky).

Nestandardné pohl'adavky, pochybné a sporné pohladavky a stratové pohladavky su
oznacované ako klasifikované pohl'adavky.

Standardné pohladavky st také pohladavky, u ktorych nie je dévod pochybovat
o tom, ze pohl'adavka bude splatend vcas a v plnej vyske jej nominalnej hodnoty pri si¢asnom
dodrzani ostatnych podmienok zmluvy. Patria sem pohladavky, ktoré spihaju tieto
podmienky:

- klient je solventny a jeho ekonomicka situdcia je takd, Ze sa v buducnosti
nepredpoklada ohrozenie splacania istiny, urokov a platenie poplatkov,

- oneskorenia v platbach nie st dlhSie ako 30 dni,

- klientovi bol poskytnuty spravny druh tveru a klient pouzil uver na ucely
dohodnuté v iverovej zmluve.

Standardné pohladavky s vyhradou st pohladavky u ktorych doslo ku zhorSeniu
kritérii ich kvality, ale sa predpokladd, ze budu splatené v plnej vyske ich nomindlnej
hodnoty. V tejto kategoérii sa vykazuji pohladavky, u ktoryvh klient ma hospodarske
a finan¢né tazkosti (o¢akava sa, Ze by ich nemohol prekonat’) alebo platby sa oneskoruja od
30 do 90 dni alebo klient neposkytol banke pozadované financné vykazy v lehote 30 - 90 dni
alebo banka poskytla klientovi nespravny uver alebo klient pouzil tver na iné ucely ako bolo
dohodnuté v uverovej zmluve.

Nestandardné pohl'adavky su pohladavky s pravdepodobnostou, Ze nebudu splatené
v plnej vyske ich nominélnej hodnoty, avsak splatenie vac¢sej Casti ich nominélnej hodnoty je
vysoko pravdepodobné. Su to pohladavky, u ktorych dlznik méa vyrazne zly hospodarsky
vyvoj a finanéné a ekonomické tazkosti, z coho mozno usudzovat, Ze sa stane platobne
neschopnym, alebo v platbach sa oneskoruje v rozsahu 90 - 180 dni alebo neposkytol banke
finan¢né vykazy ani s oneskorenim 90 - 180 dni.

Pochybné a sporné pohl'adavky st pohl'adavky, ktorych splatenie dlznikom vo vyske
nominalnej hodnoty je nepravdepodobné alebo sporné. Ciastoéné splatenie je vysoko
pravdepodobné. O pochybnych pohladdvkach mézeme hovorit, ked dlznik je nesolventny
alebo sa oneskoruje v platbach od 180 do 360 dni alebo neposkytol bankou pozadované
financné vykazy a udaje ani s oneskorenim 180 -360 dni. Sporné pohl'adavky predstavuju
pohladavky, o ktorych uznanie alebo zaplatenie druhou stranou sa vedie spor.

Stratové pohladdvky st pohladdvky, ktoré sa javia ako nenavratné, pripadne
navratné len Ciasto¢ne alebo po splneni mnohych podmienok. Maju tieto znaky. Klient neplati
zavizky viac ako 360, dni alebo neposkytol banke pozadované financné vykazy viac ako 360
dni alebo je v konkurznom konani alebo v likvidécii.

Podl'a uvedeného opatrenia pohladavky, ktoré vznikli realizdciou podsuvahového
zévazku voci tretej osobe alebo ktoré¢ vznikli odstipenim od uverovej zmluvy alebo jej
vypovedanim zo strany banky sa povazuju za pochybné, pripadne stratové.

Restrukturalizované pohladavky sa zaraduju do kategorie, kde boli pred
restrukturalizaciou, pripadne do rizikovejsej (okrem Standardnych pohl'adévok).
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Banka v sulade so zdsadou obozretného podnikania vytvara zdroje na krytie
moznych strat v dosledku rizik obsiahnutych v pohl'adavkach v minimalnej vyske:

Na

5 % z ich nominélnej hodnoty k Standardnym pohl'adavkam s vyhradou
20 % z ich nominalnej hodnoty k neStandardnym pohl'addvkam
50 % z ich nomindlnej hodnoty k pochybnym a spornych pohl'adavkam

100 % z ich nominalnej hodnoty k stratovym pohladavkam, k splatnym, ale
k 31. 12. nezaplatenym urokom a poplatkom z klasifikovanych pohl'adavok,
k urokom z klasifikovanych pohladdvok c¢asovo rozliSovanych ako prijmy
buducich obdobi, ktorych termin splatnosti je v budiicom obdobi.

sledovanie a U¢inné riadenie vlastnosti a kvality pohl'addvok a podsuvahovych

poloziek banky sa vypracovava systém riadenia rizik. Z neho musia byt jasné rizika
a moznosti ako ich moZno zniZovat.

Narodna banka Slovenska venuje osobitnl pozornost vyvoju klasifikovanych
pol'addvok posudzovanych v zmysle uvedené¢ho patrnia, ktoré okrazaji tverové riziko
nendvratnosati istiny a nespracania urokov.

Vyvoj Struktary pohl'adavok za bankovy sektor Slovenskej republiky je uvedeny

v Tab.¢.5.

Tab. ¢. 5: Vyvoj Struktiry pohPadavok za bankovy sektor Slovenskej republiky (v %)

Pohladavky 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Standardné 69,6 40,4 11,0 21,7 13,1 6,7
Standardné s vyhradou 10,0 6,6 13,1 15,7 19,9 16,1
klasifikované 11,8 29,7 41,8 32,4 34,6 40,1
pochybné a sporné 5.8 9,2 4.4 3,1 2.8 3,0
stratové 2,8 14,1 29,7 27,1 29,6 34,1
Celkom 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Ako to vyplyva ztabulky, kvalita aktiv sa v podmienkach naSej ekonomiky

neusatale zhorsuje.
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Manazment

Hodnotenie manazmentu banky je zaloZzené na hodnoteni ostatnych prvkov systému
hodnotenia. Synteticky poukazuje na hodnotenie ostatnych prvkov systému a samotny uspech
¢1 netspech manazmentu banky je tiez vyjadreny v hodnoteni ostatnych prvkov systému .

Pri hodnoteni manaZzmentu banky bankovy dohlad hodnoti vnitornli organizaciu
banky, postavenie a pdsobnost’ jednotlivych ttvarov banky, urovenn rozhodovacieho
a informac¢ného systému banky. Sucasne hodnoti aj ,,celkovu® politiku (vratane uverovej)
banky, u¢innost’ vnutrobankovej kontroly.

Stcastou hodnotenie manazmentu banky je aj hodnotenie dodrziavania pradvnych
predpisov bankou.

Vynosy

Hodnotenie vyvoja a Struktiry vynosov je dolezitou sti¢ast'ou celkového hodnotenia
banky. Na jeho zdklade je moZzné zhodnotit obchodnu Cinnost' a spravnost’ strategického
zamerania banky. Vo vynosoch sa odzrkadl'uje aj vyvoj kvality aktiv. Vynosy predstavuju
zdroj zvySovania kapitdlu banky. Vlastny kapitdl banky a jeho zvySovanie v konecnom
dosledku ovplyviiuje postavenie banky na trhu a jej moznosti zvySovania vynosov.

Dolezitou sucastou vynosov banky st uroky a poplatky, ktoré banka ziskava za
poskytovanie sluzieb. Zo svojich vynosov uhrddza svoje nédklady, ako urokové, tak aj
prevadzkové a je povinna vytvarat’ aj ucelovo viazané rezervy.

Pre spravne hodnotenie hospoddrenia banky je potrebné posudit’ ako je banka
schopna prispdsobovat’ sa zmenam urokovych sadzieb na trhu. Jej schopnost’ prisposobovat’
sa tymto zmenam zavisi od pomeru fixnej a variabilnej zlozky jej tirokovych sadzieb.

Celkovy vysledok hospodarenia banky méze byt’ zisk alebo strata. Na zéklade tohoto
ukazovatela vSak nemoéZeme porovnavat banky. Nevieme ako je zhodnocovany kapital
akciondrov, ako su riadené aktiva a pasiva, resp. nadkladovost’ banky. Aby sme ziskali tieto
informacie musime poznat hodnotu ukazovatelov ROA a ROE.

Ukazovatel’ navratnosti kapitdlu ROE
Cisty zisk po zdaneni / priemerné fondy akciondrov (priemerny kapital)
meria vykonnost’ banky. Akcionarom naznacuje, ako efektivna je ich investicia do akcii.
Ukazovatel’ navratnosti aktiv ROA
Cisty zisk po zdaneni / priemerné aktiva
meria ako efektivne s vyuzivané aktiva na vytvéaranie zisku.

Po wvycisleni a analyze tychto ukazovatelov uz je mozné hodnotit vysledky
hospodarenia banky

Likvidita
Plynuly chod banky si vyzaduje neustdlu schopnost’ uhradzat’ svoje zavizky, teda
dodrziavat’ likviditu. Banka je povinna zabezpecit' dostatok likvidnych prostriedkov na

uhradzanie svojich zéavdzkov. Preto je nevyhnutné neustdle hodnotit’ schopnost’ banky
zabezpecovat’ vysokolikvidné prostriedky v potrebnej vyske ¢i uz prostrednictvom svojich
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sluzieb, ktoré poskytuje alebo v ramci medzibankového trhu pripadne zo zdrojov centralnej
banky.

Zaver

Rozvoj finan¢nych trhov a tym aj bank si vynutil vznik bankového dohladu ako
organu, ktory mé zdujem i povinnost zabezpec€it’ bezpetné fungovanie bankového systému.
Aby tato tlohu mohol splnit’ stanovuje pravidla obozretného podnikania, ktoré banky su
povinné dodrziavat. Ich nedodrziavanie moéze viest ku znacnym problémom banky,
v kone¢nom dosledku az k tpadku banky.

Napriek tomu, Ze narodné pravidla obozretného podnikania bank vychadzaju
z medzinarodnych Standardov, v mnohych krajindch dochadza k ipadkom bank. Je to
spdsobené vo vacsine pripadov nedodrzanim stanovenych pravidiel.

Pred bankovym dohl'adom na prelome tisicroci stoji eSte mnoho uloh, aby donutili
banky spravat’ sa obozretne, aby nehazardovali s doverou veritel'ov a s ich peniazmi.
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