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Abstract: One of the most important tasks of public administration is efficiency of public
expenditures control. The contribution analyses information for decisions in the district and
and focuses on one of environmental compartment — soil. Indicators for efficiency
assessment are presented in both monetary and natural expresion.
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Zminami, které nastdy bihem let po roce 1990 a reformou vea@né spravy dodo
postupni k eadi  paesunti v kompetencich veainé spravy voblasti ochrany ZP. Ve stétech EU
je obvyklé, Ze tyto problémy jsou @Seny ,pod jednou steechou”, tedy  zpravidla pod
ministerstivem ZP a jeho organy. Na drovni centra jsou dilené kompetence v této oblasti jak
znamo mezi MZP a Mzem (puda, voda), MZP a MMR ((zemni plénovéni), MZP a MPO
(ti Zebni &nnogt, energetika), MZP a Mzd (pracovni prosteedi, hluk apod.). Vsouéasné dobi
jefti neni ukonéen pgevod kompetenci mezi Krgskymi Ueady a Okresnimi Ueedy (resp.
obcemi s povi gnou pusobnosti). Paedmitem zgmu tohoto pdspivku je, sohledem na nutnou
decentralizaci, andyza dedovanych informaci na Urovni regionu. Cilem bylo posouzeni
moz nosti, jaké ma vegejna sprava pro rozhodovani o efektivnosti vkladanych prostgedku na
ochranu Z P a néavrh Upravy sledovani. Analyza byla provedena na pgikladu jedné ze sloZ ek
ZP: puda. Mali se posoudit zda vioZ ené prostgedky dosahly svého cile, |ze wu? it
indikator U, které maji povahu naturalniho vyjadgeni ( ukazatel e Gbytku ZPF v ha.rok™, sniz enf
koncentrace rezidui organickych latek z pesticidu atd.). Neni samozaejmi  okrajove, s jakymi
naklady je tichto vysledku dosaZ eno (jak efektivni) a proto se pgispivek z(z il na analyzu mist
sledovanych nakladi a moZ nosti vegejné spravy vubec hodnotit efektivnost vioz enych
prosteedku. Naklady na ochranu vybranych sloz ek ZP jsou hrazeny znikolika zdroju,
samozaejmi ze soukromych prostgedku (dle zasady ,, znegis ovate plati* ), z veaejnych financi
(SR, SFZ P, FNM) i ze zahraniéni pomoci.

Analyza indik&or uefektivnosti prostgedkuna ochranu pudy a vody

Ochrana zemidilského pudniho fondu je vnadich podminkéch zakotvena v nikolika
zékonech a to jak pdmo, tak zprostadkovani.! V souéasnogti je Uzemi ER rozdileno na
pozemky ndezgici do ZPF, do lesniho pudniho fondu nebo jsou @zeny mezi pudy zviasnich
kategorii. Na pudéch tichto td kategorii se hospodad podlie rozdilnych kategorii, zast@sujici
zékon na ochranu veskeré pudy v ER neexisuje. Stgni tek nelze ngjit v z&dném zékoni ani
obecnou definici pudy, ktera by byla aplikovatelnd na vSechny kategorie.

Zemidilsky pudni fond je tvogen zemidilsky obhospodagvanymi pozemky, to je
ornd puda, chmenice, vinice, zahrady, ovocné sady, louka a pastviny a pudou doéasni
neobdi l&vanou. Do ZPF dde ndeZgi téZ rybniky schovem ryb, nezemidilskd puda nutnd

! Z&kon &. 334/1992 Sb., o ochrani zemi di Iského ptidniho fondu, zakon &. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivu na
ZP, zékon & 114/1992 Sh., o ochrani pdrody a krajiny,zékon &. 289/1995 Sh., o lesich,zékon €61/1964 S.,
0 rozvoji rostlinné vyroby, zékon €. 185/2001 Sb., o odpadech, zékon é. 50/1976 Sb., 0 Uzemnim planovani
astavebnim @du,, zékon €157/1998 Sb. o chemickych latkach a chemickych pdpravcich, vyhlaska MZP
€.13/1994 Sb., o podrobnostech ochrany PF adalS§i.
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k zgisovani zemidilské wvyroby (polni cesty, zavlahové nadrze apod.). Ochrana ZPF
zekotvena v zékonech je zami@na peedevim na ochranu jgich  produkenich funkci a jen
zéasi na ochranu funkci ekologickych. Pravni teorie tak chdpe pudu nejddve jako plochu
nezbytnou pro ekonomickou a jinou antropogenni énnost, druhotni a2 jeko dozku ZP.
Pravni normy je mozné rozdi lit do ni kolika skupin, které se buir :

- soust@d uji naochranu ureitych druht pudy,

- soudtas Uji naochranu uréité viastnosti pudy,

- chréni pldu spoleéni s ochranou jiné dozky ZP,

- vytvaagi peedpoklady pro vyuZivani Uzemi v limitech ekologické Unosnodti.

K lesnimu pudnimu fondu ndeZi pozemky, které dévgi peedpoklad, Ze budou
nghospodarni ji vyuzity zdesninim. K lesni pudi ndezi také ta éast pudniho fondu, kterd
zgisuje zakladni podminky, jez tuto produkeni schopnost podporuji, jako napa@ lesni cesty
aplochy lesnich skladu.

Mezi pudy zvladnich kategorii ndezi viechny odatni pudy vySe neuvedené. Tyka se
pgedevsim hodnotnych pdrodnich oblasti, kterajsou prohlasena zanarodni parky, CHKO
amaé chrani né obladti.

Konkrétni vlivy, které pudu znehodnocuji jak z hlediska kvaitativniho, tak
kvantitativniho jsou paedevsint

- vodni avitrnderoze,
- nevhodné metody pouZivané v zemi di Istvi (pouZivéni nadmi rého mnozstvi hnojiv
a pdpravku, zhutoovani pud, nevhodné stdgdani kultur, nadmi rna Zivoei sna vyroba apod.),
- zébory pudy pro stavebni ajinou eéinnogt,
- odlesdovéni,
- desatifikace,
- okysdlovéani pud.

Méali se posuzovat efektivnost nakladl na ochranu, je nutné mimo jiné zna vychozi stav
nepodkozené pldy vmonetdnim ocenini. V ER exisuje adminigrativni  (podle  zakona
e. 15/1997 Sh., vyhlaky e. 279/1997 SB.,) a trZzni oceoovani zemidilskych pozemku (podie
zékona € 526/1990 Sb.). Pro skuteeni trzni ocenini u nas chybi dostatek podkladu
ovynosovosti a rentabiliti  zemidilského podnikéni a tak je vsoueasné dobi  ocedovéani
provadino adminigrativni cenou. Zakladem cenovych peedpisi 0 cenach zemidilské pudy
jsou bonitované pudni -ekologické jednotky , které v sobi zahrnuji i uréité peaedpokliédané
vynosy a polohovou rentu. Pro stanoveni Ugednich cen zemidilské pudy byly akceptovany
vydedky bonitace éeskodovenského zemidilského pudniho fondu uskuteeni ného v letech
1973-1978. Peestoze jsou vydedky poznamenané vyvojem a tudiz ne zcela dokonaé,
vprubihu ngblizSich let zogtanou ngobsaznijSm a negkvditnijSm zdrojem informeci
0 produkénim potencidu zemi di Iskych pid v ER.

Adminigrativni  ceny zemidilskych pozemku jsou zévazné jen jako Ueedni ceny. Tam,
kde jsou jiné podminky je pouZit nelze. Cena se pak upravuje parézkami nebo srézkami podie
vyuzitdnogti  pozemku nebo jeho polohy. Pro ocenini  zemidilského pozemku, ktery nebyl
bonitovan, se pouziva prumirna cena pro jednotlivA katastrdni Uzemi podle zvlié&nich
p2edpi sU.

Trzni cena je takovd za kterou se pozemky na z&kladi jgich viastnosti a polohy
prodavgii. Srovnavaci metoda, ktera se pouzivAa vzahranié je vnaSch podminkach
nepouzitelna.  Srovnatelné ceny ngsou totiz k digpozici a neni ani legidativni  paedpokiad
k tomu, aby se takové&to ceny mohly monitorovat a zveggoovat. Negeastiji se trzni oceni ni
zemidilské pudy provadi indexovou metodou, pd niZz je za zéklad vzata smirnd cena
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zemidilské pudy (v ER as 3000 Kéha'. Vydedna cena se uréi vynésobenim smirné ceny
Vynosovymi ukazeateli.

Mezi vemi vyznamné vlivy, které pusobi na néklady pro ochranu kvdity pudy petd
nesporni sklédky odpadl, zejména éerné skladky. Na éernou sklédku, kterd neohrozuje ZP se
hledi jako na eernou stavbu a stavebni Ued muze ulozit povinnost eéernou skladku odstranit
avpdpadi ZPF je nutné zabezpedit rekultivaci pozemku. Povinnogt oddtranit éernou sklédku
muZe vlastiniku pozemku ulozit (neni-li zndm puvodce) také obec, kterd uloZzeni odpadu na
misto, kam nepatd, posuzuje jako paestupek. U éerné sklédky, ktera ohrozuje ZP je postup
jiny. V pdpadi, Ze se prokaZe ohroZeni spodnich vod, postupuje se podle zékona é. 254/2001
Sb., o vodach. V teoretické rovini  je mozné, aby toto odstranini éerné skladky hradil OU,
SFZP & Mze a MMR vramci svych programi. Vpraxi ae éasto dochézi ktomu, Ze prokézat
uloZeni odpadu teeti osobou na pozemek viastnika je tak ti zké a zdlouhave, Ze je tato cesty
témi guzaveena

Dadm vyznamnym zneg&ujicim faktorem je prumydova vyroba, jgiz vydedkem byly
vminulogi daré zétize. Jgich likvidace a dedovéni efektivnosti viozenych prosteedku na
odstrani ni je zajimavou teoretickou Ulohou.

Z hlediska ekonomickeho posuzovani  prosteédku na ochranu pudy jsou nesporni
ngvyznamnijSi sysémova opateeni, ktera zasahuji preventivni. V ER jsou dva typy
ekonomickych néstroju: ochrana kvantitativni akvdlitativni.

Funkci ekonomickéno prosteedku kvantitativni ochrany plni odvody za odniti pudy.
Cilem je motivovat investory k omezovéani poZadavku na zabor, tedy odvody mgi plnit funkci
preveneni a reparaeni. Jak za doéasné, tak i za trvaé odniti jsou v zékoni na ochranu ZPF
ganoveny poplatky, jegichZz vyse zévis na kvditi pudy, klimatickém regionu a na stanovidti.
Z odvodll  pdpada 40% vynosu obci a 60% SFZP.

Kvditaivni ochrana znamend ochranu pdrozenych podminek pudy, jegiho dozeni,

Urodnosti apod. Kvditativni ochranu na ngvySS Urovni zgi$uji dvi minigerstva, jgichz
kompetence se vzgemni prolingi. MZP stanovuje ve své vyhlace? |éky, povazované za
potencidni  kontaminanty pud a Sanovuje maximani pdpustné hodnoty Skodlivin v pudi .
Mze stanovuje rozsah a zpusob dedovani obsahu rizikovych laek a prvku v zemidilskych
pldach podle zékona &. 156/98 Sb., o hnojivech. Kvalita pidy jako takova VER systematicky
dedovana neni, pouze stav a vyvoj obsahu laek, které mohou pudu kontaminovat a jgichz
rozSigeni je viceméni plosnéVemi tizko @Stenym problémem je akumulace ti Zzkych kovu,
které se mohou timto zpusobem dostat do potravinového geti zce. Samoeigtici schopnost pudy
je vtomto pdpadi vemi mada V ER byla provedena kvantifikace pro éy@ prvky, viz.
tab.e.1.

Tab.& 1: Prumi rné hodnoty vstupurizikovych prvkudo puly

gha*.rok*
Kadmium Chrém Olovo Rtue
Hnojiva 0,639 7,610 1,624 0,004
Atmosféricka 1,312 7,132 30,790 0,200
depozice
Aplikace kau| 0,058 4,250 1,790 0,060
EOV

Pramen: www.env.cz

2 Vyhl48ka &.13/1994 Sh., ktera upravuje podrobnosti ochrany ZPF
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Taio dedovani  jsou provadina prost@ednictvim programu  bazaniho monitoringu
zemidilskych pud vrdmcd MZP a regisgru kontaminovanych ploch pod dohledem Mze.
Za&ladni gatistické zpracovéni vydedku tichto programu poskytuje informace o Urovnich
obsahu potencidni  rizikovych laek vpudi a o jgich plosném rozSigeni. Databéze registru
kontaminovanych ploch obsshuje sou@dnicovi  identifikované plochy odbiru  vzorku
a pddudné hodnoty obsahu rizikovych prvku v pudi .

Zladni peehled o lokditach se Zigtingmi nadlimitnimi obsahy rizikovych prvku
vpudach poskytuii mapy registru kontaminovanych ploch. Databazi spravuje  Usteedni
kontrolni a zkuSebni Ustav zemi di Isky v Brni .

Vlagtnikim a ngemcum pudy jsou stanoveny v zékoni na ochranu ZPF povinnogti,
ktera mgi zgidit ochranu pudy peed jgim zneadinim a peed jingmi Skodlivymi  vlivy.
Zviadni povinnogti ukldda z&kon osobam, které pogdzuji a zpracovavegi Uzemni  planovaci
dokumentaci, névrhy na stanoveni dobyvecich prostor a investorum pd@ zpracovani zadani
saveb. Das povinnosti jsou ukladany tim, kted provozuji stavebni, tizebni a prumydovou
ennost a provadi geologicky a hydrologicky pruzkum. Soubor tichto povinnosti ma
paedchazet kodam na zemi di Iské pudi , nebo je omezit na nezbytnou miru.

K néstrojum obnovy pudy nepochybni patd provadini rekultivace pudy a zachovéni
Urodné vrstvy pudy. Soueasnd pravni Uprava vychézi ztoho, Ze je-li puda doéasni vyjmuta
zemidilskym Gegdlum na dobu uréitou, pak po ukoneeni tohoto doeasného vyuzivani musi byt
provedena rekultivace.

DaSim nastrojem jsou pokuty za peestupek. Aby bylo mozno v souvidosti s ochranou
pudy ulozit pokutu za peestupek, musi byt spininy obecné pgedpoklady vzniku odpovi dnosti
za peaestupek. Obecny pravni peedpis obsahuje nikolik skutkovych podstat, jeZz mgji pdmou
souvidost s ochranou pudy? :

- neopravniné nebo nespravné uloZeni biologickéno & chemického prosteedku na ochranu
rostlin,

- zneaidti ni pudy nevhodnym skladovanim olgju a pohonnych hmoat,

- nesplni ni povinnogti uloZenych k ochrani ZPF,

- neopravnina zmina kultury pozemku, jeho neopravniné odniti zemidilské vyrobi nebo
provadi ni éinnogti na pozemku poskozujici zemi di Iskou vyrobu.

Pas znagny rozssh a mnozstvi peedpist, které kvditativni ochranu pudy upravuji, neni
tato ochrana dogtateeni zgistina Kontrolu nad dodrzovanim  povinnosti by mil provadit
pgadudny Ueed. Prévni Upravavsak EIZP tito pravomoc nesvi alje.

Sowvisgicimi problémy se zabyva @da dadSich pravnich pegedpisi. V zékoni o péél

o zdravi lidl* jsou uvedeny povinnosti vyplyvgici zpéée o hygienu pudy, oporu v pravnich
padpisach |ze nalézt i jinde®

_ Migno zakladnim makroekonomickym ukazatelem je podil vydau na investice do ZP

VER vysoky, od roku 1994 do roku 1999 pgesahova podil tichto vydgu k HDP 2%,

smaximem vroce 1997 2,8% (p@edni misto v Evropi). Pokud vydge hodnotime podilem na
obyvatele, pak je vydedek nddedujici (stav 1997), tab.e.2.

3 § 25 74k, €.200/1990 Sb., 0 peestupcich

4§ 2-4 78k. & 20/1966 Sh., 0 zdravf lidu ve zni ni pozdi j&ich peedpisi

® z&kon &. 166/1999 Sh., 0 veterinarni pé&i, vyhlaskaMzd. E. 45/1997 SB., o vytvageni aochrani zdravych
Zivotnich podminek, z&kon é. 50/1976 Sh. o Uzemnim plénovéani a stavebnim gdu, zakon €. 284/1991 Sh.,

0 pozemkovych Upravéch a pozemkovych Ugadech, zékon é. 229/1991 Sh., o Upravi vlastnickych vztaht k pudi
ajinému zemi di Iskému majetku a dal Si.
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Tab. &2: Vydaje naochranu ZP

SRN Francie Svycarsko Nizozemi ER
Podil naHDP v % 2,1 15 2,1 2,4 25
Podil naobyv.veuro | 499 279 672 445 240

Pramen: MZP 1998

Stav ZP vEeké republice vyZaduje samoza&imi vyS invesice nez je tomu ve
gabilizovanych ekonomikach, navic je nutné té€Z zahrnout vliv niZz§ produktivity préce, tedy
nutnost vySSich ndkladu na dosazeni environmentanich efektu. Odhaduje-li se Uroved Skod na
ZP ve w3 6-10 % zHDP roéni, je disproporce mezi vkladanym prostaedky a potaebou

Z@ma,

Na centrdlni rovni je financovani projekttl ochrany ZP rozdi leno takto — tab.&. 3.

Tab.&.3: Vydaje na ochranu Z P z centrdni ch zdrojl

Zdroj 1995 1997 1998 1999 2000
Stétni rozpoéet | 9,2 44 47 55 5,0
SFZP 4,9 34 2,3 2,6 2,9
FNM 0,8 1,4 2,2 1,8 2,1
Celkem 14,9 9,2 9,2 9,9 10,0

Pramen:; ESU 2001

Stétni rozpoeet hradil z oblasti ochrany pud (avody) tyto projekty- tab. e.4.
Tab.e4: Vydaje SR na ochranu pudy a vody (mil. Ké)

Nézev paragrafu 1997 1998 1999
Ochrana pudy a 0 1,3 29,1
podzemni vody proti

zned i nym infiltracim

Dekontaminace pud a 150,8 141,7 160,9
&t ni spodni vody

Odtatni ochranapudy a | 1,4 62,2 61,8
spodni vody

Ochrana pudy a 152,2 205,1 251,9
podzemni vody celkem

Pramen: Minigterstvo financi 2000
Séni fond Zivotniho prostaedi nema vydeniny ukazate vyhradni na ochranu pudy —

tab.e.5.

Tab.5: Vydaje SFZ P (mil.K &)

Ukazatel 1998 1999 2000
Ochranavod 1083,5 1073,1 1129,5
Ochrana ovzdusi 907,7 1061,9 1192,1
Ochrana pdrody akrg. 167,8 167,7 187,9
Odpady 69,9 242,675,2 | 290,8
Odatni 72,3 2620,5 99,5
Celkem 2301,2 2899,8

Pramen: ESU 2001

Das finaneni prosteedky jsou poskytovény zprostaedku okresnich Ueadu, zrozpoétu
jednotlivych mi st aobci,z podpurnych programu a zahraniéi.
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Z podpurnych programu mgji pro zkoumany problém vyznam pgedevSim  programy
podpurné doteeni politiky zami@né na podporu  mimoprodukenich funkci zemi dilstvi,
programy zami@né na udrzovéni krginy v ndeZitém stavu a podpoge tzv. méni  pdznivych
oblasti.? Informace jsou k dispozici v deni ni -viz tab.&.6.

Tab.e6: Podpuné programy k podpoge (drz by krajiny podle nagi zeni vialy e. 344/1999
Sb. v roce 2000

pgedmi t podpory objem podpory v mil.Ké | rozsah podpory v ha
UdrZba zemi di Iskych pozemku 583,1 1752 100
ztoho v CHKO 16,2 36 754
ekologické zemi di lstvi 4,7 3502
vapni ni zemi di |ské pudy 3,1 12 384
hnojeni orné pudy org. hnojivy 58,6 9968
zdesni ni zemi di |skych pozemku 25,5 1425

za oZeni porostu rychle rostoucich daevin 0,1 2

zaoZeni prvku USES krginy 2,2 23
odbahni ni rybniku 25,5 71
Podpurné programy celkem 702,8 1779 475

Pramen: Mze Sapard Agency

Dde byly vyhl&eny ddS programy podpory a to na z&kladi Nadzeni viady
&. 359/2000 Sh., a & 420/2000 Sb., o pouziti é&sti pdjmi Pozemkového fondu ER. Mze déde
poskytuje dotace na zakladi nadzeni viady e. 86/2001 Sb., kterym se stanovi podminky pro
poskytnuti finaneni podpory pro uvédini pudy do klidu. Rozdilovéani dotaci a kontrola nad
nimi seredizuje prostaednictvim regiondnich Zemi di Iskych agentur.

Podpurné dotaéni  programy MZP se v oblasti ochrany pidy tykaji ochrany pldy proti
erozi a oblasi udrzeni kulturniho stavu krginy, pddusnym orgdnem pro udileni a kontrolu
jsou Agentury ochrany pdrody akrginy.

Minigerstvo pro mistni rozvoj poskytuje dotace na ochranu pudniho fondu v ramci
Programu obnovy venkova Lze financovat napa provadini komplexnich  pozemkovych
Uprav, budovéni protieroznich opateeni apod.

Samostatnym problémem je financovéni a sledovani efektivnosti vioZ enych prostgedku
u ekologickych skod, zeména u starych zatiz i. Odstradovéani starych ekologickych zati Zi je
mozné edit k metoddm trzniho ocedovani. Cilem je obnoveni kvdity environmentanich
zdroju, v tomto pdpadi pldy, horninového prostaedi. Na financovani ngpravy se podili MZP
(kontaminované lokdity po sov. amadi) a FNM. Cdy proces financovani z FNM je
systémovi dzen usnesenim viady pa respektovani zek. € 199/1994 Sb., o zadavani veagnych
zakézek. Souvisgici pravni paedpisy jsou pomi rni rozsdhlé.

Kvatifikece pro posuzovéni efektivnosti  mohou vychézet =z  privatizaénich
"ekologickych auditu®, které znamengi nejucdenijSi peehled, z&dna sé&ni indituce souhrnné
Udge nevyhodnocuiee FNM hradi naklady na vyédini kontaminované pudy,
kontaminovanych podzemnich vod a na zabezpeteni skladek s nebezpeenymi odpady.
U deseti procent starych zéti zi byla odhadnuta cena sanace na vice nez 1 milion Ké&. Cena u
50 pdpadu byla odhadnuta na vice nez 500 mil. Ké a u deseti pdpadu na vice nez 1 mld Ke
(OECD 1999). Dnes je z&meé, Ze S tato énnost vyZadi znaené finaneni prostaedky, které
bude nutné vynakladat i v dobi, kdy bude vlastni privatizaéni proces ukonéen. FNM
vyhodnotil a zaregistroval od roku 1991 as 300 kontaminovanych migt, zhruba 100
kontaminovanych oblagi z prvni viny privatizace neni bohuzd vubec vyhodnoceno

® viadni nadzeni &. 344/1999 Sb. aé. 505/2000 Sb.
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aregisrovano. Optimdni néklady na @Seni sanaci se uréuji velmi obtizni, musi se posuzovat
pdpad od pdpadu. Nelze bohuz el tedy vyuz it takovych technik, které se pro tato
vyhodnocovéani nabizeji - napa. benchmarking. N&klady zavisi na mnoha faktorech, hlavni na
drunu Skodiiviny, na jgim mnozstvi, na jgich zakladnich vlastnostech, jako je biologicka
odbouratelnost, rozpustnost ve vodi, adsorpce v pudi gpod. Specidizované firmy vyuZivgi
ruzné metody sanace a ruzné technologie. Zjidit ndklady na vya@&ini urétého mnozstvi
zeminy v ER je témig nemozné. Skutetna cena za sanaéni prace je zpravida stanovovana
dohodou mezi zadavatdlem a zhotovitdem a byva pedivi utgovana  Podle veikodi
kontaminované lokaity a podle doZeni laek, které zneeidini zpusobuji se néklady na
odgtranini &od na pudi pohybuji @dovi v destimilionovych, stamilionovych i miliardovych

(v cenach roku 1995):
Tab.e7: N&lady navyéstini 1t zeminy v$

metoda-technologie peedpokladana cena
termické desorpce-technologie X-TRAX 1650 - 2750/t
parni extrakece (in Situ) v misti 88 - 350/t
vodni vypirka pudy 50 - 200/t
rozpousti dlova extrakce-technologie BEST 90 - 280/t
rozpousti dlova extrakce-technologie CF 150 - 450/t
vakuova extrakce - technologie TERRA-VAC od 50/t

Pramen: S&kraT., Z&ameénikova P.: Dekontaminace pudy. Univerzita Pardubice 1995

Problémem de zuddva Ze novy nabyvad privatizovaného magetku  neni
zainteresovan na efektivnosti vynaloz enych prostgedku na likvidaci staré zatiZ e, coz s sebou
nese rednou moznogst, Ze prostaedky budou vyndoZeny na @Seni jiného problému a budou
proplytvany.

Orgay stdni sprévy ajgich kompetencev oblasti ochrany pudy:

Eeska inspekce 7 ivotniho prosteedi  sidli v deseti mi stech  ER. Nekopiruje svou plisobnosti
hranice byvalych ani souéasnych krajt), ani okresl. V ramci likvidace starych zéti zi se EIZP
vyjadalje k ekologickému dodatku privatizaeniho projektu. Vydava spravni  rozhodnuti
acilové limity népravnych opateeni. V podedni dobi se ukazuje, Ze pozadované limity jsou
vzhledem k n&ladum zbyteéni pdsné Zgména v minulogti byly Stanoveny dogsti pdsné
limity bez ohledu na nékladovou stranku:

- byla poZzadovana sanace na hodnoty niz§ nez je redné ekologické nebezped (napa
kontaminace ropnymi latkami v okoli komunikaci paesahuji hodnoty obsshu C, které jsou
limitni pro zah§eni sanace,

- bylo pozadovano, aby zeminy kontaminované desitky let, byly vytiZzeny a uloZzeny teeba
i jen doéasni (3mi sice) nanakladni zabezpeeené plochy.

Pg sanacich darych ekologickych zéizi plati pomir, Ze éim je vy& mira vya&ini
kontaminované zeminy, tim jsou i vy&S nd&klady na oddranini. Zavidost je vk
exponencidni, éli je nutné hledat optimum mezi poZadavky na égotu pudy a néklady na
vyd&idini. Sledovani nékladll na sanace v&k EIZP ve své pravomoci nemé Problémem
zustédva stanoveni postupu v pdpadi  podniku, které byly privatizovany peed rokem 1991,
EIZP nemlZze sanaci vlasinikovi naddit. Existuje-li moznost rozSieni poskozeni do
podzemnich vod, néklady na sanaci v roli investora pagima OU, coz muze byt pro veggny
rozpoéet velmi zati 2ujici. Lze ve vybranych pdpadech postupovat podle usneseni viddy é.
51/2001, podie kterého mize EIZP naddit sanaci lokalit, je-li ohroZen zdroj pitné vody
pro hromedné zésobovéani. V kompetenci EIZP jsou i evidence havéaii a dedovéni
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Uéinnosti pravnich opat@eni. Podle zékona o vodach je EIZP od 1.1. 2002 povinna vést
centrdni evidenci havérii azaznamenavat i néklady na odstrani ni.

Fond narodniho majetku  hradi naklady na sanace starych zéti zi. Podle ndezu NKU byly
objeveny nedostatky v podobi mao Uéinné kontroly nad vynakladanymi prostaedky.

Zde by bylo efektivnijsi @Seni rozdilit sanaci na dva kroky, ngprve posuzova projektové
@3eni apak provést vybi r firmy pro sanaci.

Pozemkovy Ugad

Né&klady na ochranu ZPF pozemkové Ueedy deduji, jsou @Seny komplexni pozemkové
Upravy, které se tykgi ekonomického uceleni pozemku jednotlivych viastniku a zpdstupni ni
upravenymi cestami, podkladu pro novy digitani katastrdni operét.

Agentura ochrany pgirody a krajiny

Agentura zprosteedkovava dotaéni tituly vypisované MZP (Program pée o pudu) a SFZP
(Program péée o pdrodni prosteedi). AOPK provadi kontrolni éinnost veetni cenové kontroly
v projektech. Pro redizaci opateeni je typické, Ze se koneéna cena nemuze od nabidkove list,
coz neni pdpad likvidace starych z&ti zi.

Zemidilska agentura Mze

Mze je duleZitym organem poskytujicim prostaedky na udrZzeni krginy v ndezitém stavu a na
podporu  mimoprodukenich funkci zemidilstvi. Soueésti kompetenci je i kontrolni énnogt,
novi veeni leteckych pozorovani zemidilskych pozemku, tedy kontroly opravni nost
eerpani dotace.

Eesky baosky Ugad

Obvodni béoské Ueedy schvauji ndvrh na vytvogni finanenich rezerv pro vypogdani dulnich
&od a na provedeni sanace a rekultivace pozemku dotéenych dobyvanim loZiska. Né&klady téz
eviduji obce, na jgichz Uzemi se tiZba provadi, protoze se vyjadalji k rozhodnuti baoského
Ueadu o eerpéni z ti chto rezerv.

Okresni Ugad

Referdty ZP koordinuji jek kvalitativni, tak kvantitativni ochranu ZPF. O vyd nékladl na
ochranu nemgi referdy dostateéné  informace, pg posuzovani efektivnosti jsou problémy
sjednoznaénosti Uedlovi vézanych prosteedku ziskanych z odvodu za zébor ZPF. Také vySe
tichto odvodu se vztahuje k Stuaci roku 1992 a okrgjovi k mimoprodukeéni funkci pudniho
fondu. Z ostatnich relevantnich ndkladu se deduji prostaedky na rekultivace skladek odpadu.

Zanr

Sedovani efektivnosti vioZzenych prost@edku na drovni Pardubického kraje, ktery byl pro
andyzu vybran nebylo mozné. Kazda z podilgicich se ingtituci ma ruznou pusobnog, ni které
pusobi na Uzemi puvodnich krgu, jiné soueasnych. Tak dochézi k jak duplicitam, tak bilym
migum vinformecich o wvioZzenych prosteedcich, coZz ztiZzuje i agregaci za jednotliva
minigersva vrancd jgich kompetenci i za cdou republiku. Problémem je i pgesna definice
co to environmentalni néklad vlastni je, jednotny vyklad neexistuje.

Ukazuje se, Ze pg@ soueasné rozdrobené kompetenci v oblasti ochrany Zivotniho prosteedi
lze jen velmi tiZko vyuzit pro rozhodovaci procesy informeci, které by poskytly aespod
zé&kladni ramec pro peedsavu o efektivnosti viozenych prosteedku na ochranu Zivotniho
prosteedi. To plati jak pro jednotlivé sozky, tak pro ochranu ZP jako celek, dosavadni
publikovand data tyto informace nenesou. Lze oéekavat zminu v pdstupu S implementaci
smimice IPPC’, kiterd se svymi zésadami integrovaného pojeti bude znamenat posuzovéni
s ohledem na mezid ozkove souvidosti ochrany Zivotniho prosteedi.

7 z&kon &. 76 /2002 Sb., o integrované prevenci
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Rddivni ngsnaz§ informace Ize poddit ze datisického ziseovani investic na ochranu
ZP (od roku 1994 pomoci plodného datistického vykazu o investicich 1V-3-01). Vykaz se
tyka investic vech, oblasti ochrany ZP v 7,7% dotézanych. Za investice na ochranu ZP se
povazuji veskeré samodané davby a odaini investieni opateeni, vedouci k  zlepSeni
oudesného stavu ZP. To je samozami velmi §rok& a obecna definice, kterd do zkouméni
vnaS znaené nep@snodi. Z daného vykazu lze poddit ruzné druhy tddini investiénich aktiv
na ochranu ZP. Pro dany pdpad bylo zgimavé denini podle Uzemi, kde se investice
uskuteénila (muze byt de i pro uzivani v jiném okrese). Z tohoto tddini lze ziskat pouze
celkovou édstku, nikoliv ve tddini podle programového zami@ni nebo podle zdroje
financovani. DaAS tddini je mozné podle programového zamig@ni - ngp@ investice na
ochranu pudy a podzemni vody, investice na ochranu pdrody a krginy (zahrnovaly do roku
1995 i rekultivace) apod. nebo podle zdroje financovéani (celkove eastky).
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