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This article describes the accrual principle and accrual basis. It is significant for acquiring of
true information in the accounting. The contribution discusses the problem of the application
of the accrual principle in the firms and in the public sector.

Uvod

Hodnovérnost, objektivnost a srozumitelnost ucetnich informaci — to jsou spolecné
pozadavky vSech uzivatel ti€etnictvi. Diivod je jednoduchy: tyto informace jsou vyuzivany
pro fizeni podnikt, instituci, ale i obci, ministerstev nebo statu. Cilem tohoto ptispévku je
sezndmit Ctenafe s akrudlnim principem, ktery vyznamné napomahd splnéni uvedenych
pozadavkl, a souCasné¢ popsat problematiku jeho aplikace v oblasti nejen podnikatelskych
subjektl, ale zejména ve vefejném sektoru.

Akrualni princip

Akrualni princip lze definovat jako pozadavek, aby se hospodaiské operace vykazovaly
v obdobi, jehoz se Casové 1 vécné tykaji — tedy nikoli v obdobi, kdy doslo k vydaji nebo
k piijmu penéznich prostiedkil. Tato zasada je jednim' ze zakladti vykaznictvi v Ceské
republice, a to ve shod¢ s mezindrodnimi Ucetnimi standardy, které stanovuji: disledky
transakci nebo jinych udalosti se v ucetnictvi uznavaji v dobé, kdy se uskutecnily, nikoli az
v dobé¢, kdy za né€ byla pfijata nebo uhrazena ekvivalentni Castka penéz. Dlivodem pro tento
pozadavek jsou Gcinky jednotlivych transakci na penézni toky:

- nékteré transakce nezpusobuji realny pohyb penéz,

- jiné transakce jsou spojeny s nariistem nebo poklesem penéznich tokt, které se uskutecni
v okamziku transakce,

- dalsi transakce sice maji dopad na vysi penéznich prostfedkli, ovSem penézni tok se
uskutecni pozdé;ji.

Aplikace akrudlniho principu spociva v uvedeni ndkladid a vynost ucetniho obdobi do
vzajemné vécné shody a do Casové souvislosti s vykazovanym obdobim — to znamena, ze
veskeré transakce je nutné casové rozliSovat ve vztahu k obdobim.

Uplatiiovani akrualniho principu v icetnictvi soukromého ziskového sektoru

Zamétime-li se na soukromy sektor, a to na podnikatelské subjekty (které provozujici svou
¢innost za ucelem dosazZeni zisku a které jsou ucetnimi jednotkami [6]), Ize fici, Ze akrualni
princip spociva v samotnych zakladech zjistovani hospodarského vysledku. Vykaz ziskl
a ztrat (ktery je sestavovan na akrudlni bazi a zahrnuje naklady a vynosy vécné souvisejici
s béznym obdobim) poskytuje informace nejen o dosazeném hospodarském vysledku, ale také
o zavazcich, které bude ekonomicky subjekt hradit v budoucnosti, a o o¢ekdvanych budoucich
ptijmech penéznich prostfedkl. Navic je dllezitd navaznost vynost a nakladi na vysi aktiv

' Druhou zakladni zasadou je piedpoklad trvani podniku (organizace) i v dohledné budoucnosti. Z této zasady
vyplyva volba oceniovaciho principu uplatiiovaného v CR, a to principu historickych cen.
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a pasiv (zaznamenanych v rozvaze ekonomického subjektu). Vynosy jsou spojeny s prirastky
aktiv, pfipadné se snizenim zavazkii; ndklady snizuji hodnotu aktiv nebo zvysuji zavazky.

Na zaklad¢ vySe uveden¢ho lze proto tvrdit, ze transakce, které nastanou v budoucnu,
ovSem vécné souviseji s vykazovanym obdobim, je nutné v ucetnich vykazech piedjimat —
a toto slovo vyznamové odpovida pojmu accrual.

Tak se ve vykazech promitaji:
- akrualni aktiva, ktera vyjadiuji akrudlni pohledavky, a soucasné akrudlni vynosy,
- akrudlni pasiva, tedy akrualni zavazky, a soucasné akrudlni naklady.

Vzhledem k harmonizaci Gcetnictvi je dalezité podotknout, Ze v ucetnictvi zalozeném na
akrualnim principu jsou vynosy zahrnuty ve vykazu ziskll a ztrat pouze tehdy, spliuji-li
vymezena kritéria pro uznani vynosu’. RovnéZ vymezeni nékladi a jejich zahrnuti je nutné
vénovat dostatecnou pozornost.

Aplikace akrualniho principu je dale spojena s vytvaienim rezerv - divodem je skutecnost,
ze maji povahu akruélnich zavazki, budoucich vydaji. Na budoucich vydajich se podili bézné
obdobi tim, ze odpovidajici ¢ast budoucich vydaji zahrne do vysledovky.

Uplatiiovani akrualniho principu ve vefejném sektoru

V soucasné dob¢ je vénovana velkd pozornost procesu vyvoje ucetnictvi (a rozpoctovani)
ve vefejném sektoru, a to se zohlednénim specifik této oblasti. Analyza tohoto vyvoje je
doplnovana poznatky vyplyvajicimi ze zkusenosti riznych stat tykajicimi se aplikace novych
metod a principll uctovani v praxi.

Je mozné konstatovat, Zze byly nalezeny divody pro zavedeni akrualniho principu
v tcetnictvi organizaci verejného sektoru, ovSem je nezbytné brat v uvahu i problematiku
"specifickych" aktiv, kterd se az na vyjimky nevyskytuji v soukromém sektoru a zpravidla
patfi vyhradné do vlastnictvi statu. Akrudlni princip by mél byt zohlednén i v rozpoctovani,
ovSem prave tato oblast je pfedmétem sporti a mozné varianty jsou diskutovany odborniky po
celém svéte.

V ¢lenskych statech OEDC byl v oblasti vefejnych financi tradicné pouzivan penézni
zaklad vedeni ucetnictvi a rozpoctovani, ovsem v posledni dobé dochazi k ptechodu od
penézniho principu k akrualnimu - téméf polovina ¢lenskych stath OEDC pouziva akrualni
princip na riznych stupnich jeho vyvoje [7]. Podstatné $irsi uplatnéni akrudlniho principu je
patrné ve vedeni ucetnictvi a v ucetnim vykaznictvi nez v rozpoc¢tovani.

Hlavni divody, pro¢ tomu tak je, lze vymezit takto:

- obava, Ze existuje riziko poruseni rozpocCtové kazné€. Je nutné, aby vydaje statnich
penéznich prosttedkli odpovidaly pfijmim vykdzanym v rozpoctu - a toto zajisti pouze
penézni zaklad sestavovani rozpoctu,

- v legislativnich norméch jsou ustanoveni zabraiujici uplatnéni akrudlniho principu
v rozpoctovani.

Pod pojmy cash baze (penézni zdklad) a akrudlni baze se rozuméji dva zékladni principy
vedeni UCetnictvi a sestavovani rozpocti ve svété. Akrudlni ucetnictvi méa vSak podle
prof. Chana z University of Illinois jesté nékolik modifikaci (stupiit), které uvadi tab. ¢. 1.

2 Blize viz IAS 18
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Tab. €. 1: Stupné akrualniho tcetnictvi

1. stupent neexistence akrualniho ucetnictvi

2. stupeni slabé akrudlni t€etnictvi (mild accrual)

3. stupen mirné akrudlni Gi¢etnictvi (moderate accrual)

4. stupen silné akrudlni Gcetnictvi (strong accrual)

5. stupent supersilné akrudlni Gi¢etnictvi (super-strong accrual)

6. stupeint radikalni akrudlni ucetnictvi (radical accrual)
Zdroj: [1]

Jednotlivé stupné akrualniho ucetnictvi se 1i§i ve vymezeni polozek zahrnovanych do
vynost a ndkladii a do aktiv a pasiv. Volba stupné vychézi z podminky: vyhody ze zavedeni
jsou vétsi nez naklady na zavedeni. Obecné se za nejvhodnéjsi stupen oznacuje druhy — mirné
akrudlni ucetnictvi (moderate accrual). Ve stupni "mirné akrudlni Gc¢etnictvi" jsou na strané
aktiv zahrnuty i pohledavky statu vici ostatnim, pfeménitelné na hotovost v dob¢ delsi nez
jeden rok. Do pasiv jsou zahrnovany i dlouhodobé zavazky statu a neptimé zavazky statu.

Akrualni princip a reformy ve vefejném sektoru

Cilem ptechodu na akrualni ucetnictvi na urovni statniho rozpoctu je poskytnout pravdivy
obraz o vladnich vydajich — a tim je ucinit prihlednéj§imi. Bez povSimnuti by nem¢l zlstat
ani dalsi argument: hodnovérnost takto ziskanych informaci napomahd k lepSim politickym
(konkrétnéji vladnim) rozhodnutim. Samoziejmé, ze na druhé strané¢ vykazovani dluhdg,
statnich zaruk a dalSich zavazkii na akrudlnim principu vyzaduje vénovat vétSi pozornost
riziku nedodrzeni téchto zavazki, ovSem cilem této zmény je i zabezpecit zodpovédnost
fidicich pracovniki za celkové vysledky (celkové naklady souvisejici s vysledky prace).
Tohoto cile je vzemich, které¢ jiz piijaly akrudlni princip v ucetnictvi a rozpocetnictvi,
dosahovano — piestoze se snizila kontrola na vstupu. Bylo konstatovano, ze zaznamenéni
celkovych nakladi na urCity proces podporuje rist efektivnosti rozhodnuti ptijimanych
fidicimi pracovniky - a to rovnéZz ve vefejném sektoru.

Problémem, ktery se v souvislosti se zavedenim akrualniho principu objevuje, je stanoveni
okamziku, kdy realizovat tuto zménu. Divodu je nékolik:

- specifickd aktiva, kterd se neobjevuji v soukromém sektoru (kulturni dédictvi,
infrastruktura, vojensky potencial atd).,

- stanoveni vhodné ucetni metody pro ocenéni majetku,

- potieba legislativnich zmén v souvislosti s uplatiiovanim mezinarodnich tUc¢etnich
standard(i nebo narodnich standardi.

Dva z vyse uvedenych divodl se prolinaji v problematice ocenéni specifickych slozek
statniho majetku. Jak ocenit napt. kulturni dédictvi?

Jiz definovat, co je kulturni dédictvi z hlediska aktiv, je velmi sloZité. Jedna se zejména
o historické budovy, archeologické nalezy, muzea, galerie, muzejni sbirky atd. Specifickou
vlastnosti je velmi dlouhy zivotni cyklus — navic jejich hodnota neklesd, ovSem musi byt
vynalozeny zna¢né néklady na jejich opravy a udrzovani. Hodnota téchto aktiv v prubéhu
casu fakticky vzrasta. V ptipadé historickych budov dochazi i k jejich vyuziti jako objekth
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pro vladni ucely (kancelafe a reprezentacni prostory) — jednd se potom o provozni budovu
nebo o kulturni objekt? Tento problém je obvykle feSen imaginarnim rozdélenim budovy na
¢ast zajistujici provoz a cast historickou, ovSem otazku, zda zvolit ocenéni historickou
hodnotou nebo redlnou hodnotou, nelze jednoznaéné zodpovédét. Na zakladé zkuSenosti ze
zemi OEDC lze ovSem konstatovat, ze varianta ocefiovani téchto aktiv nema vyraznéjsi dopad
na statni finance.

Neméné dulezitym druhem aktiv vefejného sektoru je infrastruktura. Jeji podstatnou ¢ast
tvoti dalnice a jiné dopravni komunikace, vyznacujici se vysokou cenou a dlouhou Zivotnosti,
takze je problematické urcit Casovy horizont opotieben a stanovit odpovidajici odpisovy plan.
Navic je v ptipadé starych silnic velmi slozité odhadnout pivodni potfizovaci naklady, takze
pfi pokusech ocenit je historickou hodnotou nelze vymezit vlastni investicni naklady
a oddélen¢ naklady na udrzovéni. Praveé v ptipadé infrastruktury ma vybér metody ocenovani
podstatny vliv na cenu tohoto aktiva.

Také ocenéni vojenského potencidlu ma sva tskali. V tomto ptipadé je rozhodujici pfesna
definice téchto aktiv. Casto jsou vojenska aktiva ¢lenéna na aktiva pro vieobecné pouziti a na
tzv. specifickd vojenska aktiva. U specifickych vojenskych aktiv se pfedpoklada, Ze mohou
byt pii konfliktu zni¢ena nebo ponechana na neptatelském tzemi. Lze najit dva pfistupy
k ocenéni téchto aktiv: podle prvniho se proto tato specifickd vojenska aktiva nekapitalizuji
a neodpisuji, ale vykazuji se rovnou v nakladech. Druhy pfistup vyzaduje kapitalizaci
a odpisovani veskerého vojenského majetku, ovSem s moZznosti jednordzového odpisu
zni¢eného specifického vojenského majetku formou mimoradné opravné polozky. Vyhodou
tohoto pfistupu je, Ze veskery majetek je jednoznacné zatazen — vyhybdme se tak problémim
se zatazovanim diskutabilnich druhi vojenského potencialu.

Vyse popsané problémy jsou aktualni i pro Ceskou republiku.

Zavér

Vyznamnost akrudlniho principu je neoddiskutovatelnd a jeho aplikace vyzadovana
mezinarodnimi Uc¢etnimi standardy je zakotvena i v zdkladni pravni normé upravujici
ticetnictvi v Ceské republice — v zakon& &. 563/1991Sb., o uéetnictvi, ve znéni pozd&jsich
predpisti. RovnéZ provadéci predpisy a Eeské tdetni standardy (CUS) tento princip respektuiji,
a to zejména v oblasti Ucetnictvi pro podnikatelské subjekty. Dikazem jsou napft. vyhldska
¢. 500/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
ve znéni pozd¢jsich predpisii, pro ucetni jednotky, které jsou podnikateli Gctujicimi v soustave
podvojného uéetnictvi, v platném znéni (§ 19) nebo CUS pro podnikatele &. 017 Zuétovaci
vztahy (odst. 3.11) [2].

V oblasti vetejného sektoru je situace ponékud slozitéjsi. Provadéci predpisy (tj. vyhlasky
¢. 504/2002 Sb. a ¢. 505/2002 Sb. [3],[4]) a Ceské Ucetni standardy upravujici Ucetnictvi
neziskovych organizaci, organizac¢nich slozek statu, samospravnych tuzemnich celkd
a prispeévkovych organizaci obsahuji ustanoveni aplikujici akrualni princip, ovSem na Grovni
statu neni akrudlni princip dostatecné aplikovan. Jednim z diivodi je i vySe popsany problém
volby metody ocenovani statniho majetku.
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