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Abstract

The quality of the projects put forward into the European Union varies on a large
scale depending on the country and experiences of the team. The success is result of the
cooperation of citizens, specialists of the local authority, non-governmental sector and
government administration. The contribution proposes to affect institutional conditions for
high-quality handling of the regional development, which are assumption for such a wide

synergy.

Uvod

Vznikom Ceskoslovenska v roku 1918 nevznikla len krajina zaloZena na modernych
demokratickych principoch vtedajSej Eurdpy, ale na politicki mapu sveta sa dostala krajina
s vel’kymi regionalnymi rozdielmi s vyraznym zapado-vychodnym gradientom. Vychodna
Zast’ CSR, Slovensko a predovietkym Podkarpatska Rus, mali nizky ekonomicky potencial uz
za Rakusko-Uhorska. Negramotnost, podla Rocenky 1930 bola na Slovensku 15 %
a v Podkarpatskej Rusi az 50,2 % oproti 2,4 % v Cechach a 3,1 % na Morave. ZniZenie
medziregionalnych rozdielov prebehlo predovsetkym v obdobi centrdlne planovane;j
ekonomiky za cenu vyrazného zaostania do tej doby vysoko vyspelych &eskych regionov.'
K zniZeniu az vyraznej elimindcii regiondlnych rozdielov prispela aj strata Podkarpatskej Rusi
a zmena geopolitickej situdcie po druhej svetovej vojne.

Otvorenie sa centrdlne planovanej ekonomiky zacdiatkom 90-tych rokov minulého
storo¢ia liberalizovanému trhu v zdpadnej Eurdpe a bolestnd, mysSlienkami humanizmu
prezentovana, konverzia zbrojarskeho priemyslu znamenalo hned’ na zacCiatku zacat' sa
vyrovnavat’ s narastajucou nezamestnanostou, ktord zacala stipat predovsetkym v druhej
polovici 90-tych rokov 20. storo¢ia. Centralne oblasti Statnej 1 neStatnej Grovne sa vyvijali
rychlejsie, lebo sa v nich sustred’uje vyssi podiel najprogresivnejSich odvetvi a su cielom
stahovania mladych a dynamickych osob. V oblastiach periférnych dochadza k vyludnovaniu
a starnutiu obyvatel'stva, tieto oblasti majii mensi prisun investicii a si v nich preto sustredené
odvetvia skor tradiéné a menej vynosné.”

Vstupom do zjednotenej Eurdépy sa zaradime medzi najvyspelejSie a plne
akceptovatelné krajiny. Staty EU sa navzajom otvorili nielen vol'nému pohybu a vyhodam
s tym spojenymi, ale i tvrdému konkurenénému boju. Nové pristupujiice krajiny, s ohladom
na svoju pomerne kratku predpristupova etapu, mézu byt ohrozené ich heterogénnou uroviiou
rozvoja regionov. Koncepcéna a kvalifikovanéd regionalna politika ako néstroj regiondlneho
rozvoja zohra v najbliz§ich rokoch najvyznamnejsiu tillohu. Aj preto by nam nemalo byt’ Iito
Casu, ktory jej budeme venovat. Regionalna politika predstavuje predovSetkym
prerozdelovanie Statnych, regiondlnych, sukromnych, pripadne i zahrani¢nych financii do
menej vykonnych a chudobnejSich oblasti. Vyuziva pritom priamych néstrojov (dotacie,

' Blazek, J, - Uhlit, D. (2002): Teorie regionalniho rozvoje (néstin, kritika, klasifikace). Praha, Karolinum, s. 9.

* Bicik, 1. a kol. (2003): Hospodaisky zemé&pis (globalni geografické aspekty svétového hosporaistvi). Praha,
CGS, s. 92.
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pozicky jednotlivym ob¢anom, firmam), ktoré su narokovou zlozkou bez nutnosti ziadat’ o nu.
Nepriame nastroje sa vyuzivaju na stimulaciu urCitych strategickych aktivit a oblasti. Za
tymto ucelom st vypisované Specialne programy, ktoré predpokladaji nutnost’ vypracovania
rozvojového projektu a osvojenia si ich zo strany zadavatel’a.

Nevyhnutnostou pri vyuZzivani jednotlivych programov je kvalitné inStituciondlne
zazemie. Cielom tejto prace je prave poukdzat' na tento aspekt regiondlnej politiky. Pracu
¢lenim na tri zdkladné Casti, v ktorych popisujem genézu formovania modernej regionalnej
politiky, ktord by vo vysledku mala predstavovat’ cieleny a koordinovany stubor aktivit na
roznych hierarchickych urovniach.

Regionalna politika v prvej polovici 90-tych rokov 20. storocia

Zagiatkom 90-tych rokov 20. storo¢ia sa za¢ali formovat na tizemi CSFR zaklady
modernej regiondlnej politiky, ako rovnocennej s makroekonomickou a jednotlivymi
sektorovymi politikami. Uznesenim vlady SR ¢. 390 z 23. jula 1991 bola definovana ako
Specialna forma hospodarskej politiky, ktord sa zabezpecuje po vertikéle sistavnou, vzajomne
zlad’ovanou ¢innost’ou miestnej samospravy, izemnych a ustrednych organov Statnej spravy a
po horizontdle uzemnou koordinaciou jednotlivych druhov sektorovych a odvetvovych
politik. Uz v tej dobe sa kladol doraz na ststavnost, spolupracu a koordinaciu. Ddlezité
atributy bez ktorych nie je mozné robit’ regionalnu politiku!

Preferovana mala byt’ zdsada, ze Ustredné organy Statnej spravy budu vytvarat’ predovsetkym
podmienky pre regionalny rozvoj formou postupnej demokratizacie v podobe decentralizicie
a dekoncentracie na zdklade principu subsidiarity tak, aby rozvoj miest a obci bol
zabezpecovany v maximalne moznej miere vlastnymi hmotnymi a finanénymi zdrojmi. Prave
tento predpoklad sposobil nemalé problémy, ako uvidime dalej, pri presadzovani sa
regionalnej politiky. Reforma resp. modernizécia verejnej spravy prebieha, predovsetkym
v dosledku snah absorbovat’ politicki a ekonomickii moc na nizSich zlozkach riadenia
vo verejnom sektore, do dnesSnych dni!

V tomto obdobi bola verejna sprava organizovand na miestnej urovni samospravnymi
obecnymi uradmi, iradmi vSeobecnej Statnej spravy v uzemnych obvodoch (121) a okresoch
(38) a tradmi Specializovanej Statnej spravy na okresnej a regionalnej (blizSie nedefinovana
uroven, ¢asto kraje do roku 1990) trovni. UZ z uvedeného je faktom, ze neexistovala uroven
samospravnych orgédnov na vysSej ako miestnej urovni, o spolu s obmedzenymi finan¢nymi
zdrojmi obecnych pokladnic malo prirodzene za nésledok, Ze otazky regiondlnej politiky,
predovsetkym regiondlneho rozvoja, boli predmetom Statnej spravy. Gestorom na urovni
ustrednych orgdnov $tatnej spravy bolo poverené Ministerstvo pre hospodarsku stratégiu SR
(d’alej len ministerstvo). Na okresnych a obvodnych tradoch boli vytvorené referaty, resp.
oddelenia, podl'a velkosti izemia, regionalneho rozvoja a na 7 - 8 okresnych tradoch bola
zavedena aj tzv. koordinatorska funkcia useku regionalneho rozvoja k d’alsim 5 - 6 okresnym
uradom.

Prvou ulohou, ktortt malo ministerstvo v spolupraci s okresnymi a obvodnymi uradmi,
bolo v priebehu I. polroka 1991 vykonat’ prieskum socidlno-ekonomickej tirovne okresov
Slovenska. V tomto obdobi 343 rozhodujucich priemyselnych podnikov prevazne s poctom
pracovnikov nad 500 tvorilo cca 70 % celkovej zamestnanosti v priemysle. Na zaklade tejto
spravy bolo prijaté uz spominané Uznesenie vlady SR ¢. 390. Tymto dokumentom sa
Slovensko prihlasilo k principom a cielom zodpovedajicim eurépskemu Standardu Charty
regionalneho planovania. V podstate boli schvalené zasady, ktoré reagovali na postupné
presadzovanie hodnotovo orientovaného systému riadenia, posilnenie ekonomickej
samostatnosti jednotiek hospodarskej sféry, pravomoci miest a obci a na nové postavenie
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a funkcie centra. Zakladom mali byt analytické a rozvojové dokumenty spracované
jednotlivymi subjektami regionalneho rozvoja za spoluprace s orgdnmi uzemného planovania
pri reSpektovani zasad environmentalne politiky. Jednotlivé opatrenia regionalnej politiky
mali byt prevadzané konformnymi ndstrojmi trznej ekonomiky (regionalna diferenciacia,
uverova, danova, dotacnd a odpisova politika). Sucastou Zasad regionalnej hospodarske;j
politiky bolo 11 vtedajsich okresov (Bardejov, Cadca, Dolny Kubin, Luéenec, Povazska
Bystrica, Rimavska Sobota, Roznava, Stard Cubovna, TrebiSov a Velky Krtis), ktoré boli
charakteristické pretrvavajicimi  sociadlno-ekonomickymi problémami, predovSetkym
v dosledku konverzie zbrojného priemyslu a postupnou liberalizaciou trhu. ISlo o okresy, kde
sa mala koncentrovat’ ¢o najvicsia regionalna pomoc.

Postupne boli vypracovavané programy hospodarskeho a socidlneho rozvoja
jednotlivych okresov, ktoré stavali na preukdzatelnych prednostiach regionu s cielom
maximalne eliminovat’ existujiice bariéry rozvoja. Moznosti dosiahnutia priaznivych efektov
boli rozobraté v kraitkodobom a strednodobom horizonte. Metodicky sa na pripravach tychto
programov podielala Komisia vlady SR pre hospodarsku stratégiu, neskor Centrum
strategickych §tudii SR, na ktoré bolo postupne prenesené aj gestorstvo nad regionalnym
rozvojom. Od roku 1994 sa programy pre okresy konkretizovali a spresnovali napriek
nedostatku finanénych zdrojov.

Za Tcasti organov Statnej spravy na vsetkych urovniach a Zdruzenia miest o obci
Slovenska (dalej len ZMOS) dochadzalo k experimentdlnemu zakladaniu poradensko-
podnikatel'skych stredisk (38) pri okresnych uradoch, v ktorych posobili preskoleni
pracovnici. Zameriavali sa na oblast’ poradenstva a pripravy projektov pre malych a strednych
podnikatel'ov, pre obce, obvody i okresy. Niektoré zo stredisk sa podl'a uspesnosti zaradili do
siete regionalnych informaénych a poradenskych centier, ktoré boli podporované programami
PHARE a Narodnej agentury pre malé a stredné podnikanie.

Okrem toho v regidnoch fungovali regionalne rady hospodarskej a socialnej dohody, tzv.
regionalne tripartity ako konzultacné, koordinacné a poradné organy prednostov okresnych
uradov. Ich c¢lenmi boli zastupcovia verejnej spravy, vysokych $kol, mimovladnych
organizacii, prislusného regionalneho ZMOS a privatneho sektora.

Neskorsimi uzneseniami vlady bola zalozend Regiondlna rozvojova agentura, a.s.,
Povazsky a Kysucky podnikatel'sky fond v Ziline a Nadacia pre rozvoj regionov SR
v Bratislave.

V rokoch 1991-1992 bola Komisiou vlady SR pre hospodarsku stratégiu a Vyskumnym
ustavom oblastného planovania spracovand Analyza hospoddrskej a socialnej urovne
a zhodnotenie potencidlnych moznosti hospodarskeho rozvoja okresov SR. V roku 1993 sa
dopracovala cielovo-programova cast’. Cely proces stroskotal zruSenim spominanej komisie
a Vyskumného ustavu oblastného planovania.

V druhej polovici roku 1993 Centrum strategickych S$tidii SR v spolupréci
s okresnymi tradmi, vysokymi Skolami a ostatnymi odbornymi pracoviskami vypracovalo
dokumentéciu pre vladu pod nazvom Regionalna politika vlady SR a programy Strukturalnej
adaptacie regiénov. V januari a marci 1994 bola prerokovand v Hospodarskej rade vlady SR
a v juni 1994 na porade ekonomickych ministrov. Na rokovanie vlady, ako mnoho obdobnych
dokumentov, nebola zaradena, napriek sirokej odborne;j i politickej diskusii.

Pre tplnost’ asponl vypocet dokumentov, ktoré vyprodukovalo Centrum strategickych Studiu
SR v spolupréci s d’al$imi renomovanymi organmi a organizaciami v obdobi 1993-1995:

- Analyza stcasného stavu sociadlno-ekonomického rozvoja regionov SR,
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- Navrh priorit, strategickych cielov, programov Strukturalnej adaptéacie regionov a zasad
postupu zabezpecCovania regionalneho rozvoja,

- Regionalna politika vlady SR,

- Navrh zésad zakona o regiondlnom rozvoji,

- Navrh kritérii a ukazovatel'ov pre hodnotenie socidlno-ekonomickej urovne regionov,

- Modelovy priklad zakladania regionalnych rozvojovych agentar apod.

Castokrat sa uvedené materialy stali predmetom rokovania iba na urovni poradnych organov
vlady. Medzirezortna pracovna skupina pod gestorstvom Centra strategickych $tudii SR
zasadala v mesacnych intervaloch a informovala priamo prislusného podpredsedu vlady.

V tomto hektickom obdobi, a pravom mozno i1 chaotickom, postupne vznikala
a zanikala Rada vlady SR pre rozvoj regionov, ktora sa v kone¢nom dosledku transformovala
do Rady vlady SR pre verejnt spravu, ktora funguje dodnes a orientuje sa predovSetkym na
reformu a modernizaciu verejnej spravy.

Regionalna politika v druhej polovici 90-tych rokov 20. storocia

Prijatim zdkona NR SR ¢. 221/1996 Z. z. o izemnom a spravnom usporiadani vzniklo
8 krajov (NUTS III.) a 79 okresov (NUTS IV.). Zaroveil vznikom organov vSeobecnej Statnej
spravy pod gestorstvom Ministerstva vnutra SR (dalej len MV SR) zanikla siet
Specializovanych orgdnov Statnej spravy, ktort riadili jednotlivé ustredné organy Statnej
spravy vzajomne nekomparativnym metodickym pristupom. Doslo tak k radikdlnej zmene
usporiadania Statu, jednotnej dvojstupniovej sustavy (okres, kraj) tradov vSeobecnej miestnej
Statnej spravy s koncentraciou Sirokého rozsahu uloh a kompetencii a efektivnejSiemu
usporiadaniu miestnej Statnej spravy na zéklade horizontalnej integracie.

Vroku 1995 doslo knovelizacii kompetencného zakona, kedy sa gestorom
regiondlneho rozvoja zo strany ustrednych organov Statnej spravy stal Urad pre stratégiu
rozvoja spoloc¢nosti, vedy a techniky SR. Vznikom tohoto uradu doSlo k naplneniu snah
o koncepénejsie a dlhodobejsie pohlady a buduci vyvoj a d’alsi rozvoj Slovenska. Urad
koncentroval mnozstvo odbornikov celoslovenského vyznamu zréznych oblasti
ekonomického, verejného a spolocenského Zzivota. Zial, jeho trvanie nebolo dlhé, lebo
nastupom prvej Dzurindovej vlady bol zruSeny a nedokazal, lebo ani nemal moznost’ dokazat,
svoju opodstatnenost. Na novo zriadenych krajskych a okresnych tradov boli zriadené
odbory regiondlneho rozvoja a inych odvetvovych vztahov, ktorych tlohou bolo
reprezentovat’ prierezovy charakter, komplexnost, previazanost a spétost’ jednotlivych
segmentov. Tieto odbory boli zaroven vybrané svojim nadodvetvovym vztahom za gestorov
informa¢ného systému o Uuzemi vzhladom na to, Ze jednotnost’ informécii je kardindlnou
otazkou kvality spracovania analytickych materidlov, vzdjomnej komparacie a d’alSicho
rozvoja.

Vlada SR mala snahu prostrednictvom Uradu pre stratégiu rozvoja spoloénosti, vedy
a techniky SR financovat od roku 1996 projekty podporujice regionalny rozvoj so
zameranim na aktivizdciu prirodného, hospodarskeho a demografického potencialu
prislusného tzemia na zéklade vladou schvalenych Kritérii pre posudzovanie, schvalovanie
a financovanie projektov podporujucich regionalny rozvoj.

V roku 1997 vlada SR prerokovala Navrh koncepcie $tatnej regionélnej politiky, ktory
struéne hodnotil existujici stav. Znavrhu vyplyvalo zriadenie Narodnej agentiry
pre regiondlny rozvoj a vypracovanie Stratégie regionalneho rozvoja Slovenska a neskor
rozpracovanie po jednotlivych krajoch a okresoch. V Névrhu stratégie regionalneho rozvoja
boli stanovené dva zdmery, ktoré boli Specifikované strategickymi ciel'mi:
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1. podpora regionov Slovenska a zvySovanie narodnej prosperity s ciel'mi redukovat’
rozdiely medzi regionmi a zvySovat’ ich konkurencieschopnost’, konverzia regionov vazne
postihnutych upadkom priemyslu a Strukturalnou krizou, zvySovat zamestnanost’ a riesit’
problémy trhu prace v regionoch a rozvijat’ vidiecke oblasti

2. posilnit’ inStitucionalnu a administrativnu kapacitu na vykonavanie komplexnej
regionalnej politiky integrovanej spolu so Strukturdlnymi nastrojmi s cielom rozvinut
komplexnu integrovanu politiku regiondlneho rozvoja, vytvorit institicie regionalneho
rozvoja a koreSpondujici pravny rdmec a cielom stanovit' koordinované Strukturdlne
nastroje regionalnej politiky kompatibilné s nastrojmi uplatiovanymi v Eurdpskej unii
(d’alej len EU) a spdsob vyuzivania §trukturlnych fondov

V kompetencii Narodnej agentiry pre regiondlny rozvoj SR, ako zaujmového
zdruZzenia pravnickych os6b, na zdklade skor vymenovanych dokumentov, malo byt
iniciovat’, podporovat a integrovat aktivity regiondlneho rozvoja, vratane ziskavania
a vyuzivania domacich a zahrani¢nych zdrojov na podporu regiondlneho rozvoja v spolupraci
s Uradom pre stratégiu rozvoja spolo¢nosti, vedy a techniky SR ako i d’al§imi uradmi
a organizaciami. Narodna agentura pre regionalny rozvoj SR mala byt zaroven aj
implementanym organom (Project Implementation Authority) pre zabezpeCovanie
a koordinaciu pomoci v rdmci programu Phare, mala predkladat’ Eur6pskej komisii projekty
na spolufinancovanie zo Strukturdlnych a kohéznych fondov, mala sa napajat’ na europske
informacné siete a databanky o regiondlnom rozvoji, vydavat informacné brozury,
organizovat’ konferencie, seminare a vystavy.

Na zéklade spomenutého vznikli krajské rozvojové agentury (d’alej len KRA), ktorych
detasované pracoviska sa stali existujice okresné rozvojové agentiry. Priama ¢innost KRA
bola viac-menej presl'apovanim na jednom mieste, pri¢om dévodov bolo viacero:

- nedostato¢na priprava na zriadenie, chybalo uvedomenie dolezitosti a presvedCenie
v spravnost’ myslienky, nepochopenie nutného prechodu od Stitom podporovanej
Struktury k nezavislosti

- nedostato¢na finan¢na sila regionov, nepochopena nutnost vytvarat postupne vlastné
zdroje, absencia dostatku kvalitne pripravenych podnikatel'skych zdmerov, nizka
koordindcia programov zo strany gestorov

Dobudovanie kvalitnej a spolupracujucej siete rozvojovych agentir je nevyhnutnym
predpokladom instituciondlneho zabezpecenia realizdcie nielen Statnej regionalnej politiky.

Regionilna politika zaciatkom 21. storocia

Vplyv regionalnej politiky v 90-tych rokoch 20. storoCia postupne narastal, ale
v ziadnom pripade nedokazal potladit negativne dopady transformacie spolocenského
a hospodarskeho Zzivota na regiony, medzi ktorymi sa neustdle prehlbovali a dodnes sa
1 prehlbujii socidlno-ekonomické rozdiely. Situdcia sa postupne zafina menit, regionalna
politika predovietkym vdaka striktnému pristupu EU ma v sGdasnosti pomerne jasné
inStituciondlne zdzemie a najdolezitejSie bude dokazat’ pripravit’ kvalifikované projekty tak,
aby obstali pred hodnotiacimi timami.

Zakladnym cielom regionalnej politiky EU je vyrovnat ekonomickej rozdiely
na narodnej urovni, respektive vyvazit' rozdiely medzi bohatymi a chudobnymi vidieckymi
centrami. Prostrednictvom troch Strukturdlnych fondov - Eurdpskeho fondu pre regionalny
rozvoj (d’alej len EFRR), Eurdpskeho socidlneho fondu (d’alej len ESF) a Eur6pskeho
pol'nohospodarskeho a garanéného fondu (d’alej len EPGF) sa bude orientovat’ finan¢na
pomoc len na ekonomicky a geograficky presne zadefinované regiony. Ide o oblasti
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postihnuté priemyselnym tpadkom, nezamestnanostou prevy$ujicou priemer EU, nizkou
Giroviiou rozvoja infrastruktiry a hodnotou HDP pod 75 % HDP EU. Svojim zameranim
ojedinely fond je Fond sudrznosti - Kohézny fond (d’alej len KF), ktory poskytuje financie na
environmentalne projekty a na projekty transeuropskych dopravnych sieti ¢lenskych krajin
EU, ktorych HDP je nizsi ako 90 % priemeru EU. Jeho pomoc by sa mala odzrkadlit
predovsetkym v napredovani najzaostalejSich regiénov. Bol zalozeny Maastrichtskou
zmluvou v roku 1993.

Zakladnymi regiondlnymi disparitami Slovenska st: 1. dichotomia zépadnej
a vychodnej &asti izemia a 2. dominantna pozicia centralneho regionu.’ Z dévodu nutnosti
komparacie a analyz jednotlivych tizemi pri pridelovani finanénych prostriedkov v EU bolo
potrebné vytvorit' porovnatelné regiony s regionmi v EU miniméalne vzhl'adom na rozlohu
a pocet obyvatel'ov. Samozrejme, Ze kritéria na takato regionalizciu krajiny nie je mozné
stanovit’ striktne. Podobne ako v CR aj na Slovensku krajska uroven nepostacovala ziadnemu
z odporti€anych kritérii EUROSTATu, a tak boli vyclenené NUTS II zlu€ovanim 2-3
NUTS MI regionov (krajov) okrem Bratislavského regionu (vid. tab.l), ktory svojim
ekonomickym potencidlom napiiia predovietkym ekonomické podmienky na vyélenenie
samostatného regionu NUTS II, podobne ako Praha - hlavné mesto v CR.

Tab. 1: Charakteristika NUTS II regiénov SR

Region NUTS II (NUTS III) Rozloha Pocet Hustota HDP HDP
v km’ obyvatelov | zal’'udnenia | k priemeruEU | k priemeru SR
obyv./km’ | EU=100 % SR=100 %
Bratislava (BA) 2 053 617 000 301 95 198
Zapadné Slovensko (NT, TT, TN) | 14993 |1 874 400 125 45 93
Stredné Slovensko (BB, ZA) 16 243 |1 354 900 83 41 86
Vychodné Slovensko (PO, KE) 15746 |1 546900 98 39 81
SR 49 035 (5395200 112 49 100

Pramei: Statisticka ro¢enka SR. SU SR, 2000 a www.europa.eu.int

Vroku 2001 bol NR SR prijaty zdkon ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych
posobnosti z organov §tatnej spravy na obce a vyssie uzemné celky. Dalsie kompetencie st
obciam a samospravnym krajom zverené osobitnymi zdkonmi. Jednym z nich bol zdkon
¢. 503/2001 o podpore regiondlneho rozvoja s ucinnostou od 1. janudra 2002. Sklada sa
ztroch casti. Prva je dolezitd vymedzenim jednotlivych pojmov, predovSetkym principu
programovania, partnerstva, koncentracie, doplnkovosti, monitorovania a hodnotenia. Druha
pod nazvom podpora regiondlneho rozvoja sa venuje hlavnym cielom podpory,
podporovanym regionom, zadkladnym dokumentom podpory regionalneho rozvoja a jeho
finan¢ného zabezpec€enia. V tretej Casti pod ndzvom pdsobnost’ organov Statnej spravy, obci
a samospravnych krajov pri podpore regiondlneho rozvoja jasne definuje inStituciondlne
zézemie celého procesu. Ustrednym organom $tatnej spravy na useku regiondlneho rozvoja je
Ministerstvo vystavby a regiondlneho rozvoja SR a dalSimi, v zakone definovanymi,
spolupracujicimi orgdnmi a organizdciami su Agentura na podporu regionalneho rozvoja
s monitorovacim vyborom, Ndarodny monitorovaci vybor, samospravne kraje, obce
a regionalne monitorovacie vybory. Na rozdiel od ¢eského zdkona €. 248/2000 Sb. o podpote
regionalniho rozvoje, ktory je platny od 1. januara 2001 je slovensky konkrétnejsi s presne
stanovenymi ciel'mi a zodpovednymi organmi. O vyzname politiky zaoberajicej sa rozvojom
regionov, predovietkym v suvislosti s majovym vstupom do EU sved&i aj organizatna

3 Vosta, M. (2003): Regionalni disparity Slovenska pied vstupem do EU. In: Soucasna Evropa a Ceska
republika. CES VSE, Praha, s. 115.
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Struktira ministerstva, ktord na rovnak hierarchickil uroven stavia sekciu stavebnictva,
sekciu bytovej politiky, sekciu riadenia pomoci EU, sekciu tzemného pladnovania, sekciu
regionalnej politiky a Agentaru na podporu regionalneho rozvoja.

Podla uznesenia vlady SR ¢. 133 zo dna 13. februdra 2002 Ministerstvo financii SR
zabezpecuje koordindciu financného riadenia Strukturdlnych fondov a prislusného narodného
spolufinancovania z narodnych verejnych zdrojov. Ministerstvo financii SR je aj jedinym
platobnym organom pre $trukturalne fondy EU. Tato skutoénost’ a d’alsie boli predmetom
novelizacie spominaného zékona s i¢innost'ou od 1. jula 2004.

K vyznamnym krokom v predstupovom obdobi v priprave na Strukturalne fondy bola novela
zdkona ¢. 303/1995 Z. z. o rozpoctovych pravidlach v zneni zdkona ¢. 427/2002 Z. z.
avseptembri 2002 vlddou SR schvalend Koncepcia systému finanéného riadenia
Strukturalnych fondov.

Ako teda prebicha velmi zjednoduSeny proces implementacie urcitého programu?
Najskor sa vypiSe vyzva na podanie projektov, potom sa projekty prijimaji, schvaluju sa
navrhy projektov a napokon sa rozhodne o vybere projektu na zaklade vopred stanovenych
vyberovych kritérii. Implementacia je v kompetencii Riadiaceho organu Opera¢ného
programu. Vyberova komisia je stanovena Riadiacim organom spomedzi zastupcov $tatnej
spravy, samospravy a mimovladnych organizicii. Cielom je, aby cely schval'ovaci proces
prebehol do 3 mesiacov od prijmu tplnej a spravne podanej Ziadosti. DiZka tohoto procesu je
nepriamoumerna jeho kvalite.

Zaver

Otazka vyznamu regionalnej politiky je kardinalnou zaleZitostou pre kazdu vladu.
Bola by teda prirodzena otazka, do akej miery venovat’ pozornost’ problematike regionalneho
rozvoja. Jednozna¢ne formulovant odpoved’ sa neziskame ani u politikov ani u akademickych
predstavitelov. Napriek tomu, Ze tedrie regiondlneho rozvoja sa utvaraji uz desiatky rokov,
nedosli k jednoznacnému stanovisku. St ovplyviiované niekol’kymi vyvojovymi fazami od
neoklasicizmu, cez keynesianstvo, neomarxizmus, neoliberalizmus az po sucasny
inStitucionalizmus reprezentovany politikou spoluprace, inovacie, networkingu, podpory
malych a strednych firiem apod.

Prvy pohlad na organizaciu a Struktiru regionalnej politiky v procese transforméacie
verejnej spravy tak, ako bola v tejto praci predstavend, mdéze u menej zainteresovaného
jedinca vzbudit stav beznddeje znadmernej byrokratizdcie, preorganizovanosti
a neprehl’adnosti. Napriek tomu vSak s najvacsou pravdepodobnost'ou budu aktualne finanéné
poziadavky novych &lenov prevySovat moznosti rozpoétu EU. Nebude tak hned’, lebo
pravdepodobne nebudeme pripraveny spociatku predlozit’ projekty zodpovedajicej Grovne.
NemoézZeme ani ocakavat’ istii mieru solidarity zo strany pdvodnych krajin vzhl'adom k tomu,
ze to bude predovsetkym posledna prilezitost’ pre nich, aby zo Strukturdlnych fondov ziskali
¢o mozno najviac. Na druhej strane aj v sucasnosti sme svedkami, ze niektoré Clenské Staty
¢elia zdsadnym problémom s vyuzitim znacného obnosu, ktory im bol prideleny na projekty
zo Strukturdlnych fondov. V tomto zmysle je efektivny a ucinny systém verejnej spravy
nutnym predpokladom. V zhode s principom partnerstva, je nutné ¢o najviac zapojit’ organy
miestnej a regionalnej spravy do celého procesu politiky sudrznosti.* Priklad frskej republiky
je Casto davany novo pristipenym krajindm za vzor. Je vSak mozné ho kopirovat? Som
presvedéeny, Ze nie! Priazniva situacia Irska sa uz nebude opakovat’ aj z toho dovodu, Ze sa

* Wokoun, R. (2002): Reformy strukturalnich fondéi Evropské unie. In: Acta oeconomica Pragensia, Praha, VSE,
roC. 10, ¢. 2,s. 11.
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jedna rozsahovo o rozsirenie EU, ktoré si Eurépa nepamita. Medzi novymi ¢lenskymi §tatmi
je az prili§ chudobnych regionov, ktoré potrebuju vyraznl finanénu injekciu na celkova
restrukturalizaciu. Zvladnut' tito naro¢nu situaciu bude musiet’ regiondlna politika, ktora by
mala mat’ redlnu a jasnu viziu rozvoja $tatu ¢i regionu v minimalne strednodobom vyhl'ade
(12 - 15 rokov).’

Slovenska republika vyuZzivala niekol'ko finanénych dotécii v rdmci predvstupovych
krokov, ktoré napomohli zlepSit predovSetkym zivotné prostredie, vzhlad niektorych
regionov, miest a obci, Groven infraStruktiry a pomohli aj rozvijajicemu sa stkromnému
sektoru. Nepodarilo sa vSak ziadicim spdsobom znizit poclty nezamestnanych, i1 ked
v poslednom obdobi, vdaka nekompromisnému pristupu vlady SR, doSlo k urcitému
zlepSeniu. Délezité na celom predvstupovom procese bolo, ze sme boli niteny sa naucit’
podstate fungovania eurdpskych institucii a alokécii finanénych zdrojov. Ostava len pevne
verit, ze v dohPadnom &asovom horizonte sa nam podari stat’ sa plnopravnym ¢lenom EU aj
de facto!
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