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Abstract: Regional - methodical view at the contemporary problems of the Society
Devel opment

Snce 1989 there has been in Czech Republic renaissance of theoretical and empirical work
on the regional politics. Using new tools - in particular, methods of analysis as stated in the
article below, has emerged as one of the most exicting areas of contemporary methodology of
regional econoomics.

Ceska republika se nachdzi ve fazi pfechodu, jenz lze charakterizovat existenci celé fady
problémtli spojenych s minulym vyvojem a souCasnym vznikem novych jevii a procest
vyplyvajicich z formovani trzni ekonomiky. V obou pfipadech je patrnd vyrazna regionalni
dimenze. Uvniti republiky se po letech proklamovaného '"vyrovnavani" socidlné
ekonomického rozvoje projevily v poslednim desetileti nové zavazné rozdily mezi
jednotlivymi oblastmi (napf. v Urovni infrastruktury, ve stavu zivotniho prostfedi). Dalsi
zavazné disproporce 1ze ofekéavat v souvislosti s restrukturalizaci a deetatizaci ekonomiky.
Piedpoklady rozvoje jednotlivych regionti Ceské republiky i vlastni regionalni vyvoj budou
podstatnym zpusobem diferencovany a proto bude potiebné praktikovat systematicky
regiondlni politiku.

Regionalni politika je v zemich s trznim hospodafstvim béznou a zaroven velmi
vyznamnou soulasti celkové hospodaiské politiky statu. V Ceské republice je situace zcela
opacna. Regionalni politika zde de facto neexistovala, nebot’ splyvala s politikou lokalizacni,
respektive rozmistovaci. Investi¢ni a dalsi zasahy centra do socialn¢ ekonomické reprodukce
oblasti, sméfujici k relativnimu vyrovnavani oblasti, byly nesystematické, v intencich
s centralnim pojetim ekonomiky mély vyrazn¢ administrativni charakter a jak ukazuje fada
konkrétnich piipadii, oblastni zdivodnéni alokace investic bylo jen zdminkou pro prosazeni
resortn¢ odvétvovych zajmi. Tento pfistup nelze v zddném piipad¢ kvalifikovat jako soucast
regiondlni politiky, piestoze mohl byt iniciovan v duchu obdobné filosofie a cili.

Proto dochazi k novému formovani systému regiondlni politiky. Jde vSak o velice slozity
a rozporuplny proces, kdy na jedné strané¢ znacné mezery v systémovych piredpokladech
(absence tady ekonomickych zakont a pravidel, neujasnéné¢ budouci uzemné spravni
uspofadani) znemoziluji komplexni rozpracovani systému regiondlni politiky a jeho
praktickou aplikaci, na stran¢ druhé akutni problémy v nékterych regionech republiky (napf.
pohranici, Ostravsko, Severni Cechy) si vyzaduji piijimat okamzitd opatieni. Nezbytnym
predpokladem pro koncipovani regionalni politiky je zpracovani regiondlnich analyz
a formulovani strategii regionalniho rozvoje.

Regionalni rozvoj pramenici z bézného Zivota lidi, skutecné "zdola" je chapan v pojeti
mistn¢ zalozeného rozvoje. Zakladnim vychozim bodem je zpravidla obec, oblast. Ma
komunitni zaklad.

Byly doby, kdy ohniskem regionu byl feuddlni zamek, spojeny s roztrouSenymi

usedlostmi nepravidelnymi ekonomickymi a politickymi vztahy. V ur€ité dobé se pak misto
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zdmku stalo ohniskem pro meésto. Obyvatelstvo se rozristalo a postupné se jednotlivé
usedlosti samy staly sekunddrnimi ohnisky pro nové obyvatele a procesy probihajici mezi
slozkami v siti spadového regionu vedly k jeho pieméné v homogenni region. Vzajemné
vztahy mezi ohniskem a periferii se stavaly stile homogennéjsi. Rist velkych mést
v Evropské unii. Vedl k pfeméné spadovych regionti v homogenni regiony.

Jednim ze zakladnich faktort je pochopeni regionality jako dialektického vztahu mezi
syntézou (region jako entita) a analyzou (vymezeni regionl). Teoreticky a metodologicky
vzato muzeme k problému pfistupovat nikoliv empiricky s omezenim na jevovou tUroven.
Muzeme povazovat region za kategorii schopnou analyzy urcitych vztaht pro realitu
podstatnych.

Blizsi specifikace regionli nezavisi na poctu spole¢nych proménnych, ale na existenci,
nebo absenci interakci, vztahli a procesi mezi proménnymi. Rozdil neni v kvantité
proménnych, ale v jejich kvalité. Regiondlni vyzkum se zabyva studiem procesu v urcité dobé
na ur¢itém uzemi. Entita regionu je dédna souctem vztahl a interakci mezi prvky piisobicimi
uvnitf.

Regionalni pohled na problematiku rozvoje spolecnosti jako vyraz jednoty pohybu
jednotlivych komponent socidlné-prostorové existence ¢loveka (tj. ekonomickych, socidlnich,
demografickych, kulturnich apod.) je tradicn¢ zatizen vzitymi schématy strukturace abstraktné
pojatého spolecenského celku:

Pohled ekonomicky:

Je v praktickych otdazkach spojen s prostorovym pojetim ekonomiky, s pfistupy uzemné
planovacimi a prostorové aloka¢nimi. Vychazi zpravidla z vyseku vyrobnich kapacit,
obyvatelstva, pfirodnich zdroji apod. lokalizovanych v daném tzemnim ramci i z jeho podilu
na celkovém ekonomickém potencidlu zemé, z jejich vzajemnych funkcénich vazeb. V nizsi
rovin¢ dekompozice je obvykle vyuzivano Clenéni podle ekonomické rajonizace, sidelni
struktury, fyzicko-geografickych struktur.

Pohled politicko-administrativni:

Je zalozZen na kritériich organizace a hierarchizace izemné-spravnich jednotek. K hlavnim
kritériim dekompozice patii ptibliznd vyrovnanost rozlohy tizemnich celkl stejné organizacni
urovné, ekonomického i demografického potencialu a politické vahy jednotlivych regiont
s CasteCnym, 1 kdyZ ne vzdy diislednym ptihlédnutim k jejich kulturné-politickym specifikiim.

Pohled geograficky:

Vyuziva roz¢lenéni teritoria v zavislosti na vyskytu, procesech formovani a vyvoje ptirodnich
1 spolecenskych jevi, relevantnich pro jednotlivé geografické obory. Kritériem regionalizace
je jednak tzemni homogenita sledovanych jevii (zfidka procesti), spadovosti nebo nodality
socidlné-ekonomickych vztaht.

Pohled kulturné historicky:

Je v metodologii v zasad¢ podobny koncepcim geografickym, akcentuje tizemné zafixované
vysledky historického vyvoje obyvatelstva a jeho skupin, jak v oblasti hmotné (architektura,
artefakty), tak 1 duchovni (tradice, specifika kultury, vztah k prostfedi apod.). Na zaklad¢
procest jejich prostorové distribuce pak usiluje o vymezeni a charakteristiku regiond,
zpravidla historicky definovanych.
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Pohled ptirodné-ekologicky:

Je zalozen na klasické teorii ekosystémd, teritoridlnich spolecenstvi a ptirodnich druhi,
definovanych na zdkladé¢ homeostdze - od ekologického geosystému az po ekologii na
nejnizsi urovni.

Sociologicky pohled:

Klade diiraz na socialni integraci jako na podstatné hledisko socidlné-prostorové strukturace
spolecnosti. Historicky podminéné typy a formy socialni integrace, t.j. jak v rdmci socidlné-
prostorové jednotky - komunity, izemniho spolecenstvi, tj. regionu v sociologickém pojeti,
tak 1 v ramci SirSiho regionu (statu, Evropy) jsou zpravidla vychodiskem pro vyklad izemni
struktury spolecnosti i zdkladnich procest, které formuji jeji vyvoj.

Vedle zminénych nejfrekventovanéjSich metodickych piistupi nebo i mezi nimi
vyuziva fada védnich, ale i1 praktickych oborii vlastnich kritérii izemni dekompozice a izemni
strukturace.

Ani pojeti vztahli ekonomické a socialni stranky rozvoje spolenosti nemtze vychazet
ze stejného principu uzemni diferenciace, jednotlivé ptistupy se budou lisit jak co do struktury
a vahy pouzivanych kritérii, tak i v metodologickych kritériich. Jednotlivé pohledy na
soucasnou problematiku regionalniho rozvoje a zapojovani do evropskych struktur nejsou
vzdy jednoznacné, mohou se odliSovat co do pouzivanych kritérii a schémat, mohou byt
v mnohych aspektech i rozporné.

Dosavadni vyzkumy v této oblasti v Ceské republice maji pfesné opacnou tendenci
nez v evropském méfitku a navozuji spiSe situaci postupné redukce piedstavy domova na
nejtésnéjsi socialni a prostorovy okruh zivota jednotlived a stale markantnéj$i odtrzeni
predstavy domova zejména od regionu jako obytného celku.

Objektivita nebo subjektivita regionti ma zcela jiny obsah v humanistickych védach
nez v prirodnich védach. Zakladna regionality neni pfiroda sama o sob¢, ale ve vztahu
k ¢lovéku. Region proto miizeme chapat pouze na pozadi spolecensko -prostorové organizace
objektivni skutecnosti (spolecnosti), ktera pronikd do lidské subjektivity (na urovni jedince
a komunity).

Z hlediska zkouméni regionu nelze pfistupovat jednoduchym zplisobem k socialné
ekonomickym a fyzikdlnim jevim. Studium specifickych rys regionu bereme potom za
zéklad pro analyzu zésadnich rozdili mezi nimi.

Oblasti mohou spolu byt srovnavany, avSak nikoliv jednoznacné ztotoznovany,
protoze ma kazd4a navic k opakovatelnym kvantitativnim prvkim, charakteristickym pro
prumyslové oblasti, své vlastni, mistni kvalitativni specifické znaky. Avsak nelze zaménovat
kazdou specificnost za vyjimecnost, nybrz lze s ni pracovat jako s ¢asti vétsiho celku. Pies
specifické jevy, pres jejich jednoznacnost, mizeme dojit k vSeobecné platnym zaveérim, avSak
to jen tehdy, jestlize je jejich specificnost chapana jako relativni a jestlize zvolime vhodné
metody, jak s témito jevy pracovat.

Pti volbé spravné metody zkoumdani regionu si nedovedu predstavit lepsi priklad pro

vysvétleni spravného chépani specificnosti, nez samotného Cloveka. Kazda lidska bytost je
jedineCnym jevem na zemi, nema kopii, ma svou vlastni hodnotu, at’ jiz ve své konstruktivni,
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nebo destruktivni podob&. Avsak tento jedinecny jev, lidska bytost, mize komunikovat
s jinymi lidskymi bytostmi a podilet se na spolecné Cinnosti. Odli$ni jedinci se spolu spojuji
a zakladaji rodiny, klany, kmeny, spoleCenstvi. Mohou se spojovat podle profesi, politického,
kulturniho, uméleckého, nabozenského zalozeni. Jedinec, vzhledem k svym kvalitdm, tvofi
¢ast skupiny, nebo skupin, které se chovaji typicky, specificky a vytvareji sidla, osady, staty,
narody.

Jako adekvatni se pro tento ucel jevi metoda analyzy - proces cilené dekompozice
strukturovaného objektu na jednotlivé komponenty, prvky a vazby mezi nimi, které jsou pak
podrobeny hlubSimu, cilenému zkoumani. Opétovnym spojenim, sjednoceni a shrnuti
jednotlivych poznatkii (metodou syntézy) dosahneme vysSsi Zadouci trovné poznani a teprve
tim relativné zavr§ime proces poznani.

Kvalitativni analyza materidlnich podminek Zivota v rdmci izemniho celku (regionu)
navazuje na Siroce chapané hodnotové preference obyvatelstva, na reprodukci socio-
kulturnich vzorct v oblasti spotfeby a formovani poteb obecné. Metodickym vychodiskem je
zde sociologickd interpretace fenoménu regionu (planeta Zemé, Evropa, stat, narod, region,
domov) v jeho riznych socidlnich vyznamech, pifedev§im ve vazbé na socidlni a prostorové
souvislosti zivota spolec¢nosti, zivota rodiny, Zivota jednotlivce.

Dalsim metodickym pfistupem je pragmatické vymezeni jisté oblasti za ucelem
splnéni urcitého cile. Hranice a proménné jsou ur€eny piedem a nevykonava se nic vice, nez
ukol, jehoz ramec byl vymezen. Nazvala bych tuto metodu metodou funkéniho regionu.
Funkéni region mlize byt planovanym regionem, vymezenym pro vyzkum urcité proménné
v prostoru, vymezenim vybranych regionti (napt. v Evropské unii), atd. Tento typ metody
zkoumani regionu, jak jsem méla moznost posoudit z soucasné literatury tykajici se tématu, se
Casto pouziva pii védeckych vyzkumech rtznych oblasti, pfi¢emz funkéni region bude
zaroven 1 geografickd oblast charakterizovana celkovou lidskou aktivitou.

Logickym posouzenim toho, co jsem jiz uvedla vySe, dospivam k navrhu pouziti
systtmového pfistupu - systétmové analyzy jako vyzkumné metody v regionalistice
aregiondlnim rozvoji. Vyraz "systém" pouzivim ve smyslu jako pfistup kjevu ne
k jeho izolovanym detailtim, ale jako k soustavé komponent, kde je vyznamnost vztahli mezi
témito komponentami a jejich okolim zakotven v probihajicich procesech. Systém znamena
vice, nez jen soucet komponent, 1iSi se od pouhého souctu jednotlivych detailii. Tato
piipominka se tedy netyka kvantity, ale vzajemnych vztahti mezi komponentami. Detaily bez
vztahu k systému nejsou jeho soucasti.

Systémove analyticky pfistup mtze dat odpovéd na nékteré zédkladni problémy
regiondlniho rozvoje. V nékteré literatuie se setkavam z namitkami proti systémovému
piistupu v geografii, regionalistice a regionalnim rozvoji. Spoc¢iva v tom, Ze systémy jsou
stavény na numerickych analyzach a tedy jevy, které nemohou byt matematicky vyjadieny,
nemohou tvofit systémy. AvSak v geografii existuji komplikované systémy, jejichz hranice
nejsou vzdy pevné, takové, jako napt. systém "sucho". Jsou v ném obsazeny klimatické,
agrotechnické a rovnéz socidlné¢ ekonomické slozky (vyuzivani pudy, louky, politicka
rozhodnuti, finanéni pomoc, mezinarodni spoluprace, atd.). Bézné€ pouzivané techniky
systémové analyzy je mozno na spolecenské systémy aplikovat v omezené mife, protoze se
vSeobecné jednd o systémy piili§ slozité, obtizn¢ definovatelné a pfizplisobitelné pro
kvantitativni analyzu.
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Nekteré studie, které se zabyvaly vétSimi jednotkami, jakou je napt. Evropska unie,
pojednavaji za prvé o vSeobecnych vlastnostech regionu (systém) ve vhodném méfitku,
rozsahu a pak v mnohem detailnéjSim méfitku se zabyvaji subregiony. Vezméme pro piiklad
analyzu a strategii rozvoje mésta. Jedna z mnoha kapitol takové studie by se mohla zabyvat
systémem silnic. Jestlize bych ptedpokladala, ze neni zapotiebi pojednavat o systému silnic
detailnéji, nez o jinych urbanistickych subsystémech, rozhodnu se nevstupovat do
technologickych, ekonomickych, nebo fidicich detaill. Avsak, jestlize vyvstane potieba se
detaily silnicniho systému zabyvat, protoze bylo zjiSténo, Ze jsou zvlasté dulezité pro
fungovani urbanistického systému jako celku, je mozné rozsifit méfitko studie na tento
jednotlivy subsystém a jeho vztah k ostatnim subsystémiim, které vSak jiz nejsou tak dilezité,
jiny urbanisticky subsystém, napf. systém zasobovani vodou, systém vzdélavani,
zameéstnanosti, atd.

Pozornost je tieba vénovat konkrétnim formam vnimani prostoru jako socialniho fenoménu
a skutecnym rolim prostfedi regionu v zivoté lidi, zejména s ohledem na budouci vyvoj
v ramci Evropy.

Jako maximaln¢ vhodna se jevi socialni analyza regionu, protoze je korektivnim Cinitelem
ekonomické koncepce uzemniho rozvoje. S ni souviseji a jako podstatné se jevi nésledujici
problémové oblasti:

* Vnimani socialnich parametri prostoru - ve smyslu socialni organizace uzemi, prostorové
podminénych socialnich vazeb (specifickd socidlni struktura izemi regionu)

*= Role subjektivniho faktoru v rozvoji regionu v zavislosti na konkrétnich, historicky
zalozenych podminkach a specifickych okolnostech rozvoje uzemi. Jde o otazky Zivotnich
aktivit obyvatelstva ve vztahu ke vnimani kvality prostoru - tj. k Sifeji pojaté kultute
Zivota

» Ekonomické parametry prostoru v predstavach obyvatel - napt. typické vyrobni aktivity
charakteristické pro dané uzemi v piedstavach obyvatel, nevyuzité hospodarské zdroje,
nové organiza¢ni moznosti ekonomického vyuziti zdrojl, ndzory na adekvatnost vyrobni
struktury daného regionu apod.

» Prostorova satisfakce - spokojenost s prostorovym ramcem zivota véetné podchyceni
signalli nespokojenosti v podobé latentnich migracnich zdmér, tzemni rozpojitosti
jednotlivych zivotnich aktivit

= Vztah k ptfirodnim kvalitdm prostoru v rtizném smyslu - od lidskych aktivit az po aktivni
tvorbu a ochranu ptirodnich podminek zivota

Tyto jevy jsou uzce spojeny s celkovou sociokulturni atmosférou regionu, v niz se
nepiimo odrazeji predevs§im jednotlivé socialni a demografické struktury, jak z hlediska jejich
zastoupeni v populaci, tak prfedevsim ve vztahu k socialni homogenit¢ (heterogenit¢) uzemi.

Podstatné jsou predev§im otazky socidlniho prostiedi, socidlni a technické
infrastruktury sidel i uzemi, historicky vyznam a rozvojové perspektivy regionu a jeho funkce
v celkové sidelni struktufe zemé apod. Jednotlivé faktory v rtizné mitfe ovliviiuji vznik
urcitého typu a kvality socidlniho a soucasné i prostorového chovani obyvatel.
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