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Uvod

Dosavadni pomé&rné nepfiznivy vyvoj cestovniho ruchu v regionech Ceské republiky je zptisoben mimo jiné
neexistenci ucelenych regionalnich koncepci rozvoje cestovniho ruchu. Tyto koncepce by mély zmapovat, jaké
prfedpoklady jednotlivé regiony pro rozvoj cestovniho ruchu maji, tzn. kulturnéhistorické pamatky, pfirodni
bohatstvi, tradice, kulturni a sportovni akce a jiné organizované atraktivity, ale také stav materialné-technické
zakladny, ktera umozriuje tyto pfedpoklady vyuzit. PFi zpracovani koncepci by se mélo vychazet z marketingovych
studii s cilem urcit formy produktu, pro které jsou v daném regionu nejlepsi podminky. Na zakladé toho je pak tfeba
navrhnout mozné sméry dalSiho rozvoje cestovniho ruchu v rdmci pfisluSného uzemi.

Koncepce rozvoje cestovniho ruchu vregionech nemohou byt vytvafeny nezavisle na zakladnich
koncepénich dokumentech, které se tykaji regionalniho rozvoje v Ceské republice. Témito dokumenty jsou
pFedevéim Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky a také Narodni rozvojovy plan na léta 2000 — 2006. Oba
dokumenty maiji své regionalni ¢asti, ve kterych najdeme i problematiku cestovniho ruchu.

Oblast Pardubicka spada v Narodnim rozvojovém planu pod NUTS Il -Severovychod, ve Strategii
regiondalniho rozvoje do Pardubického kraje.

1. Regionalni operaéni program NUTS 2-Severovychod

Regionalni operacni program je jednim ze zakladnich strategickych dokumentud, na jejichz zakladé bude
mozné Cerpat prostfedky z fond EU na regionalni rozvojové projekty v letech 2000 — 2006. K jeho zpracovani
byla vyuZita schvalena Strategie regionalniho rozvoje CR a jednotlivé strategie prislusnych krajd, ale také prijaté
teze a zavéry Narodniho rozvojového planu a schvaleny Konzultaéni dokument NUTS 2—Severovychod.

Regionalni ¢asti Narodniho rozvojového planu se zpracovavaly za Uzemni statistické jednotky NUTS II.
Region Severovychod zahrnuje uzemi tfi krajd, a to Libereckého, Kralovéhradeckého a Pardubického. Pomoc ze
Strukturalnich fondd EU pro ukoly Cile 1, coz je podpora regioni s HDP nizSim nez 75 % priméru EU, bude totiz
podle Nafizeni Rady poskytovana pravé pro tzemni jednotky NUTS 2, protoZe nové vzniklé kraje Ceské republiky
jsou pro tento ucel pfilis malé.
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Regionalni operaéni plan ma nékolik kapitol. Tou prvni je analyza regionu, ve které je souhrnné
charakterizovan region NUTS 2-Severovychod. Analyza se zabyva polohou a hlavnimi geografickymi rysy regionu,
jeho socioekonomickymi charakteristikami, predklada dosavadni programy a projekty aplikované v regionu.
V zavéru je provedena SWOT analyza potencialu rozvoje regionu a jeho vyvojovych tendenci prostfednictvim Sesti
vytipovanych prioritnich oblasti, kterymi jsou:

« infrastruktura, logistika

» ekonomicky rozvoj

» zemeédelstvi a rozvoj venkova
* lidské zdroje

* Zivotni prostredi,

* cestovni ruch.

Pokud jde o cestovni ruch, SWOT analyza vypada takto:

Silné stranky

* vyznamny pfirodni potencial, atraktivni uzemi s vyjimeCnymi kulturnimi a historickymi pamatkami s dobrymi
predpoklady pro rozvoj cestovniho ruchu

 vyznamny podil navstévnikl ze zahranici (pfedevsim z Némecka a Polska)
* oblast vhodna pro celoroCni rekreaéni pobyt a sportovni aktivity
« zvySujici se prostupnost hranice (poc¢et hrani¢nich pfechodu)
» velka kapacita objektl individualni rekreace (chaty, chalupy)
Slabé stranky
* nedostate¢né vyuzity potencial cestovniho ruchu v disledku nesystémové koordinace a malé propagace
» nedostate¢na sit doplfujicich sluzeb v cestovnim ruchu

* neexistence koncepce rozvoje v oblasti cestovniho ruchu, absence komplexniho informaéniho orientacniho
systému cestovniho ruchu v regionu

» nedostate¢né rozvinuta infrastruktura pro cestovni ruch

» zanedbané a neudrzované pamatky
Prilezitosti

* rozvoj a vyuziti potencialniho cestovniho ruchu, zejména forem Setrnych k pfirodé

* budovani regionalnich informacnich systému v sektoru cestovniho ruchu

* vyuZziti potencialu byvalého vojenského prostoru Ralsko

» dalSi rozvoj pfeshrani¢ni spoluprace s Polskem a SRN

 vyznamny zdroj pfijm{ s multiplikaénim efektem pro rozvoj regionalni ekonomiky

* rozvoj novych forem cestovniho ruchu (konferenéni turistika, sportovné-kulturni turistika, agroturistika, atd.)
Ohrozeni

* nizka mira koexistence mezi podminkami ochrany Zivotniho prostfedi a poZadavky na rozvoj cestovniho
ruchu

« odliv ¢asti poptavky ze zahraniéi v dusledku absence kvalitnich standardd na strané nabidky
* naruSeni krajinného razu nevhodnou vystavbou
* nekoordinovany rozvoj a nizka kvalita sluzeb v cestovnim ruchu

Ze SWOT analyz za Sest vytipovanych oblasti byla vytvofena tzv. globdlni SWOT analyza, ktera ma slouzit
ke globalnimu hodnoceni regionu. K silnym strankam v této redukované verzi patfi krajinarsky a pfirodovédné
atraktivni uzemi s vyznamnymi historickymi pamatkami a dobrymi pfedpoklady pro rozvoj cestovniho ruchu, ke
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slabym naopak nedostate¢né vyuziti potencialu cestovniho ruchu v dusledku nesystémové koordinace a malé
propagace. Jako pfilezitost se v globdlni SWOT analyze objevuje rozvoj a vyuZiti potencialu cestovniho ruchu,
zejména forem Setrnych k pfirodé.

Ve druhé kapitole ROP jsou definovany cile, strategické prioritni oblasti a opatieni, jejichz formovani
vychazelo zvize pro celou Ceskou republiku a ze syntézy vizi a cild jednotlivych kraji regionu NUTS 2—
Severovychod. Mezi spoleénymi strategickymi cili je i posileni, rozvoj a optimalizace vyrobni zakladny, véetné
zemédélské vyroby, vyrobnich a nevyrobnich sluzeb, cestovniho ruchu a zvySeni konkurenéni schopnosti
ekonomickych €innosti regionu pfi optimalnim vyuziti jeho lidskych zdroju.

Cile by mély byt naplfiovany prostfednictvim jiz zminovanych Sesti vytipovanych prioritnich oblasti, mezi
které patfi cestovni ruch.

Hlavnim cilem v oblasti cestovniho ruchu je zvySovani kvality sluzeb a celoroéniho vyuZiti kapacit
cestovniho ruchu, dobudovani stfedisek zimni a letni rekreace a rozvoj vhodnych forem turistiky a pfeshrani¢niho
cestovniho ruchu.

K divoddm, pro€ je cestovni ruch povazovan za prioritni oblast, patfi pfedevsim to, Ze jde o odvétvi schopné
vytvaret pracovni pfilezitosti pfi respektovani zasad trvale udrzitelného rozvoje. V regionu totiz v disledku utlumu
nékterych odvétvi, tlaku na zvySovani produktivity prace atd. roste nezaméstnanost. Rozvoj cestovniho ruchu
zZnamena nova pracovni mista nejen v zafizenich, ktera mu slouzi, ale i vfadé dalSich obord. Podporuje rozvoj
standardnich sluzeb a obchodu, protoZe pfinasi koup&schopnou poptavku. V souvislosti s rozvojem cestovniho
ruchu je také tfeba investovat do infrastruktury a vénovat se vzhledu mést, obci i volné krajiny, coz je samo o sobé
Zadouci a navic to znamena dalSi pracovni pfileZitosti. Cestovni ruch zvySuje dariové pfijmy a ma Fadu dalSich
efektd.

Cely region ma znacné mnozstvi pamatek, pfirodnich a jinych atraktivit, které je vSak tfeba vhodnym
zpUsobem vyuzit. Dilezité jsou doplikové sluzby, které turistovi umozni aktivni zpldsob traveni volného cCasu.
Ktomu je nutné dostate¢né zazemi v podobé sportovnich a kulturnich zafizeni, ale i rizné spoleCenské a jiné
akce. Finanéni prostfedky by mély byt vynakladany ucelné a koordinované.

Za zakladni podminku ke spInéni cild v oblasti cestovniho ruchu je pokladano dopracovani systému
marketingu a propagace. DUraz je kladen na Setrné formy turistiky a dale na zabezpeceni kvality, pestrosti a
pritaZlivosti poskytovanych turistickych sluzeb.

V rédmci priority maji byt uplatfiovéna nasledujici opatreni:

 podpora budovani a zkvalitnéni infrastruktury cestovniho ruchu ve vhodnych lokalitach,

« zvySovani kvality sluzeb a celoro¢niho vyuziti kapacit (vzdélavani pracovnik(l v oboru, zlepSeni a rozsifeni
nabidky sluzeb a kategorizace zafizeni dle kvality poskytovanych sluzeb, rozvoj stavajicich a podpora vzniku
novych produktd cestovniho ruchu), posileni propagace a marketingu,

* rozvoj jednotlivych forem turistiky a podpora poradani sportovnich a jinych akci ve stfediscich soustfedéného
cestovniho ruchu s vazbou na preshrani¢ni spolupraci v oblasti cestovniho ruchu, pfi respektovani zasad
ochrany pfirody a krajiny.

V pfilohové Easti ROP jsou tato opatfeni podrobné popsana a dale rozvedena do Urovné aktivit, které maji
slouzit k jejich naplnéni.
Podpora budovani a zkvalitnéni infrastruktury

Infrastruktura v oblasti cestovniho ruchu je nevyhovujici rozsahem, strukturou i kvalitou. Chybi programova
nabidka pro turisty v pfipadé Spatného pocasi. Je tfeba podporovat i rozvoj turistiky v nékterych mikroregionech
bez tradice cestovniho ruchu.

Cilem tohoto opatfeni je vytvofit systém, ktery bude navstévnikim regionu poskytovat dostatek kvalitnich
informaci, dale také vytvofit rozvojem infrastruktury zakladni podminky pro tvorbu zajimavé a pestré nabidky, tak
aby pobyt v daném regionu byl pro turisty pfijemny. Tim by se podafilo zvySit pocet navstévnikd a nasledné i pfijmu
z cestovniho ruchu, ale také zvysit nabidku pracovnich pfileZitosti.

Vysledkem realizace opatfeni by mélo byt napf. budovani a rozvoj informacnich stfedisek cestovniho ruchu,
mistnich informacénich systém, rekonstrukce, modernizace a budovani zafizeni pro cestovni ruch, budovani a
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rozvoj pljéoven a opraven sportovniho nacini a potfeb, rekonstrukce a budovani komunikaci ve stfediscich
cestovniho ruchu atd.

Zvysovani kvality sluzeb a celoro¢niho vyuziti kapacit, posileni propagace a marketingu

PFic¢inou nizkého vyuZiti kapacit cestovniho ruchu je jednak nizka kvalita sluzeb, jednak Spatna propagace a
marketing. Nizké vyuZiti kapacit pak prodluZuje navratnost investic a snizuje danové prijmy statniho i mistnich
rozpoctu.

Cilem opatfeni je v tomto pfipadé ziskani dostatku informaci pro kvalitni rozhodovani jednotlivych subjektd,
které podnikaji v cestovnim ruchu, zvySovani kvality sluzeb, ale také zvySeni celoro¢niho vyuZiti kapacit zafizeni
cestovniho ruchu, coz pfinese nové pracovni pfilezZitosti a napomze i zvySeni pfijmu z cestovniho ruchu.

Vystupem by v tomto pfipadé mélo byt napf. zvySovani poctu zafizeni klasifikovanych dle obecné uznavané
kategorizace, zvySovani profesionalni Urovné pracovnikd v oblasti cestovniho ruchu, zvySovani uGcinnosti
propagace Uzemi, zvySovani vyuZiti zafizeni, vznik novych produktd cestovniho ruchu atd.

Rozvoj jednotlivych forem turistiky

Jednim zomezeni dalSiho rozvoje cestovniho ruchu vregionu je skute€nost, Ze nabidka turistickych
atraktivit neni dostatecné pestra. Napf. poradani vyznamnych sportovnich i jinych akci zvySuje vyuziti zafizeni
cestovniho ruchu, vytvafi tlak na investice do infrastruktury apod.

Opatfeni si klade za cil vytvofit takovou paletu turistickych aktivit, aby uspokojila co nejSirsi turistickou
verejnost. Dale ma prispét k rozvoji a prosperité rekreacnich stfedisek a zvysit efektivitu viozenych investic.

Vysledkem realizace tohoto opatfeni by mélo byt zkvalitnéni a rozSifeni nabidky regionu, zvySeni poctu
navstévnikd a prodlouzeni jejich pobytu, zvySeni vyuziti zafizeni cestovniho ruchu celkové, ale i v mimosezoénnich
obdobich atd.

Treti kapitola ROP se zabyva finanénimi alokacemi. Je zde analyzovan vyvoj hospodafeni organa vefejné
spravy, stanovena absorb&ni schopnost regionu z hlediska vytvofeni dostate¢ného objemu vlastnich zdrojd,
potfebnych ke kofinancovani vybranych rozvojovych projekt(l. Dale se pojednava o rozdéleni financnich prostfedk
mezi prioritni oblasti.

Ke stanoveni zakladniho finan&niho ramce byl pouzit odborny odhad, ktery vychazi z celkového mozného
rozsahu financi zfondd EU do CR a jednotlivych regiontl. Prostfedky z evropskych fondd bude tfeba doplnit
financemi z tuzemskych vefejnych i soukromych zdrojd. Procentualni rozdéleni prostfedkd mezi jednotlivé priority
bylo stanoveno na drovni NUTS 2 na zakladé konsensu odborné a politické reprezentace. Pfedpokladany rozsah
podpory z EU se bude liSit v zavislosti na charakteru projektl, mél by dosahnout asi 65 % z celkovych nakladd
téchto projektu.

Cerpani prostfedkl nebude v jednotlivych letech rovhomérné. Pogita se s tim, Ze zpodatku bude objem
prostfedkd velmi maly, protoze konkrétni projekty se budou teprve pfipravovat, nasledovat budou schvalovaci
procesy. Navic existuji pilotni regiony s kritickou situaci na trhu prace a nutnosti restrukturalizace ekonomické
zakladny, do nichz pljdou prostfedky z EU pfednostn&. Cely finanéni plan vychazi z pfedpokladu, e Ceska
republika vstoupi do EU jiz k 1. 1. 2003, cozZ je, jak se v souCasné dobé zda, velmi optimisticky pfedpoklad. Tim by
mohly byt odhady velkou mérou zkresleny, protoZe po vstupu Ceské republiky do EU by mély znaéné vzrast zdroje
ze Strukturalnich fondl a Kohezniho fondu EU. Odhady zkresluje i neexistence relevantni prognézy vyvoje
hrubého domaciho produktu a tim i vyvoje danovych pFijm{. Nasledujici tabulky ukazuji finaéni zdroje uréené pro
prioritu Cestovni ruch.

Tab. 1 Financni tabulka pro ROP NUTS 2—Severovychod pro léta 200 — 2002 priorita Cestovni ruch (v mil. EUR)
Chart 1 Financial Chart for the ROP NUTS 2-Northeast for the Years 2000 — 2002 Priority Travel Industry (in mil.

EUR)
Infrastruktura | Kvalita sluzeb, | Rozvoj forem Celkem
CR propagace turistiky
CELKEM NAKLADY 0,56 0,35 0,16 1,07

VEREJNE ZDROJE
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Celkem 0,56 0,32 0,13 1,01
- celkem EU 0,35 0,16 0,08 0,59
- Phare 0,21 0,10 0,04 0,35
- SAPARD 0,14 0,06 0,04 0,24
- ISPA 0,00 0,00 0,00 0,00
- celkem CR 0,21 0,16 0,05 0,42
- centrum 0,04 0,08 0,01 0,13
- region 0,08 0,05 0,03 0,16
- mistni 0,09 0,03 0,01 0,13
SOUKROME ZDROJE 0,00 0,03 0,03 0,06
CELKEM CR 0,21 0,19 0,08 0,48

Zdroj: Regionalni operacni program NUTS 2—Severovychod, listopad 1999, str. 62

Tabulka €. 1 ukazuje, Ze v letech 2000 — 2002 ma byt nejvice penéz investovano do budovani a zkvalitnéni
infrastruktury cestovniho ruchu. Dale bude podporovano zvySovani kvality sluzeb a celoroéniho vyuZiti kapacit,
posileni propagace a marketingu, na tfetim misté je pak rozvoj jednotlivych forem turistiky.

Pokud jde o to, jakou &ast t&chto investic uhradi CR a jakou EU, v pfipadé infrastruktury cestovniho ruchu
ma vétsi podil EU, u kvality sluzeb a propagace je pomér obraceny, na formy turistiky budou pfispivat CR i EU
stejnou mérou. Celkoveé jsou planované prostfedky z EU vySSi nez narodni. Pocita se predevsim s verejnymi zdroji,
v ramci CR i s malym podilem zdrojti soukromych.

Evropské prostfedky pujdou pfedevsim z programu PHARE, ¢ast z programu SAPARD. Verfejné prostfedky
CR jsou rozdéleny na tfi skupiny, centralni, regionalni a mistni. V oblasti infrastruktury cestovniho ruchu bude
nejvice penéz uvolfilovano z mistnich zdroji, dale regionalnich a &ast i zcentra. V pfipadé kvality sluzeb
a propagace je pofadi opacCné, tzn. pfedev8im prostfedky z centra, dale regionalni a nakonec mistni. Rozvoj
jednotlivych forem turistiky bude podporovan hlavné regiony, na druhém misté jsou se stejnym podilem centralni a
mistni zdroje.

Tab. 2 Financni tabulka pro ROP NUTS 2—Severovychod pro léta 2003 — 2006 priorita Cestovni ruch (v mil. EUR)
Chart 2 Financial Chart for the ROP NUTS 2-Northeast for the Years 2003 — 2006 Periority Travel Industry (in mil.

EUR)
Infrastruktura | Kvalita sluzeb, | Rozvoj forem Celkem
CR propagace turistiky
CELKEM NAKLADY 14,47 9,19 4,18 27,84
VEREJNE ZDROJE
Celkem 14,47 8,36 3,53 26,36
- celkem EU 8,97 4,23 2,11 15,31
- ERDF 4,04 1,27 1,16 6,47
- ESF 0,00 1,69 0,00 1,69
- EAGGF 4,93 1,27 0,95 7,15
- Kohezni fond 0,00 0,00 0,00 0,00
- celkem CR 5,50 4,13 1,42 11,05
- centrum 1,10 0,82 0,42 2,34
- region 2,20 2,07 0,57 4,84
- mistni 2,20 1,24 0,43 3,87
SOUKROME ZDROJE 0,00 0,83 0,65 1,48
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CELKEM CR 5,50 4,96 2,07 12,53

Zdroj: Regionalni operacni program NUTS 2—-Severovychod, listopad 1999, str. 73

Ztabulky €. 2 je patrné, Ze finanéni prostfedky v letech 2003 — 2006 jsou mnohonasobné vysSi nez
v pfedchozim obdobi. Pofadi opatfeni z hlediska vySe investovanych prostfedk(l vSak zlstava stejné.

| vtomto obdobi maji zdroje EU v pfipadé infrastruktury cestovniho ruchu pfevySovat narodni. U kvality
sluzeb a propagace zUstava situace také stejna, tzn. mirna pfevaha prostfedkd narodnich. Pokud jde o formy
turistiky, evropska podpora je zde o néco malo vy$si nez zdroje CR. Celkové opét prevazuji prostfedky EU. Také
prevaha vefejnych zdrojl zUstdva nezménéna, soukromé zdroje jsou uvaZzovany pouze vramci narodnich
prostfedkad.

Ke zméné dochazi ve struktufe evropské pomoci, protoze pFedvstupni programy jsou nahrazeny
strukturalnimi fondy. Nejvice penéz by mélo byt ¢erpano z Evropského zemédélského podplrného a zaru¢niho
fondu, dale z Evropského fondu pro regionalni rozvoj, mensi ¢ast také z Evropského socialniho fondu.

Oproti pfedchazejicimu obdobi se v ramci vefejnych zdroji CR dostavaji na prvni misto zdroje regionaini,
nasleduji mistni zdroje a nakonec centralni.

Pro porovnani je tfeba jesté uvést tabulku, ktera charakterizuje investice do cestovniho ruchu v daném
regionu v uplynulych letech.

Tab. 3 VynaloZené prostiedky za region NUTS 2-SV v letech 1995 — 1999 priorita Cestovni ruch (v mil. K¢)
Chart 3 Means Expended in the Region NUTS 2—Northeast in the Years 1995 — 1999 Priority Travel Industry (in

mil. CZK)
Infrastruktura | Kvalita sluzeb, | Rozvoj forem Celkem
CR propagace turistiky
CELKEM 1995 2,5 6,0 0,7 9,2
- vefejné zdroje CR 2,5 6,0 0,1 8,6
- soukromé zdroje CR 0,0 0,0 0,6 0,6
-EU 0,0 0,0 0,0 0,0
CELKEM 1996 2,4 6,0 0,9 9,3
- vefejné zdroje CR 2,4 6,0 0,1 8,5
- soukromé zdroje CR 0,0 0,0 0,8 0,8
-EU 0,0 0,0 0,0 0,0
CELKEM 1997 42,5 9,5 0.9 52,9
- vefejné zdroje CR 421 9,5 0,1 51,7
- soukromé zdroje CR 0,0 0,0 0,8 0,8
-EU 0,4 0,0 0,0 0,4
CELKEM 1998 50,8 9,7 1,8 62,3
- vefejné zdroje CR 50,8 9,7 0,4 60,9
- soukromé zdroje CR 0,0 0,0 1,4 1,4
-EU 0,0 0,0 0,0 0,0
CELKEM 1999 28,8 6,7 1,9 37,4
- vefejné zdroje CR 28,8 6,7 0,1 35,6
- soukromé zdroje CR 0,0 0,0 1,8 1,8
-EU 0,0 0,0 0,0 0,0

Zdroj: Regionalni operacni program NUTS 2—Severovychod, listopad 1999, str. 53
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Tabulka ¢&. 3 vycCisluje zdroje, které byly vynakladany na infrastrukturu cestovniho ruchu, kvalitu sluzeb,
celoro¢ni vyuZiti kapacit, posileni propagace a marketingu i na rozvoj jednotlivych forem turistiky v minulych letech.
Je vidét, Ze pomoc ze strany EU nebyla prakticky Zadna. Jedinou vyjimkou je rok 1997, kdy se mala Castka
objevuje v kolonce infrastruktury cestovniho ruchu.

PfevaZovaly vefejné zdroje, soukromé se vynakladaly pouze na rozvoj jednotlivych forem turistiky. Zpo&atku
je nejvétsi podil prostfedkl investovan do kvality sluzeb a propagace, infrastruktura cestovniho ruchu je na druhém
misté a na tfetim formy turistiky. V roce 1997 vS8ak dochazi k obratu a na prvni misto se dostavaji investice do
infrastruktury cestovniho ruchu. V letech 1997 a 1998 byly navic tyto investice podstatné vyssi nez dfive. Rok 1999
sice ukazuje pokles prostfedkd do infrastruktury cestovniho ruchu, tyto ¢astky jsou vSak stdle mnohonasobné
vySSi nez na pocatku sledovaného obdobi. Totéz by se dalo fici i o vyvoji prostfedkd celkovych.

Porovnani s tabulkami €. 1 a ¢. 2 ponékud komplikuje fakt, Ze Udaje v tabulce €. 3 jsou uvedeny v mil. K¢,
zatimco ve dvou pfedchozich tabulkach v mil. EUR. Po pfepocteni v8ak z téchto tabulek vyplyva, Ze celkové rocni
investice do oblasti cestovniho ruchu v regionu NUTS 2-Severovychod by mély v obdobi 2000 — 2002 jesté dale
poklesnout (z 37,4 mil. KE v roce 1999 na zhruba 12, 5 mil. K& v letech 2000, 2001 a 2002), v dal8im obdobi, tzn.
2003 — 2006, by pak ale mély byt zvySeny az na ¢astku témér 325 mil. KE.

K tabulce €. 3 je tfeba jesté dodat, Ze finanéni prostfedky, které byly v letech 1995 — 1999 vynaloZeny na
jednotlivé priority a opatfeni, byly pravdépodobné o néco vy3si, protoZe se nepodafilo podchytit vSechny
podnikatelské subjekty a instituce.

V predvstupnim obdobi tedy, jak vyplyva ztabulek &. 1 a &. 2, bude mit Ceska republika pfistup k tzv.
predvstupnim instrumentim, zahrnujicim programy PHARE, ISPA a SAPARD. Po vstupu do EU bude mozné
ziskat pomoc z téchto strukturalnich fondd: Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF), Evropsky socialni fond
(ESF), Evropsky zemédélsky podpurny a zaruéni fond (EAGGP). Pro rozvoj infrastruktury a ochrany Zivotniho
prostfedni na narodni Urovni je tu jesté Kohezni fond. Tabulky ukazuji, ze v pfipadé priority Cestovni ruch nebude
pouzit program ISPA ani Kohezni fond.

Ctvrta kapitola ROP se tyka zabezpeéeni realizace ROP. Jedna se o hlavni zasady fizeni, monitorovani a
hodnoceni ROP, institucionalni a provozni zabezpeceni jeho implementace, jsou charakterizovany institucionalni
struktury na narodni i regionalni drovni.

Pokud jde o fizeni realizace projektu, rozliSuji se dvé Urovné — Uroven programu a projektu. Kazdy region
pfipravi svlj program, jehoz Fizeni probiha na udrovni sekretariatu v ramci Regionalni rozvojové agentury.
Monitorovani programu pfislusi Regionalnimu Fidicimu a monitorovacimu vyboru pfislusného regionu. Zdroje EU
na financovani programu musi byt doplnény alespon o 25 % z Ceské strany, které zajisti zadatel o projekt.
Regionalni Fidici a monitorovaci vybor prostfednictvim sekretariatu ucini vyzvu k pfedkladani navrh( projektd.
Potencialnim zadatelim budou poskytnuty veSkeré potfebné informace a rady.

Projekty je mozné podavat na uzemnim odboru Ministerstva zemédélstvi. Jsou pfipustné pouze takové,
které budou vyhovovat stanovenym prioritam a kritériim. Vybrané projekty pak budou pfedloZeny k odsouhlaseni
tzv. Zmocnénci pro program, ktery nese odpovédnost za Cinnost Centra pro regionalni rozvoj, implementacni
agentury na MMR, a nasledné se predloZi i Delegaci Evropské komise v CR. Pfidélené prostfedky podiéhaji
finan¢ni kontrole. Opatfeni financovana ze zdrojii EU musi byt samoziejmé v souladu s politikou Evropského
spole€enstvi, s pravidly hospodafské soutéZe, ochranou Zivotniho prostifedi apod.

Pro monitorovani a hodnoceni realizace programu se pouzivaji rizné ukazatele. Realizace opatfeni se
hodnoti na zakladé ukazatelt vystupu, priority pomoci ukazatel(l vysledkd, globalni cile jsou vyjadfeny ukazateli
ucinkd.

2. Strategie regionalniho rozvoje Pardubického kraje

Tento dokument se zabyva otdzkami dalSiho mozZného rozvoje nové vzniklého Pardubického kraje
s vyhledem na piiblizné deset let dopfedu. Pardubicky kraj zahrnuje okresy Pardubice, Chrudim, Svitavy a Usti nad
Orlici.

Tvorba strategie regionalniho rozvoje probihala v souladu s metodikou feSitele narodni rozvojové strategie
CR v néasleduijicich krocich:
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« situacni analyzy regionu,
* vize regionu a analyza jeho silnych a slabych stranek,
« definovani strategickych cild a smérl rozvoje.

V ramci prvniho bodu byl zpracovan tzv. Profil regionu, ktery charakterizuje a nasledné i analyzuje pfirodni
a socioekonomické prvky, aktivity a vazby v izemi. Obsahem dokumentu je zakladni charakteristika Uzemi, jeho
dopravni a technické infrastruktury, hospodafstvi, trhu prace, socialni a kulturni infrastruktury, Zivotniho prostredi,
ale i rekreace a cestovniho ruchu.

Pokud jde o cestovni ruch, dokument konstatuje, Ze nékteré ¢asti kraje maji podminky vhodné k celoro¢nim
sportovné rekreacnim Ucellm a rozvoji cestovniho ruchu. Mezi témito ¢astmi vSak Pardubicko zminéno neni. Dale
se hovofi o turistické infrastruktufe, ktera je nedostatecna, protoze dislokaci ani kapacitami neodpovida zdejSimu
turistickému potencidlu. V kraji se totiz vyskytuji vyzna&né kulturnéhistorické a architektonické pamatky jako zamky,
kostely, pamatkové chranéné stfedovéké domy atd. Ve vétSiné pristupnych pamatek jsou instalovany cenné sbirky
dobové vytvarné kultury a predmétt uméleckych i uzitnych femesel s vysokym potencialem turistické nabidky.

Naplni druhého bodu se stalo definovani vize, cili rozvoje regionu a také SWOT analyza, v niz byly
zhodnoceny silné a slabé stranky regionu i vnéjsi pfileZitosti a hrozby pro jeho rozvoj. Mezi silné stranky patfi
skute€nost, Ze cela oblast je vhodna pro celoro€ni rekreacni pobyt, dale jsou vyzdviZzeny vyznamné kulturni a
historické pamatky, kulturni, sportovni a spoleCenské aktivity. Jednou ze slabych stranek je naopak nesystémova
koordinace cestovniho ruchu v€etné& malé propagace a prezentace regionu. Za pfilezitost se mimo jiné povazuje
vyuziti potencialu k rozvoji cestovniho ruchu, venkovské turistiky a agroturistiky, sportovné-kulturni turistiky a
turistiky kongresové. Mezi hrozbami cestovni ruch jako takovy nefiguruje, jejich naplnéni by vSak samoziejmé& mélo
dopad i na néj (jedna se napf. o devastaci krajiny vlivem vylidnéni krajinafsky nejhodnotnéjSich uzemi v disledku
Utlumu zemédélské vyroby, Spatnou podporu drobného podnikani nebo nedostatek finanénich prostfedkd na
ekologii).

Strategie obsahuje také taktiky k dosahovani cild. Cestovni ruch je zde zmifovan jako jedna z oblasti
hospodafského rozvoje, které by prfedevdim mély byt podporovany, taktikou je i podpora rozvoje malého a
stfedniho podnikani v nékolika dllezitych sektorech, mezi které patfi také turisticky orientované sluzby.

Posledni bod se zabyva formulaci strategickych cilG, sméra a aktivit, které poslouzi k dosazeni celkové
vize kraje. Cile, sméry a aktivity byly definovany v Sesti zakladnich problémovych oblastech, kterymi jsou Zivotni
prostfedi, ekonomicky potencial, technicka vybavenost a obsluha uzemi, venkovsky prostor a zemédélstvi, lidsky
potencial, Cinitelé.

V problémové oblasti nazvané Ekonomicky potencial byly vytyCeny Ctyfi cile. Jednim z nich je ,Vyuzit
potencialu tzemi pro rozvoj cestovniho ruchu”.

Za kritické faktory v ramci tohoto cile se povazuje mnozstvi nevyuzitych objektl, pfedevSim na vesnicich,
utlum vefejné dopravy, nesystémova koordinace cestovniho ruchu, mald propagace a prezentace regionu,
absence informacnich systému.

Strategickym smérem, jehoz pomoci ma byt cile dosazeno je podpora rozvoje cestovniho ruchu. Aktivitami
jsou:

* vybudovani a rozvoj informacéniho systému jako sou&asti pfipravovaného celostatniho informaéniho systému
s vazbami na zahranici,

» podpora tvorby produkt(i cestovniho ruchu vychazejicich ze specifickych podminek kraje (historické pamatky,
prirodni potencial, venkovska turistika),

* cilena podpora aktivniho cestovniho ruchu ve venkovském prostoru,
* podpora profesniho vzdélavani a rekvalifikaci ve vztahu k potfebam cestovniho ruchu,
» cilena podpora rozvoje infrastruktury cestovniho ruchu s vyuzitim podpudrnych programd,

* podpora rozvoje malého a stfedniho podnikani v cestovnim ruchu (vytvareni novych pracovnich pfileZitosti)
za vyuziti vSech podpuarnych programa.
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V oblasti Technicka vybavenost a obsluha dzemi se jako cil objevuje napf. ,ZlepS$it dopravni podminky
silniéniho provozu pro zpristupnéni kraje a jeho vySSi prostupnost®, ,Zaradit letisté Pardubice mezi paterni letisté
CR*“ nebo ,Splavnit Labe do Pardubic* Naplnéni t&chto cild miize samozfejmé prospét i cestovnimu ruchu.

Oblast Venkovsky prostor a zemédélstvi ma mimo jiné také cil ,VyuZivat pozemkt niZsi bonity
k extenzivnimu hospodareni, rekreacnimu, nezemédélskému a sportovnimu vyuZiti. Zde se k cestovnimu ruchu
vztahuje smér tykajici se programu budovani a revitalizace malych vodnich ploch vhodnych pro hospodaFské
vyuziti a rekreaci. Pod cilem ,Podporovat drobné a stfedni podnikani s vyuZitim stavajicich kapacit surovin a
potencialu tGzemi“ najdeme strategicky smér, ktery navrhuje program rozvoje venkovské turistiky, pfedevSim
z pohledu marketingu a informatiky. Aktivitami by mélo byt zpracovani marketingového planu vyuZiti regionu
v cestovnim ruchu ve spolupraci s obcemi a dale podpora vzdélavani a informatiky sluzeb cestovniho ruchu. Také
cil ,Obnova a rozvoj obci a ochrana kulturniho dédictvi venkova® souvisi s cestovnim ruchem.

Oblast Cinitelé zahrnuije tFi strategické cile, v§emi témito cili cestovni ruch prostupuje. Cil ,Zlepsit informace
0 Kraji véetné vnéjsich informaci“ ma napf. v ramci sméru, kterym je program akvizi¢nich informaci, jako aktivitu
program prezentace v oblasti turistickych a investi€nich mozZnosti a dalSich pfileZitosti kraje, dals§im smérem je
program zapojeni kraje do mezinarodnich vztahud. V rdmci cile ,Vytvofit informacni servis kraje” a sméru tykajiciho
se zlepsSeni dopravniho znacéeni dllezitych cili se jako jedna z aktivit objevuji hlavni turistické cile. Treti cil
JPosilovat kulturni tvarnost a symboliku kraje a identifikaci obyvatel s krajem” zahrnuje napf. smér, ktery se
vztahuje k programu partnerstvi a spoluprace obci, kde je aktivitou navrh kulturnich a sportovnich akci krajského
vyznamu, zakladani novych tradic a systém informaci kolem nich nebo krajska podpora projekt( jednotlivych obci,
pfipadné mikroregiond. Jsou zde i dal§i sméry se vztahem k cestovnimu ruchu jako program podpory péce o
kulturni a pamatkovy potencial kraje.

Zbyvajici dvé oblasti také souviseji s cestovnim ruchem, i kdyz vyslovné zde zdUraznén neni. Jedna se o
oblast Zivotni prostredi, kde vSechny cile sméfuji k jeho zlep$ovani, coZ se pozitivngé promitne do cestovniho
ruchu, protozZe ten zdravé Zivotni prostfedi ke svému rozvoji nutné potfebuje. Zbyva oblast Lidsky potencial, kde
jde predevSim o zvySovani kvalifikace pracovnikl, vzdélavani, zaméstnanost apod., coz se tyka i cestovniho
ruchu.

Predpoklada se, ze financovani bude zajisténo kombinovanym vicezdrojovym zpusobem, a to zejména
zdroji rozpoctovych kapitol statniho rozpoctu, dotacénimi a podplrnymi zdroji resortnich ministerstev, rozpoétem
kraje i obecnich samosprav, soukromymi zdroji a prostfedky EU.

Vlastni realizace navrhované strategie vSak neni a nemlze byt pfedmétem feSeni strategie, ale az
naslednych programu rozvoje. Koncem listopadu 2000 byl schvalen dokument Program rozvoje Pardubického
kraje, ktery je rozpracovanim Strategie rozvoje Pardubického kraje a ktery konkretizuje jeji dlouhodobé cile a
sméry na stfednédobé —¢tyfleté obdobi, s naznacenim dalSich dvou let.

3. Turisticky marketingovy region Vychodni Cechy

Turistické marketingové regiony jsou dilem Ceské centraly cestovniho ruchu, ktera byla zfizena v roce 1993
Ministerstvem hospodafstvi Ceské republiky. Hlavni napini jeji éinnosti je cilevédomé vytvareni povédomi o Ceské
republice jako hostitelsky privétivé zemi s Sirokym turistickym potencialem a vyvolani zajmu o jeji poznani. Ukolem
Ceské centraly cestovniho ruchu je pfedev&im motivovat potencialni zajemce k navstévé republiky, poskytovat
zahrani¢nim navstévnikim zakladni informace o mnozstvi kulturnich, historickych a pfirodnich pamatek a
spoleCenskych aktivit a snaZit se je pfimét k delSimu pobytu v zemi.

Ceska republika by méla byt prezentovana jako souhrn regiont, které nabizeji specifické produkty. Proto
Ceska centrala cestovniho ruchu rozdélila Gzemi nasi republiky do 14 turistickych marketingovych regiont, které
vyplyvaji z pfirozeného potencialu pro cestovni ruch a které by mély usnadnit propagaci Ceské republiky
v zahrani€i. Tyto turistické regiony je tfeba promitnout do tvorby propagacnich material(i, internetovych stranek i do
prezentaci na zahraniCnich vystavach a veletrzich. Pro spolupraci s regiony byly vybrani regionaini koordinatofi,
ktefi zabezpeduiji vzajemnou komunikaci s CCCR.

Pardubicko spada vtomto ¢&lenéni do turistického regionu s nazvem Vychodni Cechy. Tento region je
vymezen okresy Hradec Kralové, Nachod, Pardubice, Rychnov nad Knéznou, Usti nad Orlici, zasahuji sem dale
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gasti okres(i Ji¢in, Chrudim a Svitavy. V ramci turistického regionu Vychodni Cechy byly vyélenény jesté ffi
mikroregiony: Orlické hory, Cesko-kladské pomezi a Vychodogeské Polabi.

V charakteristice regionu, jehoz podtitul zni ,pro fyzickou i duSevni kondici“ se uvadi: ,Turisticky region
Vychodni Cechy je pfipraven uspokojit kazdého navétévnika Sirokou nabidkou turistickych produktd. Pro aktivni
turistiku nabizi nejenom krasnou pfirodu a zdravé prostfedi nizinného, podhorského i horského charakteru, ale i
atraktivni turistické cile, jez jsou vysledkem staleté tradice osidleni tohoto kraje a ¢innosti mnoha anonymnich i
slavnych osobnosti. Zatimco vychodoCeské Polabi je krajem pFevazujici roviny s pfiznivym teplym klimatem a
mnozstvim pFilezitosti pro koupani, pro provozovani vodnich sportl, pro pési turistiku &i cykloturistiku, AdrSpassko-
teplické skaly jsou unikatni pfirodni rezervaci, Orlické hory a oblast Kralického SnézZniku lakaji zejména milovniky
horské turistiky a zimnich sportd. Na Uzemi celého regionu se rozviji agroturistika, zvlasté se zaméfenim na
tradiéni chov koni. Navstévnici Vychodnich Cech se mohou seznamit nejenom s lidovymi a folklérnimi tradicemi
vCetné femesiné vyroby, poznat ojedinélé mnozstvi hradd i zamk(, starobylych vojenskych pevnosti a opevnéni,
méstskych pamatkovych rezervaci a mnoha dalSich atraktivnich pamatek renesanéni, barokni, secesni i moderni
mezivale¢né architektury. Mohou se vydat po stopach Matyase B. Brauna, J. W. Goetha, J. Gocara, B. Smetany,
B. Martin a mnoha dalSich svétové znamych osobnosti, mohou vyuzit bohaté nabidky lazeriskych pobytl i
kongresﬁma aktualnich spoleCenskych, kulturnich a sportovnich akci, jez jsou lakavym kofenim zivota tohoto
regionu.”

Zavér
Pardubicko je z pohledu regionalniho rozvoje samozifejmé soucasti vétSich Uzemnich celk(. Nejvétsim
Z nich je uzemni statisticka jednotka NUTS 2-Severovychod, ktera kromé Libereckého a Kralovéhradeckého kraje
zahrnuje také Pardubicky kraj. Ten je pak tvofen okresy Pardubice, Chrudim, Svitavy a Usti nad Orlici. Okres

Pardubice spada také do turistického marketingového regionu Vychodni Cechy, ktery se rozklada na tuzemi krajd
Kralovéhradeckého i Pardubického, jejich Uzemi sem v3ak patfi jen z Easti.

Z rozboru vySe uvedenych dokumentd vyplyva, Ze cestovni ruch je povazovan za jednu z priorit rozvoje
regionu, Ze je tfeba jej podporovat, coz plati jak pro NUTS-2, tak i pro kraj. Charakteristika stavu cestovniho ruchu
i doporu€eni, E¢emu musi byt vénovana pozornost, aby doslo ke zlepSeni situace, jsou sice zpracovana za pfislusny
celek, ale az na vyjimky se daji vztahnout i na jeho pardubickou ¢ast.

Pro Pardubicko, stejné jako pro cely kraj i NUTS-2, plati, ze velky potencial pro rozvoj cestovniho ruchu,
ktery zde existuje, neni dostate¢né vyuzivan. Je to zplsobeno predevsim nesystémovou koordinaci cestovniho
ruchu a také nedostatecnou propagaci. Rezervy jsou i v oblasti infrastruktury, v informacénich systémech, kvalité
poskytovanych sluzeb, profesnim vzdélavani, v podpofe malého a stfedniho podnikani atd.

V pfistich letech je tfeba se na tyto problémy zaméfit a snazit se je feSit. Je zarovefl nutné vytvaret
regionalni turistické produkty, vénovat se rozvoji novych forem cestovniho ruchu, ddraz je kladen napf. na
venkovskou turistiku a agroturistiku. K tomu bude tfeba aktivni spoluprace v8ech zainteresovanych subjektl. Za
dllezity krok vedouci ke zlepSeni situace je povazovano také zpracovani koncepce rozvoje cestovniho ruchu
Vv regionu.

Lektoroval: Doc. Ing. Jarmila Indrovéa, CSc.
Pfedlozeno v unoru 2001
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Resumé
CESTOVNi RUCH NA PARDUBICKU Z HLEDISKA PROGRAMU REGIONALNIHO ROZVOJE

Helena Beckova

Dosavadni pomé&rné& nepFiznivy vyvoj cestovniho ruchu v regionech Ceské republiky je zptisoben mimo jiné neexistenci
ucelenych regionalnich koncepci rozvoje cestovniho ruchu. PFi jejich vytvafeni je tfeba brat v ivahu zakladni koncepéni
dokumenty, které se tykaji regionalniho rozvoje v Ceské republice. Jedna se predevsim o Strategii regionalniho rozvoje Ceské
republiky a také Narodni rozvojovy plan na léta 2000 — 2006.

Pfispévek se zabyva témi regionalnimi ¢astmi téchto dokumentd, jejichz soudasti je Pardubicko, a vymezuje rozvoj
cestovniho ruchu v dané oblasti z hlediska vétSich Gzemnich celk(. V zavéru se v souvislosti s tim pFispévek zaméfuje i na
turistické marketingové regiony, vytvorené Ceskou centralou cestovniho ruchu, a charakterizuje region Vychodni Cechy, kam
Pardubicko patfi.

Summary

TRAVEL INDUSTRY IN THE PARDUBICE DISTRICT
FROM THE STANDPOINT OF REGIONAL DEVELOPMENT PROGRAMMES

Helena Beckova

Present comparatively unfavourable development of the travel industry in the regions of the Czech Republic has been
caused among others by the fact, that general regional conceptions of travel industry development haven’t existed up to this
time. With forming them it is necessary to take into account the basic conceptual documents concerning regional development
in the Czech Republic. Above all the Strategy of Regional Development of the Czech Republic and also the Regional
Development Plan for the Years 2000 — 2006 must be taken into consideration.

The article deals with the regional parts of these documents, whose component the Pardubice district is, and defines
travel industry development in this area from the standpoint of major territorial units. Finally, in connection with it the article
focuses also on tourist marketing regions, created by the Czech Tourist Authority, and characterizes the region of Eastern
Bohemia, to which the district of Pardubice belongs.

Zusammenfassung

FREMDENVERKEHR IM GEBIET PARDUBICE
AUS DEM STANDPUNKT DER PROGRAMME DER REGIONSENTWICKLUNG

Helena Beckova

Bisherige verhaltnismaRig unglinstige Fremdenverkehrsentwicklung in die Regionen der Tschechischen Republik wird
aufder anderen damit verursacht, dal die Gesamtkonzeptionen der regionalen Fremdenverkehrsentwicklung nicht existiert
haben. Wenn die Konzeptionen geschaffen werden, es ist nétig, die grundlegenden Konzeptsdokumente zu bedenken, die
Regionsentwicklung in der Tschechischen Republik betreffen. Es handelt sich vor allem um die Strategie der
Regionsentwicklung in der Tschechischen Republik und auch den Nationalplan der Entwicklung fir die Jahre 2000 — 2006.

Der Artikel befallt sich mit den regionalen Teilen dieser Dokumente, deren Bestandteil das Gebiet Pardubice ist, und
definiert Fremdenverkehrsentwicklung in diesem Gebiet aus dem Standpunkt der gréReren territorialen Ganzen. Abschlieend
stellt sich der Artikel im Zusammenflul® damit auch auf touristische Marketingsregionen ein, die Tschechische Zentrale des
Fremdenverkehrs geschaffen hat, und charakterisiert die Region Ostb6hmen, wohin das Gebiet Pardubice gehort.
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