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Souhrn

Obsahem prace je obecné piiblizeni problematiky vetejné sluzby, kdy je oddélené vysvétlena
charakteristika vefejné sluzby, jak statni tak vefejné sluzby tzemnich samospravnych celkl a
zakotveni vetejné sluzby ve spravnim pravu a dale personalni problematika vykonu vetejné
sluzby, profesni etika a problematika korupce.

V posledni Casti je zobrazena struktura celni a danova sprava a pfiblizen ndvrh chystané
institucionalni reformy celni a dafiové spravy véetné pravni upravy a predpokladanych dopada na

vetejné finance.
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Title
Public service

Abstract

This bachelor paper is focused on general description of issue of public services. There is
separately described characteristic of public services, both state and public services of
municipalities and its place in the administrative law. Then there is described personal issue of
operation of public services, professional ethics and problems of corruption.

In the last part there is displayed structure of customs and tax administration and there is also
described proposal of preparation of institutional reform of customs and tax administrative,

including of legal regulations and supposed effect on public finance.
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management; corruption; professional ethics; ethics code; customs administration; reform.
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Uvod

Bakalarska prace a téma, které jsem si zvolil méa diivod v tom, Zze chci predevsim uplatnit
ziskané teoretické védomosti, jenz jsem nabyl studiem v Univerzit¢ Pardubice, na Fakulté
ekonomicko-spravni, sméru Vetejnad ekonomika a sprava a vedle téchto nabytych teoretickych
védomosti se snazim tyto aplikovat do praktické casti mé bakalatské prace a domnivam se, ze cil,
ktery si stanovim, touto aplikaci naplnim.

Je pravda, ze vybrané téma bakalaiské prace rovnez ohranicuje moji profesni ¢innost, jinak
feceno, Ze pracuji ve statni sprave jako celni tfednik.

V prvni kapitole se snazim metodou analyzy stavajici pravni upravu v oblasti vefejné sluzby
podrobn¢ analyzovat, kdy je mj. 1 dal$im cilem tuto pravni upravu komparovat s praktickou casti
mé bakalarské prace.

V dalSich kapitolach jsem si ulozil za cil porovnat ziskané teoretické védomosti s praktickou
¢innosti. Pracuji jako Ufedni statni spravy ve funkci celniho tfednika a zajimalo mé, jak se
chystana reforma celni a danové spravy promitne do vykonu statni sluzby a pak i dopady této

reformy na vefejnou spravu.

Cilem mé bakalarské prace bude analyzovat stavajici pravni stav na tdseku verejné
sluzby, pricemz dalSim cilem pak je provést porovnani tohoto pravniho vztahu s praktickou
¢innosti, kde jsem se zaméril pfimo na ¢innost, kterou vykonavam, tj. vykon statni sluzby
jako zaméstnanec celni spravy, kdy pak aplikaci ziskanych védomosti chci priblizit

chystanou reformu celni a dafiové spravy, presnéji jeji institucionalni ¢ast.



Kapitola 1

1.1. Vymezeni pojmu verejna sluzba

Vefejna sluzba patii ke klasickym institutim tstavniho, spravniho a pracovniho prava.'
Vefejna sluzba vymezend jako pravni institut, vztahujici se na zaméstnance vetejné spravy, je
v prvé fadé¢ doménou spravniho prava.V pravnim smyslu je vefejna sluzba termin, uzivany dnes
pro oznaceni pravniho rezimu vefejnych zaméstnanci.

Veiejnd sluzba je druh sluzeb, jejimz uzivatelem je vefejnost. Je zabezpeCovana a
produkovéana organy vetejné spravy, kterym pusobnost stanovi zakon. Poskytovatelem je tak
organ definovany zdkonem. Z pohledu toho, Ze je poskytovani vefejné sluzby definovano
zakonem, rozliSujeme poskytovani vefejné sluzby na centralni Grovni a vefejné sluzby na Grovni
uzemnich samosprav. Vefejnd sluzba ma ekonomicky, socidlni a pravni obsah. Protoze je
uzivatelem veiejné sluzby vetejnost, znamena to z ekonomického hlediska, Ze tato je vefejnym
statkem, a to Cisté vefejnym, popt. smiSenym.

Nejinak je tomu i u financovani, které je ze statniho rozpoctu, z rozpoc¢ti samosprav, ale i
z poplatkti, fondi a jinych zdroji. Podle tohoto je mozné definovat vefejného zaméstnance, a to
tak, Ze vefejnym zaméstnancem je osoba, statutarni nebo smluvni, zaméstnana statnim ufadem
nebo instituci, pokud je placen ze statniho rozpoctu.

Cilem poskytovani vetejnych sluzeb je vytvofit systém, ktery je orientovan na potieby obcana.
Obcan je vzdy v roli subjektu, ktery si vetejné sluzby poptava a urcuje si kvalitu i kvantitu této
sluzby.

Veftejna sluzba je podminéna historii, mentalitou, pravni a obecnou kulturou spole¢nosti.
1.2. Systémy verejné sluzby

RozliSujeme dva zékladni systémy vetejné sluzby:

e kariérni systém

e smluvni systém

! HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdavni pravo. Obecna cast. 6. vydani. C.H. Beck, Praha 2006, str. 462 (m.¢. 564)



Kariérni systém spoc¢iva v zakonné upravé sluzebnich vztahd. Jeho zakladnimi znaky jsou
pravné garantovany trvaly sluzebni pomér a sluZebni a platovy postup. Podminky jsou nastaveny
tak, Ze je vyhodné setrvat ve vefejné sluzbé jako v celozivotnim zaméstnani. Vyhodou pro
vefejnou spravu je profesiondlni, loajalni a zkuSeny aparat oddéleny od politickych a
profesiondlnich funkci, kdy personélni fizeni je zalozené na objektivnich kritériich a postupech
chranicich tak vefejnou spravu od jeji politizace.*

Smluvni systém je zalozen na katalogu sluzebnich mist. Na nové vytvotfené nebo uvolnéné
misto se mohou hlasit uchazeci jak z vefejného sektoru, tak i soukromého sektoru. Rozhodujici
kritériem pak byvaji schopnosti, ovéfované ve vybérovém fizeni. Zaméstnanecké vztahy se tidi
pracovnim zakonodarstvim s pfipadnymi odchylkami, fidi se smlouvou a ptedpisy vyjadiujici
specifika vykonu vetejné sluzby v nezbytném rozsahu. Vyhodou tohoto systému je vétsi pruznost
a adaptabilita aktudlnim potfebam. Nevyhodou se muze jevit vétsi fluktuace, ta vSak muze
zaroven pusobit proti kastovnictvi a izkému resortismu a ptinasi tak do vetrejné spravy zkusenost,
soutézivost a vykonnost soukromého sektoru. Jistd nevyhoda oproti kariérnimu systému je mensi
diraz na hodnoty a principy vefejné spravy, tedy i na etiku sluzby, a moznosti politického
ovliviiovani personalniho fizeni.?

V soucasné dobé se k zédkladnim typim vefejné sluzby ptidava tfeti, smiSeny systém, ktery
tvofi jakysi prunik obéma systémy, kdy dochéazi k omezeni kariérniho systému. Je tak vedeno
tlakem na snizovani vefejnych vydaji. Kariérni systém byva ponechéan pro uzsi kategorie vyssich
ufednikd, ktefi se podileji bezprostiedné na vykonu vefejné moci ve spravnich uradech. Vyvoj

obecné vede k tomu, Ze hranice mezi kariérnimi a smluvnimi zamé&stnanci se stava mén¢ ostrou.

1.3. Pravni uprava vefejné sluzby v CR

1.3.1. Charakteristika pravni upravy verejné sluzby

Zakonnd Uuprava poskytuje vefejnym zaméstnancim zaruky nezbytné k odpovédnému
profesionalnimu vykonu vetejné spravy. Pravni Gprava tak zajiStuje pfedpoklady pro personélni

vykon vetejné spravy.

2 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdavni pravo. Obecna cast. 6. vydani. C.H. Beck, Praha 2006, str. 466 (m.¢. 569)
3 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdavni pravo. Obecna cast. 6. vydani. C.H. Beck, Praha 2006, str. 467 (m.¢. 570)
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1.3.2. Ustava, jina zakonna uprava verejné sluzby

Vetejnou sluzbu upravuje:
’ 4
e Ustava
e dalsi zdkony
« per o2 5
- sluzebni zakon

- zékon o ufednicich izemnich samospravnych celka®

Ustava vyslovné nestanovi, jakd ma byt pravni Uprava poméri statnich zamé&stnanct’, aviak
vzhledem ktomu, ze zahrnuje normy a principy demokratického pravniho statu, dava
dostatecnou oporu pro vymezeni zakladnich ustavnich principl vefejné sluzby. Vetejnd sluzba

tak spociva ve svém vnitinim uspofadani a v celé své ¢innosti na demokratickych hodnotach.

Sluzebni zdkon upravuje sluzebni poméry statnich zameéstnancii, organizacni véci statni
sluzby, ptipravu na sluzbu, fizeni ve vécech sluzby a odménovani statnich zaméstnanc.

Zakonik prace® se na statni zaméstnance podléhajici sluzebnimu zékonu vztahuje jen pokud to
vyslovng stanovi nebo to stanovi zvlastni pravni predpisy.’ Na zakonik prace sluZebni zakon
odkazuje ve vécech podminek vykonu sluzby, ndhrady Skody, participace zaméstnancii na fizeni
sluzby aj. Rovnéz pravni zpiisobilost a zpiisobilost k pravnim tkonlim statnich zaméstnanct se
tidi zakonikem préce.

Zékon o ufednicich Uzemnich samospravnych celkli upravuje odchylné od obecnych
pracovnich poméri zejména podminky vzniku a pribehu pracovniho poméru, povinnosti a
vzdélavani ufednikd. Odlisné systémové usporadani statni sluzby a pravnich pomért ufednika
uzemni samospravy je zapficinéno tim, ze zatimco statni aparat z povahy véci implikuje zasadni
jednotu svého uspotadani, jednotlivym subjektim tGzemni samospravy se pifizndva pravo na

uspofadani vlastnich organizacnich a persondlnich pomérti. Tomu lépe vyhovuje pracovni

* zake. 1/ 1993, Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisii.

3 zak.&. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnancii ve spravnich tfadech a o odmé&hovani t&chto zaméstnancii a ostatnich zaméstnancii ve
spravnich ufadech (sluzebni zakon), ve znéni pozdéjsich piedpist.

6 Zak.€. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celkil a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni pozd&jsich predpisi.

7 tipravu poméri zaméstnanci vefejné spravy zdkonem zakotvila Ustava CR v jediném ustanoveni (¢1. 79 odst. 2) o statni sluzbg

8 Zak.c. 262/2006 Sb, zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpist

? Ust. §5 zékoniku prace
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smlouva, jiz 1ze upravit pruznéji podminky sluzby a odménovani, nez by to dovolil vetejnopravni
zékon s kogentnimi pravnimi normami."

Zakonna uprava pomérd samospravnych ufednikll je navic dana obecnym pozadavkem na
urcitou miru jednotnosti tzemni samospravy a skuteCnosti, ze tito Ufednici vykonavaji vedle
samospravné funkce téz prenesenou statni spravu, ale také vyplynula z méniciho se prostiedi,

které kladlo na zaméstnance izemnich samospravnych celkt stale vy$si naroky.
1.3.3. Ufednici uzemnich samospravnych celki

Vyznam ufedniki izemnich samospravnych celkii pro efektivni a na obCany orientovany
vykon vefejné spravy je zdiraznén dvoji tlohou, kterou tito vefejni zaméstnanci plni pfi vykonu
jak samospravnych, tak statnéspravnich ¢innosti.

Protoze je tfednik zakladnim stavebnim kamenem vefejné spravy, musi byt na néj nahlizeno
vSude stejn€, musi byt vyzadovana vysoka kvalita jeho vykonu a jeho pribézného vzdélavani,
kdy obzvlast je nutné klast velky dlraz na kvalitu fizeni na vSech Grovnich.

Utednikem je zaméstnanec izemniho samospravného celku podilejici se na vykonu spravnich
¢innosti v obecnim ufadu (Ci jinak oznaceném samospravném utfadu) a je zafazen do ufadu
daného izemniho samospravného celku."!

Utednikem neni zaméstnanec, ktery je zafazen v organizagnich slozkach twizemniho
samospravného celku, dale zaméstnanec zatfazeny jen v jeho zvlasStnich organech a zaméstnanec,
ktery vykonava vyhradng obsluzné Ginnosti."?

Utednikem se pak miize stat statni ob&an CR, ptipadné cizinec s trvalym pobytem na tizemi
CR, jenz dosahl véku 18 let a je zpusobily k pravnim tkondim, trestné bezahonny, ovladajici

jednaci jazyk a mé predpoklady, predepsané zvlastnimi zakony."
1.3.4. Pravni poméry turedniki uzemnich samospravnych celku

Na rozdil od statni sluzby se pravni poméry ufednikli izemnich samospravnych celkt fidi

zakonikem prace, pokud zdkon o ufednicich zemnich samospravnych celkli nestanovi jinak.14

10 HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo. Obecnd cdst. 6. vydani. C.H. Beck, Praha 2006, str. 478 (m.¢. 580)
M Ust. §2 odst. 4 zakona o tfednicich uzemnich samospravnych celkl

2 Ust. §1 odst. 3 zakona o Gfednicich izemnich samospravnych celki

13 Ust, §4 odst. 1 zdkona o ufednicich uzemnich samospravnych celka

" Ust. §5 zékoniku prace a §2 odst. 1 zakona o Gfednicich uzemnich samospravnych celkt
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Oproti statnim zaméstnanctim jsou Ufednici izemnich samospravnych celkil v pracovnim poméru
k témto celkiim. Zvlastni zdkon, jakym je zédkon o ufednicich izemnich samospravnych celk,
vnasi do pracovnépravni regulace pracovnich poméri v nezbytné miie vefejnopravni prvky,
jakymi jsou piedpoklady pro zpisobilost byt ufednikem nebo pro zastdvanim vedoucich funkci,
vefejna vyzva a vetejné vyhlaseni vybérového fizeni jako podminka uzavieni pracovni smlouvy,
povinnosti fedniki aj.'> Pracovni pomér lze uzaviit, z vyjimkou taxativng uvedenych divodd,
pouze na dobu neuréitou'®. Nemalou vyhodou zékona je pak rozifeni odstupného nad narok
stanoveny zékonikem prace, kdy vySe odstupného, v ptipadech rozvéazani pracovniho poméru
vypoveédi z organizacnich diivodi nebo dohodou z téhoz divodu, které ufednik obdrzi vedle
odstupného stanoveného zakonikem prace, bude =zaviset na délce pracovniho poméru
k izemnimu samospravnému celku.

Pravni uprava povinnosti ufednika zdiraziiuje jeho povinnost jednat ve vefejném zajmu,
jednat a rozhodovat nestranné, dodrzovat Ustavni ptedpisy, zdkony a ostatni pravni piedpisy.

Mezi zakladni povinnosti Gfednika patfi nejen bézné povinnosti, které jsou mu ukladany po
dobu vykonu préce, ale i povinnosti, které se vztahuji na jeho chovani mimo vykon préce.
Utednikovi je téZz zakézdno vykonavat jinou vydéle¢nou ¢&innost bez piedchoziho souhlasu
uzemniho samospravného celku, kdy toto omezeni se nevztahuje na védeckou, pedagogickou,
publicistickou, literarni nebo umeleckou ¢innost, jako i na ¢innost znalce ¢i tlumo¢nika.'’

Zakon se vénuje i vzdélavani ufednikd. Ufednik je povinen si prohlubovat kvalifikaci ucasti
na vstupnim a prib&zném vzd&lavani a pii piipravé a ovéfeni zvlastni odborné zpusobilosti'®, kdy
zkouskou je ukoncena zvlaStni odborna zpisobilost, ktera je podminkou pro vykon spravnich
&innosti, a tak je povinné vzd&lavani uréeno Gfednikim, ktefi vykonavaji pravé spravni &innosti."”
Povinnost zucastnit se vstupniho vzdélavani pak nema ufednik, ktery ziskal vysokoskolské

vzd&lani v taxativné uvedenych studijnich programech.*’

15 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdavni pravo. Obecna cast. 6. vydani. C.H. Beck, Praha 2006, str. 513 (m.¢. 615)
16 Ust. §10 odst. 1 zdkona o Gfednicich tzemnich samospravnych celki
7 Ust. §16 zakona o fednicich uzemnich samospravnych celkl
18 Vyhlaska ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zpusobilosti fednikl uzemnich samospravnych celkti
9 Ust. §§17-37 zékona o Gfednicich tzemnich samospravnych celki
Vyhlaska ¢. 511/2002 Sb., o uznani rovnocennosti vzdélavani tednikd uzemnich samospravnych celkt
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1.4. Statni sluzba

1.4.1. Charakteristika statni sluzby

Pod pojmem statni sluzba obvykle rozumime pravni poméry zaméstnancii ve statni sprave.
Jednd se tak o uz8i pojem, tykajici se zaméstnancii stditu ve spravnich ufadech, ktery zde
vystupuje v roli zaméstnavatele. Sluzbu pak vykonavaji statni zaméstnanci, fadné jmenovani a
kteii slozily sluzebni slib, s vyjimkou t&ch, ktefi jsou vyiiaty zakonem.*'

Pravni pomeéry statnich zaméstnancii ve zvlaStnim reZimu statni sluzby nejsou ni¢im jinym
nez urcitou variantou obecnych pracovnépravnich vztahtd, z nichz se vyc€lenily do autonomni
vetfejnopravni podoby, vzhledem k tomu, Ze statni sluzba nalezi do kariérniho systému vetejné
sluzby.

Vznik a pribéh sluzebnich vztahli, povinnosti a pravni odpovédnosti zaméstnanci statni
spravy a dale organizaci statni sluzby, tj. organy odpovédnymi za spravu sluzebnich pomérii a
vymezeni jejich plisobnosti, pravomoci a vzajemnych vztahli upravuje sluzebni zédkon. Vymezuje

tak statni sluzbu vécné, instituciondln¢ a personalné.
1.4.2. SluzZebni vztahy

Sluzebnimi vztahy podle sluzebniho zikona jsou vztahy:*

e Pravni: Statni zaméstnanci jsou povinni plnit povinnosti vyplyvajici z pravnich piedpist a
z internich smérnic a sluzebnich ptikazl, kdy sluzebni zdkon tyto piikazy kvalifikuje jako
zavazné.

e Verejnopravni: Jsou regulované pievazné kogentnimi normami spravniho prava. Zakladaji se

ke statu jmenovacim spravnim aktem.
Subjekty sluzebnich vztahi jsou pak:*

e Stat, ktery ve sluzebnich vztazich vystupuje jako pravnicka osoba , zastoupend orgéany, pfip.

dal§imi osobami na zékladé zakona, které vystupuji jménem statu.

2 Ust. §2 Sluzebniho zékona
2 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdavni pravo. Obecna cast. 6. vydani. C.H. Beck, Praha 2006, str. 482 (m.¢. 583)
» HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdavni pravo. Obecna cast. 6. vydani. C.H. Beck, Praha 2006, str. 484 (m.c. 584)
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e Statni zaméstnanci jsou podle sluzebniho zakona fyzické osoby, které spliuji zdkonem
stanovené predpoklady, absolvovaly pfipravu na sluzbu, byly jmenovéani do sluzby ve

spravnim uiadé k vykonu statni spravy a slozily pfedepsany sluzebni slib.
1.4.3 Kategorizace statnich zaméstnanci

Kategorizace statnich zaméstnanct se dotyka riznorodosti statni sluzby a co do obsahu
vystihuje, jak je statni sluzba organizovana. Podle jednotlivych ndrodnich zvyklosti mizeme
rozliSit rizné stupné kategorizace statnich zaméstnancli, kdy jen skupina vefejnopravnich
zamé&stnanct jsou Ufednici a jsou tak statnimi zaméstnanci, nebo doSlo k pfevedeni vétSiny
statnich zaméstnanct pod jurisdikei zdkoniku prace na zaklad¢ individualnich pracovnich smluv
a pouze mensSing, jakymi jsou taxativné vyjmenovani nejvyssi ufednici, byl ponechan status
statniho zaméstnance.

V Ceskeé republice rozliSujeme nasledujici kategorie statnich zaméstnancti:

e Statni zaméstnanci podle sluzebniho zakona
e Ostatni zaméstnanci v pracovnim poméru ke statu ve sluzebnich uradech
e Statni zaméstnanci, jejichz sluzebni vztahy se tidi zvlastnimi pravnimi ptedpisy o sluzebnim

o 24
pomeéru

Kategorizace se odviji od sluzebnich mist, pro né€z se pfedepisuje vzdélani. Se zatazenim
sluzebniho mista do platové tfidy je pak spojeno konkrétni sluzebni oznaceni. Zakon rozliSuje

fadové zaméstnance a predstavené, kde predstaveni jsou definovani pomoci své ulohy, ktera

~ro s ’ v , . - ) I Vo 1w e s ;25
spociva ve vedeni podiizenych a jsou jmenovani na zakladé vybérového fizeni.

1.4.4. Povinnosti, prava statnich zaméstnancu

Povinnosti statnich zaméstnancu

Povinnosti statnich zaméstnanctli jsou povinnostmi pravnimi, stanovené:

e Zakonem

¢ na zéklad¢ jinych pravnich norem

2 Zak.c. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikl bezpecnostnich sbort, ve znéni pozdéjsich predpist

» HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdavni pravo. Obecna cast. 6. vydani. C.H. Beck, Praha 2006, str. 483 (m.¢. 583)
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e Sluzebnim pfedpisem
e Sluzebnim piikazem

e SluZzebnim slibem

Radné plnéni takto vymezenych povinnosti tvofi obsah sluzebni kazné, kterd zahrnuje plnéni
vSech povinnosti, vyplyvajicich ze sluzebniho zékona, ze zvlaStnich ptedpist, ze sluzebnich

piedpist a vydanych piikazi, v€etné dodrzovani sluzebniho slibu.

Tab.1.4.4.1: Zakladni povinnosti statnich zaméstnanci podle G&elu a obsahu *°

Povinnost vykondvat sluzbu
Povinnost vérnosti Ceské republice
Povinnost dodrzovat sluzebni predpisy
Povinnost plnit sluzebni ptikazy
Povinnost poskytovat informace o ¢innosti ifadu
Povinnost ml¢enlivosti
Povinnost tykajici se etiky statni sluzby
Zdroj: sluzebni zakon, vlastni zpracovani

N[N (DN BA | RN -

Sluzebni zdkon pak sam ukldda povinnost vykonavat sluzbu nestranné (nestranny vykon
vefejné spravy), povinnost zdrzet se jednani, které by mohlo vést ke stfetu vetejného zdjmu se
zdjmem osobnim, vyslovuje zdkaz uplatkafstvi, povinnost zachovavat pravidla slusnosti a

povinnost dodrzovat pravidla etiky vydana sluzebnim predpisem?’
Prava statnich zaméstnanci

Statnim zaméstnancim jsou zarucCena stejnd prava jako ostatnim obCanim s omezenim
v piipadech odiivodnénych potiebami statu, na zakladd zakona® a v mife nezbytné pro vykon
sluzby a jen pro tento ucel.

Sluzebni zdkon tak stanovi pro statni zaméstnance omezeni podnikdni a jiné vydélecné
¢innosti a omezeni tykajici se predstavenych, ktefi po dobu vykonu sluzby nesméji vykondvat
funkce v politické stran€, nepfislusi jim pravo na stavku a v pfipad¢ vedoucich sluzebniho ufadu
nebo feditele sekcei, ktefi nesméji do dvou let po skonceni sluzebniho poméru podnikat v oboru,

ve kterém vykonavali sluzbu. Statni zaméstnanci nesmé&ji zejména byt cleny fidicich a

26 Vice ust. §61 Sluzebniho zékona
2 Kodex etiky zaméstnancii ve vefejné spravé, vydany usnesenim vlady CR & 270 z21.3.2001

2 Ust, §§64 az 67 Sluzebniho zakona, viz. dale Ustavou, v Listina &l. 44 lze omezit pravo na podnikani a jinou hospodaiskou ¢innost, pravo na
politické sdruzovani a pravo na stavku
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kontrolnich organi pravnickych osob provozujicich podnikatelskou ¢innost a nesméji vykonavat
jinou vyde€le¢nou ¢innost s vyjimkou védecké, pedagogické, literarni apod.

Sluzebni zakon ukladd sluzebnimu ufadu zajiStovat rovné zachdzeni se vSemi statnimi
zameéstnanci, pokud jde o podminky vykonu sluzby, vzdélavani a ptilezitosti dosdhnout postupu
ve sluzbé. Stejné tak i zajiStuje stejny plat za vykon stejné ¢i srovnatelné slozitosti, odpoveédnosti
a namahavosti, za stejnych ¢i srovnatelnych podminek. Sluzebni zédkon zakazuje jakoukoli
diskriminaci i zneuZivat sluzebniho postaveni.” SluZebni zakon pak poskytuje prava tykajici se

bezprosttedné vykonu sluzby a personalnich véci.

Tab.1.4.4.2: Prava statnich zaméstnancu

Prava tykajici se Pravo na podporu sluzebniho tGiadu pii vykonu sluzby
bezprostiredné Pravo na zajisténi podminek pro fadny vykon sluzby

Prévo na plat a platovy postup

1
2
vykonu sluzby 3 Pravo na prohlubovani vzdélani
4
Dalsi prava 5 Pravo na vyplatu odbytného pii ukonceni sluzebniho poméru
z divodl reorganizace
Prévo na volno pro individudlni studijni ucely
Pravo na odchodné
Prévo na plat pfi docasné neschopnosti k vykonu sluzby
Prévo na ptispévek k diichodu za vysluhu sluzebnich let

Nl o d RN fo))

Zdroj: sluzebni zakon, vlastni zpracovani

Od subjektivnich prav je nutno odliSovat sluzebni opravnéni, které se odvozuje od plsobnosti
a pravomoci spravniho Uradu, ktera statni zaméstnanci mohou a zarovenn musi vyuzivat k plnéni
sluzebnich tkoll, pfi¢emz zaméstnanci jsou povinni vykonavat sluzebni opravnéni stanovenym

zpusobem v ur¢enych mezich.
1.4.5. Pravni odpovédnost statnich zaméstnancii

Pravni odpovédnost statnich zaméstnancu se fidi absorcni zdsadou, kdy vici soukromym
osobam za Skodu, zplisobenou osobni chybou zaméstnance, odpovida jeho zaméstnavatel, stat.
Stat mze uplatnit vi¢i zaméstnanci pravo na regresni ndhradu. Statni zaméstnanec je zasadné

% . . , ’ v . . v v / 30
chranén proti vzniku pravni odpovédnosti, pokud jednal na ptikaz nadfizeného.

2 Ust. §80 Sluzebniho zékona
30 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdavni pravo. Obecna cast. 6. vydani. C.H. Beck, Praha 2006, str. 497 (m.¢. 600)
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Odpovédnost statnich zaméstnanci vii¢i vefejnosti souvisi s vefejnou kontrolou. Problém
pravni odpovédnosti statnich zaméstnancii je tak soucasti SirSiho problému odpovédnosti a
kontroly.

Sluzebni zakon vymezuje karnou odpovédnost, odpovédnost za Skodu a odpovédnost

trestnépravni.

Obr. 1.4.5.1: Pravni odpovédnost statnich zaméstnanci:

| Karna |

Odpovédnost za Skodu
Trestnépravni

Poruseni kdzné | VSeobecna |
Poruseni kodexu H Zvlastni ‘l
I! Prestupek*® ‘l

* bezpecnostni sbory

v

[ Zneuziti pravomoci
| Uplatkaistvi
|| Neopravnéné nakladani s osobnimi udaji

| OhroZzeni tajemstvi

Zdroj: HENDRYCH, Dusan a kol. Spravai pravo. Obecnd édst. 6. vydani. C.H. Beck, Praha 2006, str. 497-500 (m.¢. 600-602),

vlastni zpracovani

Karna odpovédnost

Podle sluzebniho zékona je karna odpovédnost spravni disciplinarni odpovédnosti. Jedna se o
fizeni dvoustranné, kde zaméstnanec, proti némuz je vzneseno obvinéni, ma pravo ucastnit se

aktivné fizeni, mé pravo nechat se zastupovat a fizeni byva nejméné dvoustupnové.
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Sluzebni zdkon vymezuje i karné provinéni, které byva zavinéné poruseni sluzebni kazné.
Soubéh karného opatieni s trestnim soudnim postihem uplatiujicim se vzdy prednostné se pak
vylucuje.

Kérnymi opatienimi pak jsou:’'

e Pisemna dutka
e Snizeni platu o 15% na dobu az 3 kalendarnich mésict
e Odvoléni ze sluzebniho mista (v ptipadé¢ predstaveného)

e Propusténi ze sluzebniho poméru

Na karné ftizeni se vztahuji ustanoveni o fizeni ve vécech sluzebniho zidkona a podle
sluzebniho zékona se karné fizeni zahajuje na navrh sluzebniho uradu.

Kérnou pravomoc vykonavaji karné komise jmenované sluzebnim organem, slozené ze
zaméstnancil. Takto jmenované karné komise maji nezavislé postaveni a pii svém rozhodovani se

netidi piikazy nadiizenych a rozhoduiji o ving a trestu.*
Odpovédnost za Skodu

V tomto piipad¢ se sluzebni zdkon odkazuje na zékonik prace, kdy na stadtni zaméstnance se
podle zakoniku prace®, vyjma zvlastnich piipadi, vztahuje obecna odpovédnost za skodu, kterou
statni zaméstnanec zplsobil statu zavinénym poruSenim povinnosti pii plnéni sluzebnich ukoli
nebo v piimé souvislosti s nim.

V piipad¢ zvlastni odpovédnosti za Skodu, kdy Skoda byla stitu zplisobena nezédkonnym
rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem, mize stat proti zaméstnanci uplatnit regresni
uhradu. Narok na regresni tthradu pak vylucuje narok na ndhradu Skody podle zdkoniku prace.

Soud miize posléze za podminek zakona nahradu Skody v obou ptipadech snizit, nikoli vSak

v pfipad¢ umysIného zavinéni.

31 Ust. § 72 odst. 1 Sluzebniho zékona
32 Ust. §74 Sluzebniho zékona
3 Ust. §250 az 264 a 272 az 274 zakoniku prace, kdy povinnost pfedchazet Skodam se fidi §249 zakoniku prace
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Trestnépravni odpovédnost

Trestnépravni odpovédnost statnich zaméstnanct vyplyvajici z vykonu sluzby je predmétem

vykladu trestniho prava. Miizeme zde uvézt:**

e zneuzivani pravomoci vetejného Cinitele a mareni ukolu vetfejného Cinitele z nedbalosti.
e uplatkaistvi, neopravnéné naklddani s osobnimi 1daji, ohrozeni statniho nebo sluzebniho

tajemstvi aj.

Vzhledem k ustanoveni sluzebniho zdkona, kde se zakazuje splnit ptikaz, pokud by jeho
splnénim doslo ke spachéni trestného ¢inu se v zdsadé vylucuje u statnich zaméstnancl vyvinéni

se z trestni odpovédnosti s poukazem na to, Ze jednal na piikaz nadiizeného.*
1.5. Organizace statni sluzby

Organizace statni sluzby je sou¢asti vnitini organizace statni spravy. Sluzebni zakon zasahuje
hloubgji do celkové organizace a Fizeni statni spravy a paralelnd s kompeten&nim zakonem®® se
stal dal$im pramenem prava, vytvaiejicim pradvni rdmec organizace statni spravy a nepiimo
urcuje jednotné schéma vnitini organizace spravnich tradu, clenéné do sekci, odbort a oddéleni
s nejnizSimi organiza¢nimi Utvary, kterymi jsou referaty. Vedouci sluzebniho tfadu, persondlni
feditelé a generalni feditel a také jejich zastupci jsou pak sluzebnimi organy.”’

Ve vlastni organizaci se pak setkdvame s pojmy, jakymi jsou systemizace, sluzebni misto,

sluzebni Utad, vykon sluzby a sluzebni tkoly, sluzebni ptedpisy, sluzebni hodnoceni.

34 HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo. Obecna cast. 6. vydani. C.H. Beck, Praha 2006, str. 499 (m.¢. 602)

35 Ust. §68 odst. 4 a 5 Sluzebniho zékona

36 Zak. & Zakon & 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstfednich organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist
37 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdavni pravo. Obecna cast. 6. vydani. C.H. Beck, Praha 2006, str. 505 (m.¢. 607)
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Kapitola 2

2.1. Personalni management

Personalistika ma ve vetejné spravé dlouhou tradici a jeji vyznam je zcela klicovy. Bez
personalni politiky, ktera sleduje zajmy a cile vefejné spravy, nimiz jsou napliiovani cilti vladni
politiky si nelze &innost vefejné spravy piedstavit.”®

Personalni management ve vefejné spravy se tykad ziskavani pracovniki, rozvoj lidskych
zdroju, vzdélavani zaméstnanct, jejich hodnoceni, odménovani a v neposlednim i jejich vztahu
k verejnosti. Persondlni management se zde pak stavi za moderni metody jeho napliovani,
flexibilitu, decentralizaci, zvySeni odpovédnosti a vykonnost managementu, za zvySovani
motivace zamé&stnanci, jejich odméiovani na zéklad¢ jejich individudlnich vykont, jejich etické
chovani a v neposlednim i za redukci nadbyte¢ného poctu zaméstnancii. Zejména pak flexibilita
znamena pro stavajici zaméstnance zasadni zménu.”’

K ptekonéni stavajiciho odporu zaméstnancti k novym ptistuptim moderniho managementu ve
vetfejné sprave existuji dnes v podstaté dva pfistupy. Jednim je rychla zména provedena shora
dolii a druhy, ktery vyznava zménu opirajici se o demokraticky princip, respektujici stavajici
zamé&stnance. V podstaté je zaloZen na piesvédceni zaméstnanct o potfebé zmén a jejich zapojeni
do nich. Jedna se tak o jakysi motivacni princip, ktery se vzhledem k charakteristice vetejné
spravy jevi jako optimalni.

Obecné se v persondlni politice uplatiuje hledisko kompetentnosti, kdy kompetentnost je
komplexni hledisko, protoZe neni toto spojeno jen se znalostmi, nybrz i se schopnostmi znalosti a
zkuSenosti pouzivat.

Vznik a napliiovani moderniho persondlniho managementu ve vefejné spravé je nutny
vzhledem k potiebé reagovat na vytvorené partnerstvi vefejné spravy se soukromym sektorem a
potiebou zvysit kvalitu sluzeb poskytovanych vefejnou spravou. Viditelnym divodem
k flexibilnimu modernimu managementu je rovn€z nutnost snizit vydaje do vetejné¢ho sektoru.
Jednou z cest je co nejSirsi privatizace vetejnych sluzeb a decentralizace vykonu vetejné spravy.

Nezanedbatelnym problémem dneSni vefejné spravy pro uplatiiovani moderniho

managementu je stavajici v€kova struktura zaméstnancli ve vefejné sprave. Pievlada vyssi

3% POMAHAC, Richard - VIDLAKOVA, Olga. Verejnd sprva. 1. vydani. C.H. Beck, Praha 2002, str. 133 (m.&. 190)
39 POMAHAC, Richard - VIDLAKOVA, Olga. Verejnd sprava. 1. vydani. C.H. Beck, Praha 2002, str. 134 (m.¢. 192)
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vékova skupina a nedostava se v€kové skupiny nejmladsi. Je tak pfed persondlni management
postaven zasadni problém k napliiovéani svych cilli. Je jim motivace mladych lidi pro zaméstnani
ve vefejné sprave, zejména pak vzhledem k ndstupu modernich technologii pfi vykonu vetejné
sluzby, ale i schopnost vedoucich zamé&stnanct si ziskané zaméstnance udrzet. * Politika
personalniho managementu tak stoji pfed zasadni otdzkou, jakou je ziskat pro vefejnou spravu na
trhu prace takové postaveni, Ze lidé budou zaméstnani ve vetejné spravé vyhledavat. Zde nardzi
personalni management na hranici, kterd je mezi vefejnou sprdvou a soukromym sektorem,
zejména s ohledem na nemoznost dostatecné konkurovat soukromému sektoru. Vyuziti motivace
pro praci pro veiejnost spojeny s pocitem poslani a nikoli jen zaméstnani v sob¢ skryva jistotu,
ze ziskany zaméstnanec bude pak pro vefejnou spravu silnym piinosem. Klicovou roli v tomto
hraje vykon vefejné sluzby ve sméru ven, tedy vztah k vefejnosti, ktery mize vyvolat prestiz
zamestnanct a doda tak vetejné sluzbé jakysi punc vyjimecnosti vyvolavajic tak zvyseny zdjem o
ziskani zaméstnani ve vefejné sprave a také touhu si toto zaméstnani udrzet.

Zvlastni postaveni tak zaujimaji v personalni politice vetejné sluzby vedouci zaméstnanci.
Jejich odpovédnost je tim vysoka a do zna¢né miry jsou to pravé vedouci zaméstnanci, kteii
ovlivilyji kvalitu vefejné spravy jako celku. Proto je na tuto skupinu zaméstnanci zamétena
zvlastni pozornost a je na né kladen vétsi diraz co se tycCe jejich manazerskych schopnosti.
Vzhledem k nutnosti je ziskat a k vysokym narokiim na jejich kvalitu je Zadouci upfednostnit pro
tuto skupinu zaméstnancti pozi¢ni systém.

Za nejvetsi obtize v persondlni oblasti se vedle ziskavani novych zaméstnancti a udrzeni si
kvalitnich zaméstnancii oznacuji:
¢ Nevyhodné platy ve vztahu k soukromému sektoru
e Rigidni pravidla sluzebniho postupu, zalozeného spise na sluZzebnich letech, nez na vzdélani a

skute¢ném vykonu

At je uz uplatinovani personalni managementu jakékoliv, je vZdy nutné brat do uvahy tradice a
také zkuSenosti s vykonem vefejné sluzby v souvislosti s ekonomickym, socidlnim a kulturnim

faktorem vyvoje.

% POMAHAC, Richard — VIDLAKOVA, Olga. Verejnd sprava. 1. vydani. C.H. Beck, Praha 2002, str. 137 (m.&. 197)
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2.1.1. Systém hodnoceni

Zménu si vyzaduje systém hodnoceni zaméstnancli vetejné spravy, a to smérem
k individualizaci. Vyznamna je i delegace na niz§i slozky.*' V individualnim systému hodnoceni
je zaméstnanec podrobovan pravidelnému, nejéastéji kazdoroénimu hodnoceni, * kdy je
hodnocen podle dosazenych vysledkl. Pravé zde vyvstava vyznamnost delegace na nizsi slozky
fizeni, nebot’ objektivni zhodnoceni vysledki mohou provést praveé ony.

Nejen za strany zaméstnanct je silné oponovano, Ze ¢innosti ve vefejné spravé nemohou byt
Casto presn¢ méieny a jejich hodnoceni se tak odviji od subjektivniho hodnoceni nadfizeného.
Tato namitka je vcelku spravna. Zde zastava nepopirateln¢ dulezitou roli odborné zrealizovana
persondlni politika, nebot’ kvalitni vedouci zaméstnanci s nemalou odbornosti a praxi skytaji
zaruku nestrannosti.

Hodnoceni je klicova ¢innost, protoze pravé hodnoceni je velmi dileZitym aspektem, a to
v souvislosti se zavedenim systému odmeénovani, zalozeného na vykonu, ale i moznost

sluzebniho postupu, ktery se odvolava na pozitivni hodnoceni.
2.1.2. Platové systémy, odménovani

Odmeénovani je jedna z vyznamnych Cinnosti persondlniho managementu. Piimo se k nému
vztahuje 1 problematika motivace.

oy . . 5 143
RozliSujeme systémy odménovani:

e Universalisticky systém
e Flexibilni systém

Veftejna sluzba je tradi¢né zaloZena na universalistickém systému. Tento systém se vyznacuje
pevnym schématem pro vSechny zameéstnance vefejné spravy. Toto schéma je tvofeno
centralnimi tarifnimi platy stanovené pro konkrétni sluZzebni misto, ve kterém zaméstnanec

sluzbu vykonava.

1 Ust. §196 Sluzebniho zékona
42 podle ust. §195 Sluzebniho zakona se provadi za kazdé kalendarni ¢tvrtleti roku ve vykonu sluzby, rozdilné kazdoro¢né, resp. jednou za 3 roky
dle ust. §203 odst. 5 zakona o sluzebnim poméru ptislusnikti bezpe¢nostnich sbort.

3 POMAHAC, Richard - VIDLAKOVA, Olga. Verejnd sprava. 1. vydani. C.H. Beck, Praha 2002, str. 135 (m.. 194)
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Flexibilni systém reaguje na situaci na trhu prace, kde vefejna sprava soutézi se soukromym
sektorem. Podstata spociva v pfiznani platu odvijejiciho se od individudlni smlouvy mezi

zaméstnavatelem a zaméstnancem. MuZeme rozlisit:

~_

e Casteény flexibilni systém
o Cisty flexibilni systém

Casteény flexibilni systém vytvaii kombinaci universalniho a flexibilniho systému, kdy jen
nekterym zameéstnancim je pfizndm flexibilni plat a vétSina zaméstnancl je odménovana na
zaklad¢ platovych tarifi, piipadné je stanoven tak, ze k tarifnim platim jsou poskytovany
priplatky a odmény individudlng.

Cisté flexibilni systém je zaloZen na Giplném zruSeni centralnich tarifnich plati. Jedna se o
zruSeni mzdového schématu pro vSechny zaméstnance a jeho nahrazeni individudlnimi platy.

Volba mezi obéma systémy je Cist¢ pragmaticka, nebot’ vefejni zaméestnanci maji byt nalezité
odménovani tmeérn€ své odpoveédnosti a funkci. Odménovani mé byt chapano jako prostiedek
k dosazeni cilii organizace a musi byt dostatené, tak aby zajiStovalo, Ze vefejni zaméstnanci
nebudou vystaveni riziku korupce nebo se zapojovat do aktivit, které se neslucuj s vykonem
vefejnych povinnosti. Universalisticky systém poskytuje zaméstnanctim jistotu stalého pitijmu,
ale kdyz se zamyslime hloubé&ji, je vyhodnéjsi volba flexibilniho platu, ktery 1épe motivuje

zaméstnance k lepSim vykonam.
2.1.3. Vzdélavani

Soustavné vzdélavani je podstatnym prvkem ucinné fungujiciho systému vefejné spravy.
Zaméstnanci vefejné spravy maji pravo, ale i povinnost vzdélavat se, a to bez jakékoli
diskriminace. Absolvovani piislusného Skoleni je stanovovéano jako podminka pro dal$i sluzebni
postup. Ostatné vzdélani hraje roli pfi zafazovani do sluzebnich kategorii a stupiiti, kdy jejich
vymezeni spociva nejen na funkcich, spojenych s ur¢itou odpovédnosti, ale i vzdélani.

Pravo vzdélavat se neni ovSem pravem absolutnim, nybrz je podminéno vzdélavaci politikou,
kterd se fidi mj. i finanénimi moZnostmi organizace. Ukolem vlady vsak ziistava povinnost

nabidnout vefejnym zaméstnanciim Skoleni v rdmeci ptislusné vzdélavaci politiky.
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RozliSujeme vzdélani:

e Pted vstupem do sluzby
e Vstupni vzdélani
e Odborné vzdélani

e Dobrovolné dalsi vzdélavani

Vzdélani pted vstupem do sluzby, jako i vstupni a odborné vzdé€lani hraje v profesionalni
sluzbé mimotadné dileZitou roli. I zde nach4zime diferencované pfistupy, kdy se toto vzdélani

zameétuje na:
e vSeobecné vzdélani

e specializované vzdélani

Tyto rozdily koresponduji z rozliénym pojetim kvality vetejnych zaméstnancti. Shoda obou
pojeti panuje v tom, ze je zapotiebi vefejnych zaméstnancii s kombinaci dovednosti s citem pro
lidské vztahy. Vzhledem k vyvoji vykonu sluzby se ovSem zda lep$i systém vefejné spravy se
zaméstnanci majici vSeobecné vzdélani. SpiSe nez piiliS uzce specializované zaméstnance
potiebuje vefejna sprava zameéstnance s adaptibilnimi dovednostmi, protoze ptizplisobeni se je
pro né snazsi nez pro rigidni specialisty zachycené do pasti uzkého oboru svych dovednosti.

V souladu s usnesenim vlady** byl Odbor vzd&lavani a informaci ve vefejné spravé, ktery
zastitoval vzdélavani ufednikd izemnich samospravnych celkd, restrukturalizovan a jeho ¢innost
rozsifena o problematiku persondalnich a vzdélavacich ¢innosti ve statni spravé a samospraveé. Ve
struktufe Ministerstva vnitra nové vznikl Odbor rozvoje lidskych zdroji ve vetfejné sprave, ktery
ma dvé samostatnd oddéleni, a to oddéleni vzdélavani ve spravnich uradech a oddéleni
vzdélavani pracovnikil ve vetejné sprave, kdy odbor gestoruje sluzebni zdkon a zakon o
ufednicich uzemnich samospravnych celkd.

Cilem této nové upravy je jednotnd pravni uprava vykonu celé vefejné spravy. V tomto
smyslu vlada pftijala usnesenim* navrh koncepce vzd&lavani zaméstnanci ve vefejné sprave
v ramci jediné komplexni pravni Gpravy pravniho postaveni zaméstnanci ve veiejné sprave, kdy
nedilnou soucésti je inovovany systém vzdélavani.

Nové pak byla do odboru zafazena metodika personalnich ¢innosti a oblast odménovani.

# Usneseni vlady CR ze dne 25. fijna 2006 & 1232
5 Usneseni vlady CR ze dne 13. srpna 2007 ¢. 881
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2.2. Antikorup¢ni opatieni

Korupci chape nejen vetejnost, ale zejména pak samotna vetejna sprava jako nezadouci jev,

ktery vetejnou sluzbu diskredituje a znevyhodiiuje. Samotné spolecenské klima a moralni kredit

obcant je prvotni pfic¢inou korupcniho jednani.

Korupci je mozné charakterizovat jako vztah mezi dvéma subjekty, at’ jednotlivci nebo

institucemi, z nichz jeden nabizi a vétSinou i poskytuje druhému urcitou formu odmény za

poskytnuti ¢i piislib neopravnéné vyhody. Druhy pak ocekava, Ze za tuto poskytnutou vyhodu

mu bude slibena materialni &i nematerialni odména poskytnuta.*°

Obr.2.2.1: Schéma korupce:

Veftejnost

Penize, dary

Zamestnanec

A

Sluzby

vetejné spravy

Sluzby

A 4

A

védoma korupce

podvédoma korupce

Zdroj: vlastni zpracovani

Boj proti korupci je tak proces vyzadujici spolupraci vSech slozek vetfejné spravy, a to v

oblasti prevence, zpruhlednéni procest i postihu. Korup¢ni praktiky jsou v fad¢ ptipadii uzce

propojeny s dalSimi formami trestné Cinnosti a mohou tak pfispét k podkopani samotnych

zaklad moderni demokratické spolecnosti. Vysledkem miize byt ztrata divéry obcCana v

poctivost a nestrannost fungovani statnich instituci, ekonomické a dalsi neptiznivé vlivy.

RozliSujeme v prvém korupci skrytou a korupci vetejnou. Potize zaklada pak nutné skryta

korupce, ktera zakryva hranici, kdy jiz dochazi ke korupénimu jednani.

* Obecné informace o korupci a boji proti ni [on line]. MV CR. Praha. 2008. <http://www.mvcr.cz/clanek/boj-proti-korupci-158646.aspx>
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Na rozdil od korupce materialni (Uplatkafstvi), rozliSujeme korupci nemateridlni (sluzbou,
protekce), a to védomou ¢i nevédomou. Je véci diskuze, jak se stavét k jednani nevédomému, kdy
korumpovany nechape svou ¢innost jako korupéni jednani a byva casté toto jednani i zlehcovat.
Tento nebezpecny jev zlehCovani jednani, které nese v sobé znaky korup¢niho jednani, je pak
prave tim prvkem, ktery spousti toleranci korupce ve spolecnosti a je jen tenka hranice, kdy takto
piijimané jednani piejde v celé spolecnosti do oblasti vefejné korupce.

V soucasné demokratické spolecnosti je korupce vniména jako nezadouci a takto i pravné
postihovéna. Tim Ze je korupcni jednani pravné postizitelné, je polozen jen pravni prostiedek
k GspéSnému teSeni problému. Hlavni osu musi vSak ptebrat uspésné zvladdnuti ozdravéni
spolecnosti a aplikace moderniho persondlniho managementu ve vefejné spraveé. Zde je pak
hlavni diraz piikladdn na vybér vhodnych zaméstnanci a v neposlednim i jejich vychova.
Pteneseni zplisobll prace se zaméstnanci ze soukromého sektoru jisté sehraje vyznamnou roli.

K boji proti korupci je v prvé fadé nutné jasn¢ deklarovat jejich nepiijatelnost. Na zéklad¢
tohoto vypracovat piehledné a jasné zdkony a ty pak dirazné¢ a bez vyjimky prosazovat.
Zakladem je pak zdravé moralni prostfedi v celé spolecnosti, bez kterého i ty nejlepsi zakony
nebudou nikdy naplnény. Dal§im feSenim je i budovani pocitu jakési vyjimecnosti zaméstnani ve

vetejné spraveé v ocich verejnosti, ktery se prenese posléze i do podvédomi zaméstnancd.
2.2.1. Pri¢iny korupce

Pri¢iny korupce ve vetejné spravé jsou rozdilné, maji vSak jednotny znak, jakym je selhani
jednotlivee, zaméstnance. RozliSujeme obecné zakladni pficiny korupéniho jednani, jakymi

L 47
jsou:

MIw

e Politické pticiny
e Ekonomické pti¢iny
¢ Administrativni pfic¢iny

Politické pti¢iny jsou pfi¢itany autoritativnimu zptisobu vedeni politiky, které je samo o sob&
korup¢ni a korupce je tak jedinou moznosti, jak lze restriktivni politiku takového politického
rezimu piekonat. V podstaté se jedna o skutecnost, ze samo zkorumpované politické zfizeni neni

7w

schopné korupci uvnitt svého systému trestat a umoznuje tak jeji dalsi Siteni.

*’POMAHAC, Richard - VIDLAKOVA, Olga. Verejnd sprava. 1. vydani. C.H. Beck, Praha 2002, str. 150 (m.¢. 212)
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Ekonomické pficiny vychazeji z velkych rozdili mezi spole¢enskymi vrstvami. Zejména pak
nizké platy urednikll vefejné spravy jsou zdkladem pro bujeni korupce.

Administrativni pfi¢iny jsou vytvafeny nedostatkem profesni etiky ve vefejné sluzb€ a zejména
neexistence piimé, konkrétni odpovédnosti tfednika povzbuzuje ke korupci. V tomto ptipadé se
jedna o selhani kontrolni slozky fizeni.

Obecné byva za primarni piic¢inu korupce oznaCovan vztah, jakym je identifikovana politicka
elita a obecné podvédomi a celkoveé moralka ve spolecnosti.

Korupce postupuje v piimé umeéte s velikosti vefejného sektoru a jeho transparentnosti a
vyrazny vliv pak maji situace, kdy dochéazi ke vzijemnému vztahu vefejného a soukromého
sektoru.

JORIT o v V., 48
Za konkrétni ptic¢iny korupce tak miizeme oznacit:

e rostouci sloZitost vefejné spravy a jeji neprehlednost
e nedostatek kontroly nezévislymi organy
e vliv politiky na persondlni politiku, zejména obsazovani vrcholovych funkci ve vetejné spravé

e persondlni a vécné propojovani veiejného a soukromého sektoru
2.2.2. Znaky korupce

Korupce ma mnoho forem a vyznamu. Obecné nejzietelnéjsi je uplatkarstvi, ale korupce dnes
meéni svou povahu s ohledem na meénici se socialni a ekonomické prostiedi a ménici se polické
faktory. Prav€ utajovana a neviditelnd korupce, kterou nabizi nezdravé politické, ale i
nepiehledné ekonomické a pravni prostiedi, a prebujela vefejnd sprava je daleko nebezpecnéjsi
nez prosté ptijimani nebo poskytovani tplatkli. Samostatnou kapitolu pak tvoii tolerance korupce
spolecnosti, kterd tak reaguje na nezodpovédné signaly, tvofené politickym prostfedim, které je
samo zkorumpovano. Korupce si tak nese urcitou vlastni dynamiku, ktera umoznuje jeji pachani.

Ve vefejné spravé se nejcastéji setkdvame se zneuzivanim pravomoci. Rozumime tim
nezdkonné a tedy neetické uzivani moci pro osobni prospéch, kdy vefejné zijmy jsou
podfizovany soukromému ucelu a dochazi tak k poruSeni pravnich norem, zejména povinnosti a

odpovédnosti.*’

* POMAHAC, Richard — VIDLAKOVA, Olga. Verejnd sprava. 1. vydani. C.H. Beck, Praha 2002, str. 150 (m.&. 212)
% POMAHAC, Richard — VIDLAKOVA, Olga. Verejnd sprava. 1. vydani. C.H. Beck, Praha 2002, str. 149 (m.&. 211)
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Znaky korupce ve vefejné spravé miize definovat:™

e je zapotiebi vice nez jedné osoby

e je zdsadn¢ utajovana

e ti, ktefi se korupce Gcastni, normalné svoji ¢innost védome zastiraji

e predpoklada prvek vzajemného zavazku a vzajemného prospéchu

e aktéry korup¢niho jednani jsou na jedné strané ti, kteti chtéji ziskat urcité rozhodnuti a ti, ktefi
mohou takové rozhodnuti ovlivnit

e piedpoklada se podvodné jednani veiejného organu

e kazda forma korupce je porusenim divery

e korup¢ni jednani vzdy znamend poruseni povinnosti a odpovédnosti

e vzdy jde pfi ni o rozpornou dvoji ulohu téch, kteti se korupce dopoustéji, tj. jejich vetfejné a

soukromé role

Je tak nejasné, jak chapat dnes velmi prosazovany klientsky ptistup ve vefejné spravé. Radné
dodrZovani zékonii by mélo byt chapano jako jev samoziejmy a nikoli jen Zadany a hodny jakési
odmeény ze strany vefejné spravy vici veiejnosti. Samo slovo ,klientsky* se jiz zaklada na prvku,
ktery tvoii zietelny korupcéni znak a jisté nebude v celé spolecnosti tento postup piijat

s pochopenim, o to vice pak tviirci legislativy.
2.2.3. Potirani korupce

V zasadé¢ lze rozd¢lit prostiedky pro potirani korupce do dvou hlavnich oblasti, kterymi jsou
prostiedky institucionalni a prostiedky pravni.’’

Spolecnym znakem obou prostiedkil pro potirani korupce je, Ze museji byt transparentni.
Pravé transparentni vetfejnd sprava se pak fadi mezi silny prostiedek pro potirani korupce.
Znamena to v prvé fadé¢ vybér vhodnych pracovnikl a néasledny odborny dozor, vhodna je i
rotace zamé&stnancul.

Vyznamnou roli v potirani korupce sehrava vzdélavani pracovnika, které se krom¢ odbornych

hledisek musi zaméfit 1 na vychovu etickou.

30 POMAHAC, Richard - VIDLAKOVA, Olga. Verejnd sprva. 1. vydani. C.H. Beck, Praha 2002, str. 149 (m.&. 211)
3! POMAHAC, Richard — VIDLAKOVA, Olga. Verejnd sprava. 1. vydani. C.H. Beck, Praha 2002, str. 151 (m.c. 213)
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Institucionalni prostiedky

Patii sem zejména rizné druhy kontrol:

e Parlamentni kontrola vetejné spravy
¢ Soudni kontrola vetejné spravy
e Vlastni administrativni kontrola

e Institut ombudsmana

Parlamentni kontrola se vykonava prostfednictvim ustanovenych parlamentnich vybort.
Soudni kontrola byvéa provadéna prostfednictvim bud’to obecnych soudi nebo samostatnych

spravnich soudd.
Pravni prostredky

Jedna se o kontrolu korupce prosttednictvim pravnich norem. Toto ovSem vyzaduje piehledny
pravni fad a jasnost a srozumitelnost pravnich piedpist a ustanoveni.

Antikorup¢ni opatfeni jsou obsazena ve veiejném i soukromém pravu, zejména pak v trestnim
pravu, obchodnim zakoniku, zakoniku prace, v zadkonech o vefejnych zaméstnancich,
v policejnim a celnim pravu, ve spravnim i financnim pravu a v mnoha specialnich pravnich

tpravach.”

Obr. 2.2.2: Schéma volby pravniho prosttedku potirani korupce:

Znaky

Moralka ve spolecnosti

Zdroj: vlastni zpracovani

32 POMAHAC, Richard - VIDLAKOVA, Olga. Verejnd sprdva. 1. vydani. C.H. Beck, Praha 2002, str. 151 (m.&. 213)
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2.2.4. Antikorupéni ustanoveni v pravnim ¥adu CR

Reseni problému korupce v Ceské republice je jednou z hlavnich priorit vlady. Vzhledem k
tomu, Ze korup¢ni jedndni na sebe bere celou fadu podob, musi byt i opatfeni proti tomuto jevu
stejné komplexni a Siroce pojata

Platna pravni uprava v Ceské republice obsahuje antikorupéni ustanoveni zejména v téchto

zékonech:?

Tab.2.2.4.1: Antikorupéni opatieni ve vybranych zdkonech v CR

Zaikon Upravuje
Trestni zakon o Skutkové podstaty trestnych ¢inil, jakymi jsou
o NS Bl Viz Farm o g O st pfijimani Gplatku, podplaceni, nepifimé uplatkaistvi,
zneuzivani pravomoci veiejného Cinitele.
Sluzebni zakon o Pravni postaveni, prava a povinnosti stitnich

z.£. 218/2002 8b., o sluzbé statnich zamestnancii ve - | \ifednikil ve spravnich ufadech, v¢. antikorupéniho
spravnich ufadech a o odmeénovani téchto zaméstnancti a

ostatnich zaméstnancl ve spravnich Gfadech, ve znéni ustanoveni

pozdg&jsich predpist
Zakon o stiretu zajmi o Zabranéni jednani, které ohroZuje nestrannost
z¢. 159/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisit vefejnych funkcionait, nebo jednani, pii nichz

muze dojit k ziskdni neopravnéného prospéch pro
sebe nebo jiného a zakazuje jim néktera podnikani.
o Povinnost funkcionatiim zveiejnovat pravdive
pravdiva prohlaseni o svém osobnim prospéchu, o
svych ¢innostech, darech a ptijmech, o svém
majetku.

Zakon proti prani Spinavych penéz | o Povinnost nékterym institucim (financnim)
z.¢. 253/2008 Sb., o n¢kterych opatienich proti legalizaci identifikovat ﬁéastniky po der-el}’,ch obchodql.
vynosti z trestné ¢innosti a financovani terorismu, ve . , v . e
znéni pozdéjsich predpisii o Povinnost celnich a financnich orgéna
oznamovat neobvyklé obchody

o Pravomoci stdtnim organiim

Zikon o verejnych zakazkach o Pravidla pro zadavani obchodnich zakdzek a

P25, SIS iy Vo i s I 6l 9 e i rozhodovani o jejich pfijeti organy vefejné spravy
Obchodni zakonik o Ustanoveni o nekalé soutézi -uvadi odlisné od

7205, SISHRRIL i, v PTGin 7 I 60 B et B trestniho zakona skutkovou podstatu podplaceni a

upravuje prostiedky proti nekalé soutézi.

Zdroj: POMAHAC, Richard — VIDLAKOVA, Olga. Verejnd sprava. 1. vydani. C.H. Beck, Praha 2002, str. 153 - 154 (m.¢. 218),
vlastni zpracovani.

Protikorupéni opatfeni patii dnes mezi priority vlady Ceské republiky, ktera vytvotila Vladni

program boje proti korupci® a kazdorotné si nechava piedlozit Zpravu o korupci v Ceské

33 POMAHAC, Richard — VIDLAKOVA, Olga. Verejnd spréva. 1. vydani. C.H. Beck, Praha 2002, str. 153 — 154 (m.¢. 218)
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republice. Vladni program boje proti korupci je pravidelné aktualizovan a zahrnuje konkrétni
ukoly v legislativni oblasti, organizacni opatfeni a tikoly v oblasti mezinarodni spolupréce.

Na mezinarodni trovni spoluprace v boji proti korupci je Ceska republika &lenem Skupiny
statii proti korupci (GRECO) od roku 2002 a Organizace pro ekonomickou spolupréci a rozvoj
(OECD) od roku 1995. V ramci spoluprace s GRECO vyplyva pro Ceskou republiku fada
doporuceni, které jsou zapracovavany do Vladniho programu boje proti korupci. OECD navic
vytvaii pravidla pro liberalizaci investic, pohyb kapitalu, pracovnich sil, ochrany Zzivotniho
prostiedi. V ramci OECD existuji tfi typy norem, kterymi jsou zadvazna rozhodnuti, doporuceni a
prohlagené. Pro oblast korupce maji zasadni vyznam Umluva o boji proti podplaceni zahrani¢nich
vefejnych Ciniteld v mezinarodnich podnikatelskych transakcich a Doporuceni Rady OECD
k fizeni konflikti z4jmi ve veifejné spraveé, které je blize feSeno na urovni Externi skupiny

k tizeni konfliktl z4jml ve vefejné sprave.
Strategie v boji proti korupci

Vlada CR schvalila na obdobi let 2006 — 2011 strategii®, ktera se piimo dotyka zmény zédkond
obsahujicich tpravu vykonu sluzby zaméstnanct vefejné spravy, vytvaii protikorup¢ni aktivity,
jakymi jsou zfizeni a provozovani specialni protikorup¢ni telefonni linky, vytvofeni podminek
pro specializované utvary Policie CR, odpovédnych za boj proti korupci a zajisténi proti korupci
orientovanych vzdélavacich programt, jako dale i zfizeni specializovaného senatu u vyssiho
soudu a zptisnéni trestil za korupci, zejména zavedeni povinného ukladani trestu zakazu Cinnosti.

Cely postup potirani korupce je pak postaven na 3 pilifich, kterymi jsou prevence, priahlednost
a postih a promitd se do vSech struktur vefejné spravy. Navrzena opatieni ve Strategii vlady
v boji proti korupci rozvijeji jiz plnéné ukoly a zaroveil reaguji na aktualni potieby v oblasti boje
proti korupci.

Strategie reaguje 1 na problém vefejnych zakazek., jejich zadavani a prib¢hu. Zavadi nutnost
urcit povinnosti pro ucastniky vefejnych zakézek tak, aby byl zamezen vznik korup¢niho
prostfedi. Jedna se zejména o zjednoduSeni a zprithlednéni celého systému zadavani vefejnych

zakazek.

3% Usneseni vlady CR ze dne 17. tmora 1999 &. 125
>3 Usneseni vlady CR ze dne 25. fijna 2006 & 1199
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Tab. ¢. 2.2.4.2: Tti pilife strategie vlady v boji proti korupci

PILIRE
1 2 3
PREVENCE PRUHLEDNOST POSTIH

e Zjednodusit legislativu,

e Zvysit transparentnost
legislativniho procesu,

¢ Podpora etického jednéni,

e Zamezeni nadmérné
byrokratické zatéze,

e Vypracovat ke kazdému
navrhu pravniho predpisu
hodnoceni dopadu regulace

(RIA)

e Vetejna kontrola nad
fungovanim vefejnych
instituci a nad nakladanim
s vefejnymi prostiedky,

e Zprthlednit Cerpani
prostiedktl z vefejnych
rozpoctu,

e Vefejna kontrola nakladani
s vefejnym majetkem
(zavedeni informacni
povinnosti a periodického
vyhodnocovani vyhodnosti

smluvnich vztaht)

Zavedeni systému vnitini
kontroly vSech
vefejnopravnich instituci,
Zvyseni trestil za korupci,
Nepolitické vySetfovani
pripadt korup¢niho
obvingéni,

Ziizeni specializovanych
justi¢nich organd,
Zptisnéni predpokladi pro
ucast na vetejnych

zakazkach, soutézi a drazeb

Zdroj: Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2006-2011, vlastni zpracovani

2.3. Profesni etika

Ve vetejné sprave je otazka etiky jednou z nejcitlivéjSich a nejdiskutovanéjSich. Zejména pak

v souCasné dobé¢, kdy se verfejna sprava dostava pii svém vykonu stale tésnéji do kontaktu se

soukromym sektorem. Nezanedbatelnym faktorem pak je zptsob personalniho obsazovani do

vysokych funkci. Moderni management si razi stale dislednéji cestu obsazeni funkcénich mist

osobami s praxi vsoukromém sektoru a zvySeni mobility pracovnikli mezi vefejnym a

soukromym sektorem, coz sice pfinasi vyssi konkurenci uvnitt vetejné spravy a tak i zvySovani

kvality prace ufednikti, ale na druhé strané nabizi moznost neetického chovéni. Etické principy

musime chdpat mnohem Sifeji, nez jak jsou zachyceny v pravnich normdach, a to nejen, ze

postradaji aspekt vynutitelnosti, ale také proto, ze samotné jejich dodrzovani neni zéarukou
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dodrzovani pravnich piedpisi a vedle etiky je nutnd i moralka Ufednika, resp. naplnéni pojmu
stavovska Cest, ktery vzdy v minulosti zejména u Giednikil statni spravy byl zdkonem nejvyssim.

Etika ve svém zéklad¢ souvisi s moralkou. Profesni etika tak oznacuje moralni aspekt ¢innosti
zaméstnance ve své profesi, potazmo ufednika vefejné spravy. Zamysleni nad tim, co je naplni
pojmu profesni etika v pfipadé¢ zaméstnanci vefejné spravy se zda tézko popsatelny, ale
uvédomime-li si, ze vefejna sprava je sluzbou vefejnosti a je i vefejnosti provadéna, nebot
v demokratickém republikanském ztizeni si pravé vetejnost skrze zvolenych zéastupcl vefejnou
spravu utvaii a plati, pak zavér vede k tomu, Ze profesni etika je jen 1épe formulované slovo pro
svédomi a odpovédnost, jinymi slovy profesionalitu osobnosti zaméstnance v ufadu instituce,
kterd musi vzdy slouzit ve prospéch vetejného zajmu, ¢ili verejnosti.

Vetejné proklamované definice typu, ze pro kvalitni vykon vetfejné spravy je nezbytnym
pfedpokladem kompetentnost, tedy dobra znalost pravnich predpisi a pravni védomi
vykonavatelll vefejné spravy jsou jen pokracovanim nic nefeSeni. Bez raznych krokl ke zvyseni
moralni integrity celé vefejné spravy a znovuobjeveni stavovské cti a loajality k vefejné sprave a
nikoli k nadfizenému, ale k pravu a demokratické spolecnosti, kterou nadiizeny ptedstavuje,
nebot” slepa loajalita k nadiizenému, n¢kdy nazyvand alibismem, bez kritického zamysleni se,
vzdy veskeré snahy o zlepsSeni etického prostiedi ve vetejné spraveé skonci na samotné hrané
etiky, hranici toho co je morélni a co jiZ je ¢isté nemoralni. Nebot’ divéra vefejnosti a udrzeni se

ji je nutnou podminkou a stavebnim kamenem dobré vetejné spravy.
2.3.1. Kodex etiky ve verejné spravé

Kodexy etiky jsou ve vetejné spravé dalezitymi dokumenty a vznikly nejen jako odpovéd’ na
pozadavek vetejnosti ku vétsi odpovédnosti Ufednikli vefejné spravy, ale zejména za lepSim
vymezeni ukolli a povinnosti vefejnych zaméstnancii a uplatiovani jejich pravni, ale i
disciplindrni odpovédnosti a hlavné je ucinila zdvaznou a vynutitelnou. Kodexy etiky maji
vytvofit zdvazné pravni normy, zejména pak jejich zapusténi do pravni upravy vykonu sluzby
zamé&stnancu vefejné spravy. V nékterych piipadech tomu tak neni, je ale predmétem k diskusi,
jestli je toto feSeni, zalozené na vlastni motivaci zaméstnance feSenim konstruktivnim.

Vlastni styl kodext je vytvéaren jeho podobou a rozsahem. N¢které kodexy jsou universalni,
platné pro vSechny pracovniky ve vetejné sluzbé, jiné jsou specidlnimi, vydavany pro jednotlivé

organy vetejné spravy. Pies jejich rozdilnost co do zabéru, obecné vSechny kodexy obsahuji
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standardy chovani, jakymi jsou pfijimani dard a jinych pozitkl, stfet z4jmi, zneuziti Ufedniho
postaveni, a to 1 po ukonceni vykonu cCinnosti ve veiejné spraveé, vykon sluzby a vyuzivani
ufednich informaci a uzivadni majetku ¢i zafizeni, vykon c¢innosti mimo vefejnou spravu,
politickych 1 podnikatelskych aj.

Eticky kodex pro zaméstnance vefejné spravy’® je kodexem universalnim a jeho realizace
pomoci zapracovani do sluzebniho zakona, tak i zakona o tfednicich izemnich samospravnych
celkl povinnost zdvazné pravni normy splnil.

Nelze ovSem dodat, Ze vSechny mozné formy kodext etiky jsou bezpiedmétné, nestanou-li se
soucasti tradice ve vetfejné sprave, stejné jako etika, vysoké naroky na profesionalitu

zamé&stnancu sebe sama a jejich pocit plné zodpovédnosti vii€i vetfejnosti.

36 Kodex etiky zaméstnancii ve vefejné spravé, Usneseni viady CR z21. biezna 2001 &. 270
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Kapitola 3

3.1. Praxe vykonu verejné sluzby v celni spravé

Celni spravu Ceské republiky tvoii Generalni feditelstvi cel (GRC) s pozici spravniho ufadu
s celostatni pusobnosti podfizeného Ministerstvu financi, dale osm celnich feditelstvi ajim
podfizenych 54 celnich ufada s uzemni pisobnosti vymezenou odkazem na spravni obvody obci
s roz§ifenou psobnosti.

Celni sprava Ceské republiky je tvofena tistupiiovou soustavou organd, Generalnim

feditelstvim cel (GRC), Celnim feditelstvim (CR) a celnimi urady ().

Obr: 3.1.1.: Zakladni schéma organiza¢niho uspoiadani Celni spravy CR:

GENERALNI REDITELSTVIi CEL

CELNI REDITELSTVIi

CELNI URADY

Zdroj: vlastni zpracovani

Celni sprava je bezpecnostnim sborem a jeji ¢innost zapadéd do systému celniho dohledu nad
zbozim v rdmci jednotného celniho tizemi Evropské unie podle celnich predpisti Spolecenstvi.

Celni sprava Ceské republiky je také vyhradnim spravcem spotiebnich dani. Souéasti obecné
spravy spotiebnich dani je také dozor nad dodrzovanim ptedpisi o nakladani s vybranymi
vyrobky pii jejich vyrobe, skladovani a dopravé. Vybird a vymaha penézitd plnéni ulozend jinymi
organy”’ K 1. 1. 2008 s uéinnosti zékond o dani z pevnych paliv, dani ze zemniho plynu a dani

z elektiiny je dale vyhradnim spravcem i u téchto dani.

57 M r ,
tzv. délend sprava
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Celni spravé byla také zvlastnimi zakony svéfena kontrolni opravnéni v oblasti nakladni
silniéni dopravy, je povéfena kontrolou v oblastech zahrani¢niho obchodu s vojenskym
materidlem, ochrany prav duSevniho vlastnictvi, provadéni spolecné zemédélské politiky
Spolecenstvi, nakladani s odpady, obchodu s chranénymi druhy fauny a flory, a nelegalni prace
cizinci. Povéfené organy celni spravy maji v zakonem stanovenych piipadech postaveni
policejniho organu. V neposledni fadé byla Celni sprava Ceské republiky zafazena do

Integrovaného zachranného systému.
3.1.1. Organizacni struktura celni spravy

Organiza¢ni strukturu®® Generélniho feditelstvi cel (dale jen ,,GRC), celniho Feditelstvi (dale
jen ,,CR%) a celniho tfadu (dale jen ,,CU%) jako celnich organt Celni spravy Ceské republiky

(déle jen ,,celni sprava) tvofi:

a) organizacni utvary,

b) jiné formy organiza¢niho uspotadani.

Organiza¢nim utvarem (dale jen ,utvar®) se rozumi sekce v Cele s feditelem sekce, odbor
v Cele s feditelem odboru, samostatné oddéleni v Cele s vedoucim samostatného oddé€leni,
oddéleni v ¢ele s vedoucim oddéleni a pobocka v €ele s vedoucim pobocky.

Jinymi formami organiza¢niho uspotfadani se rozumi:
a) referat,
b) stala pracovni skupina,
c) sména,
d) tucelové zatizeni.

Referat v Cele s vedoucim referatu, stala pracovni skupina v ¢ele vedoucim skupiny a sména
v Cele s vedoucim smény mohou byt ziizovany v samostatném oddé€leni nebo v oddé€leni anebo
v ttvaru, ktery ma postaveni samostatného oddéleni nebo odd¢€leni. Referat miize byt vyjimecné
ziizen 1 mimo strukturu oddéleni a podfizen piimo fediteli celniho organu, fediteli sekce nebo
fediteli odboru.

Ucelové zaiizeni v &ele s vedoucim téelového zafizeni nebo se spravcem zafizeni miize byt

ziizeno na GRC, CR nebo CU. Ucelové zafizeni muze byt také utvarem, je-li v tomto

58 Organizaéni fad Celni spravy Ceské republiky k 1.7.2008
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organizatnim fadu nebo zfizovatelem vyslovné stanoveno, Ze ma postaveni odboru,
samostatného oddé€leni nebo odd¢leni.

Utvary GRC jsou sekce, odbor, samostatné oddéleni a oddéleni. Soucasti GRC mize byt
ucelové zatizeni.

Utvary CR jsou odbor a oddéleni. Sou¢asti CR miize byt uéelové zaiizeni.

Utvary CU jsou odbor a oddéleni. V ramci CU miZe byt ziizena poboka CU v postaveni
odboru nebo v postaveni oddéleni. Sou¢asti CU miize byt u¢elové zafizeni.

Cinnosti zajistované odbory a samostatnymi oddélenimi jsou konkretizovany v ptisobnosti
téchto utvarii v ¢asti druhé organiza¢niho fadu. Plsobnost odbori a samostatnych oddéleni je
dale rozpracovana do hlavnich ¢innosti nebo agend téchto utvart nebo jejich oddéleni. Agendou
se rozumi skupina obsahové a vécné souvisejicich Cinnosti vykondvanych v odd€leni nebo

v nékteré z jinych forem organiza¢niho uspotfadani.
3.2. Pravni uprava vykonu sluzby v celni spravé

Zéakladnimi pravnimi piedpisy, které upravuji organizaci, postaveni a vécnou a Uzemni

plusobnost organti celni spravy jsou:

e Zakon &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist

e Zéakon &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti(zakon
o celni sprave).

e Vyhlaska ¢. 197/2001 Sb., o zplsobu vnéjSiho oznafeni a odznacich celni spravy, vzorech
sluzebnich stejnokrojli a zvlastnim barevném provedeni a oznaceni sluzebnich vozidel celni
spravy, ve znéni pozd¢jSich predpist

e Zakon ¢. 13/1993 Sb., celni zdkon, ve znéni pozd¢jSich predpist
Vlastni vykon sluzby v celni sprave je upraven zdkonem ¢. 361/2003, o sluzebnim poméru

piislusnikl bezpecnostnich sbort, ve znéni pozdéjsich predpist.

Vykon sluzby v celni spravé dale podléhd i legislativé EU. Tyto upravuji zejména aplikaci

ochrannych opatteni vnitiniho trhu a realizaci obchodné-politickych opatieni vii¢i tietim zemim.
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Pravni uprava v dafiové spravé

Vzhledem k piipravované reformé nejen v celni sprave, ale celé danové spravy je vhodné
uvést shodné i organizaci a pravni upravu v dailové sprave.
Danova sprava je v Ceské republice tvoifena tfistupfiovou soustavou organid, Ministerstvem

financi, finan¢nimi feditelstvimi a finan¢nimi Gtady.

Obr. 3.2.1: Schéma zakladni soustavy organt daiiové spravy

MINISTERSTVO FINANCI

FINANCNI REDITELSTVI

FINANCNIi URADY

Zdroj: vlastni zpracovani

FR a FU dohromady tvoii tzv. Gizemni finanéni organy (UFO). MF je Gstfednim orgdnem
statni spravy pro dan¢ a cla, a to jako spravni urad s celostatni ptisobnosti. Na zaklad¢ zakona o
UFO, ktery mimo jiné upravuje vertikalni fidici vztahy uvnité danové spravy, tak MF ¥idi FR a
jejich prostiednictvim FU.

FR je celkem 8, dohromady ¥idi 199 FU. Z nich je 76 umisténo v byvalych sidlech okresnich
ufadti, 12 v Praze, 4 v Bmné&, 3 v Ostravé a zbyvajici jsou umistény v dalSich vyznamnych
centrech okrest. Déle bylo vyhlaskou ¢&. 541/2006 Sb. ziizeno 23 pracovist FU. Uzemni
pusobnost FU je vymezena zakonem o UFO, a je odkazovano na konkrétni vymezeni téchto
spravnich obvodi ve zvlastnich predpisech®®. Uzemni piisobnost FR je vymezena k zakonu o
UFO vyétem podiizenych FU. Kli¢ovou soudasti kompetence UFO je sprava dani, ale tyto

organy zaroven vykondvaji Siroké spektrum nejriznéjSich dal§ich cinnosti a v nékterych

%9 zakon &. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim tfadem a stanoveni obci s rozsitenou plisobnosti, ve znéni pozdéjsich predpisi,
vyhlaska ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodi obci s povéfenym obecnim ufadem a spravnich obvodi obci s rozsifenou ptisobnosti,
ve znéni pozdéjsich predpist
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ptipadech sdilenych s jinymi orgény, napf. organy celni spravy. V rdmci vertikalni struktury
danové spravy FR zejména tidi FU.
Zakladnimi pravnimi ptedpisy, které upravuji organizaci, postaveni a vécnou a Uzemni

plusobnost organii daiiové spravy jsou:

e Zakon ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.

e Zakon €. 531/1990 Sb., o tzemnich finan¢nich organech, ve znéni pozd¢jsich predpist (zakon
o UFO).

e Vyhlaska ¢. 516/2005 Sb., kterou se stanovi vzor pritkkazu zaméstnance zemniho finanéniho
organu, ve znéni pozdéjSich predpist.

e Vyhlaska €. 541/2006 Sb., kterou se zfizuji pracovisté financ¢nich ufadii, ve znéni pozdéjSich
predpisi.
Vykon sluzby v danové spravé fidi zdkonem ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni

pozdé¢jsich predpisi.
3.2.1. Zhodnoceni platné pravni Gapravy

Danova i celni sprdva se nemohou vyhnout procesu modernizace a zvySovani efektivity,
zjednoduSeni a racionalizaci spravy dani a pojistného. Tyto cile demonstruji potiebu Sirsi
reformy daflové a celni spravy, organizacniho uspofadani a vymezeni kompetenci souc¢asného
stavu a k definovani jejich novych kompetenci.

V oblasti ,,vnitini* efektivity pak lze v ptipadé¢ danové a celni spravy najit mnozstvi
analogickych ¢innosti. Jako spoleéné resp. sdilené lze oznaéit nasledujici kompetence CU a FU:
a) délend sprava (vybiradni a vymahani penézitych plnéni ulozenych jinymi organy),

b) vyméahani nedoplatkt cel a dani,
¢) potvrzovani bezdluznosti,
d) sprava DPH,

e) kontrolni ptisobnost podle zvlastnich zadkont, a to zejména:

e zdkon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich (kontrola barveni a znackovani vybranych
mineralnich oleji, kontrola zdkazu prodeje, kontrola znaceni tabadkovych vyrobktl), ve znéni

pozdé¢jsich predpisi.
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zakon €. 676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu, ve znéni pozd¢jsich predpist.
e zakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikdni, ve znéni pozd&jSich piedpisi

(zivnostensky zékon).

Spolecné pak postupuji celni a dafiova sprava i po procesni strance, kdy jsou pro n¢ zavazné:

zakon €. 337/1992 Sb., zakon o sprave dani a poplatki, ve znéni pozd¢jSich predpist

zéakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsSich predpist

Za negativum soucasného stavu lze povazovat koncept rozdéleni kompetence ke spravé dani
na dvé soustavy organt, kde danova sprava spravuje vSechny dané s vyjimkou spotiebnich a
energetickych, které spravuje celni sprava, kterd se zaroven podili na spravé DPH. Je tak tfeba
znovu posoudit, které kompetence a Cinnosti ze sv€é povahy vyzaduji mimo to vykon
bezpecnostnim sborem a které jsou pievoditelné na civilni spravni ufady.

S pravni Gpravou téz souvisi poCty systemizovanych mist. Procesni ustanoveni stavajiciho
ZSDP upravuji rozhodovani tak, ze proti prvoinstanénimu rozhodnuti ma poplatnik moznost
pouzit fadné opravné prostfedky a za urcitych podminek pak i mimofadné opravné prostiedky.
To vyzaduje i trojstupniové uspotradani danové spravy, které potom implikuje i1 ptislusné pocty
systemizovanych mist. Pfi pfedstavé moznosti zmény procesnich ustanoveni bylo by mozno
uvazovat 1 o sniZzeni poctu stupiii vykonu spravy dani a cel a o odpovidajicim sniZzeni poctu
systemizovanych mist. Dalsi oblasti, kde méa pravni Gprava vliv na pocty systemizovanych mist,
je pravo podavat podani ptiznani elektronicky, kdy by bylo mozno odpovidajicim zplisobem

sniZit i poCty systemizovanych mist.
3.3. Chystané reformy vykonu statni sluzby v celni spravé

Na zakladé¢ Zameéru slouceni vybéru dani, cel apojistného na vefejnopravni pojisténi
predlozeny vladé 20. 12. 2006 byl navrzeny zdmér schvalen Usnesenim vlady CR &. 1462/2006 a
soucasn¢ vzala vlada na védomi a pfijala k nému 12. zati 2007 material Navrhu postupu slouceni
vybéru dani, cel a pojistného na vefejnopravni pojisténi® a vyhodnoceni dopadii tohoto slouceni

do jednotlivych systémi Usnesenim vlady CR ¢&. 1033/2007 z 12.9.2007.

60
Reforma dafiového systému 2010. In. IV. Institucionalni reforma, str. 93—152, dostupné na http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/RDS_2010_-
_IV__Institucionalni_reforma_03042008 doc.doc
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3.3.1. Navrh vécného reSeni

w66

Z pohledu ,,vn&js$i* i ,,vnitini* efektivity je integrace danové a celni spravy pfirozenym

feSenim. Nova pravni Uprava by méla zejména piinést:

e Vyclenéni danové spravy vné MF v zajmu zajisténi jeji vEétsi transparentnosti

e Sjednoceni spravy vSech dani do jediné soustavy organt pii sou¢asném rozsireni
trestnépravni kompetence

e Slouceni vybéru a vymahani dani a cel do jediného mista (pfi zachovani oddélené¢ho
vyméteni cel — koncept délené spravy cel

e (Celkové snizeni po¢tu zaméstnancii v ramci integrované soustavy spojené s vyraznou redukci
poctu prislusnikii bezpecnostniho sboru.

e Odstranéni duplicitniho vykonu kompetenci, které dnes provadi FU a CU

.y _— . VTV |
e Vytvofeni Specializovaného finan¢niho tradu.
Vybér hlavnich pfijmu vefejnych rozpoctl provadi nésledujici instituce a soustavy organti:
e organy danové spravy — MF a UFO,
e C(Celni sprava CR,
e organy socialniho zabezpeceni,
e zdravotni pojistovny,
e obce.

V prvni fazi bude k 1. 1. 2010 provedeno slou€eni dafiové a celni spravy nejpozdéji dnem 1. 1.

2010.
3.3.2. Organizace Finanéni a celni spravy Ceské republiky

Ustiednim organem statni spravy pro dané a cla bude Ministerstvo financi, dale bude zfizena
Finanéni a celni sprava Ceské republiky (FCS) jako soustava spravnich ufadti podiizena MF.

FCS bude tvofit:

e Generalni finanéni a celni feditelstvi (GFCR),

ol Vytvoreni Specializa¢niho finanéniho ufadu je nepochybné zadouci. Jeho absenci lze povazovat za slabinu jinak funkéniho systému danové
spravy, o jeho potiebé se hovoii jiz nékolik let.
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e tGizemni finanéni organy (UFO), tvofené finanénimi feditelstvimi (FR), finanénimi ufady (FU)
a Specializovanym finanénim tufadem (SFU), pti¢emz FR budou podiizena GFCR, FU budou
podiizeny FR a SFU bude podiizen pfimo GFCR (neni-li stanoveno jinak, plati pro SFU
totéz, co pro FU).

e Celni straz (CS), tvofena Reditelstvim CS a inspektoraty CS, pii¢emz Reditelstvi CS bude
podiizeno GFCR a inspektoraty CS budou podiizeny Reditelstvi CS.

Obr.3.3.2.1: Zakladni schéma FCS

| Ministerstvo financi I

Generalni

finanéni a celni Feditelstvi

financni Specializovany Reditelstvi Celni
Feditelstvi financni arfad straze
financni inspektoraty Celni
arady straze

Zdroj: MF. <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfcr/RDS _2010_- IV__ Institucionalni_reforma 03042008_doc.doc>

I

GFCR bude spravnim tfadem s celostatni piisobnosti podiizenym MF a zabezpedujicim
jednotné Fizeni FCS a dalsi tikoly stanovené zikonem o FCS nebo daldimi zakony. GFCR bude
tidit a za jeho ¢innost odpovidat ministru financi generalni feditel FCS.

FR a FU budou spravnimi tfady s regiondlni, resp. lokalni ptisobnosti zabezpeéujici vykon
spravy dani a dal$i ukoly stanovené zdkonem o FCS nebo dal§imi zakony.

V ramci GFCR a UFO budou puisobit pouze ob&aniti zamé&stnanci v pracovnim poméru podle
zakoniku prace, resp. ve sluzebnim pomeéru podle sluzebniho zakona.

V ramci FCS bude vytvotena CS jako ozbrojeny bezpecnostni sbor, v jehoz cele bude stat
generalni feditel. CS bude tvorena Reditelstvim CS a inspektoraty CS. V ramci CS budou piisobit
ptislusnici ve sluzebnim poméru podle zakona o sluzebnim poméru pftislusniki bezpecnostnich
sborti, a obcansti zaméstnanci v pracovnim poméru podle zakoniku prace, resp. ve sluzebnim
poméru podle sluzebniho zakona. Reditelstvi CS bude spravnim Gfadem s celostatni ptisobnosti

podiizenym GFCR, Inspektoraty CS budou spravnimi ufady s regionalni ptisobnosti.
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Vsechny organy FCS, vcetné organti CS budou ve stanoveném rozsahu spravci dané a celnimi
organy.

Vymezeni kompetenci vychazi ze soucasné terminologie kompetencnich zakont danové a
celni spravy. Navrh rozdéleni kompetenci mezi UFO a bezpe&nostni sbor CS vychazi ze zasady,
7¢ UFO budou vykonavat ty kompetence, které ze své podstaty nemusi byt vykonavany
bezpecnostnim sborem. Na druhé stran¢ CS bude vykonavat pouze ty kompetence, které je
efektivnéj$i vykonévat pfislusniky bezpecnostniho sboru. Efektivita tohoto uspofadani je
odiivodnéna jednak tim, ze cast téchto kompetenci je vykonavéna pouze pii vykonu jinych
kompetenci®, zatimco zbyvajici jsou vyrazem spoluprace UFO a inspektoratd CS, v ramci téZe
soustavy organtl.

S pfihlédnutim k zdméru délené spravy cel a k navrhované piisobnosti organtit FCS budou
viechny tyto organy (GFCR, FR, FU, Reditelstvi CS, inspektoraty CS) celnimi organy ve smyslu
pravnich ptredpistt Evropskych spoleCenstvi a spravci dané€. Postaveni policejniho orgénu v fizeni
o vymezenych trestnych &inech bude mit Reditelstvi CS v fizeni o vymezenych trestnych &inech
za néz je stanoven trest odnéti svobody, jehoz horni hranice trestni sazby pfevySuje 3 roky, a
ptipadech celostatniho nebo mezindrodniho vyznamu a inspektoraty CS v fizeni o vymezenych
trestnych Cinech, za néz je stanoven trest odnéti svobody, jehoz horni hranice trestni sazby
nepievysuje 3 roky, s vyjimkou piipadi celostatniho nebo mezinarodniho vyznamu. Po vytvoreni
FCS bude tato kompetence rozsifena téZ na piipady poruseni danovych ptedpist, v jejichz
piipadé jsou dnes spravcem dané UFO.

Asistencni Cinnosti bude inspektorat CS vykondvat formou podpory poskytované MF a
ostatnim organtim FCS na zéklad¢ jejich zadosti a v rozsahu nezbytném pro plnéni jejich ukold.

Vybrané kompetence soucasné celni spravy budou pfevedeny do resortii Ministerstva vnitra,
Ministerstva dopravy a Ministerstva zivotniho prostredi.

U kompetenci spravy cel pijde zejména:

e Délena sprava cel vychazi z principu, kdy organy UFO budou vykonavat zejména vybér a
vymahani cel, tzn. fiskalni ¢ast, zatimco organy CS budou vykonavat ,,vstupni ¢ast agendy*
spravy cel, tj. zejména vymeétovani cel, celni kontrolu a dohled ve smyslu celniho kodexu

Spolecenstvi.

62,4 duplicitach tedy nelze z povahy véci hovofrit
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e Kompetence k vykonu spravy cel bude rozdélena mezi GFCR, Reditelstvi CS, inspektoraty
CS, FR a FU.

Zékladnim pozitivem tohoto feSeni je, Ze CS by v zdsad¢ provadéla vykon celnictvi v tak
konsolidovaném rozsahu, ktery se z hlediska praktického vykonu dotené agendy jevi ucelné
ponechat v kompetenci bezpecnostniho sboru, tzn. ze by vykondvala podle Celniho kodexu ES
vSechny CcCinnosti spojené s dovozem, vyvozem a pruvozem zbozi, ptidélovanim celné
schvéaleného ur€eni zbozi, povolovacim fizenim, vyméfovanim cla, v€etné aplikace pravnich
predpist upravujicich zdkazy a omezeni. Toto feSeni by umoznilo provadét celni dohled jednim
organem.

Z divodu vyse nacrtnutych je z hlediska vymezeni kompetenci FCS navrzena varianta, ktera
ponechava spravu cla beze zbytku UFO (tj. ,.civilni“ slozce FCS), jen v odiivodnéné &asti ji
svéfuje 1 ,,bezpecnostni“ slozce — CS, nebot zna¢na Cast Cinnosti spojené se spravou cel
predstavuje ¢innost administrativniho charakteru nevyzadujici vykon pfislusniky bezpec¢nostniho
sboru. Vykon ¢isté¢ administrativni ¢innosti realizovatelné civilni slozkou by mj. omezilo finan¢ni
uspory statni spravy, jejichz dosazeni je jednim z hlavnich deklarovanych cilti slu¢ovani danové a
celni spravy.

V kompetenci inspektoratu CS bude:

e vymeéfteni cla, event. prislusné dané, je-li soucasti celniho dluhu, véetné rozhodovani ve véci
zadosti o dodateCném ptiznani preference, dodatecném ptiznani preferencniho sazebniho
opatieni v ramci celni kvoty nebo celniho stropu, zniceni zbozi, vraceni nebo prominuti cla,
zruSeni platnosti pfijatého celniho prohlaSeni po propusténi zbozi do navrzeného celniho
rezimu, pouziti zbozi ke zvlastnim uceliim, vraceni preplatku, schvaleni prostor k docasnému
uskladnéni zbozi, zruSeni platnosti pfijatého celniho prohlaSeni pied propusténim do celniho

rezimu, zfizeni celniho zastavniho prava v souvislosti s celnim fizenim,
e vybirani cla, event. pfislusné dan¢, je-li soucasti celniho dluhu, v ptipadé platby v hotovosti,

e cvidence udajl pro potieby plnéni povinnosti ¢lenskych statlh informovat Komisi ES o vSech
piipadech podvodii a nesrovnalosti, ve kterych je ¢astka cla zkracena vySe nez EUR 10000

pro ucely vlastniho zdroje ze cla.
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Obr.3.3.2.2.: Schéma navrhovaného modelu FCS

Ministerstvo
financi

generalni financni
a celni feditelstvi

|
financni a celni specializovany Feditelstvi financni
feditelstvi financni Gfad a celni straze
financni a celni 2. stupen 2. stupen
urad

financni
| 1. stupen I | 1. stupen I

urad

financni a celni
Feditelstvi

financni a celni
urad

finanéni
urad

finan¢ni
urad

finanéni
urad

| 1. stupen I | 1. stupen I
| 1. stupen I | 1. stupen I

Zdroj: MF. <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfcr/RDS 2010 - IV Institucionalni_reforma 03042008 doc.doc>

ool
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V kompetenci Reditelstvi CS bude:

e prezkoumavani rozhodnuti vydana inspektoraty CS,

poskytovani informaci Komisi ES v rdmci vlastniho zdroje ze cla (vyro¢ni zprava)

V kompetenci FU (mistné piislu§ného z hlediska povinného subjektu) bude:
e vybirani cla,
e vymahani neuhrazeného cla,
e vraceni cla,
e vraceni pieplatku na cle,
e urok z prodleni,
e odpisy cla.
V kompetenci FR bude

e prezkoumavani rozhodnuti vydanych FU.

V kompetenci GFCR

e piezkoumavani rozhodnuti vydanych FR a Reditelstvim CS,

odvody cla do rozpoctu Spolec¢enstvi.
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SFU bude zfizen jako soucast UFO. Bude se jednat o FU s celostatni ptisobnosti se sidlem
v Praze.

Pocet osmi FR ziistane v zdjmu efektivnosti zachovan. Uzemni piisobnost FR by méla byt
vymezena stejnym zptisobem jako dosud. Dojde jen k optimalizaci po&tu FU.

Reditelstvi CS bude spravnim Gfadem s celostatni Gizemni ptisobnosti a se sidlem v Praze.
Jako dal$i spravni ufady vymezenou tizemni plsobnosti budou zfizeny inspektoraty CS. Bude
ziizeno celkem 9 inspektoratii CS (z toho jeden inspektorat CS s izemnim obvodem zahrnujicim
pouze celni prostor letiSt¢ Praha Ruzyné€). K vykonu nékterych cCinnosti inspektoratd CS
s izemnim obvodem kraje, budou zfizeny pobocky inspektorati. Pobocky budou vykondvat
pouze ty kompetence, jejich vykon nelze zajistit ptfimo inspektoratem z diivodu hospodarnosti
(napf. asistencni a kontrolni ¢innosti) a ucelnosti nebo jejichz vykon musi byt zajistén v jiném
misté z davodu potieb podnikatelské vetejnosti (celni fizeni). Jako efektivni se jevi vykondvat
nekteré kompetence v oblasti patrani a trestniho fizeni pouze inspektoratem CS. Pocet pobocek,
jejich struktura, resp. rozsah piisobnosti bude umoziiovat efektivni sou¢innost s FU, zejména pii
sprave dani a zajisti dostatecny pfistup obcanti ke spravnimu ufadu. S ohledem na tyto aspekty a
vzhledem k redukovanym persondlnim zdrojim muze byt zfizeno max. 33 pobocek, které budou
zajiStovat vykon celniho fizeni, kontrolni a asistencni c¢innosti, a rovnéZ celni dohled na

mezindrodnich letistich v Brn¢, Mosnové, Pardubicich a Karlovych Varech.

3.3.3. Vyhody a rizika integrace darnové a celni spravy

Zakladni vyhody:

24

vznik FCS jako jednotné centralné fizené soustavy organti pro vybér dani a cel,

e sjednoceni metodického fizeni na GFCR, a tim i vykonu spravy dani a cel,

e uspory ve sjednoceni podplrnych systému (napt. ekonomicky, personalni, IT),

e zvySeni efektivnosti vyuzivani informacnich technologii (sjednoceni a prostupnost vyuzivani
IT, vyvoje IT, kompatibilita, automatizovanad vyména informaci),

e CS v postaveni policejniho organu v fizeni o trestnych ¢inech spachanych porusenim celnich
a danovych predpist, které bude G€innym organem k odhalovani trestnych ¢inli a potirani
Sedé ekonomiky,

e zachovani dostupnosti sluzeb pro vetejnost, posileni elektronické komunikace s klienty,
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e Uspora lidskych zdrojt, resp. nékladi na né, a to mimo jiné jak v dusledku ,,zcivilnéni*
vykonu ¢asti spravy cel a spravy spotfebnich dani, tak v disledku tspor v ¢innostech, které
jsou v soucasnosti provadény duplicitné (viz aktudlni trend omezovani lidskych zdroji, resp.
nakladd na n€ ve statni spraveé v ndvaznosti na reformu vetejnych financi).

e sjednoceni vybéru dani a cel do jednoho mista, zjednodusSeni a zpiehlednéni systému dani a

cel jako takového,
Zakladni rizika:

e vyznamny zdsah do struktury, ¢innosti a postupti obou v soucasnosti existujicich soustav,

e mozny docasny pokles kvality vykonu spravy cel a dani v disledku realizace organizacnich
opatfeni, spojenych s vyraznym pieskupenim persondlnich zdrojii, a s tim spojeny mozny
pokles ptijmu statniho rozpoctu,

e nutnost vybudovani jednotné datové a IT podpory s rozsahlymi vstupnimi investicemi,

e legislativni feSeni pifedpoklada precizni rozvrzeni kompetenci mezi organy FCS a stanoveni
pravidel jejich vzajemné spoluprace,

e problémy spojené s prechodem casti piislusnikii celni spravy ve sluzebnim poméru do
,,civilni® ¢asti FCS,

¢ nizk4 mira ochoty se ztotoznit se zménou ze strany pracovnikil celni a danové spravy.
3.3.4. Zpisob promitnuti navrhovaného vécného reSeni do pravniho radu

Zakon o Finanéni a celni spravé Ceské republiky bude zakladem realizace navrhovaného
vécného feSeni, nebot’ upravi postaveni a kompetence organtt FCS. Zaroven dojde ke zruseni
zakona €. 531/1990 Sb., o izemnich finan¢nich organech, zdkona ¢. 185/2004 Sb., o Celni spravé
Ceské republiky, vyhlasky & 516/2005 Sb., kterou se stanovi vzor prikazu zaméstnance
uzemniho finan¢niho organu, vyhlasky ¢. 541/2006 Sb., kterou se zfizuji pracovisté finan¢nich
uradu a vyhlasky ¢. 197/2001 Sb., o zplsobu vnéjsiho oznaceni a odznacich celni spravy, vzorech
sluzebnich stejnokroji a zvlastnim barevném provedeni a oznaceni sluzebnich vozidel celni
spravy. Na zdkladé¢ zdkona o FCS dojde k vydani vyhlaSky, kterd stanovi vzor prikazu
zameéstnance orgadnu FCS, resp. pfislusnika CS a upravi zpisob vnéjsiho oznaceni a odznaky CS,

vzory sluzebnich stejnokroji a zvlastni barevné provedeni a ozna€eni sluzebnich vozidel CS.
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Nezbytné dil¢i upravy jinych zdkont, které budou s piijetim zdkona o FCS spojeny, budou
realizovany pfijetim zékona, kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s piijetim zdkona o
FCS. Zmény se budou tykat vétSiny predpist, na jejichz zédkladé dnes daiova a celni sprava
vykonavaji své kompetence.

Vykon stavajicich kompetenci organi danové a celni spravy piejde s U€innosti zdkona na
prislusné organy nové FCS s ohledem na skute¢nost, Ze se jednd o vytvofeni nové soustavy
organti, a nikoliv o pfesun kompetenci mezi organy existujicimi. Krom toho se GFCR stane
pravnim nastupcem GRC, FR a v piislu§ném rozsahu téz MF.

Uginnost viech uvedenych predpist se navrhuje k 1. 1. 2010.

3.3.5. Zhodnoceni souladu navrhovaného FeSeni s tstavnim poradkem CR

véetné souladu s pravem Evropskych spolecenstvi

Navrzena tiprava je v souladu s Gistavnim pofadkem Ceské republiky. V tistavné pravni roving
je realizaci pozadavku ¢&l. 79 odst. 1 Ustavy, podle néhoZ lze spravni ufady zfidit a jejich
pusobnost stanovit pouze zakonem. Na pravni Gpravu feSenou timto ndvrhem se nevztahuji zadné
mezinarodni smlouvy, kterymi je Ceska republika vazana. Pravni Giprava v této oblasti je véci

narodni legislativy.
3.3.6. Pravni upravy navrhované reformy

Cilem navrhované pravni Upravy je uspora vydaji, omezeni danovych unikl (v diasledku
sjednoceni vyhleddvaci a patraci ¢innosti) a modernizace organizace ve vztahu k poskytovani
sluzeb vetejnosti.

V ramci vetejnych financi je dlouhodobé feSena otazka danové efektivnosti. Na efektivnost
daniového systému lze pohlizet ze dvou aspektti. Z pohledu vyse nakladii na spravu dani lze
rozli$it tzv. administrativni naklady (celkové naklady na spravu dani u statu nebo-li spravci
dan¢) a vyvolané naklady, spojené s placenim dani.

Pti teSeni finan¢nich a hospodarskych dopadt vécného navrhu zdkona je nutné vzit v ivahu
nejen danové naklady a danovy V}'/nos63, realizovany spravci dan€, ale také skutecnost, ze z Casti

danova sprava, ale predevSim celni sprava, je vyznamnym poskytovatelem netrznich statkt

63 Navrh pfipousti zavazné ekonomické dopady integrace. Proto je vhodné ponejprv zpracovat hodnoceni dopadu regulace (RIA) vzhledem na
negativni ekonomicky dopad na statni rozpocet.
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zejména v oblasti kontrolni ¢innost pfi dovozu zbozi ze zemi mimo EU, ochrany dusevniho
vlastnictvi, ochrany kulturniho dédictvi, ochrany spotiebitele, plnéni mezinarodnich zavazka
v mezinarodnim obchod¢ (napt. obchod s diamanty apod.) a také v oblasti bezpecnosti
obyvatelstva (zboZzi dvojiho urceni, jadernd bezpecnost atd.), vykonava také Cinnost v oblasti
regulace negativnich externalit jako napf. drogové problematiky®, kontrolni &innosti nelegalniho
zaméstnavani cizinct apod., a plni funkce v oblasti omezeni asymetrickych informaci na trhu
(Intrastat a informace o obchodu s tfetimi zemémi pro CSU, EU a jiné statni organy).
Predpokladanym efektem integrace celni a dailové spravy je uspora lidskych zdroji. Soucasna
pravni uprava sluzebniho poméru nezné jako propoustéci diivod organizacni zménu v ptipadé, ze
je prislusnik zarazen na dobu neurCitou, nebot’ zakladni principem zékona je prostupnost mezi
bezpecnostnimi sbory, tj. povinnost pii zruSeni sluzebniho mista ptevést prislusnika na volné
sluzebni misto ve vlastnim nebo v jiném bezpecnostnim sboru. Az v pfipadé, ze v ramci
bezpecnostnich sborl neni volné sluzebni misto, je ptisluSnik zatazen do zalohy pro piechodné

nezafazené a je mu vyplacen sluzebni piijem ve vysi 80% jeho priimérného sluZzebniho piijmu.

3.3.7. Fiskalni dopady reformy

Zmény v poctech systemizovanych mist:

e (ast pfisluSniki ve sluzebnim poméru na dobu urcitou pro neplnéni kvalifika¢nich
predpokladli bude propusténa z organizac¢nich divodi, coz piedstavuje naklady na odchodné
a vysluhovy prtispévek, vletech 2010 a nésledujicich, je tento vydaj uvazovan jako

konstantni.

e 7zbyld cast pfislusnikli bude muset byt v pfipadé neexistence volnych sluzebnich mist v
prislusnych sluzebnich hodnostech u ostatnich bezpecnostnich sbort zafazena do zalohy pro
prechodné nezatazené. I zde je tidaj o vydajich statniho rozpoctu uvadén ve vsech letech jako
konstantni, piestoZe lze piedpokladat, s ohledem na poéty volnych mist u Policie CR a v
jinych bezpecnostnich sborech, postupné zarazovani ptislusnika ze zalohy do vykonu sluzby

u jinych bezpecnostnich sborti.

64
V drogové oblasti navrhuje NPC, aby celd oblast ¢innosti pfipadla pouze ji. CS ma opravnény zajem o udrzeni kompetenci vzhledem

k mezinarodnim zévazkim, CS dlouhodobé realizuje cca. 60-70% zachytl tvrdych drog.
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e vyznamny vliv na objem vydaji v této polozce bude zdviset od toho, kolik soucasnych
celnikl ve sluzebnim poméru ,,absorbuje nova FCS pro vykon ¢innosti v pracovnim poméru,
tzn. tito nebudou ustanoveni na volna sluzebni mista u jinych bezpecnostnich sbort, ale

pozédaji o propusténi ze sluzebniho poméru a budou pfijati do pracovniho pomeéru.

Tab. 3.3.7.1: Vyvoj systemizovanych mist

celkem
dnes$ni stav 22 926
-16 % 3676 = 55% ze soucasného stavu CS
cilovy stav 19 250
4
danova sprava
celni sprava | | .
(UFO+UFDR)
dnesni stav 6690 16 027
CS GFCR + UFO
4—
cilovy stav 2500 16 750

Zdroj: MF. <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfer/RDS 2010 - IV Institucionalni_reforma 03042008 doc.doc>

Tab. 3.3.7.2: Mzdové ndklady

2009 2010 2011 2012 Nasl
Odstupné 0 105,8 mil. K¢& 0 0 0
Vysluhovy 0 208,5 mil. K¢ 208,5 mil. K¢ 208,5 mil. K¢ 208,5 mil. K&
prispévek
Odchodné 0 166 mil. K¢ 0 0 0
Zalohy* 0 4923 mil. K¢ 4923 mil. K¢ 492.3 mil. K¢ 492,3 mil. K&

*bez odhadu poklesu z umisténi celniki u jiného bezpecnostniho sboru

Zdroj: MF. <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfer/RDS 2010 - IV Institucionalni_reforma 03042008 doc.doc>
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Tab. 3.3.7.3: Uspora mzdovych prostiedk

2009 2010 2011 2012 nasl
" 0 1897,4 mil. 1897,4 mil. 1897,4 mil. 1897,4 mil.
spor
pory K¢ K¢ K¢ K¢

Zdroj: MF. <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/RDS 2010 - IV Institucionalni reforma 03042008 doc.doc>

Souvisejici naklady:

Rozdilna soucasna uroven IT a rozdil v uzivanych informacnich systémech (dale IS) v danové

a celni spravé vyzaduje pro integraci jistou miru sjednoceni s ndroky na vydaje statniho rozpoctu.

Tab. 3.3.7.4: Vydaje SR na integraci IT

2009 2010 Celkem
Kapitalové vydaje 586 mil. K¢ 100 mil. K¢ 686 mil. K¢
Bézné vydaje Nespecifikovano Nespecifikovano Nespecifikovano

Zdroj: MF. <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfer/RDS 2010 - IV Institucionalni_reforma 03042008 doc.doc>

Vyrazné zmény v dislokaci utvarii celni a finan¢ni straZze na zéklad¢ navrhované pravni
upravy mohou také jednordazové ptinést kapitdlové vydaje pro upravy objekti soucasné danové

spravy, aby mohlo dojit k opusténi nekterych budov soucasné celni spravy.

Tab. 3.3.7.5: Vydaje na upravy objektii soucasné DS

2009 2010 2011 2012 nasl
Kapitalové vydaje 150 mil. K¢ 0 0 0 0
BéZné vydaje 0 20 mil. K¢ 15 mil. K¢ 15 mil. K¢ 15 mil. K¢

Zdroj: MF. <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/RDS 2010 - IV Institucionalni reforma 03042008 doc.doc>
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Predpokladanym efektem integrace celni a danové spravy je Uspora lidskych zdrojti. Finanéni
vyjadieni pak predstavuje uspora mzdovych prostfedkii (pro odhad je pouzita primérna vyse
platu). Jeji vyse je nepifimo umeérna poctu ruSenych mist celnika.

Celkovou finan¢ni zatéz pro statni rozpoCet je nutné rozdélit na jednordzovy naklad
kumulovany k 31.12.2010.Tento naklad je tvofen mzdovymi nédklady, kapitdlovymi a béznymi
vydaji v odhadované vysi 1828 mil. K¢.

Soucasné Ize s vysokou mirou pravdépodobnosti odhadovat uspory mzdovych, kapitalovych a
béznych vydaji ve vysi az 2400 mil. K¢ rocné. Zasadni rozsah uspor je realizovan na vrub vydaja

soucasné celni spravy

Tab. 3.3.7.6: Dopad na statni rozpocet

Jednorazové Opakujici se

(k 31.12.2010) (roéni)

Vydaje Uspory Vydaje Uspory

Personalni 972,6 mil. K¢ 1897 mil. K¢ 705 mil. K¢ 1897 mil. K¢

IT 686 mil. K¢ 87,9 mil. K¢ 0 mil. K¢ 90 mil. K¢
Infrastruktura 170 mil. K¢ 412 mil. K¢ 15 mil. K¢ 412 mil. K¢
Celkem 1828,6 mil. K¢ 2396,9 mil. K¢ 720 mil. K¢ 2399 mil. K¢

Odhad sekundarnich dopadii na statni rozpocet

Celkem 30 mil. K¢ 0 mil. K¢ 5 mil. K¢ 0 mil. K¢

Zdroj: MF. <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfer/RDS 2010 - IV Institucionalni_reforma 03042008 doc.doc>

Vzhledem ke zméné role celni spravy (ve formé celni a financni strdze) jako subjektu, jehoz
¢innost neni pouze fiskalni, ale plni specifické funkce ekonomické politiky statu lze ocekévat
kladné i1 zdporné ekonomické dopady integrace. V oblasti ochrany dusevniho vlastnictvi muize
dojit omezenim cinnosti soucasné celni spravy nebo zvySenim ndkladli na kontrolni ¢innosti
(z diivodu snizeni poctu dislokaci celnich organit) k snizeni efektivnosti pfi plnéni mezinarodnich
zavazkl ochranujicich vysledky duSevniho vlastnictvi. Analogické uvaha plati v ptipad€ ¢innosti

souvisejicich s regulacemi negativnich externalit souCasnymi celnimi organy napi. v oblasti
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kontrol obchodu s odpady a nelegalni zaméstnanosti. Kladny efekt min. v fadu stovek mil. K¢

ro¢né souvisi se snizenim administrativnich ndkladi pfesunutim nékterych ¢innosti celni spravy.
3.3.8. Alternativni navrh na vytvoreni Finan¢ni spravy CR

Jako alternativni feSeni vzniku FCS je mozné navrhnout cestu vysSiho stupné slouceni datiové
a celni spravy spocivajici v disledném integrovani obou soustav do jedné na vSech urovnich.
Toto feSeni by znamenalo nekoncipovat budouci integrovanou soustavu jako slozenou z
,civilnich“ UFO a z CS jako bezpecnostniho sboru, ale ob¢ ,,vétve* integrované soustavy sloucit
do jediné.

Podle této varianty by byla zfizena Finan¢ni sprava Ceské republiky (FS) jako soustava

spravnich ufadi podiizena MF. FS by tvofily tyto organy:

e Finanéni feditelstvi (FR) s celostatni ptisobnosti,
e tzemni finanéni orginy (UFO), tvofené Vrchnim finanénim tfadem (VFU) s celostatni
piisobnosti, finanénimi ufady (FU) a Specializovanym finanénim tfadem (SFU), piicemz

VFU by byl podiizen FR, FU (véetné SFU) by byly podiizeny VFU.

Obr.3.3.8.1: Organizacni schéma alternativniho modelu FCS
| Ministerstvo financi I

itelstvi

Vrchni finanéni arad

financni arady Specializovany
financni arad

Zdroj: MF. <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfcr/RDS_2010_- IV_ Institucionalni_reforma 03042008 _doc.doc>

Po strance persondlni by byla FS tvofena jak civilnimi zaméstnanci, tak uniformovanymi
celniky. Vykon jednotlivych kompetenci ptislusného orgadnu by byl provadén podle povahy

tohoto vykonu a podle konkrétnich okolnosti civilnimi zaméstnanci nebo celniky, event. obéma.
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Podminkou tohoto feSeni je novelizace pravidel subordinace podle sluzebniho zakona
bezpecnostnich sbortt® tak, aby uniformovanym celnikiim mohl velet civilni zam&stnanec.

Uvedena varianta predpoklddd zachovéani konstrukce dvojinstancnosti fizeni. Zaroven je
zachovan model, podle néhoz mé byt vykon spravy dani vyclenén z MF. Otevienou zlistava
v popsaném feSeni otazka fungovani jediného VFU s celostatni pisobnosti. V uvahu piichazeji
dvé mozna fesent:

e prechod odvolaciho fizeni z principu apelace na princip kasace. VFU by jako organ druhé
instance v pfipad¢ zruseni prvoinstanc¢niho rozhodnuti sam nevydaval nové rozhodnuti, ale véc
by se knovému rozhodnuti vracela zpét na FU. Toto feSeni, znamenajici radikalni zménu
v upravé odvolani v dailovém fizeni. Je nutné dodat, Ze Cisty princip kasace neni obvykly ani
v jinych procesnich fadech, kde je naopak prosazovan trend posilovani apelac¢nich prvka a
zkraceni doby fizeni.

e vytvofeni detaSovanych pracovist VFU, FU by bylo vytvofeno celkem 14 (v sidlech kraji),
v byvalych okresnich méstech by byly vytvoreny pobocky FU. SFU by byl koncipovan nikoliv
jako organ pro vykon specializované danové kontroly, nybrz organ komplexni spravy dani pro
vymezeny okruh specifickych danovych subjekti.

V souvislosti s mnozstvim nedanovych kompetenci danové spravy lze uvazovat o jejich
¢astecném prevodu na novy spravni ufad v resortu financi vykonévajici nedanové kompetence se
vztahem ke statnimu rozpoctu.

Zakladni vyhody navrhovaného feSeni:

e Jedind fidici linie vrdmci FS spojena s maximdlni moznou jednotnosti fizeni (vCetné
metodiky spravy dani a cel).

e Odstranéni potencialnich rizik v oblasti spoluprace mezi dvéma ,,vétvemi® integrované
soustavy (napf. pfi sprave spotiebnich dani).

e Maximalni mozna operativnost v ¢innosti FS vyuzitim pfinost civilnich zaméstnanct i
uniformovanych celnikl s konkrétnimi podminkami a pozadavky ¢innosti FS.

e Rozsifeni moznosti FS si sama zfizovat a rusit pobocky spojené s niz§im poctem spravnich

ufada

65 koncepci platného zakona ¢. 361/2003 Sb. je moznost fizeni celni straze jako bezpecnostniho sboru civilni osobou v pfimém rozporu s timto
zakonem
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Modernizace CS

Dalsi alternativou ke slouc€eni celni a dafiové spravy se zachovanim stavajicich celnich ufadi a
slouceni by se tak realizovalo na rovni feditelstvi.

Tento alternativni model se osvédéil v nékterych zemich EU. Pfedpoklada slouéeni GRC a
UFR a zachovéni obou dalsich stupiiti celni a dafiové spravy. Toto feseni by zachovalo dosavadni
stabilitu dafiové a celni spravy, umoznilo by dalsi optimalizaci celni spravy i modernizaci danové
spravy a nemeélo by zadné negativni ekonomické dopady a dal$i rizika. Tento model se také

odkazuje k historické tradici vykonu sluzby u celni spravy.

Obr.3.3.8.2: Schéma alternativy slouceni celni a daiiové spravy se zachovanim celnich ufadi

Ministerstvo
financi

generalni financ¢ni
a celni feditelstvi

|
finan¢ni a celni finanéni a celni specializovany
Feditelstvi feditelstvi financni Grad
| | celni | | celni 2. stupen
arad afad

- = Stupeﬁ
| || finanéni | || finanéni 1. stupen I
arad afad )

1. stupen

Feditelstvi finan¢ni
a celni straze

| 1. stupeﬁl
1. stupeﬁl

1. stupen

il

zdroj: MF. <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfcr/RDS _2010_- IV__ Institucionalni_reforma 03042008 _doc.doc>

Nevyhody soucasné organizacéni struktury CS bude nutné eliminovat dvoustupiiovou
organizacni strukturou bez stfedniho ¢lanku (CR) a s izemni plsobnosti pfizpiisobenou uzemné

spravnimu ¢lenéni statu.
Vyhody a diisledky dvoustupiiové struktury

¢ Na stejny objem praci potiebuje nizsi pocet pracovnikii nez soucasné organizacni usporadani

o Efektivnéjsi provoz (financni uspory)
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e VyS§i pruznost struktury (zrychleni toku informaci ...)

Vyssi dosazitelna uroven specializace
e Niz§i celkové naroky na koordinaci

w7

e Vyss§i pozadavky na odbornost a vzdélanost pracovnikii
Navrhovana organizacni struktura je zaloZena na nasledujicich principech:

e CS je bezpecnostnim sborem

e GRCS je spravnim Gifadem s celostatni izemni ptisobnosti podiizenym

e Celni Gifady hospodaii jako vnitini organizaéni jednotky GRCS

e Uzemni ptisobnost KCU je pFizptisobena Gizemné spravnimu &lenéni statu

e Jednotné metodické fizeni vykonu celni spravy a koordinace mezinarodni spoluprace z

jednoho mista
¢ Koncentrace vykonu sluzby, dekoncentrace vybranych ¢innosti

rvo

e ZvySeni pravomoci a odpovédnosti sluzebnich funkcionatii
Podstata zmén

e GRC se restrukturalizuje a transformuje na GRCS (Generélni feditelstvi celni spravy)

e zru$i se celni Gfady a celni feditelstvi, zfidi se celni ufady v sidlech 14 krajii a hrani¢ni celni

ufad (Ruzyné — letisté Praha) a ptipadné celni uiad se specifickou ptsobnosti

e *GRCS pfimo fidi celni ufady a plni pfedevsim metodicko koordina¢ni funkci ve

vykonavanych kompetencich

e celni Ufady v sidlech kraji, hrani¢ni celni fad, celni urad se specifickou ptsobnosti jsou

vykonnymi organy celni spravy
e kazdy celni ufad ma své operacni sttedisko, personalni a ekonomicky ttvar a utvar IT

e Princip spravy spotfebnich dani zlstane zachovan, dojde k vyssi mife specializace a ke

zkvalitnéni sluzeb.
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e Celni fizeni musi byt vzhledem k mnozstvi pravnich ptedpist, které¢ oblast celniho fizeni
upravuji, dislokovano do méné mist s vy$§im miniméalnim technologickym stavem pracovnikl
nez dosud. Vyssi technologické stavy predurcuji nizsi pocet mist celniho fizeni a zaroven

znamenaji vy$§i moznost specializace a kvalitnéjsi sluzby
e Mobilni dohledy je nutné rozmistit s ohledem na individualni podminky

e Kontrola mytného musi byt rozmisténa dle dostupnosti tzv. dokovacich stanic a moznosti

dojezdu z jednotlivych mist.

Zvysi se tak akceschopnost a efektivita ¢innosti celni spravy pii sou¢asném snizeni celkovych
nakladti. Pfechod na fidici model vramci dvoustupiiové organizacni soustavy poskytuje
racionalnéjsi a rychlejsi rozhodovaci procesy a jednotny vykon metodiky a kontrolni ¢innosti.

V navrhované nové organizaci tak maji zistat dvé linie, ale celek musi navenek vystupovat

jednotné.

3.4. Slouceni vybéru dani, cel a pojistného na verejnopravni

pojisténi

Zaroven se sloucenim organti dailové a celni spravy je navrhovano ptevedeni kompetenci k
vybéru pojistného na vetejné zdravotni pojiSténi, pojistného na socialni zabezpeceni a ptispévku
na statni politiku zaméstnanosti (tzv. vefejnopravniho pojistného) na nové vzniklou soustavu
organti. CSSZ i zdravotni pojistovny (ZP) by pfi tom zistaly nadale zachovany. z hlediska
sledovanych cilt reformy se jevi ,varianta slouCeni registrace, vybéru, kontroly a vyméhani
DPFO a pojistného, slouceni procesni upravy, podstatné sblizeni vymeétovacich zékladi a
zakladu dané.*

Slouc¢eni vybéru dani a pojistného vSak v sob¢ skryva riziko, ze drobnymi Upravami se ve
findle navrhovand reforma dostane k zcela jinému koncipovanému modelu. Ptipadné spojeni
vybéru dani a pojistného ma i dalsi tskali, predev§im v komplikované rozdilnosti a poslani dani a
pojistného. Zatimco dan z pfijmu podrobuje zdanéni kazdé zvySeni majetku poplatnika, pojistné
se soustiedi na piijmy dosazené vydélecnou Cinnosti. UrCitym aspektem je pies velkou financni
naro¢nost vytvofeni a udrZeni superregistru i nutnost zachovat samostatné informacni systémy

v oblasti zdravotniho 1 socialniho pojisténi, ¢imz se vytraci zdkladni smysl slou¢eni vybéru dani a
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vetejnopravniho pojisténi. Navrh pak viibec nefesi potfebu zvySeni efektivnosti vykonu danové,
odvodové, pojistné a celni agendy.

Slouceni registrace, vybéru, kontroly a vymdhani DPFO a pojistného a slouceni procesni
upravy do jednoho mista v ramci daitové spravy se navrhuje az po probéhnuti slouc¢eni danové a
celni spravy. Néklady na vytvoieni nového jediného registru (tzn. novy integrovany informacéni
systém) do znacné miry piedurc¢i forma integrace danové a celni spravy, vyhodnoceni zkusSenosti

z této integrace, probihajici Gipravy a modernizace IS UFO.
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Zavér

Pro vystavbu vefejné spravy je tradi¢né¢ nejvyznamngjs$i hierarchicky model, ktery se
vyznacuje vertikdlnim uspofaddnim organizacni struktury, systémem nadfizenosti a
podiizenosti(subordinace), koncentraci plsobnosti a rozhodovaci pravomoci Vv centru,
specializaci pracovnikli a zna¢nou formalizaci pracovnich postupt. Kritika hierarchického
modelu pak vede k vytvareni dalSich modeld, z nichz riizné skupiny lze pfifadit pod jednotici
pojem participaéni modely, které spojuje zejména snaha vytvofit pracovnikiim vétsi prostor.
Hnacim momentem participatorniho modelu je problém organizaéné-technicky, tj. odlehceni
pretizenosti nejvySSich mist v hierarchické struktufe. Jde v podstaté o delegaci rozhodovaci
¢innosti, a to jak zdkonem na izemni samospravu, tak smluvné na jinou organizaci. Samotny
vykon vetejné sluzby je dnes pak Casto delegovan na subjekty soukromého prava, s jistou mirou
autonomie vuc¢i nimz si pak stat zachovava jen nékteré kontrolni a finan¢ni vazby.

Nase vetejna sprava se odliSuje od mnoha jinych zemi hlavné svym charakterem. Historicky
se nase pravni Upravy vefejné spravy obecniho ziizeni drzi modelu smiSeného a statni ziizeni
modelu hierarchického. Ani jednomu z modell se vSak nedati vyfeSit nezbytnou vnitini 1 vnéjsi
koordinaci. Pokud jde o rozhodovaci samostatnost, je tato pfi vykonu decentralizované moci
prakticky vzdy omezovana dozorem statu nebo subjektu, ktery je k tomu statem povéien.

Ve vetejné sluzbé je stale dliraznéji poukazovano na erozi kariérniho systému a tim sblizovani
pravnich poméra vetejnych zaméstnanct s obecnymi pracovnépravnimi poméry. Vhodné je proto
si zvolit model funkéni, protoze nelze predpokladat, ze vefejnou spravu minou modernizacni
procesy co do vyuziti novych technologii a nelze opomenout i mobilitu pracovnich sil. Rozsahla
a do sebe uzaviend statni sluzba je jiZ dnes minulosti a dobrym feSenim je pak pfijati koncepce
malé statni sluzby.

Dostavame se tak k jadru problému, povazovaného za nejobtiznéji teSitelny deficit vetejné
sluzby, tj. k potfebé zménit mysleni, postoje, chovani a jednani jejich vykonavatelii. Pro vefejnou
spravu je dulezité, aby pracovnici konali v ramci danych predpisti a vnitinich smérnic. Utednik si
ma uvédomovat, ze jeho ukolem je piedstavovat stat nebo obec, chrénit jeji dlstojnost a Cest,
zachovavat zédkony, rozhodovat o pravu, ctit obana a pamatovat, ze toto vSe bylo svéfeno jeho
svédomi. Vice nez schematicko-dogmatickd vychova a ji ovlivnéna ustilend rutina, jakoz i
absence jasnych, pevné zakotvenych pravidel, které podporuji spiSe alibismus, snahu schovat se

za predpis nebo vyssi autoritu nez ochotu pievzit osobni odpovédnost za vykon svého povéteni,
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je v poslednich letech naopak cenéna flexibilita a schopnost rychle reagovat na ménici se potteby
a pozadavky spoleCenského a ekonomického vyvoje, jakoz 1 samotnych obcand. Sluzba
spolecnosti, dodrZzovani pravnich a mravnich povinnosti pfi vykonu vefejného uradu se navzajem
podporuji a svornik pak tvoii svédomi (nikoliv snad slepa poslusnost, pouhd ptisnd disciplina
nebo neosobni vykon pravidel, které¢ také tvotily idedl vefejného Ufednika v nékterych tdobich a
konceptech). Mezinarodni 1 vnitrostatni instituce odpovédné za vetejnou spravu vynakladaji
mnoho usili na to, aby posilily vyznam pravnich a etickych norem v této oblasti a podpofily
jejich zachovavani.

S novou koncepci vefejné spravy a pojetim systému rozvoje lidskych zdroji pak souvisi
orientace na provazanost Ustfedni statni spravy a vykonu statni spravy v uzemni vetejné sprave.
Tato provéazanost je vyjadiena jak spolenym usmérnovanim a koordinaci v koncepéni,
metodické a realizacni oblasti, tak i zcela novym piistupem pfi pfipravé nové legislativni upravy
celého systému. Konkrétni vefejny zajem bude mit vzdy dvé zdkladni, ¢asto protichiidné slozky,
jakymi jsou uspokojeni poZadavku obcanského spolecenstvi a efektivitu dosaZeni tohoto cile.
Vyvazeni téchto pozadavkl je tak pfedmétem organizacnich pravnich uprav, feSicich miru
decentralizace a dekoncentrace. Pfipadna politickd vile k velkorysejSimu pojeti dalSich
reformnich krokli by pak méla urcit¢ zohlednit tzemni ¢lenéni a dekoncentraci pisobnosti.
Nelze ovsem ocekavat, ze by po staleti viceméné kontinudlné vykonavanou a vyvijejici se
vetejnou spravu bylo mozno reformovat natolik rasantn¢, aby doslo k celkové zmén¢ systému.

Toto 1 odrazi navrhovand reforma danové spravy. Ta ve své nejvétsi a stézejni Casti, vénované
institucionalni reformé, spociva ve slouceni orgénii dafiové a celni spravy, kdy je deklarovana
vyhoda jednotné organizace s lepSim vyuziti informaci a snizenim néklada. Hlavnim cilem je
pak lepsi fungovani a zjednodusSeni systému spravy dani.

Reforma se vcelém svém pfijaté navrhu dotyka da se fici vyhradné celni spravy a
predpoklada prevedeni nékterych agend, zejména spojené s vybérem dani doposud vykonavanych
celnimi organy na jiné statni organy. V soucasné¢ dob¢ ale nebudou a ani nechtéji jiné statni
organy vykon prevadénych agend zajistit. Navrh tak pfipousti zajimavé tyto kompetence proti
zaméru reformy celni spravé ponechat, ale mimo linii spravy dani a odvodii a stavajici
kompetence spotfebnich dani a cel budou vykonévat stavajici vyskoleni zaméstnanci. Piesto se
predpoklada, ze dojde k redukci poctu zaméstnanct (na 2500 osob) s redukci poctu funkcnich

mist a redukci poctu pobocek inspektorath celni straze.
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Je mozna spravné sniZzovat pocty celnich ufednikil a tim 1 vyznamnou slozku nakladi, ale bez
provedenych persondlnich map a piifazeni lidskych zdroji k vykondvanym kompetencim toto
snizovani za kazdou cenu povede v praxi k omezeni kontrolnich a asistencnich ¢innosti celni
spravy stanovenych zédkonem a oddaleni dostupnosti sluzeb pro obcany, kdy zejména pak
zakonem stanovené kompetence celni spravy budou pouze formalni. Stejné, ne-li vyssi riziko se
dotyka 1 rozSifeni trestnépravni kompetence celni spravy na trestné Ciny tykajici se vSech dani.
Hrozi tak nebezpec¢i, ze kvili nedostatecnému personalnimu vybaveni dojde jiz v zacatku
reformy k destabilizaci vybéru téchto dani.

Uspéch naplitovani cilti slu¢ovani se nema méfit naklady a problém tak spociva v méfeni
efektivnosti nékterych &innosti celni spravy. Zadna méfitka nejsou ovem definovana, ale volba
vhodnych kritérii méfeni vykonnosti je pienechdna, aby si je celni sprava navrhnou sama.

Je tak lep$im posoudit i jiné moZnosti reformy celni spravy a zmény pak kontinualné rozloZit
do nékolika let. Pfi stavajicim navrhu reformy vSak realné hrozi, Ze dojde ke ztraté¢ soucasnych
atributii celni spravy, zejména znalosti akceschopné a mezinarodné uzndvané organizace
s odborné piipravenymi odborniky. Rizikem je i zdmér dodrzet velmi nizky rist objemu platt. To
vSe mlze byt v zavéru ndkladnéjsi a méné efektivni oproti deklarovanému zaméru reformy,
jakym bylo definovano vybudovani moderni , vysoce efektivni a produktivni daiiové a celni
spravy s vysokou kvalitou kompletnich sluzeb a motivaci Gfednikl tak lze v soucasnosti u

navrhované reformy vyjadfit vyznamné pochyby.

V tivodu své bakalatfské prace jsem si stanovil v podstaté dva stézejni cile. Prvnim cilem,
ktery se snazim naplnit, je podrobnd analyza stavajici pravni upravy na Useku vefejné sluzby,
ktery jsem zapracoval do prvni kapitoly. V druhé kapitole jsem si stanovil za cil provést
porovnani a aplikaci pravni Gpravy v praktickém zivoté, pficemz vychazim ptredevSim ze své
pracovni napln¢, nebot’ pracuji jako celni ufednik. Jist¢ nemohu opomenout i dalsi cil, ktery jsem
si vyty¢il v ivodu své bakalaiské prace a ten povazuji za velmi dulezity, a tim je aplikace mych
teoretickych védomosti ziskanych na Univerzité Pardubice, Fakulté¢ ekonomicko-spravni a jejich

pouziti v praktické ¢asti mé bakalarské prace.

Zavérem mé bakalaiské priace mohu tedy konstatovat, Ze vytcené cile, které jsem si

stanovil v ivodu své bakalarské prace, se mné podarilo naplnit.
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Slovnik zakladnich pojmii

Agendou se rozumi skupina obsahové a vécné souvisejicich ¢innosti vykonavanych v oddéleni

nebo v nékteré z jinych forem organizac¢niho uspotadani.

Definitiva znamend zasadni nevypovéditelnost zaméstnance, jmenované¢ho do vefejnopravniho
zaméstnaneckého poméru. Zasadni rozdil mezi definitivnim a sluzebnim pomérem na dobu

neurcitou spociva v ochrané ptred propusténim z diivodii reorganizace.

Eticky kodex jsou zdvazna a vynutitelnd pravidla vykonu vetejné sluzby, vymezeni kol a

povinnosti zaméstnanctl, jejich hmotné, trestni a disciplinarni povinnosti.

Kariérni systém je vefejnopravni pomér, ve kterém zdkon zarucuje trvaly sluzebni pomér a

sluzebni a platovy postup. Veiejna sluzba se stava v podstaté celozivotnim zaméstnanim.

Kazensky prestupkem rozumime zavinéné jednani, které porusuje sluzebni povinnost, ale nejde

o trestny ¢in nebo o jednani, které ma znaky pfestupku nebo jiného spravniho deliktu.

Korupce ve vetejné spravé je obousmeérné, zejména utajované a védomé zastirané¢ podvodné
jednani, kdy na jedné strané vystupuji ti, ktefi chtéji ziskat urcité rozhodnuti a na druhé strané ti,
ktefi mohou takové rozhodnuti vydat. Vzdy napliiuje znaky zneuziti pravomoci a jde pii ni o

rozpor vefejnych a soukromych roli téch, kteti se korupce dopousté;i.

Personalni Fizeni je fizeni vykonu statni spravy v ufadech zamétené na personalni zaleZzitosti.

(personel management).

Hodnoceni dopadu regulace (RIA) zahrnuje soustavu analytickych metod sméfujicich
k systematickému hodnoceni negativnich a pozitivnich dopadi navrhovanych ¢i existujicich
pravnich ptedpisti v oblasti ekonomické, socidlni a enviromentdlni. Hodnoceny mohou byt

rovnéz dopady na rizné ekonomické a socialni skupiny.
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Sluzbou se rozumi vykon statni spravy ve spravnich ufadech vykondvané staitnimi zameéstnanci,

ktefi byli fadn€ jmenovani do sluzby a slozili sluzebni slib.

SluzZebni rezim se vztahuje na zaméstnance, vykonavajici statni spravu, pokud byli jmenovani na

systemizované misto do statni sluzby.

SluZebni misto je vychozim organiza¢nim pojmem statni sluzby. Vazi se k nému obsah a rozsah

sluzebnich ukold, prava, povinnosti a odpovédnost zamé&stnance.

SluZebni predpisy vydavaji sluzebni organy a stanovi rozsah opravnéni zaméstnanct, kteti fidi

vykon sluzby (pfedstavenych) davat zaméstnancim zévazné piikazy k vykonu sluzby.

Sluzebni Fizeni je fizeni vykonu statni spravy v ufadech zamétené na plnéni tkola v ufadu

(public management).

SluZebni urad je spravni tfad, ve kterém zaméstnanec vykonava sluzbu. Sluzebni ufad jedna

jménem statu a jeho pojmovym znakem je odbornost.

SluZebni ukoly jsou ¢innosti sluZzebniho Ufadu a jsou odvozeny z plsobnosti spravniho Ufadu,

stanovené zakonem.

Smluvni systém je pomér, ve kterém se zaméstnanecké vztahy tidi pracovnim zédkonodarstvim
s ptipadnymi odchylkami. O volné misto ve vefejné sluzbé se mize uchazet ve vybérovém fizeni
kazdy na zéklad¢ schopnosti bez ohledu na to, jestli dosud pracoval ve vefejné nebo soukromém

sektoru.

Statni sluzba je uzSi pojem tykajici se zaméstnanct statu, ktery zde vystupuje v roli

zameéstnavatele.
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Systemizace slouzi jako néstroj k usmérnovani poctu ufednikii a vydaji na jejich platy, stanovi
pocty sluzebnich mist a objem prostfedkii stanovenych statnim rozpoctem na pftislusny rok na

jejich platy.

Verejnopravni kontrola zahrnuje finan¢éni kontrolu skute¢nosti rozhodnych pro hospodateni
s vefejnymi prostiedky zejména pii vynakladani vetfejnych vydaji vcetné vetejné financni

podpory u kontrolovanych osob.

Verejné sluzby jsou sluzby vytvoiené, organizované nebo regulované organem vetejné spravy za
ucelem zajisténi poskytovani sluzby zptisobem, ktery pozaduje za nezbytny pro uspokojovani
potieb spolecnosti a pii respektovani principu subsidiarity. Vefejnymi sluzbami jsou pak vécné

sluzby, tak i finan¢ni podpory a v §ir§im slova smyslu 1 spravni ¢innosti.

Vykon sluzby jsou Cinnosti zaméstnancti ve spravnim uUfadu stanovené zakonem a internimi

sluzebnimi predpisy.

Zneuziti pravomoci je nezdkonné uziti moci pro osobni prospéch, kdy vetejné zajmy jsou
podtizeny soukromému tucelu a dochazi tak k poruSeni pravnich norem, zejména povinnosti a

odpovédnosti.

Zvlastni odbornou zpisobilost (ZOZ), ovétovanou zkouskou, je povinen ufednik prokazat
k vykonu vybranych spravnich ¢innosti, které jsou stanoveny zvlastnimi zdkony. Zahrnuje soubor
znalosti a dovednosti, déli se na ¢ast obecnou a zvlastni, pricemz obecnd zahrnuje znalost zakladi
vefejné spravy a spravniho fizeni a zvlastni pak znalost ptisobnosti pfislusného uzemniho organu

samospravy vcéetné zvlastnich zékoni vztahujicich se k vykonu konkrétnich spravnich ¢innosti.

Zvlastni atvary jsou Generalni feditelstvi statni sluzby a personalni utvary.
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Seznam pouzitych zkratek

CS
CR
CcU
CR
CSSz
CsU
DPFO
DPH
DPPO
EU
FCS
FS
FR
FU
GFCR

IS

IT
KCU
MF
NPC
OSK
SFU
SR
UFDR
UFO
VFU
7P
ZSDP

Celni straz

Celni feditelstvi

Celni arad

Ceska republika

Ceska sprava socialniho zabezpedeni
Cesky statisticky tiad

dan z ptijmu fyzickych osob

dan z ptidané hodnoty

dan z ptijmi pravnickych osob
Evropska unie

Finanéni a celni sprava Ceské republiky
Finan¢ni sprava

Financni feditelstvi

Finan¢ni urad

Generalni finan¢ni a celni feditelstvi
Generalni feditelstvi cel

Informacni systémy

Informacni technologie

Krajsky celni Gifad

Ministerstvo financi

Nérodni protidrogova centrala
Oddéleni specializovanych kontrol (na FU)
Specializovany finan¢ni urad

statni rozpocet

Ustiedni finanéni a datiové feditelstvi
uzemni finan¢ni organy

Vrchni finan¢ni urad

Zdravotni pojisStovny

Zakon €. 337/1992 Sb., o spraveé dani a poplatkt
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Zakon €. 218/2002 Sb., o sluzb¢ statnich zaméstnancti ve spravnich Gitadech a o odménovani téchto
zaméstnancl a ostatnich zaméstnancll ve spravnich ufadech (sluZebni zakon), ve znéni pozdéjsich
predpisti.

Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Zakon &. 220/2000 Sb., o zménach nékterych zakont v souvislosti s piijetim zakona o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Zakon €. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a 0 zméné nékterych dalsich zakont ( o
elektronickém podpisu), ve znéni pozd&jsich piedpist.

Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu nekterych dani izemnim samospravnym
celktim a nékterym statnim fondlim (o rozpoc¢tovém uréeni dani), ve znéni pozdé&jsich piedpist
Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich predpist.
Zakon &. 290/2002 Sb., o ptechodu nékterych dalich véci, prav a zdvazki Ceské republiky na kraje a
obce, obCanska sdruzeni plsobici v oblasti télovychovy a sportu a o souvisejicich zménach a o zméné
zakona ¢. 157/2000 Sb., ve znéni zakona 10/2001 Sb., a zdkona ¢. 20/1966 Sb., o pé¢i o zdravi lidu,
ve znéni pozdéjsich predpisil.

Zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celkti a 0 zméné nékterych zakont.
Zakon €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s poveéfenym obecnich Gfadem a o stanoveni obci s
rozSifenou plisobnosti

Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakont (zakon o
finan¢ni kontrole), ve znéni pozdé&jsich predpisi.

Zakon ¢. 320/2002 Sb., o zmén¢ a zruSeni nékterych zdkonti s ukoncenim ¢innosti okresnich ufadt
Zakon €. 347/1997 Sb., ustavni zakon Parlamentu CR o vytvofeni vysSich uzemnich samospravnych
celktl a 0 zméné ustavniho zdkona CNR ¢. 1/1993 Sb., Ustava CR.

Zakon €. 387/2004 Sb., o zménach hranic kraji a 0 zméné zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém
uréeni vynosu nékterych dani izemnich samospravnym celkiim a né€kterym statnim fondim (zakon o
rozpoc¢tovém urceni dani), ve znéni pozdg&jsich predpisi, a zakona ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s
povéfenym obecnim Gfadem a stanoveni obci s rozsifenou postibnosti, a zakona ¢. 131/2000 Sb., o
hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdgjsich predpist.
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Priloha ¢.2

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 21. biezna 2001 ¢. 270

Kodex etiky zamé&stnanci ve vefejné sprave

Preambule

Zakladnimi hodnotami, kter¢ ma kazdy zaméstnanec vetfejné spravy ctit a vytvafet tak
zaklad pro vybudovani a udrZeni diivéry vetejnosti, jsou zdkonnost pii rozhodovani a rovny
ptistup ke vSem fyzickym i pravnickym osobam. Zaméstnanec vefejné spravy ma zijem na
efektivnim vykonu vetejné spravy, a proto si dal§im vzdélavanim prohlubuje svoji odbornost.

Utelem Kodexu je podporovat zadouci standardy chovani zamé&stnancii ve vefejné spravé a
informovat vefejnost o chovani, jeZ je opravnéna od zaméstnancti ve vetejné spravé ocekavat.

Clanek 1
Z.akladni ustanoveni

1. Kodex je doporucenim pro zameéstnance spravnich ufadii a pro zaméstnance uUzemnich
samospravnych celki (dale jen ,,zaméstnanec").

2. Zameéstnanec vykonava svou praci ve shodé s Ustavou Ceské republiky, zdkony a dalSimi
pravnimi pfedpisy a zaroven Cini vSe nezbytné pro to, aby jednal v souladu s ustanovenimi
Kodexu.

Clanek 2
Obecné zasady

1. Vykon vefejné spravy je sluzbou vetejnosti, zaméestnanec ji vykonava na vysoké odborné
urovni, kterou si studiem pribézné prohlubuje, s nejvyssi mirou slusnosti, porozuméni a ochoty a
bez jakychkoli predsudk.

2. Zaméstnanec jedna korektn€ s ostatnimi zaméstnanci Gfadu i se zaméstnanci jinych ufadi
vefejné spravy.
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3. Zaméstnanec ¢ini rozhodnuti a fesi zalezitosti objektivné na zaklad¢ jejich skutkové podstaty,
piihliZzeje pouze k pravné relevantnim skute¢nostem, a bez zbytecnych pratahti. Nejedna svévolné
k uymé jakékoliv osoby, skupiny osob nebo organu i slozky pravnické osoby, ale naopak
prosazuje prava a opravnéné zajmy obcand.

Clanek 3

Stiret zajmu

1. Zaméstnanec nepfipusti, aby doslo ke stfetu jeho soukromého zajmu s jeho postavenim jako
zaméstnance ve vefejné spravé. Soukromy zdjem zahrnuje jakoukoliv vyhodu pro néj, jeho
rodinu, blizké a ptibuzné osoby a pravnické nebo fyzické osoby, se kterymi mél nebo ma
obchodni nebo politické vztahy.

2. Zamgéstnanec se neucastni zadné Cinnosti, ktera se nesluuje s fadnym vykonem jeho
pracovnich povinnosti nebo tento vykon omezuje.

3. Pokud si neni zameéstnanec jist, zda jde o ¢innost slucitelnou s jeho podilem na vykonu vetejné
spravy, projedna zalezitost se svym nadfizenym.

Clanek 4
Politicka nebo verejna ¢innost

1. Zaméstnanec jedna pii vykonu vetejné spravy politicky nestrannym zplisobem.

2. Zaméstnanec nebude vykonévat takovou politickou nebo vefejnou €innost, ktera by mohla
narusit diivéru obCani v jeho schopnost nestranné vykonavat své sluzebni povinnosti.

Clanek 5
Dary a jiné nabidky

1. Zaméstnanec nevyzaduje ani nepfijima dary, usluhy, laskavosti, ani zadnd jind zvyhodnéni,
ktera by mohla ovlivnit nebo zdanlivé ovlivnit rozhodovani ve véci, narusit profesionalni ptistup
k véci, nebo kterd by bylo mozno povazovat za odménu za préci, kterd je jeho povinnosti.

2. Zaméstnanec nedovoli, aby se v souvislosti se svym zaméstndnim ve vetejné spraveé dostal do

nepatiicnému vlivu jinych osob.

3. Pokud je zaméstnanci v souvislosti s jeho zaméstndnim ve vetejné spravé nabidnuta jakéakoli
vyhoda, odmitne ji a o nabidnuté vyhod€ informuje svého nadfizeného.

4. Zaméstnanec se v soukromém zivoté vyhyba takovym ¢innostem, chovani a jednani, které by
mohlo snizit divéru ve vefejnou spravu v ocich vefejnosti, nebo dokonce zavdat pficinu k
vydirani zaméstnance v duasledku jeho jednani v rozporu s pravnimi piedpisy nebo etickymi
normami.
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Clanek 6

. A

Zneuziti aredniho postaveni

1. Zaméstnanec nevyuziva vyhody vyplyvajici z jeho postaveni, ani informace ziskané pfi
vykonu vetejné spravy pro svllj soukromy zajem. Je jeho povinnosti vyhnout se konfliktim
z4jmu i predchazet takovym situacim, které mohou podezreni z konfliktu z4jmu vyvolat.

2. Zamg¢stnanec nenabizi ani neposkytuje Zadnou vyhodu jakymkoliv zpisobem spojenou s jeho
postavenim ve vetejné sprave, pokud to zakon neumoznuje.

3. Zaméstnanec neuvadi védomée v omyl ani vefejnost ani ostatni zaméstnance v tfadu.

4. S informacemi ziskanymi pii vykonu vefejné¢ spravy zaméstnanec naklada s potifebnou
davérnosti a poskytuje jim pfisluSnou ochranu. Ptihlizi pfitom nalezité k pravu vetfejnosti na
pristup k informacim v rozsahu daném ptisluSnymi zakony.

Clanek 7
Oznameni nepripustné ¢innosti

1. Zaméstnanec vynakldda vesSkeré usili, aby zajistii maximalné efektivni a ekonomické
spravovani a vyuzivani finan¢nich zdroji, zafizeni a sluzeb, které mu byly svéteny. V piipadé, ze
zjisti ztratu nebo jmu na majetku ve statnim vlastnictvi nebo na majetku ve vlastnictvi tzemnich
samospravnych celkli, podvodné ¢i korup¢ni jedndni, ozndmi tuto skute¢nost nadfizenému
vedoucimu zaméstnanci, popiipadée ptislusSnému organu ¢innému v trestnim fizeni.

2.V ptipadé, Ze je zaméstnanec pozadan, aby jednal v rozporu s pravni Upravou, nebo zptsobem,
ktery predstavuje moznost zneuziti ufedni moci, odmitne takové jednani a oznami tuto skutecnost
svému nadiizenému.
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Priloha ¢. 3

ETICKY KODEX CELNIKA

Cilem na$i snahy je vytvofit takovou celni spravu, jejiz zaméstnanci budou, kromé

samoziejmého dodrzovani obecné zdvaznych pravnich norem a internich pfedpisti, vykonavat své
povinnosti nestranng, dvéryhodng, zdvofile a profesiondlné. Ulelem etického kodexu je
vytvofeni jednoho ze zdkladnich kamentli, na némZz je postavena ¢innost celni spravy a jeji
bezchybné fungovani pti plnéni kol vefejné spravy v oblasti celnictvi. Eticky kodex je pouze
jeden aspekt SirSi strategie zaméfené na zvySovani moralni Grovné vSech zaméstnanci celni

spravy.

Pti dodrzovani etického kodexu hraje svou roli celd fada klicovych prvka, které je tteba

vzit v uvahu:

méli:

1.
Osobni odpovédnost

Vsichni zaméstnanci nesou odpovédnost za dodrzovani etického kodexu. Zejména by

vykonavat své povinnosti peclive, piln€, profesionalné a Cestné;

seznamit se a ztotoZnit se s etickym kodexem,;

snazit se o dosazeni nejvyssich etickych norem, nejen minimalnich pozadavkt uréenych
pravnimi piedpisy;

chovat se ke kolegiim a vefejnosti zdvoftile, uvédomovat si a respektovat veskera jejich
prava, povinnosti a dodrzovat pravidla sluzebni kdzn¢;

chovat se tak, aby se zlepSovala povést a profesionalni postaveni celni spravy.

Mimo to sluzebni funkcionafi maji zvlasté dulezitou ulohu a musi:

byt ostatnim ptikladem,;

zajistit, aby byli podfizeni zaméstnanci sezndmeni s piisluSnymi pravnimi ptedpisy,
pozadovanymi normami, postupy, instrukcemi, atd.;

podniknout pfislusné kroky v téch piipadech, kdy zaméstnanci neplni pozadované normy.

2.
Dodrzovani zakonu

VSichni zaméstnanci celni spravy dodrzuji zédkony a ostatni pravni ptedpisy. Zvlastni

odpovédnost zaméstnanct celni spravy spociva v tom, ze prestupky zakotvené v zakonech, které
se tykaji ptisobnosti celni spravy, a k jejichz poruseni doslo ze strany zaméstnanct celni spravy,
se povazuji za nejzavazngjsi poruseni etickych norem.
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Pokud se zaméstnanci domnivaji, ze se od nich pozaduje, aby jednali nezdkonné¢ nebo
takovym zpusobem, ktery porusuje eticky kodex, neprodlené to oznami pfislusnému sluzebnimu
funkcionafi, ktery podnikne t¢inné kroky k prosSetteni a piipadnému odstranéni takového jednani.

3.
Vztahy s verejnosti

Vetejnost oekava, ze jednani se zaméstnanci celni spravy budou profesionalni a diverna.
V z4jmu udrzeni vysoké urovné sluzeb v oblasti celnictvi je nezbytné uplatiovat takovy pfistup
k vetejnosti, ktery je zalozen nejen na disledném dodrzovéani pravnich norem a respektovani
jejich prav, ale i na zdvoftilosti, ochoté a pomoci.

V z4jmu davéry vefejnosti v celni spravu je nutné, aby vSechny stiznosti na ¢innost celni
spravy byly rychle a objektivné prosetieny.

Je dulezité, aby zaméstnanci celni spravy byli pfi Gfednim jednadni nestranni. V z&jmu
vyhnuti se kritice, Ze jeden subjekt je zvyhodiovan oproti jinému nebo Ze byla piijata n¢jaka
odmeéna, je nutné zvazovat pozvani k Gcasti na reklamnich a podobnych akcich. Pokud maji
zameéstnanci pochybnosti ohledné charakteru pozvani, projednaji svou pfitomnost na takovéto
akci vzdy s ptislusnym sluzebnim funkcionafem.

Jakékoliv pokusy o poskytnuti neopravnénych vyhod vymeénou za zvlastni zachazeni
zameéstnanci celni spravy nahlasi prislusnému sluzebnimu funkcionafi.

Zameéstnanci pii vykonu sluzebnich povinnosti nebo tehdy, mohlo-li by to byt povazovano
za oficialni stanovisko, nekomentuji nevhodnym zpiisobem zalezitosti tykajici se politiky a
programi vlady.

Vetejnost ma pravo veédét, s kym jednd. Z tohoto divodu se ofekava, ze zaméstnanci
budou pii styku s vefejnosti (napt. korespondenci, telefonickych hovorech atd.) uvadét své
jméno, popiipad¢ prokazovat svou piislusnost k celni sprave jinym stanovenym zptisobem.

4.
Prijimani dard, odmén, pohoSténi a slev

Pti vykonu svych sluzebnich povinnosti zaméstnanci nepfijimaji dary, pohosSténi a jiné
vyhody, které je mozné povazovat za pokus ovliviiovat jejich rozhodovani.

5.
Vylouceni konfliktu zajmu

Konflikt z4jmi muze vyplynout ze sluzebniho styku nebo ze vztahu k rozhodnutim
tykajicich se osob, které maji na projedndvané véci soukromé zajmy.

Pokud hrozi potencialni konflikt z4jmi, informuje o tomto zaméstnanec pitisluSného
sluzebniho funkcionafe.
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6.

Mic¢enlivost a vyuzivani ufednich informaci

VSichni zaméstnanci maji povinnost zachovavat stanovenou mlcenlivost. Nelze zneuzivat
jakékoliv ufedni informace k osobnimu prospéchu. Toto pravidlo se vztahuje také na veskeré
dokumenty, zdznamy a informace ulozené v elektronické podobé.

Pti zneuzivani uiednich informaci jde zejména o:

e Uniky informaci;

e neopravnéné vyuzivani informaci pro osobni prospéch;

e pozmeénovani nebo zni¢eni Ufednich zaznamt a jinych dokladt ziskanych béhem vykonu
sluzby a souvisejicich s jejim fadnym vykonem.

7
Vyuzivani majetku a sluZeb celni spravy

Mimo odiivodnéné piipady je zakdzano pouzivani majetku a sluzeb celni spravy pro
soukromé ucely nebo osobni prospéch.

Zaméstnanci by méli dbat na hospodarné vyuzivani majetku celni spravy a uzivat svétené
prostfedky k co nejefektivnéjsimu plnéni tkold.

8.
Pracovni vztahy

VSichni zaméstnanci by méli dbat na to, aby pracovni vztahy byly korektni, bez
diskriminace a obtézovani.

Dobré pracovni vztahy jsou:

e spravedlivé a nestranné;

e Dbez alkoholu a narkotik — vSichni zaméstnanci jsou povinni dodrZzovat zakaz konzumace
alkoholickych nebo jinych navykovych latek béhem vykonu sluzby a dbat na to, aby pred
nastupem do zaméstnani nebyli pod vlivem téchto latek.

Vzhled vSech zaméstnancti musi byt profesionalni. Je vhodné, aby odév vzdy odpovidal
potiebdm, prostiedi, situaci a obecnym zvyklostem. Je nutné, aby profesionalni vzhled
prezentovali zaméstnanci ve sluzebnim stejnokroji a pti jeho noSeni dodrzovali tstrojovou kazen.

Zavér

Fakt, ze n¢ktery zpusob chovani neni uveden v etickém kodexu, nezabranuje tomu, aby
toto chovani nemohlo byt povazovano za nepiijatelné.

Eticky kodex je mordlnim pravidlem a vzhledem ke konstrukci naseho pravniho fadu neni
mozné vyzadovat jeho dodrzovani pod hrozbou pravni sankce. Tu nahrazuje, v pfipad¢ moralnich
norem, které nejsou soucasti prava, moralni odsouzeni nevhodného jednani ostatnimi
zaméstnanci.
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Priloha ¢.4

Legislativa v boji proti korupci

Zakony

140/1961 Sb., Trestni zakon

141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni rad)

500/2004 Sb., spravni fad, platny od 1.1.2006

40/1964 Sb., Obcansky zakonik

513/1991 Sb., Obchodni zakonik

238/1992 Sb., o nékterych opatienich souvisejicich s ochranou vetfejného zdjmu (zékon o
stietu z4jmu)

40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach

328/1991 Sb., o konkurzu a vyrovnani

106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim

Mezinarodni smlouvy

Obcanskopravni umluva o korupci — Civil Law Convention against Corruption

Trestn€ pravni imluva o korupci — Criminal Law Convention against Corruption
Meziamericka protikorupéni umluva — Inter-American Convention against Corruption
Umluva OECD proti podplaceni zahraniénich vefejnych &initeld v mezinarodnich
podnikatelskych transakcich — Convention on Combating Bribery of Foreign Public
Officials in International Business Transactions

Umluva Organizace spojenych narodi proti korupci — United Nation Convention against
Corruption

Umluva o boji proti korupci, vztahujici se k ufednikim Evropskych spoletenstvi nebo
ufedniklim clenskych zemi Evropské unie — Convention on the Fight against Corruption
Involving Officials of the European Communities or Officials of Member States of the
European Union

Dalsi predpisy

Usneseni vlady ¢. 125 ze dne 17. tnora 1999 ke Zpravé o korupci v Ceské republice a
moznostech ucinného postupu proti tomuto zavaznému spolecenskému jevu (1999)
Usneseni vlady ¢. 144 ze dne 14. unora 2001 ke Zpravé o korupci v Ceské republice v
roce 2000 a o plnéni harmonogramu opatfeni Vladniho programu boje proti korupci +
ptiloha

Usneseni vlady &. 391 ze dne 17. dubna 2002 ke Zpravé o korupci v Ceské republice v
roce 2001 a o plnéni harmonogramu opatfeni Vladniho programu boje proti korupci +
ptiloha
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« Usneseni vlady ¢&. 473 ze dne 19. kvétna 2003 ke Zpravé o korupci v Ceské republice v
roce 2002 a o plnéni harmonogramu opatfeni Vladniho programu boje proti korupci +
ptiloha

« Usneseni vlady ¢. 480 ze dne 19. kvétna 2004 ke Zpravé o korupci v Ceské republice v
roce 2003 a o pIlnéni harmonogramu opatieni Aktualizovaného vladniho programu boje
proti korupci + ptiloha

« Usneseni vlady ¢. 560 ze dne 11. kvétna 2005 ke Zpravé o korupci v Ceské republice v
roce 2004 a o pInéni Aktualizovaného vladniho programu boje proti korupci .

Etické kodexy

o Eticky kodex celnika

o Eticky kodex Institutu internich auditort

« Eticky kodex zaméstnancti Ceské spravy socialniho zabezpeéeni
« Eticky kodex zaméstnancti Utadu vlady CR

o Eticky kodex interniho auditora Ministerstva priimyslu a obchodu
o Kodex etiky zaméstnancti Ministerstva prace a socialnich véci

e Zasady etického chovani pravnika

o Etické zasady chovani soudce

« Eticky kodex piislusnikt Policie CR
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Ptiloha ¢.5
Organizace a instituce

Mezinarodni, nevladni a soukromé organizace a instituce zapojené do boje proti korupci

1. Mezinarodni organizace

Staty proti korupci - GRECO

OSN - Organizace spojenych naroda (United Nations)

Rada Evropy

OLAF (Office de la Lutte Anti-Fraude) - Evropsky urad boje proti podvodim
SECI (South-East European Co-operation Initiative) - Iniciativa pro spolupraci v
jihovychodni Evropé

e Evropska banka pro obnovu a rozvoj

e Svétova banka

e ICC (International Chamber of Commerce) - Mezinarodni obchodni komora

2. Neziskové organizace a ob¢anska sdruZeni

e Transparency International Ceska republika

Jedna se o nejrozsifenéjSi svétovou organizaci, zabyvajici se bojem proti korupci. Jeji
pobocky upozoriiuji na aktualni problémy a navrhuji moznosti jejich feSeni. Je klicovym aktérem
potadani Mezinarodnich protikorup¢nich kongresii (International Anti-Corruption Congresses —
IACC).

e Nadace rozvoje ob¢anské spole¢nosti, NROS

Jedna se o Nadaci, zaméfenou na rozvoj neziskového sektoru, darcovstvi a dobrovolnictvi, a
tim pfispivajici k rozvoji obCanské spolecnosti a k evropské integraci. NROS podporuje takové
neziskové organizace, které poskytuji pomoc ohrozenym a znevyhodnénym skupinam, hé;ji lidska
prava, demokratické hodnoty, pfispivaji k vzajemnému souziti a toleranci mensin ve spole¢nosti
nebo jinak ozivuji zdjem obcCanii o mistni rozvoj a vefejny zivot. Jednou z klicovych cilovych
skupin jsou déti a mladi lidé, které nadace podporuje v ramci specifickych programti. Nadace
také trvale usiluje o zvySovani informovanosti a vzdélani v oblasti neziskového sektoru.Hlavnim
predmétem c¢innosti NROS je poskytovani nadacnich ptispévkl v ramci jednotlivych grantovych
programii na konkrétni projekty nestatnich neziskovych organizaci registrovanych v CR, jakymi
jsou obCanské sdruzeni, obecné prospésné spolecnosti a ucelova zafizeni cirkvi. Pro tyto grantové

rrrrr

uskutecniuje programy, které jsou v souladu s jejim celkovym poslanim.

e Otevrete
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e Vnitrostatni offset

Jedna se o platformu, zamétenou na aktivity v oblasti podpory podnikéani; udrzeni stdvajicich
a tvorba novych pracovnich mist, snizovani nezaméstnanosti; zvySeni komunalnich finan¢nich
zdrojli a zvySeni kupni sily. Na téchto zakladech by mélo byt dosazeno vytvoreni podminek pro
trvale udrzitelny rozvoj a distojny Zivot obyvatel. Rozbujeld korupce je jednou z klicovych
piekazek k dosazeni uvedenych cili a proto je na dilezitém misté v zorném poli ucastnikll
platformy.

e Oziveni

Sdruzeni Oziveni se plivodné zamétovalo na aktivity v oblasti pldnovani a realizace péSich a
cyklistickych tras na podporu Setrné turistiky. Postupem Casu se sdruzeni zacalo zabyvat i
podporou obnovy komunitniho Zivota v obcich a méstech Ceské republiky a snazi se napomahat
rozvoji téchto obci a mést s ohledem na Zivotni prostfedi.

o Koalice obéanskych sdruZeni — Spojena ob¢anska sdruzeni - SOS Praha

Jedna se o platformu, sdruzujici celou fadu obcanskych sdruZeni, jejichz jednim ze
spolecnych z4jmu je zvySeni podilu ucasti obana na rozhodovani a zajisténi prava obcana na
informace. Obc¢anovi nabizi rady v né€kterych situacich z bézného Zzivota, kdy dochazi k jeho
konfrontaci s vefejnou sférou.

e Open Society Fund Praha

Jedna se o nadaci, mimo jiné zaméienou na problematiku posilovani a rozvoje obcanskeé
spole¢nosti.

e Otevi‘ena spolecnost o. p. s.

Jedna se o spole¢nost, zaloZenou ze strany nadace Open Society Fund Praha, zamétenou na
plnéni nekterych ukoli v oblasti zaji§tovani prava obfant na informace.

e ,.Bez korupce*

Vyse uvedené sdruzeni Oziveni se ve spolupraci s Koalici obcanskych sdruzeni SOS Praha a
za podpory Nadace OSF zabyva i tématem konfliktu z4jmt a bojem proti korupci ve verejné
spraveé (véetné relevantni osvétové Cinnosti a piipravy legislativnich zmén).

e RiuZovy panter (Nevladni protikorup¢ni organizace)

Nevladni organizace RUzovy panter chape své plisobeni jako trvalou a rozvijejici se sluzbu
demokratické spolecnosti v oblasti prava, boje proti korupci, organizovanému zlo¢inu a boje proti
legalizaci vynost z trestné ¢innosti, monitoruje korup¢ni prostor a snazi se o jeho systematické
omezovani, kontroluje a testuje funk¢nost spravnich a bezpecnostnich ochrannych mechanismi
demokratického pravniho statu souvisejicich s aplikaci exekutivnich protikorup¢nich opatieni,
piipadné snazi se identifikovat destabilizujici elementy, monitoruje vlivové struktury, které
uplatiiuji svlij vliv netransparentné a jsou castou pfiinou korupCnich skandalfi, snazi se o
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maximalni nastoleni transparentnosti vefejnych financi, zavedeni principu transparentniho
financovani politickych stran, implementaci systémovych zmén omezujicich organizovany zloc¢in
a legalizaci vynost z trestné Cinnosti, snazi se motivovat vefejnou moc k trvalému zajisténi
principu pravni jistoty, usiluje o objektivni pfistup k dané problematice v souladu s platnym
pravnim fadem CR bez vytvafeni pevnych osobnich vazeb na politické kruhy. Tym organizace
Ruzovy panter uzce spolupracuje s externimi kolegy - odborniky v resortu justice, policie,
bankovnictvi, Zurnalistiky, strategické komunikace. RUzovy panter ma statut obcanského
sdruzeni a v soucasné dob¢ piipravuje transformaci na obecné prospésnou spolecnost.

3. Soukromé auditorské subjekty

V pribéhu roku 2003 a 2004 bylo Ministerstvo vnitra kontaktovano prozatim celkem tfemi
soukromymi auditorskymi firmami: Deloitte and Touche, PriceWaterhouseCoopers a Ernst and
Young s nabidkou spoluprace v oblasti boje proti korupci a jinym formam hospodaiské trestné
¢innosti. V souladu s rozhodnutim I. ndméstka ministra vnitra jsou o nabidkach soukromych
subjektl informovani ¢lenové Meziresortni protikorupcni komise.

¢ Deloitte and Touche
e Price Waterhouse Coopers
e Ernst and Young

Na zéklad¢ Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2006 az 2011 byl v srpnu 2007
spustén pilotni provoz centralni protikorupcni linky 199, v bieznu 2008 byl zahdjen dlouhodoby
provoz. Linka je provozovana nevladni neziskovou organizaci Transparency International —
Ceska republika, o. p. s. Transparency International poskytuje prostiednictvim linky 199
bezplatné pravni poradenstvi a kvalifikovanou pomoc v ptipadech korup¢niho jednani.
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Priloha ¢.6

Protikorup¢ni aktivity

1. Protikorup¢ni centrum

Protikorup¢ni centrum je projektem, zahdjenym v rdmci odboru bezpecnostni politiky
Ministerstva vnitra v souladu se zavéry Vladniho programu proti korupci v Ceské republice,
schvéleného usnesenim VIady CR ze dne 17. tnora 1999 &. 125.

Protikorupéni centrum v této souvislosti zejména:

e monitoruje aktudlni domdci a zahrani¢ni trendy a vyvoj, vztahujici se k identifikovani oblasti,
potencialné nachylnych k ptisobeni korupce, vyhodnocovani existujicich a zavadéni novych
protikorupcnich opatfeni, se zvlastnim zfetelem na preventivni aktivity, oblast pfipravy
legislativnich navrhii, vzdélavani a skoleni zaméstnancii statni spravy a na ptipravu dalsich
dil¢ich projektt, zamétenych na boj proti korupénimu jednani;

« monitoruje a podporuje ¢innost ostatnich Gtvarti Ministerstva vnitra, respektive Policie Ceské
republiky, relevantnich nevladnich organizaci a dalSich subjektl, vztahujici se k boj proti
korupci, dle kontextu situace se na této ¢innosti podili a uvadi jeji vysledky ve znamost;

e ve spolupraci s odborem interniho auditu a supervize Ministerstva vnitra, odborem tisku a
public relations Ministerstva vnitra a s oddélenim podani Kancelafe ministra vnitra zajiStuje
provoz anonymni telefonni linky 974 832 222 a emailové adresy stiznosti@mvcr.cz, plnici
vyfizovani podnétl, petic a zadosti o radu a pomoc pii korupénim jedndni, se zvlaStnim
dirazem na podnéty, vztahujici se ke konkrétnim podezienim na korup¢ni jednani;

« je subjektem povéfenym koordinaci projektu Protikorupéni koalice Ceské republiky, ktery je
platformou pro periodicka setkani ptislusnych zastupct vefejné sféry a nevladnich organizaci
a dalSich subjektll, véetné soukromych osob, zapojenych do boje proti korupci; obsahem a
cilem setkani je:

navazovani a upeviiovani kontakti mezi zii€astnénymi subjekty,

vzéjemna vymeéna informaci o aktualnich protikorupénich aktivitach,

snaha o vytipovani dalSich projevl a zdroji korupce, nalezeni vhodnych protiopateni a
postupt reagujicich na skutecna ¢i potenciadlni korup¢ni rizika,

o prodiskutovani zapojeni dalSich organizaci a jednotlivcll do konkrétnich pfipravovanych
protikorupc¢nich aktivit,
problematice boje proti korupci,

o potencialné i ptiprava vychozich tezi pro intenzivnéjsi a jednoznacnéjsi zapojeni politické
sféry do protikorup¢niho usili (naptiklad formou vetejného zavazku vsestranné podpory
protikorupcéniho tsili, ke kterému by se formou deklarace mohly pfipojit relevantni
politické sily v Ceské republice);

e je kontaktnim bodem pro vymeénu informaci o problematice korupce a dalSich formach
zédvazné hospodaiské trestné Cinnosti mezi Protikorupcni koalici s dal$imi relevantnimi
meziresortnimi pracovnimi skupinami, existujicimi v Ceské republice (napf. skupina Clearing
House, vénujici se problematice potirani financovani terorismu);
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o dle potieby porada, monitoruje a obesila delegaty dalsi relevantni konference (diskusni fora,
workshopy, kulaté stoly apod.) doma i v zahrani¢i, vénujici se problematice boje proti
korupci a informace o jejich pribéhu zprosttedkovavd dalSim za interesovanym
subjektiim; zcela nebo Castecné vypracovava odpoveédi (pfipadné zprostfedkovava
vypracovani odpovédi) na dotazy mezinarodnich organizaci, jichz je Ceska republika ¢lenem,
vztahujici se k problematice boje proti korupci,

e monitoruje, iniciuje a provozuje publikacni ¢innost (zejména prostiednictvim Internetu ¢i
relevantnich periodik), s cilem zvysit povédomi vetejnosti o vSech aspektech boje proti
fenoménu korupce;

e prostiednictvim pravidelné aktualizovanych internetovych a intranetovych stranek prezentuje
své vlastni aktivity a dalsi informace o plnéni zdvazkii vetejné sféry ve vztahu k problematice
boje proti korupci;

e zajistuje provoz tzv. "Protikorupéni knihovny", ktera je v ramci Ceské republiky unikatnim
souborem relevantnich dokumentd, knih, bulletini, periodik a CD-Romt, ptevazné
zahrani¢niho ptivodu, pojednavajicich o rtiznych aspektech protikorup¢nich aktivit;

e podili se ofenzivnich medialnich (vzd€lavacich) kampanich, kladouci si za cil zvysit
vnimavost obcanti vi¢i problematice korupce a jejich informovanost o moznostech
"sebeobrany" vii¢i tomuto negativnimu jevu;

e podporuje védecky (kriminologicky) vyzkum, vztahujici se k problematice korupce;
e (iniciuje) sleduje vysledky vyzkumu vefejného minéni, vztahujici se k problematice vnimani
korupce a vyvozuje z nich konkrétni disledky pro svou dalsi ¢innost.

2. Mezirezortni koordina¢ni skupina pro boj s korupci

Usneseni vlady €. 473 ze dne 19. kvétna 2003 ukladd ministrovi vnitra koordinovat na urovni
vlady piipravu protikorupénich opatieni v Ceské republice. K pInéni tohoto ukolu byla v roce
2003 ustavena Mezirezortni koordinaéni skupina pro boj s korupci (dale Skupina). Ukolem
Skupiny je definovat zdsadni priority vladni protikorupcni politiky, aktivné vyhledavat oblasti
vykonu vefejné spravy, které jsou z hlediska potencialniho korupcniho prostoru nejrizikovejsi a
navrhovat opatieni k odstranéni t&chto rizik. Cleny Skupiny jsou zastupci delegovani viemi
ministerstvy a daldimi ustfednimi spravnimi ufady a organy Ceské republiky. Skupina si
uvédomuje vyznam vlivu nevladdniho sektoru v této oblasti, proto se jejich zasedani ucastni také
experti z nevladnich organizaci zabyvajicich se korupci, zejména Transparency International
Ceska republika.

3. Protikorup¢ni linka 199

Dne 19. zafi 2007 byl zahajen provoz protikorupéni linky 199. Obéané Ceské republiky tak
maji moznost snazsiho ptistupu k bezplatnému pravnimu poradenstvi v ptipadech, kdy se stanou
svédky korup¢niho jednani. Protikorup¢ni linka 199 je jednim z opatfeni, které Ministerstvo
vnitra CR (MV CR) pfipravilo na zakladé Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2007
az 2011. Vlada tento program piijala svym usnesenim €. 1199 ze dne 25. fijna 2006.
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Ptiloha ¢.7
Cinnosti celni spravy
sdruZené abecedné do skupin v ramci efektivniho vykonu sluzby
boj proti obch. podvodiim analyza celni laborator
celnictvi asistencni ¢innosti ekonomika
délena sprava a vymahani operacni centrum hospodarska sprava
duSevni vlastnictvi pravni podpora informacni technologie
integrované kontroly sprava prijmi Fizeni lidskych zdroju
Intrastat zasahové ¢innosti
mobilni dohled
mytné
nelegalni zaméstnanost
patrani
spotiebni dané

inspekce GRC Kkrizové Fizeni a bezpe¢nost
interni audit strategie
kancelai GRC vefejné zakazky
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Kvalifikaéni struktura zaméstnancu CS

Tab. VIII: Kvalifika¢ni struktura zaméstnanca CS

Pfiloha

Kbvalifikaéni struktura zaméstnanci CS (%)
Skolni vzdélani Celnici Obcansti zaméstnanci Souhrn
zakladni 0,11 4,49 1,12
SO 0,33 9,73 2,51
2005 US 82,22 69,09 79,19
vy$si odborné 0,82 0,92 0,84
bakalarské 6,81 1,85 5,66
VS 9,71 13,92 10,68
Skolni vzdélani Celnici Obcansti zaméstnanci Souhrn
zakladni 0,00 3,86 0,93
SO 0,17 8,87 2,26
2006 US 79,78 70,93 77,66
vyssi odborné 1,07 0,86 1,01
bakalarské 7,68 2,26 6,38
VS 11,30 13,22 11,76
Skolni vzdélani Celnici Obcansti zaméstnanci Souhrn
zakladni 0,00 3,44 0,87
SO 0,17 8,79 3,34
2007 US 77,10 70,07 75,33
vy$Si odborné 1,00 0,86 0,96
bakalarské 10,30 3,26 8,52
VS 11,43 13,58 11,97
Obr. VIII;: Graf struktury vzdélani zaméstnancti CS:
100 - zZ 8 ) m 2005 o 2006 @ 2007
%0 SR v
60 |
%
40 | o © =
0 2 gy 783 szg 3% S22
= S N L S-°  sm—rm W
b@’b&\\ 6_,0 00.’ .ooé\e \é 6‘9 \\1"9
v ‘é& Pl



Obr. VIII,: Graf struktury vzdélani celnikli v roce 2007:
Vzdélani celnika (2007)
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Obr VIIIs: Graf vyvoj vysokoskolského vzdélani zaméstnancii CS
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Vékova struktura zameéstnancu CS

Tab. IX: Vékova struktura zaméstnancu CS v obdobi let 2005-2007

Vékova struktura zaméstnanci CS (%)

2005 Celnici Obcansti zaméstnanci Souhrn
do 35 let 45,2 34,3 42,68
od 36 do 50 let 44,22 38,48 42,89
nad 51 let 10,58 27,22 14,43

2006 Celnici Obcansti zaméstnanci Souhrn
do 35 let 40,03 28,88 37,36
od 36 do 50 let 49,46 40,64 47,34
nad 51 let 10,51 30,48 15,3

2007 Celnici Obcansti zaméstnanci Souhrn
do 35 let 38,73 28,21 36,07
od 36 do 50 let 51,69 41,73 40,18
nad 51 let 9,58 30,06 14,75

Obr. IX;: Graf vékové struktury zaméstnancti CS
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Obr. IX,: Graf vyvoje vékové struktury celniki:
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Obr. IX;5: Graf vékové struktury celnika v roce 2007:
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Priloha €. 10

Vyvoj systemizovanych mist u CS v letech 2004 — 2007
(s cilem reformy k roku 2010)

Obr. X1: Graf vyvoje funkénich mist v CS
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