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SOUHRN

Bakalafska prace, jak jiz vyplyva ze samotného ndzvu, se zabyvéd analyzou moznosti
¢erpani finan¢ni pomoci z fondt Evropské unie ve spradvnim obvodu meésta Rychnova nad
Knéznou. Prace je rozdélena do c¢tyt kapitol, znichz prvni kapitola je ryze teoretickd a
v ostatnich kapitolach se prolinaji praktické a teoretické poznatky, kdy praktickd ¢ast spise
prevlada. Prvni kapitola je zaméfena na shrnuti veskeré finan¢ni podpory, kterou Evropska
unie poskytuje. Jednotlivé formy podpory jsou rozd€leny do dvou programovacich obdobi
2000 — 2006 a 2007 -2013.

Druhé kapitola se vénuje charakteristice spravniho obvodu mésta Rychnova nad Knéznou
jako celku a teti kapitola se vénuje vybranym obcim ve spravnim obvodu a jejich moZnostem
vyuziti podpory z EU. Posledni, ¢tvrta kapitola, kompletuje veSkeré poznatky z ptedchozich
kapitol a odpovida na otazku pro¢ nékteré obce podpory z EU nevyuzivaji.

KLICOVA SLOVA

dotace, fond, mikroregion, Evropska unie, Rychnov nad Knéznou
TITLE

The analysis of municipality potentials in the area of Rychnov nad Knéznou administrative
divisce, as a municipality with an extensive agency, for acquisition of the financial support
from European Union funds
ABSTRACT

As it has already arisen from the title, the Bachelor paper deals with the analysis of the
potentials of the particular acquisition of financial support from the EU funds in the Rychnov
nad Knéznou administrative divisce. The paper is divided into four chapters whereas the first
chapter is purely theoretical and the following chapters include both theoretical and practical
knowledge with domination of the practical part. The first chapter is focused on the summary
of all kinds of support provided from the European Union. Those particular forms of support
are divided into two programme periods 2000-2006 and 2007-2013.

The second chapter deals with the description of the Rychnov nad KnéZznou administrative
divisce as a unit and the third chapter attends to particular towns in the administrative divisce
and their potentials in gaining the support from the EU. The last fourth chapter summarises all
the pieces of knowledge from the previous chapters and answers the question why some of
the towns do not take advantage of the EU support.

KEYWORDS

donation, fund, microregion, European Union, Rychnov nad Knéznou
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Uvod

Ceska republika vstoupila dnem 1. ledna 2004 do Evropské unie a tim se ji oteviela
moznost ziskat rizné druhy finan¢ni podpory v ramci jednotlivych fondid EU. Jesté pied
samotnym vstupem bylo Ceské republice umoznéno vyuzit tzv. predvstupnich nastroji
finan¢ni podpory. VSechny tyto formy podpory a jednotlivé fondy EU popisi v prvni kapitole
bakalarské prace. Cilem je strucné¢ a co nejpiehlednéji poskytnou zékladni informace o
jednotlivych fondech Evropské Unie. Zaméfim se jak na ukoncené programovaci obdobi
2004-2006, tak na soucasn¢ platné obdobi 2007 — 2013. Dale také zminim veskeré

predvstupni programy, které mohla Ceska republika vyuzit.

Tématem mé bakalarské prace je vSak Analyza moznosti vyuziti finan¢ni podpory z EU
v ramci spravniho obvodu Rychnov nad Knéznou, proto se po zakladnim shrnuti veskeré
finan¢ni podpory z EU budu vénovat financovani konkrétnich projekti v ramci spravniho

obvodu a nastinim moznosti podpory, ktera by jesté mohla byt pfipadné vyuzita.

Nejprve charakterizuji spravni obvod mésta Rychnova nad Knéznou jako celek, jeho
ekonomicky potencidl, zaméstnanost, socialni infrastrukturu, technickou vybavenost, zivotni
prostiedi a cestovni ruch. Déle se budu vénovat mikroregioniim, které¢ ve spravnim obvodu
pusobi. Zjistim, zda tyto mikroregiony jiz zadaly o n&jakou finan¢ni podporu z EU a s jakym
uspéchem.

Zamérné jsem si vybrala tfi obce, na kterych bude zieteln¢ vidét zda a pro¢ podpory
z Evropské unie vyuzivaji ¢i nikoliv. Déale se pokusim vytvofit analyzu moznosti téchto a
dalSich obci ve spravnim obvodu, jaké druhy finan¢ni podpory se pro dany region nejvice

hodi.

Cilem mé¢ bakalaiské prace je odpoveédét si na dve otazky. Tou prvni je zda jednotlivé obce
ve spravnim obvodu Rychnov nad Knéznou vyuzivaji podpory z Evropské unie a pokud ano,
tak jestli ziskavaji finan¢ni prosttedky z EU sami pro sebe nebo v ramci mikroregionu. Druha
a zaroven posledni otdzka je zamétfena na ptipad, kdy obce nikterak nevyuzivaji financni
podpory jim nabizené¢ z EU. Zde se budu snazit zjistit, z jakého diivodu tomu tak je. Na
zéklad¢ téchto informaci se pokusim navrhnout jaké formy podpory z EU by obce ve

spravnim obvodu Rychnov nad Knéznou mohly vyuzivat a za jakych podminek.
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1 Fondy Evropské unie

»Evropska unie (EU), jako politicky a hospodaisky propojeny celek, nabizi ¢lenskym
statim Sirokou Skalu ndstrojti financni a technické pomoci prostiednictvim jednotlivych
fondii. Tyto fondy slouzi nejenom k podpoie hospodéiského ristu, ale i k zlepSovani
vzdé¢lanosti obyvatel a snizovani socidlnich nerovnosti. Né&které nastroje také pomdhaji

kandidatskym zemim pii piipravé na jejich vstup do EU*.

Ceska Republika vstoupila do Evropské unie 1.kvétna 2004. Timto okamZikem dostala
moznost plné vyuzivat fondy Evropské unie a Cerpat tak financni prostfedky v rdmci politiky
hospodarské a socidlni soudrznosti. Jest¢ pred samotnym vstupem do EU méla

Ceska Republika i ostatni kandidatské zemé moznost vyuzivat tzv. predvstupni pomoc.

Cela kapitola je roz¢lenéna dle dvou programovacich obdobi (2000 — 2006 a 2007 — 2013).
Nejprve predstavim predvstupni nastroje EU a poté se zaméfim na Strukturdlni fondy a cile
politiky Hospodaiské a socidlni soudrznosti. Také popisi i dalS$i, méné vyuzivané formy
finan¢ni podpory z EU. Prvni kapitola je koncipovéana na zakladé porovnani jiz ukonceného

programovaciho obdobi s pravé probihajicim programovacim obdobim, tj. obdobim 2007 -

2013.

1.1 Predvstupni nastroje EU

Predvstupni nastroje jsou uréeny pro kandidatské zemé s cilem napomdhat pifi feSeni

konkrétnich kol pii zavadéni acquis communautaire?.

V Ceské republice byly predvstupni nastroje zaméfeny na vytvoreni podminek pro co

wewr

EU. Cile pfedvstupnich nastrojii byly povétsinou naplnény spolu se vstupem CR do Evropské

! Abeceda fondii Evropské unie 2007 — 2013, Praha: MMR CR, 2007, s. 1

? Komunitarni pravo, jez v prekladu znamend zhruba ,to, &eho bylo dosazeno“. Jedna se tedy o velmi

rozséahlou sbirku pravnich aktt EU pfijimanych po celou dobu jeji existence.



unie. Po 1. kvétnu 2004 jejich projekty pouze dobihaly. Ceska republika vyuZivala tii

predvstupnich néstroji. Jednalo se o programy: Phare, SAPARD a ISPA.

1.1.1 Programovaci obdobi 2000 — 2006

Pro programovaci obdobi 2000 — 2006 Evropskd unie vytvofila tfi fondy ptedvstupni
pomoci. Jsou jimi fond Phare, SAPARD a ISPA.

Z prostiedkti fondu Phare byly spolufinancovany projekty narovnavajici rozdily v

oblastech technické vybavenosti pfihranicnich municipalit, propagace Ceskych exportéri v

zahrani€i ¢i studijni pobyty ucitelll v zahranici. Programy Phare 1ze rozdélit do nasledujicich

¢ty zékladnich kategorii:

a)

b)

d)

Narodni programy Phare zahrnuji zejména projekty pifimo zaméiené na
piipravu CR na &lenstvi v EU. Jsou to piedev§im projekty pro ¢eskou statni
spravu, které napomahaji ptfejimani a implementaci acquis communautaire. Dalsi
velmi dilezitou soucéasti Narodnich programt jsou pilotni investi¢ni projekty v
oblasti hospodaiské a socialni soudrznosti, které slouzi k vytvafeni a testovani

struktur pro budouci ucast ve strukturdlnich fondech.

Programy Preshranicni spoluprdce jsou ptipravou na ucast v iniciativeé
Spolegenstvi INTERREG III’. Projekty v ramci téchto programi jsou zpravidla
investi¢niho charakteru, realizuji se v piihrani¢nich regionech a maji pteshranicni

dosah.

Mnohondrodni programy implementované CR jsou piipravovany Evropskou
komisi, ale jejich implementace je podobné jako u Narodnich programu a

programu Preshrani¢ni spoluprace v odpovédnosti CR.

Mnohonarodni  programy  implementované  Evropskou  komisi  jsou
piipravovany a implementovany piimo Evropskou komisi. Uc¢ast CR na téchto
programech, za jejichz implementaci CR neodpovida, nelze presné financné

vycislit.

3 Cilem programu INTERREG III je stimulovat pfeshrani¢ni, nadnarodni a meziregiondlni spolupraci

v ramci EU v letech 2000 — 2006.



DalS§im ptedvstupnim néstrojem je program SAPARD, jenz napomahéd kandidatskym
zemim pfi feSeni konkrétnich tikoli a to pii zavadéni acquis communautaire vztahujicimu se
ke spolecné zemédé€lské politice, strukturalnim zménam v jednotlivych zemédélskych

sektorech a na venkové.

Cilem programu je pfispét k zavadéni prava Evropského spoleCenstvi v oblasti spole¢né
zemédelské politiky a feSit prioritni a specifické problémy spojené s trvale udrzitelnymi

zménami v sektoru zeméedélstvi a ve venkovskych oblastech kandidatskych zemi.

Poslednim financnim nastrojem je program ISPA. Ten se zaméfil na financovani
infrastrukturnich projektii v oblastech Zivotniho prostiedi a dopravy. Jeho tkolem bylo
usnadnit implementaci "acquis communautaire" v kandidatskych zemich, v obdobi od r. 2000
do okamziku jejich vstupu do EU, a pfispét k udrzitelnému rozvoji téchto zemi. Projekty z
oblasti zivotniho prostfedi musely podporovat zavadéni environmentdlni legislativy EU.
U dopravnich projekti se soustfedila pozornost na souvislost opatieni s trans-evropskymi

dopravnimi sitémi.

1.1.2 Programovaci obdobi 2007 — 2013

Novym nastrojem piedvstupni pomoci se pro programovaci obdobi 2007 — 2013 stal
program IPA, ktery nahradil pfedeslé tfi nastroje (Phare, SAPARD a ISPA).

Byl vytvofen jednotny ramec, ktery pokryva celou skalu aktivit pfedvstupni pomoci EU.
Hlavnim cilem podpory fondu IPA je pfedevSim pomoc pfi piipravé na Clenstvi v EU a pfi
zavadéni evropskych norem a legislativy.

vvvvvv

~ v ’ . r1or . s 1 ’ ‘o . 3
pteshranicni spoluprace, regionélni rozvoj, rozvoj lidskych zdroji a rozvoj venkova.*

1.2 Strukturalni fondy

Jadro regionalni a strukturalni politiky Evropské unie tvoifi strukturdlni fondy. ,,Ty se

piimo zaméiuji na snizovani rozdilii mezi regiony clenskych stati a snizovani zaostalosti
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nejvice znevyhodnénych regioni nebo ostrovil, véetné¢ venkovskych oblasti." Strukturalni

fondy mohou podporovat operace nasledujicich typi:

a)
b)

)
h)
i)
)
k)
)

m)

piimé investice do vytvaieni novych pracovnich ptilezitosti,

sluzby pro malé¢ firmy scilem rozvinout regiondlni a mistni potencidl a

diverzifikovat hospodarské aktivity,
zakladni hospodaiska infrastruktura,
zlepsSeni struktury pro zpracovani a prodej zemédélskych a rybnych vyrobkii,

modernizace zafizeni, certifikaty kvality pro mistni zeméd€lské a femesIné

vyrobky,

diverzifikace hospodaiskych aktivit ve venkovskych oblastech,
ochrana zivotniho prostiedi a pfirodniho dédictvi,

obnova budov, rozvoj kulturnich hodnot,

obnova krizi postizenych méstskych oblasti,

preshrani¢ni a narodni spoluprace,

vyhledavani pracovnich pftilezitosti pro mladé lidi, nezaméstnané atd.,
rozvoj novych kvalifikaci,

ptizptsobeni struktury Skoleni a zaméstnanosti.

Jak je vidét z predchoziho vyctu, strukturdlni fondy EU umoziluji vyuzivat Siroké spektrum

finan¢ni podpory v riznych oblastech lidské Cinnosti.

1.2.1 Programovaci obdobi 2000 — 2006

Politika Hospodaiské a sociadlni soudrznosti je realizovana na zaklad€ principu

programovani. Projekty nejsou k financovani vybirany nahodile, ale podle toho, zda pomahaji

odstraniovat problémy identifikované ve strategickych dokumentech.

* Abeceda fondi Evropské unie 2007 — 2013, Praha: MMR CR, 2007, s. 3.
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Obrazek ¢. 1 znazoriiuje jakym zplisobem princip programovani funguje. Evropska unie si
pro dané programovaciho obdobi stanovi cile, které vyplyvaji z celkové strategie politiky
Hospodaiské a socidlni soudrznosti. Aby mohlo byt téchto cili dosazeno, vypise EU

jednotlivé programy a tyto programy jsou financovany ze strukturalnich fond.

PROGRAMOVACI OBDOBI

CiLE EU PROGRAMY STRUKTURALNI
- - FONDY
,CO* JAKS Z CEHO*

Obrazek 1: Programovaci obdobi

Pramen: Vlastni zpracovani

Pro programovaci obdobi 2000 — 2006 si Evropska unie, v rdmci politiky Hospodarské a

socialni soudrznosti, stanovila tFi cile:

a) Cil I - Podpora rozvoje zaostavajicich regiontu

Regiony s HDP pod hranici 75% priméru EU se mohou téSit podpoie

udrzitelného rozvoje zejména prostiednictvim investic do vyroby.

b) Cil 2 - Podpora oblasti potykajicich se restrukturalizaci

Vsechny oblasti, které nespadaji pod Cil 1 a které dlouhodobé¢ vykazuji
vysokou miru nezaméstnanosti, kriminality, Spatnou uroveinn Skolstvi nebo

zivotniho prostiedi.

¢) Cil 3 - Podpora politiky zaméstnanosti a vzdélani

SniZeni nezaméstnanosti prostfednictvim rekvalifikace, vzdélavani a Skoleni.

Aby byli vSechny vySe uvedené cile splnény, Evropskd unie vytvofila ¢tyri
strukturalni fondy pro ¢erpani finan¢nich prostfedkt na dosaZzeni vyty¢enych cild. Jsou jimi
Evropsky fond regionéalniho rozvoje, Evropsky socidlni fond, Evropsky zemé&délsky podptirny

a zaru¢ni fond a Finan¢ni nastroj pro fizeni rybolovu.
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Evropsky fond regiondlniho rozvoje (ERDF) byl zalozen v roce 1975 a dodnes je objemem

finan¢nich prostiedkli nejvétsSim fondem. Ze zdroji ERDF jsou financovany projekty v
regionech spadajicich do cila 1 a 2. Jedna se zejména o investice sméfujici do infrastruktury,
vytvareni pracovnich mist a podpory malého a stfedniho podnikéni. Evropsky fond

regionalniho rozvoje financuje predevsim tyto oblasti:
a) investice do vyroby uréené k vytvareni novych nebo stavajicich pracovnich mist,

b) investice do infrastruktury vcetné transevropskych siti pro regiony zatazené do

Cile 1,
¢) investice do vzdélani pro regiony zatrazené do Cile 1,
d) rozvoj mistniho potencialu,
e) vyzkum arozvoj,
f)  investice zaméfené na zivotni prostiedi.

Evropsky socidlni fond (ESF) byl zaloZen v roce 1960. Je hlavnim nastrojem socidlni

politiky a zamé&stnanosti EU. Pomoc ESF je zaméfena na mladez, dlouhodobé nezaméstnané a
socialn¢ znevyhodnéné skupiny a Zeny v ramci vSech 3 cilt regionalni politiky EU. Evropsky

socialni fond financuje piedevsim tyto oblasti:

a) integrace nezamé&stnanych, zejména osob  postizenych  dlouhodobou

nezamestnanosti,
b) integrace mladych lidi do pracovniho procesu,
¢) integrace osob vyloucenych z trhu prace,
d) podpora stejnych ptilezitosti na trhu prace,
e) adaptace pracovnikl na primyslové zmeény,
f)  stabilizace a riist zamé&stnanosti,
g) posileni lidského potencialu ve vyzkumu, véd¢ a technologii,
h) posileni systému vzdélavani a dalsi kvalifikace.

Evropsky podptrny a zaruéni fond pro zemédélstvi (EAGGF) funguje od roku 1962 a z

jeho zdroju je financovan rozvoj venkovskych oblasti. EAGGF je rozdélen do dvou sekei.

Podpiirna sekce podporuje rozvoj venkova v souladu s Cilem 1, coz se promitd do
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modernizace a racionalizace zemédélské vyroby. Zarucni sekce slouzi k financovani Spole¢né
zemédélské politiky EU. Podpiirnd sekce v ramci strukturdlni a regiondlni politiky financuje

zejména tyto oblasti:

a) podpora farmareni a zachovani zivotaschopnych farméaiskych komunit v horskych

nebo méné piiznivych oblastech,
b) podpora zacinajicim mladym farmatim,
¢) podpora ustaveni producentskych asociaci,
d) konverze, diverzifikace, reorientace a podpora kvality zemé&d¢€lské produkce,
e) rozvoj venkovské infrastruktury,
f)  podpora investic do cestovniho ruchu.

Financ¢ni néstroj pro podporu rybolovu (FIFG) byl zaloZen v roce 1994 za tcelem zajisténi

financovani rozvoje pfimoiskych regiont i rybarského odvétvi. FIFG podporuje zejména tyto

oblasti:
a) zmény v rybarském sektoru,
b) modernizace lod’stva,
¢) rozvoj chovu ryb,
d) ochrana nékterych ptimotskych oblasti,
e) vybaveni rybaiskych piistavi,
f)  vyroba a obchod s rybimi vyrobky,
g) podpora vyroby.

V ramci uvedenych strukturalnich fondd Evropska unie pro programovaci obdobi 2000 —

2006 realizovala nasledujici programy.

Ceska republika v ramci programovaciho obdobi 2000 — 2006 vyuzila pét operaénich
programt Cile 1. Byly jimi: OP Infrastruktura, OP Priimysl a podnikéani, OP Rozvoj lidskych
zdrojii, OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédé€lstvi, Spolecny regionalni operacni

program.

OP Infrastruktura (OPI) zahrnoval rozvojové priority resortu dopravy a resortu Zivotniho
prostiedi v CR. Program piedev§im piispél k dosaZeni specifickych cilt ,,zlepseni kvality
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infrastruktury* stanovenych Rdmcem podpory Spolecenstvi. Déle také podporoval udrzitelny
rozvoj a vyvazeny rozvoj regiontl. Ridicim organem tohoto programu bylo Ministerstvo

zivotniho prosttedi (Odbor integrované¢ho financovani).

OP Prtimysl a podnikani (OPPP) byl vytvoien v navaznosti na cile a strategii primyslové

politiky CR. Zaméfoval se na zachovani a dalii rozvoj konkurenceschopnosti a efektivitu ve
vyrobé primyslového potencidlu v CR. Piispél ke zvySovani hospodaiské vykonnosti a
podporoval pottebné strukturalni zmény prumyslu. Jeho pomoc se soustiedila na rozvoj
malych a stfednich podnikli, podporu inovacnich aktivit v primyslu a vyrobni, technickou,
ekonomickou a organiza¢ni restrukturalizaci podnik@.. Ridicim organem OPPP bylo

Ministerstvo primyslu a obchodu (Odbor strukturalnich fondi).

OP Rozvoj lidskych zdrojti (OP RLZ) popisoval a analyzoval situaci v sektoru lidskych

zdroji v CR. Popisoval vazbu na &eské narodni i evropské strategické dokumenty. Ridicim
organem OP RLZ bylo Ministerstvo prace a socialnich véci (Odbor pro fizeni pomoci

z ESF).

OP Rozvo] venkova a multifunkéni zemédélstvi (OP RVMZ) usiloval o posileni

konkurenceschopnosti Ceského zemédé€lstvi 1 lesnické vyroby. MéEl piispét k zachovani
zivotniho prostiedi a trvale udrzitelného rozvoje venkova. Ridicim orgdnem bylo Ministerstvo

zemédélstvi (Odbor Ridici organ OP).

Spolecny regiondlni operacni program (SROP) podporoval piedev§im aktivity, jejichz

realizace z hlediska platné Ceské legislativy spada do plsobnosti obci nebo krajii. Tim se
odlisuje od zbyvajicich opera¢nich programil. Ridicim organem je Ministerstvo pro mistni
rozvoj (odbor Ridiciho organu Spole&ného regionalniho opera¢niho programu a jednotného

programového dokumentu — Praha).

Oblast podpory vramci Cili 2 a 3 byla vytvofena prostfednictvim Jednotného

programového dokumentu pro Cil 2 a Jednotného programového dokumentu pro Cil 3.

Jednotny programovy dokument pro Cil 2 — Praha byl vytvofen pro odstranéni
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se predevsim o zkvalitnéni méstského prostiedi a o rozvinuti potencidlu mésta Prahy jako
dynamického hlavniho mésta &lenské zemé EU. Ridicim organem bylo Ministerstvo pro
mistni rozvoj (Odbor fidiciho organu SROP a jednotného programového dokumentu Praha

pro cil 2).
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Jednotny programovy dokument pro Cil 3 — Praha byl vypracovan proto, Ze Praha
ekonomickou vykonnosti daleko prevysuje ostatni regiony CR, dokonce i vétsinu regionti EU,
a nevztahuje se na tzv. Cil 1 politiky soudrznosti. Ridicim organem je Ministerstvo prace a

socialnich véci (Odbor pro fizeni pomoci z ESF).

1.2.1.1 Iniciativy spolecenstvi

Iniciativy spoleenstvi jsou zvlaitnim nastrojem strukturdlni politiky. Resi specifické
problémy dotykajici se celého izemi EU a dopliuji jiné programy nebo usnadiiuji jejich
provadéni. Tyto iniciativy jsou vyhlaSovany a fizeny Evropskou komisi. Pro programovaci
obdobi 2000 — 2006 byly vytvofen celkem Ctyfi iniciativy spolecenstvi. (INTERREG III,
LEADER +, EQUAL a URBAN II).

a) INTERREG III (A, B, C) se zamétuje na preshrani¢ni (A), nadnarodni (B) a

meziregiondlni (C) spolupraci. Jeho cilem je podporovat harmonické a vyvazené
regionalni planovani a rozvoj celého uzemi EU.

b) LEADER+ ma za kol podporovat spolupréci aktivnich €initeldi pasobicich ve

venkovskych spolecenstvich a ekonomikéch za tc¢elem rozvoje venkova.

c) EQUAL sméfuje k podpofe nadnarodni spoluprace s cilem podporovat nové
nastroje v boji proti vSem typim diskriminace a nerovnosti na trhu préce.

Specidlni pozornost je vénovana integraci zadateld o azyl.
d) URBAN 1II podporuje hospodarskou a sociadlni obnovu meést a méstskych
oblasti postizenych krizi s cilem podporovat jejich udrzitelny rozvoj.
1.2.2 Programovaci obdobi 2007 — 2013

Programovaci obdobi 2007 — 2013 je charakteristické zdjmem o veEtSi socialni a
ekonomicky rlst a vytvareni vice pracovnich mist pro vSechny regiony a obce Evropské unie.

Regionalni rozvoj je v soucasnosti postaven na ttech cilech:

a) Cil Konvergence — zlepSovani podminek a podpora aktivit, které povedou ke

sblizovani nejméné rozvinutych €lenskych statii a regioni EU, tj. oblasti jejichz

HDP je mensi neZ 75% praméru EU.

b) Cil _Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost — pokracovani

v posilovani konkurenceschopnosti a pfitazlivosti regionii pomoci inovacnich
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projektli, zlepSovani Zivotniho prostfedi a posilovani zaméstnanosti. Jedna se o

regiony, jejichz HDP ptevySuje 75% priméru EU.

c) Cil Evropskd uzemni spoluprdce — smyslem je posilovani pieshrani¢ni ,

meziregiondlni a nadnéarodni spoluprace, také vSak podpora vyzkumu a vymeéna

zkuSenosti mezi regiony a jednotlivymi ¢lenskymi zemémi navzajem.

Pro programovaci obdobi 2007 — 2013 Evropska unie realizovala pouze dva strukturdlni

fondy. Jsou jimi Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF) a Evropsky sociélni fond (ESF).

Z téchto fondd bude Evropska unie financovat pro Ceskou Republiku 26 opera¢nich

programti, které jsou rozdéleny mezi tfi cile politiky Hospodarské a socialni soudrznosti.

V réamci cile Konvergence byly pro programovaci obdobi 2007 — 2013 vypsany tématické

a regionalni operacni programy.

a) OP Podnikani a inovace, h) OP Technické pomoc,

b) OP Doprava, i) Regionalni opera¢ni programy,

¢) OP Zivotni prostiedi, j) ROP NUTS II Jihovychod,

d) OP Lidské zdroje a k) ROP NUTS II Jihozéapad,
zamg&stnanost,

1) ROP NUTS II Moravskoslezsko,
e) OP Vzdelani pro m) ROP NUTS 11 Severovychod,

konkurenceschopnost,
n) ROP NUTS II Severozapad,
f) OP Vyzkum a vyvoj pro 5
) 0) ROP NUTS II Sttedni Cechy,
inovace,

ROP NUTS II Stfedni Morava.
g) Integrovany operacni program, P) ' v

V ramci cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost budou realizovany pouze

dva programy a to OP Praha Konkurenceschopnost a OP Praha Adaptabilita. A v ramci cile

Evropska tizemni spoluprace byly vypsany programy:

a)  OP Meziregionalni spoluprace,
b) Nadnarodni spoluprace,
¢)  OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Bavorsko,

d) OP Peshrani¢ni spolupriace CR — Polsko,
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e)  OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Rakousko,
f)  OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Sasko,

g)  OP Pieshraniéni spoluprace CR — Slovensko,
h) INTERACTIIL,

i) ESPON 2013,

V ptedchozich dvou vyctech jsem umyslné zvyraznila ROP NUTS II Severovychod a OP
Pieshrani¢ni spolupraci CR s Polskem a to z diivodu moZnosti vyuziti téchto opera¢nich

programi ve spravnim obvodu mésta Rychnova nad Knéznou.

1.3 Fond soudrznosti

Fond soudrznosti, nebo-li Kohezni fond, byl zalozen v roce 1993 k poskytovani pomoci
vybranym zemim EU. Jeho pomoc je urcena na pfimé financovani konkrétnich velkych
projektii v oblasti Zivotniho prostfedi, rozvoje dopravy a energetické ¢innosti. Clensky stat ma
moznost Cerpat finan¢ni prostiedky z tohoto fondu pokud jeho hruby narodni produkt na

obyvatele neptekroci 90% priméru EU a ma sestaveny tzv. konvergencni program.

1.4 Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD)

EAFRD je finan¢ni nastroj na podporu rozvoje venkova, ktery nepatii mezi strukturdlni
fondy EU, nespada tak do politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti. EAFRD je soucasti
spolecné zemédélské politiky EU. Prosttedky z EAFRD slouzi ke zvySeni
konkurenceschopnosti zeméd¢lstvi, potravindistvi, lesnictvi a k rozvoji venkovskych oblasti.

V CR jsou z n&j hrazeny projekty predlozené do tzv. Programu rozvoje venkova CR.

1.5 Evropsky rybarsky fond (EFF)

EFF nahrazuje v programovacim obdobi 2007-2013 Finan¢ni nastroj na podporu rybolovu
z programovaciho obdobi 2000 - 2006 a je nastrojem spolecné rybarské politiky EU.
»Hlavnim cilem fondu je zajiSténi trvale udrzitelného rozvoje evropského rybolovu a

akvakultury. EFF podporuje projekty vedouci k vyssi konkurenceschopnosti na jedné stran¢ a
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k ochrané a zlepSovani Zivotniho prostfedi na stran¢ druhé. Z EFF jsou financovany aktivity

tykajici se motského i vnitrozemského rybolovu.*

1.6 Fond solidarity (EUSF)

Fond solidarity byl zaloZzen po zéplavach, které v srpnu roku 2002 zpustoSily stiedni
Evropu. Jeho pomoc je urCena Clenskym i pfistupujicim statim, které jsou postizeny velkou
prirodni katastrofou (konkrétné katastrofy, pfi nichz jsou odhadované Skody vyssi nez 0,6%
HDP postizeného statu). Ukolem EUSF je poskytnuti rychlé a flexibilni finanéni pomoci, ale

také preventivni opatieni proti témto pfirodnim katastrofam.

1.7 Komunitarni programy

»lato specificky zaméfena skupina programii slouzi k prohlubovani spoluprace a fesSeni
spole¢nych problémt ¢lenskych i1 kandidatskych stath EU v oblastech, které ptfimo souviseji s
politikami Spolecenstvi. Jsou financovany z rozpoctu EU, a to formou granti. Podporované
projekty jsou z oblasti vzdélavani, védy a vyzkumu, kultury, podpory malého a stfedniho
podnikani, rozvoje dopravni a energetické infrastruktury, informac¢ni spolecnosti a mnoha
dalsich. V novém programovacim obdobi 2007-2013 se jedna napf. o tyto programy: 7
ramcovy program pro védu a vyzkum, Kultura 2007, Mladez v akci, Media 2007, LIFE+ atd.

Tyto programy nejsou hrazené ze strukturalnich fondé EU.«

1.8 Financni nastroje regionalni politiky

Tyto nastroje pomohou ¢lenskym statiim a regiontim zavést fadné a ucinné fizeni fondt a
Iépe vyuzivat nastroje finan¢niho inzenyrstvi. Jde o spolupraci mezi Evropskou komisi,

Evropskou investi¢ni bankou a jinymi finan¢nimi institucemi.

> www.struktualni-fondy.cz

6 Abeceda fondt Evropské unie 2007 — 2013, Praha: MMR CR, 2007, s. 6.
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1.8.1 JASPERS

(Spole¢na pomoc pri podpore projekti v evropskych regionech)

Tento finan¢ni nastroj se snazi rozvijet spolupraci mezi Evropskou komisi, Evropskou
investicni bankou a Evropskou bankou pro obnovu a rozvoj za uUcelem shromazdéni
odbornych zkuSenosti a pomoci Clenskym statim a regioniim pii pfipravé vyznamnych

projekti.
1.8.2 JEREMIE

(Spolecné evropské zdroje pro mikropodniky az stfedni podniky)

JEREMIE je spole¢nd iniciativa Evropské komise, Evropské investicni banky a
Evropského investicniho fondu v z4jmu zlepSeni pfistupu k financovani rozvoje

mikropodniki, malych a stiednich podnikt v regionech EU.
1.8.3 JESSICA

(Spolecna evropska podpora udrZitelnych investic do méstskych oblasti)

JESSICA je iniciativa Evropské komise ve spolupraci s Evropskou investi¢ni bankou a
Rozvojovou bankou Rady Evropy na podporu investic s dlouhodobym piinosem do

méstskych oblasti.

Na zavér kapitoly o fondech Evropské unie uvadim v pfiloze ¢.1 tabulku, kterd piehledné
¢leni jednotlivé fondy Evropské unie. Nevhodnéjsi variantou vyuziti financnich prostredki
z EU pro spravni obvod mésta Rychnova nad Knéznou je Cerpat finance ze strukturdlnich
fondi v ramci programit ROP NUTS II Severovychod a OP Pfeshraniéni spoluprace CR

s Polskem.
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2 Charakteristika spravniho obvodu

Rychnov nad Knéznou

Spravni obvod Rychnov nad Knéznou, jako soucast Kralovéhradeckého kraje, se rozklada
na rozloze o velikosti 479,35 km® s hustotou zalidnéni 70,7 obyvatel na km?. Centrem
spravniho uzemi, v kterém zije celkem 33 888 obyvatel, je mésto Rychnov nad Knéznou jako

obec s rozsifenou pusobnosti a obec s povéfenym obecnim tfadem.

Spravni obvod v némz je 32 obci, je situovan na severovychodé Ceské republiky a piimo
sousedi s Polskem. Tato pozice umoziluje vyuzit pfedevS§im pieshrani¢ni spolupréaci v ramci
programu EU, INTERREG IIIA, ktera je v oblasti hojné¢ vyuzivana.V piiloze ¢.2 uvadim

mapu spravniho Gzemi.

2.1 Hlavni charakteristiky spravniho uzemi Rychnov nad
KnéZnou

Pro charakteristiku spravniho tizemi mésta Rychnova nad Knéznou jsem si zvolila nékolik
ukazateld (ekonomicky potencial, trh prace a zaméstnanost, socialni infrastruktura, technicka
vybavenost a obsluha izemi, zivotni prostiedi, cestovni ruch) a soupis svazkli obci, které¢ do
spravniho obvodu nalezi. Ukazatele jsou zvoleny tak, aby co nejlépe postihly piednosti a

nedostatky ,,vybavenosti“ spravni obvodu.

2.1.1 Ekonomicky potencial

Hospodaiskou strukturu spravniho tuzemi lze charakterizovat jako zemédé€lsko-
prumyslovou. Ve struktufe podnikti podle velikosti pfevladaji predevSim podniky malé a

stiedni. V horské oblasti je nutné finan¢né podporovat udrzovaci zemédélskou ¢innost.

Ekonomicky nejvyznamnéjsi oblasti hospodaiské Cinnosti je strojirenstvi. Je zastoupeno
podniky SkodaAuto a.s., FAB a.s., ESAB s.r.o., Porkert Skuhrov a dal§imi mensimi podniky.

Pro zahranicni kapital jsou tyto vyrobni podniky velmi investi¢né zajimavé.
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2.1.2 Trh prace a zaméstnanost

Podil obyvatel s VS a SS vzdélanim je niZ8i ve srovnani s krajskym a republikovym
podilem. Hlavni pfi¢inou urcitého nesoulad mezi pocetni a kvalifika¢ni strukturou nabidky a
poptavky pracovnich sil je obor vzdé€lanosti uchazecli o zaméstnani (pfevazuje ekonomicky

smér nad technickym).

Spravni obvod ma pomérné nizkou miru nezaméstnanosti, pohybujici se pod krajskym i
republikovym pramér. Mald nezaméstnanost je piedevSim zpiisobena rozvojem podniku

SkodaAuto v Kvasinach, ktery stale rozsifuje svoji vyrobni ¢innost.

2.1.3 Socialni infrastruktura

Zdravotnicka zafizeni na daném Uzemi poskytuji komplexni pé¢i na pftijatelné¢ urovni.
Pisobi zde Oblastni nemocnice v Rychnové nad Knéznou, a.s., jejimz zfizovatelem je

Kralovéhradecky kraj. Kapacita lazkového fondu predstavuje 254 ltzek a 10ltzek JIP.
Ve spravnim tUzemi plsobi jeden azylovy dim pro socidlné méné piizpusobivé obcCany,
jedno zafizeni nahradni péstounské péce a tii Gstavy socialni péce pro mentalné postizené.
Vyvoj skolskych zafizeni v oblasti je v souladu s celostatnimi tendencemi a odpovida

demografickému vyvoji. V oblasti jsou dvé stiedni Skoly a jedno stiedni odborné uciliste.

2.1.4 Technicka vybavenost a obsluha uzemi

Absence dalnice, rychlostni komunikace 1 letist¢ fadi region mezi mista s nizkou
dostupnosti. Silnice I. Ttidy €. 11 a ¢. 14 jsou maximalné zatizeny a provoz na nich zatézuje

zivotni prostiedim mést, kterymi prochazeji a snizuji bezpecnost silni¢niho provozu.

V regionu jsou dvé lokalni Zeleznicni traté a dale dopravni obsluznost regionu zajist'uje
Sest dopravcu.
Zasobovani obyvatel pitnou vodou z vodovodu je na vyhovujici Grovni. Zvysuje se podil

v ¢isténi odpadnich vod.

Zasobovani elektrickou energii je zavislé na syst¢ému dalkovych rozvoda. Stoupa podil
nedostatecnych, technicky zastaralych rozvodl nizkého napéti. Stoupajici tendenci ma plosna

plynofikace.
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2.1.5 Zivotni prostiedi

Spravni obvod patfi mezi ty s nejméné zatizenym zivotnim prostfedim a fadi se mezi

regiony s nizkou produkci emisi. Doslo k vyraznému poklesu emisi ze stacionarnich zdrojt.

Témet celé tzemi spravniho obvodu je zahrnuto do chranénych oblasti pfirozené

akumulace vod (CHOPAYV).

Zvysuje se podil separovaného sbér odpadu a podil vyuziti odpadl jako druhotné suroviny.

Na uzemi regionu je provozovana jedna skladka tuhého komunalniho odpadu.

2.1.6 Cestovni ruch

Spravni izemi ma velky potencial pro cestovni ruch a rekreaci predevsSim v kulturni a

historické tradici a v pfirodnim bohatstvi.

»luristickd infrastruktura a kvalita sluzeb spojenych s cestovnim ruchem zaostava za
evropskym standardem.”’” Nedostate¢na se jevi cilena propagace turistickych atraktivit a
informacni sluzby navstévniklim na misté. Je nutné také rozsifit sit’ cykloturistickych tras a

jejich napojeni na hrani¢ni piechody a ostatni regiony.

2.1.7 Dobrovolné svazky obci ptisobici ve spravnim obvodu

,Obce mohou na zékladé€ zédkona ¢.128/2000 Sb.,o obcich vytvaret dobrovolné svazky za

468

ucelem ochrany a prosazovani svych spolecnych zajma.“” Ve spravnim tizemi Rychnov nad

KnéZnou piisobi sedm dobrovolnych svazkl obci. Jsou jimy:

a) Mikroregion Rychnovsko - koordinovani celkového rozvoje uzemi

mikroregionu na zakladé spolecné strategie, koordinovani uzemnich plant a
uzemniho planovani, pfimé provadéni spoleénych investiCnich akci, spolecna

propagace mikroregionu v cestovnim ruchu,

b) Dobrovolny svazek obci Mikroregion Béla - koordinovani celkového rozvoje

uzemi mikroregionu na zakladé spolecné strategie, spole¢ny postup pfi

7 Strategie rozvoje mikroregionu Rychnovsko, DSO ,,Mikroregion Rychnovsko®, 2004, s. 9.

8 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizen).
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prosazovani ekologické stability tzemi, spoleéna propagace mikroregionu v

cestovnim ruchu,

c) Mikroregion Orlice - koordinovani celkového rozvoje tizemi mikroregionu na

zéklad¢ spolecné strategie, spolecnd propagace mikroregionu v cestovnim ruchu,

d) Dobrovolny svazek obci Region Orlické hory - podpora hospodaisko-

socialniho a kulturniho rozvoje a obnovy venkova, rozvoj ¢lenskych obci svazku s

cilem napomoci celkovému rozvoji a prosperit¢ mikroregionu a jeho obyvatel,

e) Vodovodni cesta Cisaiskd studanka - zasobovani vodou, odvadéni a cCisténi
odpadnich vod,

f) Svazek obci Dolni BéEla - komplexni rozvoj obci, plynofikace,

g) Mikroregion Brodec - plynofikace vSech ¢lenskych obci, spole¢na piiprava

obci v oblasti cykloturistiky, internetizace technologii WIFI.

Mapy jednotlivych dobrovolnych svazkii obci uvadim v ptiloze ¢. 3 — 9. Podpory z EU
vyuzil Dobrovolny svazek obci Mikroregion Béla, Dobrovolny svazek obci Region Orlické
hory a Mikroregion Brodec. Detailnéji jsou tyto svazky obci véetné finan¢ni podpory, kterou

vyuzily, popsany v kapitole Cislo tfi.

2.2 Euroregion ve spravnim obvodu Rychnov nad KnéZnou

Na tuzemi spravniho obvodu Rychnov nad Knéznou plsobi Regionalni sdruzeni
Euroregion Pomezi Cech, Moravy a Kladska - Euroregion Glacensis a Sdruzeni mést Kladské
oblasti. Podporuje ideu transhrani¢ni spoluprace a ideu evropské jednoty. Snazi se o rozvoj
pratelskych a vzdjemn& vyhodnych kontaktti mezi Ceskou republikou a Polskou republikou a
pec€uje o zachovani spolecného kulturniho dédictvi pohrani¢nich izemi. Mapu Euroreginou

uvadim v pftiloze ¢. 10.

2.3 Realizace projekti EU v ramci jednotlivych mikroregiont

Pro obce jako takové je mnohem jednodussi a administrativné méné narocné zadat o
podporu z EU v ramci mikroregionu. Zvlasté mensi obce s nizkymi volnymi prostiedky na
dofinancovani projektt, t€chto vyhod vyuzivaji a zadaji o poskytnuti dotace v ramci néjakého

dobrovolného svazku obci.
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2.3.1 Mikroregion Béla

Mikroregion Béla se nachazi v Kralovéhradeckém kraji, ve stfedni ¢asti okresu Rychnov
nad Knéznou. Svazek byl zaloZzen v roce 1999 a sdruzuje celkem 5 obci — Solnice, Kvasiny,

Skuhrov nad Bélou, Oseénici a Bily Ujezd.

Mikroregion Béla vyuzil hned nékolika podpor s EU. VSechny dotace byly poskytnuty
vramci Spoleéného regionalniho operacniho programu a byly vyuzity v programovacim
obdobi 2000 — 2006. Pro stavajici programovaci obdobi si zatim mikroregion o zadnou dotaci

z EU nepozadal.

a) Integracni centrum Bél4

Jedna se o dostavbu stavajiciho objektu v obci Skuhrov nad Bélou pro ucely socidlni a
spolecenské integrace zdravotné postizené mladeze, zen a déti v tisni a osamélych seniort.
Obec pftipravila projekt vyuziti objektu pro riznorodé aktivity. V objektu se nachazi
spoleCensky sal se zdzemim, kavarna s vefejnymi internetovymi pracovisti, stacionaf pro
seniory a matky na matetské dovolené, azylovy byt a provozni zdzemi. Okoli objektu je
upravovano jako ekologickd expozice.Vzhledem k pomérné rozvétvené ustavni péci o
zdravotné handicapovanou mladez bylo také vystavéno tzv. chranéné bydleni pro zdravotné

postizené obCany. Podrobnosti o projektu Integracni centrum B¢la uvadim v tabulce €. 1.

Tabulka 1: Integracni centrum Béla

Program SROP
Priorita Rozvoj lidskych zdroji v regionech
Opatteni Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdroji v regionech
Termin zahéjeni 01.03.2005
Termin ukonceni 01.10.2006
Financovani Mikroregion EU
1918 928 K¢ 7674072 K¢

Pramen: Vlastni zpracovani

b) Internetizace Mikroregionu Béla

Projekt byl zaméfen na rozvoj informacnich technologii v Mikroregionu Bél4, ¢imz byli
napliiovany cile stanovené v programech e-EUROPE 2005, statni a komunikaéni politika CR,

program rozvoje kraje a mikroregionu. Ve fazi realizace byl do 5 obci Mikroregionu Béla
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zaveden Sirokopasmovy internet a bezdratovy rozhlas.V souvislosti se zavedenim internetu
byly vytvofeny nové, kvalitnéjsi a dostupnéjsi aplikace a sluzby pro obcany (napt. zavedeni
elektronické podatelny, internetovych databazi). V ramci projektu byla také vytvorena mista s

v

vefejné pristupnym internetem. Z tabulky €. 2 1ze vycist podrobnéjsi informace o projektu.

Tabulka 2: Internetizace Mikroregionu Béla

Program SROP
Priorita Regionalni rozvoj infrastruktury
Opatteni Rozvoj informacnich a komunikacnich technologii v regionech
Termin zahajeni 01.05.2006
Termin ukonceni 31.01.2007
Financovani Mikroregion EU
1065575 K¢ 4355295 K¢

Pramen: Vlastni zpracovani

¢) S batohem na zadech

Projekt je svym charakterem zaméfen na propagacni a informacni kampan mikroregionu
piedevs§im v oblasti cestovniho ruchu (jak je mozno vidét z tabulky ¢. 3). Pomoci projektu
byla vydana brozura piedstavujici jednotlivé ¢lenské obce, byl vytvoren unikétni vystfihovaci
papirovy model a pohlednice hradu Skuhrov nad Bé¢lou. K dal§im aktivitim mimo jiné patii
reklama v celostatni Turistickém Informacnim Magazinu distribuovaného do vétSiny
informac¢nich center po celé CR, vytisténi sady pohlednic, fotografickych skladadek a
cizojazynych informacnich letdk. Poslednim krokem byly pro lepsi zviditelnéni
Skuhrovského hradu, mésta Solnice a obce Kvasiny zhotoveny dievéné turistické znamky a

suvenyry.
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Tabulka 3: S batohem na zadech

Program SROP
Priorita Cestovni ruch
Opatieni Rozvoj cestovniho ruchu
Termin zahajeni 1.2.2005
Termin ukonceni 1.2.2006
Financovani Mikroregion EU
163 323 K¢ 483 975 K¢

Pramen: Vlastni zpracovani
Nasledujici graf ptehledné uvadi souhrn financovani za vSechny tfi projekty Mikroregionu
Béla. Z grafu lze vidét, Ze se Evropskd unie podilela na financovani projekti markantnim

podilem a to 80-ti procenty.

Financovani projektt Mikroregionu Béla

3 147 826 K¢;
20%

12 513 342 K¢;
80%

O Mikroregion Béla

B Evropska unie

Obrazek 2: Financovani projekti Mikroregionu Béla

Pramen: Vlastni zpracovani

Vsechny vyse uvedené projekty splnily pfedem stanovené cile. I kdyz mikroregion musel
projekty zafinancovat castkou 3 147 826 K¢, vSechny pfispély ke zlepSeni vybavenosti,

(kulturni, socialni a informac¢ni) Mikroregionu B¢la.
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2.3.2 Mikroregion Brodec

,Mikroregion Brodec svou rozlohou i poctem obyvatel patii mezi ty mensi. Nachazi se v
jizni ¢asti okresu Rychnov nad Knéznou na pomezi Kralovéhradeckého a Pardubického kraje.
Svazek byl zalozen v roce 2000 a sdruzuje celkem 6 obci - Borovnici, Chleny, Krchleby,

Lhoty u Potstejna, Svidnici a Vrbici.*

Mikroregion Brodec vyuzil pouze jednu dotaci z Evropské unie. Jednalo se o podporu
projektu s nazvem ,,PéSky nebo na kole mikroregionem Brodec. Projekt byl zaméfen na
propagaci a prezentaci cestovniho ruchu v této c¢asti turistické oblasti Orlické hory a
Podorlicko. Prostfednictvim tohoto projektu spatfily svétlo svéta nejen nové materidly o
tomto kraji, ale doslo i k doplnéni a rozsifeni stadvajicich propagacnich materialli o aktualni

informace.

a)  Pé&sky nebo na kole Mikroregionem Brodec

Jak mlizeme vidét z tabulky €. 4, projekt byl zaméten na propagaci a prezentaci cestovniho
ruchu v této ¢asti turistické oblasti Orlické hory a Podorlicko. Prostfednictvim tohoto projektu
spatiily svétlo svéta nejen nové materidly o tomto kraji, ale dosSlo i k doplnéni a rozsifeni

stavajicich propagacnich materialt o aktuédlni informace.

Tabulka 4: Pésky nebo na kole Mikroregionem Brodec

Program SROP
Priorita Rozvoj cestovniho ruchu
Opatieni Rozvoj sluzeb pro cestovni ruch
Termin zahajeni 30.09.2005
Termin ukonceni 30.09.2006
Financovani Mikroregion EU
266 500 K¢ 799 500 K¢

Pramen: Vlastni zpracovani

Jak je mozno vidét z néasledujiciho grafu, podobné jako tomu bylo i v pfedchozim piipade,

je finan¢ni zajisténi projektu ze strany Evropské unie znacné, tj. 75-ti procentni podil.

? www.brodec.cz
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Financovani projektu Pésky nebo na kole
Mikroregionem Brodec

266 500 K&
25%

O Mikroregion Brodec
799 500 K&
75% B Evropska Unie

Obrazek 3: Financovani projektu PéKky nebo na kole Mikroregionem Brodec

Pramen: Vlastni zpracovani

Projekt ,,PéSky nebo na kole Mikroregionem Brodec* byl velkym piinosem pro oblast
cestovniho ruchu v mikroregionu. Celkovy uzitek z projektu mnohem prevysil ndklady na

jeho spolufinancovani.

2.3.3 Dobrovolny svazek obci Region Orlické hory

»dvazek obci byl zaloZen za ucelem podpory hospodaisko-socialniho a kulturniho rozvoje
a obnovy venkova. Dale je cilem svazku rozvoj clenskych obci svazku s cilem napomoci
celkovému rozvoji a prosperité regionu a jeho obyvatel.“'° Soucasti dobrovolného svazku je

celkem 29 obci, které lezi ve spravnim obvodu mésta Rychnova nad Knéznou.

Dobrovolny svazek obci Region Orlické hory vyuzil nékolik finan¢nich podpor z Evropské
unie. VSechny tyto finanéni podpory se tykaly projektli v oblasti cestovniho ruchu.
V nasledujicim textu se budu vénovat pouze projektu s nazvem ,,Vitejte v Orlickych horach®,
ktery uvadim jako ptiklad Piedmétem projektu byla propagace mikroregionu DSO ROH.

Projekt byl zaméten na propagaci a prezentaci cestovniho ruchu v Orlickych horach.

a) Vitejte v Orlickych horach

Predmétem projektu byla propagace mikroregionu DSO ROH. Projekt byl zaméfen na
propagaci a prezentaci cestovniho ruchu v Orlickych horach. Podrobnosti o projektu uvadi

nasledujici tabulka.

10 www.orlickehory.eu/index.php?option=com_content&task=view&id=190&Itemid=179&lang=cz
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Tabulka 5: Vitejte v Orlickych horach

Program SROP
Priorita Rozvoj cestovniho ruchu
Opatieni Rozvoj sluzeb pro cestovni ruch
Termin zahajeni 02.05.2005
Termin ukonceni 31.12.2006
Financovani Mikroregion EU
637 872 K¢ 1913616 K¢

Pramen: Vlastni zpracovani

Nasledujici graf vyjadiuje financovani projektu Dobrovolného svazku obci Region Orlické
hory. Podil dobrovolného svazku obci na financovani projektu je maly a pfevaznou ¢ast opét

zarucuje Evropska unie.

Financovani projektu Vitejte v Orlickych
horach

637 872 K&
25%

O Region OH

1913616 K&
75%

B Evropska unie

Obrazek 4: Financovani projektu Vitejte v Orlickych horach
Pramen: Vlastni zpracovani
Tento projekt mé¢l opét piinos v oblasti cestovniho ruchu, ktery méa ve spravnim obvodu
mésta Rychnov nad KnéZnou jesté nevyuzity potencial. Byly vybudovany cyklistické stezky a
informacni tabule a letdky s cilem ptilédkat co nejvice turisti.
Ostatni mikroregiony a dobrovolné svazky obci v ramci spravniho izemi Rychnov nad
Knéznou o zadné dotace z EU nezadaly. Z pfedchoziho textu je zfejmé, Ze dobrovolné svazky

obci vyuzivaly pfedevsim finan¢ni podpory z EU pro zkvalitnéni cestovniho ruchu, ktery se

v oblasti hojné rozviji.
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V dalsi kapitole se budu vénovat jiz konkrétnim obcim spravniho obvodu mésta Rychnova
nad Knéznou, aby bylo mozné srovnat, zda obce vyuzivaji dotace z EU v ramci mikroregionti

nebo sami za sebe.
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3 Vybrane obce spravniho uzemi
Rychnova nad KnézZnou a jejich

moznosti pro Cerpani z fondu EU

V této kapitole predstavim tii obce spravniho izemi Rychnov nad Knéznou. Pro srovnani
jsem vybrala tii obce spravniho obvodu tak, aby bylo ziejmé jaké obce ve spravnim obvodu
cerpaji dotace z EU v hojné mife a dale obce, které dotace necerpaji bud’ viibec a to z diivodu
nedostatku finan¢nich prostfedkii a nebo z diivodu nepotiebnosti dotace (jsou zabezpeceny

diky dobie fungujicim podnikatelskym subjektim).

3.1 Obec Kvasiny

Obec Kvasiny lezi v malebném piirodnim prostiedi tdoli ficky Béld a nachazi se zde
mnoho kulturnich a historickych zajimavosti (zdmek majitele Janecka, zamecky park s
rybniky, kapli¢ka, zachovaly kamenny most a zbytky staveb pivovaru). Obec je situovana v
¢astecn¢ urbanizovaném, zemédélsky intenzivné vyuzivaném uzemi, a dopravni patef sttedem
obce tvofi silnice 1I/321 ze Solnice na Destné v Orlickych horach. Obec ma piiméstsky raz
vhodny pro bydleni a rekreaci v navaznosti na mésto Solnice, se kterym bude mit stale tésnou
vazbu. Dominujicim prvkem obce je moderni automobilovy zidvod SKODA, ktery
zaméstnava témet 75% obyvatel, ostatni dojizdi za praci do sousednich obci. Tabulka €. 6 pod

textem popisuje zakladni statisticka data o obci.

Tabulka 6: Zakladni statisticka data obce Kvasiny

Adresa uradu Kvasiny 81, 517 02 Kvasiny

Webové stranky www.obec-kvasiny.cz

Starosta Pavel Ulrich

Rozsah pi‘enesené pilisobnosti Obec

Katastralni vvméra 666 ha

Pocet obyvatel 1324

Soutast mikroregionu Vodovodni svaz Cisatska studanka, Mikroregion
Rychnovsko, Dobrovolny svazek obci Mikroregion B¢la,

Pramen: Vlastni zpracovani
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Jednim z diilezitych ukazateli o obci je jeji rozpocet. Nasledujici tabulka ¢. 7 popisuje

rozpocet obce Kvasiny.

Tabulka 7: Rozpocet obce Kvasiny pro rok 2007

Piijmy
Darové piijmy 11 105 000 K¢
Nedanové piijmy 2 385 000 K¢
Kapitalové ptijmy 1 000 000 K¢&
Dotace 110 000 K¢
P#ijmy celkem 14 600 000 K¢
Vydaje
Bézné vydaje 6 567 000 K¢
Kapitalové vydaje 7 450 000 K¢
Vydaje Celkem 14 137 000 K¢

Pramen: Vlastni zpracovani

Jak je vidét z grafu pfijmy z dotaci obce Kvasiny tvoii pouze jedno procento z celkovych
piijmt. Tyto dotace jsou tvofeny piijmy od vysSich tizemné spravnich celkl, nikoliv
z Evropské unie. Hlavnim divodem tohoto stavu je existence rozvijejiciho se zavodu

SkodaAuto, ktery v ramci své &innosti piispiva k rozvoji bydleni a infrastruktury v obci.

Prijmy obce Kvasiny pro rok 2007

7% 1%

H Darové pfijmy

B Nedariové piijmy
O Kapitalové pfijmy
H Dotace

Obrazek 5: Prijmy obce Kvasiny pro rok 2007

Pramen: Vlastni zpracovani

I kdyZ ma obec dostatek finan¢nich prostiedkli k ziskani a zafinancovani dotaci z EU,
podle starosty obce je to téméi zbyteéné. Zavod SkodaAuto dostate¢né napomaha k rozvoji

obce. Obec tedy zada o dotace z EU pouze jako jeden z ¢lenii mikroregiond.
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3.2 Obec Potstejn

Obec Potstejn se nachdzi v udoli Divoké Orlice pii silnici €. 1/14 v jihovychodni ¢asti
okresu Rychnov nad Knéznou. Obec je ¢lenem dvou dobrovolnych svazkt obci "Rychnovsko
a Orlice". Dominantou obce je goticky hrad z druhé poloviny 13. stoleti, diky kterému se obec

stala pomérné¢ turisticky zndmou. Dal$i informace o obci uvadim v tabulce ¢.8.

Tabulka 8: Zakladni statisticka data obce PotStejn

Adresa uradu Léazenska 93, 51743 Potstejn

Webové stranky wWww.potstejn.cz

Starosta Petr Dostal

Rozsah pienesené pisobnosti Obec

Katastralni vyméra 904 ha

Pocet obyvatel 891

Soucast mikroregionu Mikroregion Rychnovsko, Dobrovolny svazek obci Orlice,

Pramen: Vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 9 znazoriiuje rozpocet obce PotsStejn. Jak je vidét, tak obec ma podobny objem
rozpoctu jako predchozi obec Kvasiny, ale na rozdil od ni, tvoii dotace mnohem vyznamnéjsi

polozku.

Tabulka 9: Rozpocet obce Potstejn pro rok 2007

Prijmy
Danové piijmy 7474 910 K&
Nedanové piijmy 2803 130 K¢
Kapitalové ptijmy 1114 240 K&
Dotace 4156 930 K¢
P#ijmy celkem 15576 210 K¢
Vydaje
Bézné vydaje 13216 970 K¢
Kapitalové vydaje 749 550 K&
Vydaje Celkem 13 966 520 K¢

Pramen: Vlastni zpracovani

Obrazek ¢. 6 vyjadiuje procentudlni zastoupeni dotaci v rozpoctu obce PotStejn. Je ziejmé,

ze nejvyssi podil tvoii dotace z Evropské unie.
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Pfijmy obce Potstejn pro rok 2007 m Dariové pijmy

O Nedariové prijmy

o Kapitalové prijmy|

19% .
0O Dotace ostatni

1% 25%
/ m Dotace z EU

29%

b1%

4%

Obrazek 6: Piijmy obce Potstejn pro rok 2007
Pramen: Vlastni zpracovani
Obec Potstejn diky pomérné velkému objemu rozpoctu (vii¢i ostatnim obcim spravniho
obvodu meésta Rychnova nad Knéznou) a aktivnimu pfistupu starosty pana Petra Dostala,
zazédala a sama zpracovala dotaci na rekonstrukci gotického hradu. V nasledujici podkapitole

tento projekt detailnéji popisi.

3.2.1 Realizované projekty podpoiené EU

Obec jako takova zadala o dotaci na realizaci projektu ,,Na PotStejnsky hrad*. Projekt byl
zaméten na opravu gotického hradu ze 13. stoleti. V ramci projektu bylo opraveno zastfeSeni
aredlu a zaroveil prob¢hla obnova cyklistickych a turistickych stezek. Soucésti projektu bylo 1
doplnéni parkovacich ploch a uprava vefejnych prostor vcetné¢ doplnéni mobilidte a
informacniho systému. Projekt byl realizovan v ramci Spolecného regionalniho operac¢niho

programu a dalsi informace jsou uvedeny v tabulce ¢. 10.

Tabulka 10: Projekt na Potstejnsky hrad

Program SROP
Priorita Rozvoj cestovniho ruchu
Opatieni Rozvoj infrastruktury pro cestovni ruch
Termin zahajeni 1.4.2006
Termin ukonceni 31.1.2007
Financovani Obec EU
1192495 K¢ 3577 484 K¢

Pramen: Vlastni zpracovani
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Na obrazku €. 7 je piehledné zndzornén pomér financovani projektu Na Potstejnsky hrad.

Evropska unie se zde podili 75-ti procentni finan¢ni Gicasti, tj. 3 577 484 K¢.

Financovani projektu Na Potstejnsky hrad

1192 495 K¢
25%

O Obec Potstejn
B Evropska Unie

3577 484 K&
75%

Obriazek 7: Financovani projektu Na PotStejnsky hrad

Pramen: Vlastni zpracovani

Z této dotace bylo za ptispéni Evropské unie, Kralovéhradeckého kraje a obce provedeno

nasledujici:
Projektova dokumentace 70 000 K¢
Osvétleni k hradu Potstejn 785 891 K¢
Uprava komunikace 182 296 K¢
ZastteSeni hradniho palace 2 173 744 K¢
Kose, stojany na kola, tabule 100 000 K¢
Parkovisté v centru obce 1 000 000 K¢
Chodnik 40 000 K¢
Naucné stezka — hrad 418 047 K¢
Celkem 4769 978 K¢

Hlavnim cilem realizace projektu bylo zejména vyftesit a dokoncit tipravu obce a staticky
zajistit objekt hradniho paldce. Tato akce byla uspéSn¢ provedena a ve velmi kratkém case
(3. mésict) i zuctovana. V zajmu hladkého financovani si vzala obec Gvér ve vysi 3,5 mil. K¢,
podafilo se ji vSak zajistit dotaci z Kralovéhradeckého kraje na pokryti urokti z tohoto tvér ve

vysi 10 200 K¢ a tim tak znovu uSetfit finanéni prostfedky obce.
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3.3 Obec Zamél

Obec Zamél se nachazi v podhiifi Orlickych hor v okrese Rychnov nad Knéznou na
spojnici Vamberk - PotStejn. V blizkosti obce se nenachazi zadny vétsi podnikatelsky subjekt,
ktery by napomahal k rozvoji obce. Chloubou obce je mistni Skola, kterd ziskala cenu za

zdaftilou rekonstrukci. Dalsi daleziti informace o obci jsou uvedeny v tabulce ¢.11.

Tabulka 11: Zakladni statisticka data o obci Zamél

Adresa uradu Zamgél 158, Zam¢el

Webové stranky www.obeczamel.orlice.net

Starosta Marie Trejtnarova

Rozsah prenesené pusobnosti Obec

Katastralni vyméra 551 ha

Pocet obyvatel 597

Mikroregiony jichz je obec soucasti | Mikroregion Rychnovsko, Dobrovolny svazek obci Orlice,

Pramen: Vlastni zpracovani

Aby bylo mozné ohodnotit zda si mize obec Zamél pozadat o dotaci z Evropské unie,

v tabulce ¢.12 uvadim rozpocet obce pro rok 2007.

Tabulka 12: Rozpocet obce Zamél pro rok 2007

Prijmy
Daiové piijmy 4 098 000 K¢
Nedanové piijmy 365 000 K¢
Kapitalové ptijmy 18 000 K¢
Dotace 71810 K¢
Prijmy celkem 4 552 810 K¢
Vydaje
Bézné vydaje 4 800 700 K¢
Kapitalové vydaje 78 700 K¢
Vydaje Celkem 4722 000 K¢

Pramen: Vlastni zpracovani

Jako doplnéni k rozpoctu obce jsem vytvofila graf na obrazku ¢. 8, kde jsou piehledné

zpracovany piijmy obce Zam¢l.

37




Prijmy obce Zamél pro rok 2007

8,02% 040% 4 5g0,

0O Darlové piijmy

@ Nedariové pfijmy
@ Kapitalové pfijmy
m Dotace

90,01%

Obrazek 8: Prijmy obce Zamél pro rok 2007
Pramen: Vlastni zpracovani
Obec Zam¢l ma deficitni rozpocet , coz znamend, ze nema dostatek finan¢nich prostredka
na to aby mohla pozadat o dotaci z Evropské unie. Diivodem deficitniho rozpoc¢tu obce je mj.
oprava mistni komunikace, ktera Cinila 380 000 K¢&. Obec diky tomu nemohla zafinancovat
zadny projekt, aniz by si zazédala o uvér. Obec je tedy odkazana pouze na mikroregiony jichz
je soucasti.
Vsechny jiz zminéné obce vyuzivaly finan¢ni podpory pouze v programovacim obdobi
2000 — 2006 a v soucasné platném programovacim obdobi se zatim pozadat o podporu
nechystaji a pokud ano tak vramci jednotlivych mikroregioni nebo v ramci Euroregionu

Glacensis, ktery podporuje piedevsim preshraniéni spolupraci Ceska republika — Polsko.

3.4 Moznosti obci pro vyuziti podpory z EU

Pro obce spravniho izemi Rychnov nad Knéznou je nejvhodnéjsi vyuzivat podpory z EU
v ramci dvou opera¢nich programu. Jsou jimi : Regiondlni operacni program Severovychod a

Operaéni program pieshraniéni spoluprace Ceska Republika — Polska republika.

3.4.1 Regionalni operaé¢ni program NUTS II Severovychod (ROP SV)

Regionalni opera¢ni program NUTS II Severovychod je uren pro region soudrznosti
Severovychod , ktery se skladd z Libereckého, Kralovéhradeckého a Pardubického kraje.

Mapa na obrazku €. 9 znazoriuje zemni rozsah piisobnosti opera¢niho programu.
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Obrazek 9: Mapa regionu Severovychod

Pramen: www.rada-severovychod.cz

»Program se zaméiuje na zlepSeni dopravni dostupnosti, propojeni jednotlivych regiont,
modernizaci prostfedkl veiejné dopravy, podporu rozvoje infrastruktury i sluzeb cestovniho
ruchu, pfipravu mensich podnikatelskych ploch a objektti a zlepSovani podminek k Zivotu v
obcich a na venkové.Operacni program je financovan z Evropského fondu pro regiondlni
rozvoj (ERDF) a fidicim organem v Ceské Republice je Regionalni rada regionu soudrznosti

Severovychod.«!!
O podporu z tohoto programu mohou pozadat:
a) kraje,
b) obce,
¢) svazky obci,
d) stat,
e) organizace ziizované nebo zakladané kraji, obcemi ¢i statem,

f) profesni a zajmova sdruzeni,

" www.strukturalni-fondy.cz/rop-sv
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g) poskytovatelé zdravotnich a socidlnich sluzeb,
h) nestatni neziskové organizace,

i) podnikatelé a dalsi.

ROP SV obsahuje 5 prioritnich os rozdé€lujicich operacni program na logické celky. Tyto
osy jsou dale ¢lenény do 12 oblasti podpory. Nasledujici tabulka ¢.13 zndzorfiuje prioritni osy

a oblasti podpory vcetné¢ finan¢ni alokace z EU.

Tabulka 13: Prioritni osy a oblasti podpory ROP SV

Podil Finan¢ni
Prioritni osa Oblast podpory prioritni osy alokace pro
na ROP SV prioritni osu
Prioritni osa 1 1.1. Rozvoj regiondlni silni¢ni dopravni
infrastruktury
R.()ZVOJ dopravni 1.2.P(3dpora’ pI'OJF:ktll zlepSujicich dopravni 379, 285 752 133 K&
infrastruktury obsluznost uzemi
1.3. Rozboj mezinarodnich vefejnych letist
Prioritni osa 2 2.1. Rozvoj regionalnich center
Rozvojméstskycha | , o 00 mest 34% 262 583 044 K&
venkovskych oblasti
2.3. Rozvoj venkova
Prioritni osa 3 31.(1t'R'(t)ZVO%) 1zalt<.ladni 1nfr’a}115trukt1111ry a doprovodnych
B AR . 22% 169 906 677 K&
, 3.2. Marketingové a koordinacni aktivity v oblasti
Cestovni ruch .
cestovniho ruchu
Prioritni osa 4
4.1. Podpora rozvoje infrastruktury pro podnikéani
Rozvoj
podnikatelského - - —— 4% 30 893 123 K¢
prostiedi 4.2 Podpora rozvoje spoluprace se stfednimi
Skolami a ucilisti, dalSimi regionalnimi
vzde¢lavacimi institucemi a ufady prace, rozvoj
inovacnich aktivit v regionu
Prioritni osa 5 5.1. Podpora aktivit spojenych s realizaci a fizenim
ROV SV o .
] : - 3% 23169 092 K¢
L, 5.2. Podpora absorp¢ni kapacity regionu NUTS 11
Technicka pomoc .
Severovychod

Pramen: Vlastni zpracovani
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Zadatelem opravnénym piedkladat navrhy projektdi v ramci ROP SV miize byt fyzicka

nebo pravnicka osoba, ktera:
a) je zafazena v seznamu opravnénych ptijemcit ROP SV,
b) masidlo v Ceské republice,

¢) je pifimo zodpovédna za pfipravu a fizeni projektu (nesmi pulsobit jako

prostiednik).

Zadatel o dotaci v ramci programu ROP SV si musi nejprve stanovit projektovy zamér,
vybrat vhodnou oblast podpory v rdmci ROP SV a nastudovat veSkeré potfebné dokumenty.
Dale musi vyplnit projektovou zZadost na webové aplikaci BENFIT7a zkompletovat zadost do
ti§téné formy a piedlozit ji na piislusném UORP'.

Po ptedlozeni zadosti na izemni odbor realizace programu probiha:

a) kontrola pfijatelnosti,

b)  kontrola formalnich nalezitosti,

¢) bodovani projektu,

d) fyzicka kontrola ex—ante, '’

e) vybér projektu ,,Vyborem Regionalni rady regionu soudrznosti Severovychod*.

V ptipadé schvaleni zadosti o poskytnuti dotace nasleduje:

a) podpis Smlouvy o poskytnuti dotace,

b) realizace projektu,

¢) predkladani monitorovacich zprav a zadosti o platbu,
d) kontroly,

e) proplaceni finan¢nich prostiedkt piijemci,

f)  sledovani udrzitelnosti projektu.

12 Uzemni odbor realizace programu

13 Predb&zna kontrola v ramei operacniho programu
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Zahajeni projektu neni ¢asové omezeno. Minimalni ani maximalni délka realizace projektu
neni obecné definovana, ale v ramci jednotlivych vyzev mlze dojit k jejimu zpfesnéni (napf.
zvyhodnéni projektti Cerpajicich urCitou finan¢ni alokaci ROP SV). Pokud vyzva stanovi
maximalni moznou délku trvani projektu, musi do uvedeného data dojit k ukonceni projektu

tzn. k ptedlozeni zaveére¢né monitorovaci zpravy.

Zadatelé mohou predkladat zadosti o poskytnuti dotace pouze v ramci vyhlagené vyzvy pro
predkladani zadosti a béhem terminu uvedeném ve vyzveé. Délka vyzvy k predkladani zadosti
o poskytnuti dotace v ramci ROP SV je zpravidla 2 — 3 mésice. Vyhlaseni vyzvy je vzdy
zvetejnéno na webovych strankdch www.rada-severovychod.cz a pfipadné v regionalnim

tisku.

3.4.2 Operaéni program pieshrani¢ni spoluprace Ceska Republika — Polska

republika.

,,Operaéni program Pieshrani¢ni spoluprace CR - Polsko (OP CR - Polsko) spada mezi
regiondlni operacni programy v cili Evropskd uzemni spoluprace a je urCen pro Ceské kraje
Liberecky, Kralovéhradecky, Pardubicky, Olomoucky a Moravskoslezsky, z polské strany jde
o regiony jeleniogérsko-walbrzyského, opolského, rybnicko-jastrzgbského a bielsko-
bialského.“'*

Evropska unie pro tento program poskytla 219,46 mil. €, které maji byt z Ceskych a
polskych narodnich vetejnych zdroji doplnény o 38,73 mil. €. Pro ¢eskou stranu bylo z fonda
EU planovano 103,68 mil. € (cca 2,92 mld. K&). OP CR - Polsko je financovan z Evropského
fondu pro regionalni rozvoj (ERDF) a fidicim orgdnem je Ministerstvo pro mistni rozvoj
CR, v Polsku zajistuje z pozice Narodniho organu &innosti spojené s realizaci tohoto

programu Ministerstvo regionalniho rozvoje Polské republiky.
O podporu z tohoto programu mohou pozadat:
a) kraje,
b) obce,

¢) svazky obci,

' www.strukturalni-fondy.cz/op-preshranicni-spoluprace-cr-polsko
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d) Euroregiony,

e) organizace zfizované stdtem, kraji, obcemi,
f)  nestatni neziskové organizace,

g) vzdélavaci a vyzkumné instituce,

h) hospodaiské komory a dalsi.

,»Globalnim cilem programu je: podpora socio-ekonomického rozvoje uzemi cCesko-
polského ptihrani¢i posilovanim jeho konkurenceschopnosti a soudrznosti a propagaci

partnerské spoluprace jeho obyvatel.«'

Program je zaméfen na mensi, regiondlni a mistni projekty s preshrani¢nim vyznamem. Pfi
vybéru projektl je kladen velky diraz na jejich skute¢né preshrani¢ni dopady a na prvky
sblizovani lidi a instituci v pribehu pfipravy a nasledné realizace projektti. Vybirany jsou

pouze takové projekty, které mohou prokézat pieshrani¢ni dopad na obou stranach hranice.

OP CR - Polsko obsahuje 4 prioritni osy , které jsou dale rozdéleny do tzv. oblasti
podpory, které vymezuji, jaké typy projekti mohou byt v ramci piisluSné prioritni osy
podpoteny. Kazdy projekt piedlozeny v ramci Programu se musi vztahovat pouze k jedné

oblasti podpory a tedy i k jedné prioritni ose.

Bwww.strukturalnifondy.cz/uploads/documents/Programy 2007 2013/Evropska_uzemni_spoluprace/CR_Po

1sko/OPPS_CR_PR_2007 2013.pdf
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Nasledujici tabulka €. 14 znazorfuje prioritni osy a strukturu podporovanych priorit.

Tabulka 14: Prioritny osy a podpory opera¢niho programu Cesko — Polsko

Technicka pomoc

Programu, tzn. slouzi pro zajisténi bé¢hu
Programu

Podil Finanéni
Prioritni osa Oblast podpory prioritni osy alokace pro
na ROP SV prioritni osu
Prioritni osa 1 1.1. Posilovani dostupnosti
Posilovani dostupnosti,ochrana 1.2. Ochrana Zivotniho prostredi 32 % 70,2 mil. €
zivotniho prostiedi a prevence
rizik 1.3. Prevence rizik
Prioritni osa 2 2.1 Rozvoj podnikatelského prostiedi
Podpora rozvoje 2.2. Podpora rozvoje cestovniho ruchu 36% 79, 0 mil. €
podnikatelského prostiedi a
cestovniho ruchu 2.3. Podpora spoluprace v oblasti
vzdélavani
3.1. Uzemni spoluprace vefejnych
instituci
Prioritni osa 3 ] ]
3.2. Podpora spolecenskych, kulturnich
. o a volnocasovych aktivit 26 % 57,1 mil. €
Podpora spoluprace mistnich
spolecenstvi . L
3.3. Fond mikroprojekt
Prioritni osa 4 Technickd pomoc je urcena pouze
jekti amci impl t
subjektim v ramci implementace 6% 13,2 mil. €

Pramen: Vlastni zpracovani

Zvlagtnim nastrojem v ramci programu OP Cesko — Polsko je fond mikroprojektt (FM).

Jedna se o nastroj pro podporu projekti menSiho rozsahu na mistni urovni. Mikroprojekty

jsou zamétfeny predevSim na oblast

rozvoje mezilidskych pieshrani¢nich vztaht,

spolecenskych, osvétovych a kulturnich aktivit. UmozZnéna je i podpora mikroprojektti na

zlepSeni infrastruktury dan¢ho uzemi, zejména z oblasti méstské a turistické vybavenosti s

preshrani¢nim dopadem.

Sprava tohoto fondu je svéfena jednotlivym euroregionalnim subjektim dlouhodobé

pusobicim v oblasti rozvoje pteshrani¢ni spoluprace, tj. euroregionim piisobicim na celé

¢esko-polské hranici (tzv. partner FM).
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»Mikroprojekty vhodnych konecnych uzivateli mohou byt podpoteny pouze v piipade, ze
rozsah podpory z prostfedki ERDF je v rozmezi od 2 do 30 tis. EUR s tim, Zze celkové
naklady mikroprojektu mohou byt maximalné do 60 tis. EUR.“'® Konetny uZivatel musi
zajistit plné financovani realizace mikroprojektu s tim, ze po vyictovani mu bude Partnerem
FM zpétn¢ vyplacena ¢astka odpovidajici podilu spolufinancovani z ERDF na uznatelnych

vydajich (maximalné do vyse podpory uvedené ve smlouve).

Pro obce spravniho obvodu meésta Rychnova nad Knéznou je nejsnadnéj$i vyuzivat
podpory OP Pteshrani¢ni spoluprace CR — Polsko v ramci Euroregionu Glacensis, ktery jsem
jiz zminila v pfedchozi kapitole. Obce si timto zplisobem zna¢né ulevi od administrativniho a

finan¢niho zatizeni, které by musely pfi Zadosti o dotaci podstoupit.

Na zavér této kapitoly se pokusim stru¢né shrnout co musi obce spravniho obvodu mésta
Rychnova nad Knéznou udé¢lat, aby jim byla poskytnuta dotace z EU. Nejprve si musi
stanovit projektovy zamér a vybrat vhodnou oblast podpory, kterou dany program nabizi,
Dale musi vypracovat projektovou zadost a predlozit ji na pfisluSném uzemnim odboru
realizace projektu. Potom uz jenom musi cekat zda je jejich projekt schvalen (z hlediska
piijatelnosti a formalnich nalezitosti). Pokud ano, tak dojde k podepsani smlouvy o poskytnuti

dotace a obce se mohou pustit do realizace projektu.

Cely proces ziskani dotace je pomérné zdlouhavy a administrativné narocny. Jen malokteré
obce znaji veskeré formalni nalezitosti, které musi zadost o finan¢ni podporu z EU mit. Proto
Ministerstvo pro mistni rozvoj vydava prirucky pro zadatele a ptijemce o dotace z EU, kde si
mohou obce nastudovat postupy a nalezitosti nutné pii podavani zadosti o finan¢ni podporu.
Druhou moznosti obci je, najmout si soukromou agenturu, kterd se zpracovavanim dotaci

zabyva a nechat si v§e vypracovat.

www.strukturalnifondy.cz/uploads/documents/Programy 2007 2013/Evropska_uzemni_spoluprace/CR_Po

Isko/Prirucka pro zadatele verze 2.pdf
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4 Zakladni charakteristiky obci, které
nevyuzivaji podpory z EU

Obce spravniho uzemi Rychnov nad KnéZznou nevyuzivaji dotace z Evropské unie a to
hned z né€kolika divoda. Nejcastéj§im problémem je prvotni zafinancovani jednotlivych
projekti, kdy obce nemaji dostatek finanénich prostfedki na to aby realizovali prvni etapy
projektu. Evropska unie totiz poskytuje financni prosttedky az béhem realizace projektu nebo
az po jeho dokonceni. To byva pro mnoho obci problémem, ktery mohou feSit pouze
zadluzenim formou uvéru ¢i pujcky.

Ziskani uvéru je pro obce pomémé snadné, protoze mnoho bankovnich ustavii v Ceské
Republice ma ptipraveny tzv. municipalni programy v ramci kterych nabizi obcim, méstlim a
svazkiim obci komplexni nabidku finan¢nich produktd, vcetné specidlnich podplrnych

programt na financovani projektt z EU.

Otazkou ovsem je, zda by pro obce toto zadluZzeni mélo az tak katastrofalni nasledky, ze by
nemohly vyhodné finan¢ni podpory z EU vyuzit. Je nutné aby se obce zamyslely nad tim co
je pro n¢ nejefektivnéj$i. Zda vyhodné podpory nevyuzit, mit vyrovnany rozpocet, ale
nepiispet do rozvoje obce nebo se zadluzit s tim, ze uzitek z projektu bude mnohem vétsi nez

samotné zadluzeni.

Ze zkuSenosti, které jsem ziskala béhem zpracovavani bakalaiské prace vim, ze se vétSina
obci svym malo aktivnim pfistupem pfiklani spiSe k variant¢ vyrovnané¢ho rozpoctu, kdy
rad¢ji zadnou finanéni podporu z EU nevyuzivaji. Tim dochazi k velmi pomalému rozvoji
obci, kdy realizace n¢jakého vétsiho projektového zaméru je diky nevyuziti podpory z fondi
EU téméf nemozna.

Dals§im problémem, ktery brzdi obce v ziskdvani dotaci z EU je zna¢na administrativni
narocnost a s ni spojeny nedostatek kvalifikovanych pracovnich sil. Ve spravnim obvodu
existuje mnoho malych obci, ve kterych jsou obecni Ufady spravovany pouze starostou a
jednim administrativnim pracovnikem, coz znamend, ze nemaji dostatek Casu ani kvalifikace
pro zpracovani zadosti o dotaci z EU. Pokud tyto obce zadost zpracuji, tak se mtize stat, ze
bude zamitnuta kvili Spatnému formélnimu zpracovani. Proto mohou obce vyuzit

specializované agentury, které se zpracovanim zadosti zabyvaji. V tomto pfipad¢, ale musi

46



obce zvazit, zda se jim toto odborné zpracovanim finanén¢ vyplati vzhledem k velikost
projektu, ktery chtéji realizovat. Poradenské agentury totiz za zpracovani projektu a zadosti o

dotaci z EU pozaduji ptiblizné 10% ze ziskanych finan¢nich prosttedk.

Pokud se obce rozhodnou zpracovat zadost o dotaci z EU bez pomoci specializované
agentury, mohou vyuzit k ziskani informaci brozury vydavané Ministerstvem pro mistni
rozvoj, kde jsou detailn¢ popsany jednotlivé kroky pro vypracovani projektové dokumentace

a samotné zadosti o dotaci z EU.

Obce spravniho obvodu mésta Rychnova nad KnéZznou sami za sebe vyuzivaji dotace z EU
pouze v malém mnozstvi. Vyhodnéjsi, jak administrativng, tak finan¢né, je pro né zadat o
finan¢ni podporu v ramci jednotlivych mikroregionti nebo v rdmci Euroregionu Glacensis.
Obce se tak vyvaruji narocnému zpracovani projektovych zadosti a také u nich nehrozi
deficitnost rozpoctu. Obce v mikroregionu totiz ptisobi na principu solidarity, kdy bohatsi
obce pfispivaji na projekty obcim chuds$im, aniz by z toho méli maximalni uzitek. Tento
princip funguje ve spravnim obvodu mésta Rychnova nad Knéznou v hojné mife. Bohatsi
obce si totiz dobfe uvédomuji, ze nepfispivaji jenom k rozvoji finan¢né slabsich obci, ale

k rozvoji celého regionu, ktery se pak stavd mnohem turisticky a kulturné atraktivnéjSim.

Mohu tedy konstatovat, ze hlavnimi dvéma znaky obci, které nevyuzivaji finan¢ni podpory
z EU jsou nedostatek financnich prostiedkii a mala aktivita obei pii ziskdvani novych

informaci tykajicich se zpracovani zadosti o dotaci z EU.
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Z.aver

V uvodu bakalatské prace jsem si stanovila nékolik boda kterym se budu vénovat, prvnim
z nich bylo stru¢né charakterizovat a popsat jednotlivé fondy Evropské unie. V ramci tématu
bakalarské prace (Analyza moznosti obci spravniho obvodu uzemi Rychnova nad Knéznou,
jako obce s rozsifenou plisobnosti, pro Cerpani financni pomoci z fondi EU) jsou stéZejnimi
fondy Evropské unie Strukturalni fondy, které prostiednictvim politiky Hospodarské a
socidlni soudrznosti, nabizeji obcim nejvétsi financni podporu. Konkrétné pro programovaci
obdobi 2007 — 2013, kdy Evropska unie realizovala dva strukturalni fondy (Evropsky fond
regionalniho rozvoje a Evropsky socialni fondy), bude moci Ceska republika ziskavat
finan¢ni podporu z 26-ti operacnich programii, které jsou tematicky rozdéleny dle tii cili
politiky Hospodaiské a socialni soudrznosti. Diky této podpote Ceska republika zisk4 b&hem
programovaciho obdobi 2007 — 2013 az 26,7 miliard eur. Pro spravni obvod mésta Rychnova
nad KnéZznou jsou dulezitymi operacnimi programy ROP Severovychod a OP Pfeshrani¢ni

spoluprace CR — Polsko.

Aby bylo mozné analyzovat moznosti obci spravniho obvodu Rychnov nad Knéznou,
pro Cerpani finan¢ni pomoci z EU, nejprve je nutné zjistit zdkladni charakteristiky regionu.
Souhrnné lze fici, ze region jako takovy je spiSe primyslovou oblasti s nizkou mirou
nezameéstnanosti, kdy prevlada strojirensky pramysl, ktery je predevsim zastoupen zdvodem
Skoda Auto Kvasiny. Socialni a technicka vybavenost spravniho obvodu je pomémé dobra,
chybi ale dalnice ¢i rychlostni komunikace, kterd by ulevila Zivotnimu prostfedi v regionu.
Prozatim malo vyuzitym potencidlem je téméf neposkozena krajina Orlickych hor, kterd je
predurcena pro rozvoj cestovniho ruchu. Turisticka infrastruktura a kvalita sluzeb cestovniho

ruchu zatim zaostdva za Evropskym standardem.

Na tuzemi spravniho obvodu Rychnov nad KnéZznou bylo, na =zakladé¢ zakona
¢.128/2000 Sb., o obcich, vytvoteno sedm dobrovolnych svazkll obci. Pouze tfi z nich za
ucelem dosazeni svych z4jml vyuzily i podpory s fondi Evropské unie. Jednalo se o
Mikroregion B¢la, Mikroregion Brodec a o Dobrovolny svazek obci region Orlické hory.
Vsechny tyto dobrovolné svazky vyuzily podpory ze Spole¢ného regiondlniho programu

(SROP), kdy Evropska unie financovala projekty mikroregionti v priméru ze sedmdesatip&ti
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procent. Nasledujici obrazek ¢. 10 zobrazuje v jakém mnozstvi byly financovany jednotlivé

projekty vyse uvedenych mikroregiont.

Financovani projektt jednotlivych mikroregiont
v Ké

7674072

4 355 295 @ obec

1918 928 1913 616 mEU

483 975 799 500
2 637 8

163 323

Mikroregion Mikroregion Mikroregion Mikroregion DSO Region
Béla Béla Béla Brodec Orlické hory

Obrazek 10: Financovani projekti jednotlivych mikroregioni v K¢
Pramen: Vlastni zpracovani
Tématicky okruh téchto projektti byl témér stejny, tykal se rozvoje cestovniho ruchu a
propagace regionu Orlické hory. Jak je vidét z grafu, mikroregion Béla vyuzil hned nékolika
podpor z EU, kdy krom podpory rozvoje cestovniho ruchu, se tematicky okruh projektt

vénoval rozvoji informac¢nich technologii.

Dal$im bodem bakalatské prace bylo zjistit, pro¢ nckteré obce ve spravnim obvodu
Rychnov nad Knéznou dotace pobiraji a jiné nikoliv. Pro srovnani jsem si vybrala tii obce:
Kvasiny, Potstejn a Zamél. Na nasledujicim obrazku ¢.11 jsou souhrnné znazornény objemy

rozpoctl jednotlivych obci.

Prijmy a vydaje obci pro rok 2007
vKé

15 576 210
14600 000 44 437 000 T

o Prijmy

4552 810 B Vydaje

Kvasiny PotStejn Zamel

Obrazek 11: Prijmy a vydaje obci pro rok 2007

Pramen: Vlastni zpracovani

Obec Kvasiny je pomérné velkou obci, srozvijejicim se pramyslem a infrastrukturou.

K tomuto rozvoji vSak nepftispivaji dotace z EU ani z vysSich uzemné spravnich celki, nybrz
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zavod na vyrobu automobild Skoda Auto. Proto obec neni nucena zadat o podporu z EU i
kdyz by méla dostatek financnich prostfedkii na zafinancovani jednotlivych projekti. Obec,
ale z principu solidarity viici mensim a méné sob&stacnym obcim pfispiva na zafinancovani
projektil v ramci mikroregionl jichz je soucésti. Pomaha tak ostatnim obcim, aniz by z toho

méla stoprocentni uzitek.

Druhou obci, kterou jsem vybrala pro srovnani je obec PotStejn. Mald obec s turistickou
atrakci, hradem PotStejn, dokdzala vyuzit svlij potencidl a pozadala o dotace ze Spolecného
regiondlniho programu (SROP) na opravu zchatralého hradu a okolniho prostranstvi. Obec
ziskala 3 577484 K¢ zEU a 1 192495 K¢ si musela zafinancovat sama. I kdyz si obec
musela vzit avér na zafinancovani projektu, rychle se s touto situaci vyrovnala, protoze diky
dobie zpracovanému projektu obec ziskala jesté dotaci z Kralovéhradeckého kraje a tim

pokryla aroky z tivéru.

Tteti a posledni obci, které jsem vénovala pozornost v ramci analyzy je obec Zamél. Obec
lezi v podhtifi Orlickych hor a rdda by rozvijela cestovni ruch, ktery je zde jest¢ na velmi
nizké urovni. Bohuzel ale deficitni rozpocet a absence vétSiho podnikatelského subjektu,
ktery by podporoval chod obce, nedovoluje obci zaddat a podporu z EU. Proto je tedy

odkézana na mikroregiony, kterych je soucasti.

Vsechny jiz zminéné obce, ale i dalsi obce ve spravnim obvodu Rychnov nad Knéznou
maji moznost ziskat podporu z Evropské unie v ramci dvou operacnich programii. Jsou jimi
Regionalni opera¢ni program Severovychod a Operacni program pieshrani¢ni spoluprace
Ceska Republika — Polska republika. Obce ale této finanéni podpory vyuzivaji jen v malé
mife. Hlavni pfekdzkou pro podani zadosti o dotaci z EU je nedostatek finan¢nich prostiedkt
na prvotni zafinancovani projektu a druhym stézejnim problémem jsou malo kvalifikovani
administrativni pracovnici, ktefi nemaji se zpracovadnim zadosti o dotaci z EU zadné
zkuSenosti. Proto kdyz uz se obce rozhodnou pozadat o podporu z EU, tak radéji v ramci
mikroregionu nebo Euroregionu Glacensis kdy zamezi ptipadnému zadluzeni obce a urychli

si administrativni zpracovani.

Na tplny zavér bakalarské prace musim dodat, ze problematika ziskavani dotaci z fondi
Evropské unie neni zcela jednoduchd, obce jsou vystaveny ndroénym pozadavkim na

zpracovani  zadosti a  splnéni jednotlivych  kritérii pro  poskytnuti  dotace.
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Priloha 1: Rodina fonda

RODINA FONDU

PROGRAMOVACI OBDOBI
2004 - 2006

PROGRAMOVACI OBDOBI
2007 - 2013

Strukturalni fondy

Evropsky fond regionalniho rozvoje

Evropsky fond regionalniho rozvoje

Evropsky socialni fond

Evropsky socialni fond

Evropsky zeméd¢lsky podptirny a

ne
zéaruéni fond
Finanéni nastroj pro fizeni rybolovu ne
Fond soudrznosti ano ano
Evropsky zeméd€lsky fond pro
ne ano
rozvoj venkova
Evropsky rybaisky fond ne ano
Komunitarni programy ano ano
PHARE
Fondy piedvstupni pomoci SAPARD IPA
ISPA
Fond solidarity ano ano
JASPERS
Financ¢ni néstroje regionalni politiky ne JEREMIE
JESSICA

Zdroj: Abeceda fondii Evropské unie 2007 — 2013, Praha MMV CR, 2007



Piiloha 2: Spravni obvod Rychnov nad KnéZnou
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Priloha 3: Mikroregion Rychnovsko
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Piiloha 4: DSO Mikroregion Béla
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Piiloha 5: Mikroregion Orlice
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Piiloha 6: DSO Region Orlické hory
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Priloha 7: Vodovodni svaz Cisarska studanka
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Priloha 8: Svazek obci Dolni Béla
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Piiloha 9: Mikroregion Brodec
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Priloha 10: Euroregion Glacensis
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