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SOUHRN

Bakaldska prace se zabyva regnou spravou. V prvnicasti je uveden
historicky vyvoj Uzemni spravy a samospravy odapn a prvnich znamek
existence spravnich systém raném sedowku az po sokasnou moderni ¥ejnou
spravu funguijici eské republice. V dal3fasti je podrobéji ptiblizena véejna
sprava v Pardubickém kraji. Zde jsou popsany kdnkrérgany a tady spravy
a samospravy, jejich pravomodadjgobnost a vzajemna spoluprace. Cilem této prace
je pxiblizit fungovani Uzemni spravy a samospravy vduiském vyvoji

a sowasnosti.

KLi COVA SLOVA: Uzemni samosprava, krajsk&zeni, organy, statni sprava,

verejna sprava, giny, historicky vyvoj

TITTLE

The developement of regional system with focusemion of Pardubice

SUMMARY

The bachelor degree thesis is dealing with pubtimiaistration. The first part
contains historical progress of regional admintgiraand self-management from
the origins and first traces of existence of adstration system in early middle-age
to the present modern public administration, opegain Czech Republic. In the
next part, more detailed look on public administratin country of Pardubice is
drawn on. Here are described the specific orgadsoffices of administration and
self-management, their authorities, fields of actend mutual cooperation. The
objective of this thesis is to approach the functted regional administration and

self-management in historical progress and present.

KEY WORDS: regional self-management, regional system, orgammsintry
administration, public administration, history, toiscal progress



Obsah

OBSAH 6
SEZNAM OBRAZK U 7
1. UVOD 8

2. HISTORIE A VYV0OJ KRAJSKEHO Z RiZENi V OBDOBI

STREDOVEKU A POZDNIHO FEUDALISMU 9

2.1RANY STREDOVEK 9
2.2CENTRALIZOVANA SPRAVA 10
2.3DECENTRALIZACE SPRAVY A VZNIK KRAJ U 11
2.40BDOBIi VLADY MARIE TEREZIE 12
2.5PRECHOD OD FEUDALISMU KE KAPITALISMU 13
2.6 MESTSKA SPRAVA 14

3. OBDOBI HABSBURSKE MONARCHIE OD POLOVINY 19. STOL ETi 16

3.1 REVOLU CNi OBDOBI 16
3.2REORGANIZACE SPRAVY 16
3.3UZEMNI SAMOSPRAVA 17
4. OBDOBI PRVNi A DRUHE REPUBLIKY A PROTEKTORATU 20
4.1Vvyvol CSR 20
4.2ZMENY V SAMOSPRAVE 20
4.3 0OKRESNI ZRiZENi 21
4.4\ YSSi UZEMNI CELKY 22
4 .50BDOBIi OKUPACE 23
4.6V ZNIK PROTEKTORATU 24
5. POVALECNA LETA A OBDOBi KOMUNISTICKE VLADY 26
5.1 CESKOSLOVENSKA REPUBLIKA PO VALCE 26
5.2POSTAVENI SLOVENSKA V POVALE CNEM STATE 26
5.30RGANIZACE STATNI SPRAVY 27
5.4MIiSTNi ORGANY SPRAVY 28
5.5REFORMY NARODNICH VYBOR U A VZNIK KRAJ U 29
6. SPRAVA PO ROCE 1989 31
6.1USTAVNI ZM ENY A ROZPAD FEDERACE 31
6.2 STATNi SPRAVA A SAMOSPRAVA 31



7. PARDUBICKY KRAJ

33

7.1UvoD 33
7.2 SPRAVA KRAJE 34
7.3ZASTUPITELSTVO PARDUBICKEHO KRAJE 34
7.4RADA PARDUBICKEHO KRAJE 35
7.5HEJTMAN PARDUBICKEHO KRAJE 37
7.6 KRAJSKY URAD PARDUBICKEHO KRAJE 37
7.7PUSOBNOST A KRAJE 37
7.8 FINANCOVANI KRAJE 38
7.9K ONTROLA A CHOD KRAJE 39
8. ZAVER 40
9. POUZITA LITERATURA 42
10. PRILOHY 43
Seznam obrazki

Grafické rozdleni kraje podle OKI@S.............ccoovvviiiiiiiiiiiciiiee e,

Grafické rozdleni kraje podle obci s ro¥8hou fisobnosti



1. Uvod

Verejna sprava pétk zakladnim pikfam dolie fungujiciho statu. ZalezZitosti,
které spravuje, se kazdy den dotykdpveka jako ollana, zamsstnance,clena
rodiny ¢i majitele. ProtozZe tato sprava owvliyje kazdodennéinnosti obyvatel, ma

ponerné Sirokou a slozitou strukturu organizaci a orfigan

Ve své préci jsem se z&fl na Uzemni spravu a samospravu a jeji vyvoi.
V prvnich ¢astech jsem se rozhodiilgizit historické kdeny této spravy na uzemi
dnesniCeské republiky. Uzemnitizeni ma v nasi zemi velkou tradici, ktera saha
k zatatkim 13. stoleti, kdy se objevuji prvni snahy Eitému rozeleni vykonu
prav, povinnosti a vzniku prvnich poradnidiadi.

V dalSich kapitolach jsem nastinil rozmach a vysiejavy az do konce vlady
habsburské monarchie a vzniku prvni republiky. % tdok® dochazi ke vzniku
samostatné Uzemni spravy a samospravy, ktera dilohym reformantasto néni
svij nazev, velikosti pravomoci a psobnosti.

V zawrecnych kapitolach se &uji moderni spray, jez zapoala vznikem
prvni republiky, vyvijela se v obdobi protektoratu vliady komunistické strany
a reformovala se po vzniku demokratickéheskoslovenska a nasledsamostatné

Ceské republiky.

Cilem této prace jefblizit vyvoj uzemni spravy a zhodnotit a porovnat
konkrétni uzemni celky. Ve své praci se snazimosignjaké Zizeni bylo v celém
Useku vyvoje samospravy pro Pardubicky kraj nejefefSi. Ve své praci
provadim komparaci jednotlivych historickych Uzeaimi cellki v oblastech
geografie, organizaiho ¢lenéni a struktury viejné spravy. Na zakladtohoto
srovnani vytveim vlastni hypotézu, Ze zemskéizeni bylo lepSi nez krajské,
porévadZz nélo zakonodarnou moc,&tsi vliv na rozvoj regionu a vyragsim
zpisobem jsobilo na rozhodnuti G&tdnich zakonodarnych organez v té dob

reprezentoval fedevsim panovnik.



2. Historie a vyvoj krajského #izeni v obdobi stedowku

a pozdniho feudalismu

2.1 Rany sfedowk

V obdobi raného sdowku v 9. stoleti, se vytwd cesky stat na zaklad
sjednoceni nejstarSich kmenovych knizectvi @l wnitini podobu nového stéatu.
Hlavni Ukoly véejné spravy pipadaly na kniZeci vladu. Sprava v poddnizete
byla zarukou viejného peadku a zajigni celkového miru. Knize byl také jedinym
nositelem moci soudni, zakonodarné a vykonné, rimakhovat své zastupce pro
uréitou oblast a stanovit jejich pravomoci. Dale bgké vojenskym ngelnikem

zaji¥ujicim obranu zew

Aby mohl knize vykonavat €y UGfad, byl ustanoven slavnostnim
ceremonialem, kdy byl uveden a posazen na kamdolecsa Prazském hrad i
tom byl pedstaven lidu, ktery ho p&ikem gijimal. Rastem spravovaného
Uzemniho teritoria kniZzectvi vznikal problém, jajigtit dostaténou viadu a spravu.
Resenim bylo jen roztit zemi na mensi Gzemni celky, jeZ spravovala asatiZeti
piimo odpo¥dna. Tyto Gzemni celky se nazyvaly&lyd a viadnouci osobou byl
adélnik. Zpravidla to byl pislusnik viadnouciho kniZzeciho rodu.

V pribéhu 13. stoleti dosSlo k zasadnim @mam ve struktte a konkrétni
podol¥ verejné spravyceského statu. Vznikly samostatedsti partikularni spravy,
a to Wtve nestské, cirkevni a vrchnostenské. rdjed sprava se také
institucionizovala a postuprustalovala. Jednotliveétve spravy se zabyvaly pouze
svoji tidou spolénosti. Vrcholnym aktem vyvoje spravy se stala Zlatda
sicilsk&, kter4 uznala &icné kréalovské hodnosti vliadnoucimu rodu. Pozvolné
zanikani starych spravnich mechanisra jejich nahrazeni novymi se tykalo

piedevsim pokrélé spole€nosti.

! Zemliéka J.,Cechy v doB kniZeci, Praha: Lidové noviny 1997, str. 182
2 Zemlicka J.,Cechy v doB knizeci, Praha: Lidové noviny 1997, str. 393



Zanik& nutnost prosazovani moci panovnika osa@poteba cestovat tak po
celé zemi. Vznika stélé kralovské sidlo. Vyivde tak misto pohyblivé stabilni
a centralizovana sprava. Ve spféase zdaly vyvijet samostatné oblasti. Prvni se
odctlila moc soudni od jvodnich kniZzecich soudnich rozhodnuti. Vznikl tak
kralovsky soud nazyvany soud zemsky. Dale v nejaymijSich hradech, tedy
v Praze a v Plzni, vznikly krajské soudy. Z&kladkampetence zemského soudu
bylo rozhodovani v trestnich zalezitostech Sleehtyzalezitosti svobodnych stéatk
Slechta seidila pravem zemskym a vytiita spravu stavovskou, #&'ané seridili
pravem ndstskym a vytvéli spravu neéstskou a duchovni uzivali pravo kanonickée

a podléhali vlastni cirkevni sprav

2.2 Centralizovana sprava

Dokortenim centralizované spravy bylo vyteai dvora jako centra vlady
a fizeni statu. V tomto obdobi se vytvanejvice hierarchické uskupeni novych
Giedniki. Nejvyssi tad zastaval tzv. hofmistr, ktery zasahoval do v&suhsti, jez
se dvora tykaly, a geval o &Zny chod dvora. Novymiadem byl mistr kralovské
pokladny. Byl to jakysi ministr financi dvora. Sahse o finatini pofeby panovnika

a zaji¥oval potebné finance rovou politikou.

Vyznamnou sloZkou statniho aparatu byli kralov&jtrhani. Byli to kralovsti
Grednici, jimz panovnik @il pravomoci a kompetence procitou oblast, kterou
meéli spravovat.

P¥i centralizaci spravy byly hlavnimi institucemi,e&de sousgedila velkd moc,

piedevsim kralovska rada a kralovska kancela

Kréalovska rada se vytvidod pol. 13. stoleti, kdy panovnik vybira osoby ze
sveho okruhu k pora&dve specializovanych problémech. Vyznam fadostl

N 1

s vyznamem panovnické moci. Radu ilronejvysSi gedstavitelé duchovenstva,

nejvyssi tednici a vybrani Slechtici. Rada, tedy sbor odbairnbyla dileZzitym

spravnim organem, ktery vyznagmovliviioval dilezita rozhodnuti.
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Vznik a vyznam kréalovské kancéta rostl s padebou a obecnym
respektovanim pisemnosti. Kandeldyla statnim aparatem zajiStujici pisemné
zpracovani rozhodnuti, Zadosti a jinych listin. o8vwojem kancel® se stal
plnohodnotnym tadem, kdy nejen zaznamenaval rozhodnuti, aladavych
spravnich zalezitostech mohl i rozhodovat.

Kancel& byla velmi p@&etna organizace s vySSimi a nizSinedniky. Vedeni
kancelde mel vrukou kralovsky kancié jako krativ davérnik byl zpravidla
vzklany v politickych a diplomatickych oblastech. Mimkralovské kancel@
existovaly vedlejSi a Uzemni kanaelakteré pebiraly vykon hospodaké evidence

a jiné nizsi spravy.

Dochazi také k decentralizaci vykonuiej@eho poadku ve spoknosti.
Centralnitizeni nemohlo efektivh zajistit zachovani gadku a stihani ztancu.
Tuto funkci mistnich zastupcvykonaval dad popravé. Popravci nili trestrg-
policejni charakter. Dohlizeli na dodrZzovanidudku, stihali a trestali ztince, neli
hrdelni pravomoci, poskytovali ochranu jinynmfadim a Gednikim pri jejich
vykonu. Tutocinnost vykonavali nad denym Uzemim. Blezitou roli meli krajsti
popravci, jimiz byli vysoci Slechtici nebo drzitekddlovskych iadi. Jmenovani
poprava pro ukitou oblast pispslo ke vzniku jast Uzemré ohranéenych krai.

2.3 Decentralizace spravy a vznik kraj

V obdobi husitském a pohusitském nastaly socialpbolitické zngny, které
mely vliv na vyvoj spravy Weskych zemich. Centralizovana tendence musela
ustoupit novému pojeti byrokratickéh#adu. Znény nastaly v charakteru kralovské
moci. Duir byl stale centrem diplomacie a nejvySsi politiale sprava sefesunula
na nizsi wady. V jejichcele stali hejtmani jako zastupci kréale a vybig se zemské

Grady, jejichz poet v dol& pohusitské vzrostl.
Novym zemskym ftadem byl dvorsky sudi, jenz vznikl na¢atku 15. stoleti.

NejvysSi zemské f@dniky jmenoval kral sam. ZemsStiednici n&li pro vykon

béZznych zalezitosti zastupce, mensi zemskériky.
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Krajska sprava wveskych zemich vznikala v 15. a nacatku 16. stoleti.
K vzestupu kraj prispélo casténé bezvladi v dab husitské. Kraje, existujici jiz
z doby krajskych popravg¢ ziskavaji ¥tSi vyznam. \Lele kraje stoji stale hejtman.
Zmeéna ale nastala s uvedenim hejtmana thdul, kdy nyni byl volen krajskym
snémem, coz bylo setkani vSedi stava, tedy panského, rygkého a rsstanskeého.
V této dokE existuje 12 kraj (prazsky, slansky, Zatecky, lit@acky, boleslavsky,
hradecky, chrudimskytéslavsky, bechysky, prachasky, plzéisky a rakovnicky).
Postupemc¢asu ale z kraje bechgkeho vznikly dva nové kraje, a to vltavsky

a rakovnicky. TakZe celkovy pet kraji byl 14.
2.4 Obdobi vlady Marie Terezié

V 18. stoleti dochazi k omezovani stavovskych prgesilovani absolutistické
stalaceska dvorska kancelav cele Gadu stal nejvyssi kandléktery byl jmenovan
kralem na pt let. Kanclé byl jednim z nejvysSich ratikrale a stal se nejvlisim
Gfednikem v zemi. V Uzemni samospfadochazi k velkym zgmam. Vlivem

centralizace se snizujégobnost statniho aparatu.

Omezen byl vliv zemského &mu, jemuz byla odebrana zakonodarna
iniciativa. Absolutismus zasahoval i do krajskéasgr Hejtmani kraje byli kazdy
rok jmenovani ze stdv sidlicich v kraji. Hejtmani spravovalifgdevSim oblasti
verejné spravy, berni a vojenské. S rozvojem krajspgvy v prvni polovig
18. stoleti mili hejtmani kompetence v trestni, vojenské a pgiicepolitické

a soudni oblasti.

Dulezitou roli hral hejtman v oblasti financfiybirani dani a vedeni agendy.
Novym prvkem se stali krajsti |ékaktefi trvale Zili v kraji a dohlizeli na zdravotni
a hygienickou sluzbu. Od poloviny 18. stoleti sekrgjiském tiadu z&aly vyvijet
samostatné hlavni agendy pro oblast dani, vojerfstanci, obchodu a policie.

% Cogan R., Krajskéitzeni, Praha: ASPI 2004, str. 63
*Vladla 1740 - 1780
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2.5 prechod od feudalismu ke kapitalismu

Verejnou spravu zdna od poloviny 18. stoleti ovladat byrokratickyagda.
NejvySSi dedni mista jsou sice obsazovan&ewazr Slechtou, nastava ale
byrokratizace spravy ipdevSim socialnim a v&adnostnim #@stem ngstanstva.
Sprava se zdna clit na cast zakonodarnoud@st vykonnou a pkhzaiina fungovat
organizani struktura véejné spravy.

NejvysSi sprava vydava zakony atimeni. Tato moc je pouze Vv rukou
panovnika. NizSi slozka, vySSi sprava, zakotpravuje a podklady fedklada
panovnikovi. Déle tato sprava jiz schvalené zakpngdklada dalSim f@dim
k plnéni. Do této kategorie pdlly vSechny dvorské fady. Stedni vrstvu
reprezentovaly zemskéady, které dostavaly pokyny od vysSi spravy a dehtina
plnéni povinnosti nejnizSi spravy. Do nejnizSi spravatily krajské dady
a magistraty. Tato nejnizsi spravalanejwtsi vykonnou povinnoskesila &tSinu

spravnich ukal. VySSi slozky provady piedevsim kontrolnéinnost.

V druhé polovig 18. stoleti dochazi diky terezianskym a josefinsky
pravomoci, spolupracuji se soudy, dohlizi na zdrava hygienickou situaci a také
maji pravo kontroly nad kralovskymid&sty a dohlizi na podporu, rozkvobchodu
a hospodistvi v kraji. Je vyZadovandadre organizovana krajska kancgla
Ustanovilo sgadné sidlo hejtmana a krajskéhi@du. ¥ive bylo Gadovnou sidlo
zvoleného hejtmana z panského stavu. Zavedeninohedsidla tad hejtmana
vyvolaval dojem, Ze je roven ostatnirfednilkim. Sluzné krajskych hejtmarbylo

zvySeno o polovinu, jiz hradil stat. Druhsast hradily stavovské fondy.

Nekteré reformy odstegvaly monopol Slechtického stavu na funkci
hejtmana. Byli jmenovani i hejtmani a&anského fivodu. Hejtman rd svého
zastupce, krajského adjunkta, a vyelédse novy personalni aparat nutny k dobrému
chodu organizovanéhaadu. Personalni obsazertadu bylo roz§eno o komisge,
sekretée, protokolistu a praktikanty. ZlepSilo se i hmotagiS€ni trednild, ktei

nyni byli pIné placeni statem.
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Déle bylo n&izeno nové krajské rozkkni, jez n¢lo zajistit, aby vSechny
kraje byly @iblizn¢ stejré velké. Na konci 18. stoleti existovalo 16 Krgyiz.
piiloha A.) a krajskymi resty byly’ Mlada Boleslav(aslav, Hradec Kralové, Novy
Bydzov, Chrudim, Litordfice, Plza&, Klatovy, Pisek, TaborCeské Budjovice,
Zatec, Loket, Beroun a Slany. Kigmsky kraj n&l krajské sidlo v Praze. Praha byla
samostatnym krajem s vlastningstskym hejtmanem.

Postéatini krajské spravy bylo velmiutkzitym krokem pro bezprasdni
vliv statu na éady a magistraty. Byl kladen velkyichz na spravnou funkci krajské
spravy, coz je iejmé i z toho, Ze jedny z prvnich sbirek z&kdoyly urceny pro
kraje a na pravnickych fakultach séila tzv. krajska ¥da. Autorita krajského
hejtmana byla celkavzvySena a veSkeré rozhodovéani bylo pouze v jehoi.mo
Velky diraz se kladl na kontroly, kdy byl hejtman kontr@ovzemskymi tedniky
osobrt a také podaval pravidelné zpravy. Krajskyadl stejnym zfisobem

kontroloval cely kraj pedevsim mistskou spravu.

2.6 Méstska sprava

Mésta se formovala na zakkadvastnich hospodékych podminek. Toto
formovani lze vidt jiz ve vyznamnych kniZecich hradech ranéhtedsivku.
Zaklady nestské spravy a samospravy vznikajirgadem rychtée, ktery nél na
starosti pedevsim udrzovani miru aigaku wetrg dodrZzovani pravnihtéddu, dale
mu podléhalo restské soudnictvi. S rozvojemeésia rostla i jeho samosprava

a vytvaila se néstska rada, kteriddila vnitini zalezitosti mista.

VnéjSim znakemistu samospravy v &stech byly stavby radnic a Ustup vlivu
rychté&e jako zastupce panaésta a jeho nahrazeni samospravnymi organy. Rady
jako nejdilezit¢jSi organ mista byly voleny mistskou komunitou a potvrzovany
kralem. Clenové rady se nazyvali konselé a voleni byli &tfan, ktefi trvale ve
mesté sidlili, vlastnili nemovitost; tedy platili #stské da& Predseda rady byl

purkmistr.

® Cogan R., Krajskéitzeni, Praha: ASPI 2004, str. 65
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Rada se schéazela k pravidelnymisatém na radnici, kde se soiestil vykon
vSech dlezitych spravnich funkci ésta. Rada spravovalaésiské dchody a jnéni.
M¢ésta si vybudovala pogmé slozity systéem dani a poplétk pokryti finargénich
poZzadavk na chod mista. Rada sama vybirala vSechny danpoplatky, které
vyZzadoval panovnik. Diky sloZitosti v oblasti cedéthospodéstvi mesta rada
pravidelré skladala Gty pii svém odstoupeni. S SirSim rozvojengsta se vytvé
meéstskad obec, tedy SirSi shroméaid mestani k reSeni dleZitych otazek rady.
V obdobi husitstvi se vliv obce ro#ina plnohodnotny organ spravy. S rozvojem
administrativy vznika restsky pisajako staly zamstnanec résta.

Rozvoj meést v polovirg 16. stoleti znamenal, Ze rada rige sama spravovat
celé nesto, a proto vznikajiiady rad podizené, které vykonavaji jeji povinnosti.

Vznika tak prvni systém &stské spravy, kdy hlavnim sidlem je radnice.

V 18. stoleti dochazi kreformam ¢stské spravy. Ret ¢leni rady se
z dvanacti snizil na osienné rady, kdy radni museli absolvovaegepsané
univerzitni gednasky a byli placeni statem.¢®le rady nyni stal primator a novy
Giad, ktery zaseSoval radu, primatora, dstského rychi@, se nazyval magistrat
jako hlavni byrokraticky fad spravujici ®sto. S postatmim spravy v mistech
vzrostl vliv krajskych dadi, které ngly vliv na obsazovaniiédnilka na magistratu

a mely dohled nad zalezitostmi ¢sta.
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3. Obdobi habsburské monarchie od poloviny 19. steti

3.1 Revol&ni obdobi

Revolwni obdobi v rakousk#si zaina kolem roku 1848. Jednim z Gkddylo
vyifeSeni narodnostni otazky v mnohonarodni habsburskéarchii. To bylo
dilezité prodesky stat a vytw@ni ceského statniho aparatu.échach vznika
narodni vybor jako vrcholny spravni a politicky ang Roz&il se také zemsky
srém. Vedle stavajicichélena, stavi, se ho @astnili zastupci rst. Risobnost
zemskych séma byla zdkonodarna a spravnfi Rytvareni zakof mél sném pouze
malé pravomoci dané taxat&ra omezené na zemskeé zalezitosti. Ve spravnich
zalezitostech zemsky &m predevsim vytviel presrgjSi a podrobgsi predpisy

k naizenimiiSské rady.

V ¢ele skmu stal zemsky marSalek, ktergnsvého narsstka. S8m si jako

vykonné organy volil zemské vybory.
3.2 Reorganizace spravy

Reorganizaci proSla i tzemni sprava. Vznika n@eémhni jednotka politicky
okres. Okresy byly formovany tak, aby se od setiSmeliSily ani rozlohou ani
poitem obyvatel. Vy33imi tzemnimi celkyistaly kraje a dale zeinCechy byly
roz&leny do 8 kraj (viz. priloha B.), ¥etre samostatného kraje Praha, v nichZ bylo
79 politickych okre&®. Vznika i novy iad pro spravu okrés ktery se nazyva
okresni hejtmanstvi a je prvoinstaim (radem spravy. \¢ele je ttednik s prdvnim

vzklanim a titulem okresni hejtman.

Pro zajis¢ni chodu @adu byl zaji&n persondl, ktery zpravidla tkibokresni
komisd, sekretf kancelésky (rednik a sluhové. Pravomoci okresnidladi byly
piedevSim v oblastech politické spravy, v soudniclezz@stech, v zalezitostech
bernich a pokladnich.

® Cogan R., Krajskéitzeni, Praha: ASPI 2004, str. 68
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V kraji vznika novy tad, ktery se formuje ziwodniho krajského hejtmanstvi
a nazyva se krajska vlada. Tuto vladli krajsky prezident. Vykon wejné spravy
mél spativat predevsSim na této vidéd Diky tomu byl dad roz&fen o odborné
Giedniky. Se vznikem vlady postuprzanika krajsky fad jako celek. dstavaji

pouze skupiny tedniki, predevsim zdravotnicky, technicky a firkai personal.

V jednotlivych zemich se vytvila mistodrzZitelstvi &ele s mistodrzitelem.
Prestoze ¥tSinu spravy rdly na starosti krajské vlady, mistodrzitelstvi dalcs
plnohodnotnou druhou instanci regé spravy a nejvysSimiadem zera
Mistodrzitel pé&oval o ty zélezZitosti, které mu fidil cisa nebo pislusné
ministerstvo. RedevSim se staral o zafigt bezpeéi a pdadku v zemi a dohlizel na
obchodr politicky Zivot.

3.3 Uzemni samospréava

Samosprava byla novou instituci, jez vy@phemenila statni spravu. Vznika
mySlenka, Ze seékteré ukoly spravy s&i samotnému afanstvu. Prvni zminky
jsou ve Stadiona¥ zizeni. Zmiuje se zde o obcich mistnich, okresnich
ma obec dvoji rozileni pisobnosti. Prvni bylatgobnost samospravni, ve niz obec
feSila své vlastni zaleZitosti, a druhgspbnost byla fenesend, kdy obec vykonavala
¢innosti, které ji ukladal stét.

Do samostatnédgobnosti patla predevsim sprava obecnihogmi, movitého
a nemovitého majetku, zalezitosti mistni policigké trzni, zdravotni a stavebni

éinnosti.

V pienesené isobnosti musela obec vykonav#@nosti, které jim nédil stat
nebo @islusné ministerstvo. V oblasti politické spravybyy predevSim povinnosti
vybirat dag, pokuty, Skolni platy, ipspivky na kostely a Skoly. Obce
spolupracovaly $ obtanskych gatcich, sitani lidu, prevenci chorob atkovani.
Dale p&€ovaly o statni silnice a podilely se na sgragci vojenskych, kdy evidovaly

pocty brandi a zaloznik, zaji¥ovaly ubytovani a zasoby vojska.

’ Frantiek Stadion, habsbursky ministr vnitra, \ydéon o obecnimiizeni v roce 1848.
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Obce také pomahaly sowd. Jejich pomoc sgivala gedevSim v civilnich
soudnich zaleZitostech, dénovani soudnich vyt a seznarin porotai ¢i v ohledani
mistac¢inu. Obce nily trestni pravomoc. Soudni senét byl slozen zesta a dvou
radnich. Tresty, jeZz byly ukladany ¢ vétSinou penizity charakter aigpadaly na
fond obce.

Pro svoucinnost obec volila dva neitezit¢jSi organy. \étSim organem byl
obecni vybor. Vybor se volil nditroky, rozhodoval ¥tSinovym hlasovanim a ¢h
piedevsim doza@i charakter. Moc vykonna byla dana obecninfadptavenstvu,
které si volilo ze svéhoigtdu vybor.

Predstavenstvo se skladalo ze starosty a afespou radnich. Radni ale
nentli vykonnou moc. Byli pouze pomocnym a zastupnimgaoem. Starosta sam

byl vykonnym organem, jenZ plnil rozhodnuti vyboru.

Pravo volit organy obce bylo zaloZeno na princastoupeni j&ni. Méli ho
tedy jen statni alané muzského pohlavi, kigadre platili predepsanou dia Dale
mely volebni pravo honorace, a to bez ohledu naztta plati,¢i neplati da.
Honoraci se rozudt predevsim statnir@édnici, duchovni v cirkevni sprgwdoktai,
vySSi Witelé, profesa arteditelé Skol.

Nasledovalo #izeni okresni samospravy. Jeji organy byledpvSim okresni
zastupitelstva, jejichz get mohl byt az 4@lend, podle pétu obyvatel. \Eele stal
okresni starosta, k jehoz zvoleni bkglda cisgsky souhlas, a dale okresni vybor,
ktery se skladal ze starosty a Sektni. Okresni zastupitelstva byléizena ke vSem
okresnim adim. Okresni vybor byl vykonnym organem, ktery zaetgh kraj

navenek &idil se instrukcemi zastupitelstva.

Okruh zalezitosti spravovanych okresem byl Sirékgobnost se tak&lila na
pienesenou a samostatnoderesena isobnost byla spiSe zanedbatelna, protoze
vétSinu Ukoh reSily obce samy. Okres se podilel jen na sprawjenskych

zélezitosti, justini a finagni spravy.
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Samostatny obor ugobnosti byl na druhou stranu rozsahly. Okresni
zastupitelstvi mohlo podavat viaé zemskému $mu navrhy. Zkoumalo okresni
rozpaity a Wty spravy. Spravovalotcky a ukovalo okresni fedniky. V obecnich
zélezitostech @ okres schvalovaci a rozhodovaci pravo v jednasticemi.Resil
jejich spory, zminu jejich hranic, schvaloval obecniirdzky a dohlizel na spravni

chod obce.

Okresy pi své cinnosti ziskavaly a spravovaly velké majetky. Velyj
hospodéskou ¢innost. Zakladaly vlastni podniky, lom§ Stérkovny. V oblasti
zdravotni, sociélni a humanitarnicpégizovaly nemocnice, sirdince a chorobince.
DohliZely na rozvoje hospotkivi, vyvoj dobytkéstvi a vychovu mladeze.

Dohled nad okresy vykonavalyrqevSim zemské vybory a organy statni

spravy.
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4. Obdobi prvni a druhé republiky a protektoratu
4.1 Vyvoj CSR

Po rozpadu rakousko-uherské monarchie v roce {@tla Ceskoslovenska
republika. Cely spravniad a systém byvalé monarchie republikavgala. \&tSina
zadkormi a (radi zemskych, krajskych, okresnich a obecnich prozatiistava
zachovéana a je péidena narodnimu vyboru.

Prvnim vyraznym rysem prvorepublikové spravy byégi demokratizace.
Projevila se nejvice v nejnizsi sp&ma urovni obci, kam se nyni volilo podle
vSeobecného, tajnéhoiimého a rovného hlasovani. DalSi odliSnosti bylarikéad
zpolitizovani statni spravy. Vigdchozich obdobich bylo typické, Zéednik byl
apoliticky. Nyni byla jeho funkce podmdma ¢lenstvim v politické strah Toto
postatini spravy bylo rozvijeno a dop do doby, kdy byly Hjaty zakony
0 organizaci politické spravy. Tyto zakony sjednadyg veejnou spravu a Sitn
zasahovaly a vigledku eliminovaly samospravu, jez byla postasm do

zastupitelstev byli tednicic¢ast&né voleni acast&né dosazovani statnimicady.

Vznikly nové instituce, jez se velmi snazily refavat statni spravu po vzniku
republiky, a sice narodni vybory. Dale vzniklo rdmd shromazéhi jako obdoba
parlamentu misto zemskych i@Sskych samua. S dalSim rozvojem roste moc
a pravomoci narodniho shroméad které se skldda ze dvou komor - z poslanecké
snémovny a senatu. Shromé&id také voli viadu a prezidenta republiky.

4.2 Zmény v samospra

Proces postAbvani a omezovani pravizemni samospravy probihal v obdobi
prvni republiky na vSech jejich stupnich. Obavaa@is€ni bezpénosti a chodu
spravy vedla nejvySsi organy k odbouravani samugpkdera néla ponerné velké

pravomoci a moc, a jejimu nahrazeni statni spravou.

8 Cogan R., Krajskéitzeni, Praha: ASPI 2004, str. 73
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NejvetsSi zneny zasahly obecni samospravu. Jednou z prvnicherafdyla
zmena volebniho systému. Stary voleldd, kdy volit mohli pouze muzi, kte
spliovali majetkovy census, byl shledan nedemokratickymdlisto r& byl
ustanoven systém, kteryipnal vSeobecné, rovné, tajné &npe hlasovaci pravo

vSem osobam, muam i Zenam, které #ty v obci trvalé bydlist.

Novely obecniho izzeni zngnily i organy a fungovani spravy. Obecni vybor
nahradilo obecni zastupitelstvo, které bylo volessemi opravanymi volici. Ze
sveho giedu zvolili starostu a obecni radu. Rada, sloZzemdtarosty, nasstka
a ¢lena rady, nyni fungovala jako demokraticky sbor, kteey na rozhodnutich
usnasi. Obce takéidily poradni a fipravné organy, které ¢ty podobu komisi.

Rozlozeni pravomoci bylo takové, Ze ridgditéjSim organem byla rada, jez
meéla rozhodujici moc aeSila i @zné zalezitosti. Jeji zasedani byla ey
a schazela se pammé casto. ZastupitelstvdeSilo gedevsSim otazky samotného
obecniho #izeni jako nafiklad schvalovani rozgtu. Stat se snazil zvysit gwliv
na obecni samospravu mimo jiné dosazenim obecaj@mnilka, ktetfi nebyli voleni,

nybrz jmenovani statnimirady.

Zvlastni instituci v systému obecni spravy itheo statutarni résta. ZvIias
vyznamna byla Praha, ktera v sabucovala rekolik desitek sousednich obci.cele
meésta stalo obecni zastupitelstvo, které vzhlederalikasti mésta n¢lo vice ¢leni
nez \¥tsina obci. Zastupitelstvo volilo priméatora. Praeadlila na obvody, které si
samy volily mistni vybory, starostu a radu.

4.3 Okresni Zizeni

Podobnou reformou, kterou prosSlo obectizeni, byly znénény také okresy.
Okresni wady, jejichz @sobnost se shodovala s izemnim vymezenim inkbsga
silné zmenéna. Samospravnost byla pcma a tady, jez byly samospravnymi
organy Uzemni samospravy, bylylenény do statni spravy. Organy novych okres

byla okresni zastupitelstva, vybor a hejtman.

° Hledikova Z., Janak J., Dobe$ J&jiby spravy véeskych zemich od pétku po sosasnost. Praha: Lidové
noviny 2005, str. 376

21



Zastupitelstvo bylatastén¢é voleno acast&né jmenovano statnim aparatem.
Ze svého g$edu volilo okresni vybor, jehoZigdsedou byl okresni hejtman.
Zastupitelstvo se schazelo po svolani hejtmanenspaie ¢tyiikrat roné na
verejnych sclizich. Vybor se schazel naeg¢ acastji nez zastupitelstvo. DalSim
organem byly komise. Bly hlavré kontrolni charakter. Zkoumaly i@devsim
okresni rozpdet a hospodani a mohly podavat odvolani proti zastupitelstvu.
Hejtman zastupoval okres navenek, podepisoval v§egisemnosti a provéd

usneseni orgdin Zodpovidal se zemskému prezidentovi a ministitran

Pisobnost okresni samospravy se &mwala na hospodstvi, spravu
okresniho jmani, okresnich Ustdva podniki, ztizovani a spravu okresnich silnic.
K okresnim wadim se roviZz dalo odvolavat v obecnichéaech proti rozhodnuti
obecnich tadi. Okresy, pedevsSim v podabokresniho hejtmana, vykonavaly nad

obcemi dozor.

4.4 VVySSi uzemni celky

V obdobi prvni republiky byla nejvySSiglankem Gzemni samospravy zemska
samosprava. Po vznikdieskoslovenské republiky zanikaji zemskénsy, jejichz
pravomoci peSly na narodni shroma&¥d a vladu jako nevySSi organy statu.
Organizovani politické spravy ale zavedldady zemské samospravy. Vznika
zemské zastupitelst¥® SloZeno je ze dvouetin z fimych voleb a jednoudtinou
jmenovanou viladou. iBdsedou je zemsky prezident a zastupitelstvo talkieze
svychtad zemsky vybor. Prezident svolaval & zastupitelstva i vyboru, daval
jejich program a provatl usneseni zastupitelst¥@a vyboru. Zemska zastupitelstva
peovala @FedevSim o humanitni, zdravotni, socialni, dopravikylturni

a hospodiskeé zajmy zemh

Zemské zastupitelstvo konalo své & minimal@ ctyiikrat rotné. Tyto
schize byly véejné. Pravomoci aiigobnosti zemského zastupitelstva byly pom

Siroké. Na druhou stranu vybor émmoc omezenou a jasnspecifikovanou.

19 Cogan R., Krajskétizeni, Praha: ASPI 2004, str. 74
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Spravoval pedevSim rozpget zemg, Wty a pipravoval navrhy Kk pedloZeni

zastupitelstvu.

4.5 Obdobi okupace

V doke némecké okupace, tedy v letech 1939 — 1945 se syatjne spravy
spravy nahrazeriSskym systémem, vychazejicimieovského principu. Ze vSech
Gfadi sprdvy a Uzemni samospravy byly odstrgn demokratické prvky
a volitelnost orgain

Na Gzemiceského pohrati, jez se odtrhlo od tehdej$ilGeskoslovenska
a bylo plrt zatlenéno k Nemecku k 10. 10. 1938,i@zvala samospravu a veskera
prava armada. Jeji zastupci pfanitizenim spravy vediinnost vSech existujicich
arad.

V pocatcich okupace dmeckych vojsk vznikaji nové spravni organy a uzemi
po vzoru Nmecka. Zanikaji okresnitrady a jejich pravomoci i tzemni vymezeni
piebiraji Gady landrai. Do tchto landrai byly zalenény okresni Skolni tadovny
a zdravotni tady. V¢ele Gadu stal landrat, ktery byl jmenovan nacistickaarsbu
NSDAP", a vykonaval samospravu sam. Poradnim organemé@ntdez vykonné

moci byli okresni radove.

Dalsi urovni byli vladni prezidenti, jiz spravovalblast rkolika landrat.
Utady vladnich prezideaitbyly predevsim statnifady, ale vykonavali i dozor nad
mestskymi a okresnimiiady, coz byly samospravni Utvary. NejvysSi instandi

UradiiSského mistodrzitele. ¥ele stakisSsky mistodrzitel, jako vedouci NSDAP.

Uzemni samosprava byla vtomto obdobi praktickyitikvana. Ve vsech
arovnich se fechazelo na ddcovsky systém. Ve &stech i venkovskych obcich
vedli sprdvu jmenovani starostové sami. Zastuparosfi byli pridélenci
a zmocgnci NSDAP a fungovali jako stéli zastupci. DalSingdnem byli obecni
radoveé. Mli za ukol trvaly styk éadu s Sirokou vejnosti. Nesltovali se v Zzadny

sbor ani kolektiva nejednali. Vystupovali pouze jako jednotlivi pocastarosty.

1 NationaBozialistischeDeutscheArbeiteiPartei - Naroda socialisticka #mecka dlnicka strana
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4.6 Vznik protektoratu

Hitlerovym vynosem roku 1939 vznikl Protektoréechy a Morava. Byl

ustanoven jako samostatny, autonomni a spravuigctaleZitost?. Tyto pravomoci
meél vykonavat pomoci svych orgama Gadi.

Némci béhem kratké doby vybudovali systém politickyctradi, které
piedevsim vykonavaliidici a kontrolnicinnost nad protektoratnim autonomnim
spravnim systémem. S nastupem protektora doslaréitym reformam z byvalé
vojenské spravy. Nejnizsi slozkou byl protektordtkies neboli landrat. V jehgele
stal okresni hejtman. ®dnim dadem byl oberlandrat. VysSSim stépm byly
zemské iady, v jejichz ¢ele stali protektoratni viceprezidenti. V tomto obd
nejenze se systém reorganizuje po vzo¥mbcka, ale do spravy stale vice pronikaji
némeiti obcané. VysSi funkce vykonavaji pouziednici imecké narodnosti.

Velkd zména nastala smrtfiSského protektora Heydricha Urad ii&ského
protektora byl nyni spiSe formalni a vykonnou maezpal statni tajemnik.
Némeckému statnimu tajemnikovi fimo podléhal systém oberlandréat

V protektoratu bylo Sest oberlandrdviz. priloha C).

Uzemi jednoho oberlandratu zahrnovalo jeden az gresektoratnich okrdés
Oberlandraty nyni igdstavovaly nejvysSi Uzemni spravu, jelikoz bylasena
zemska Urovig a povinnosti zemskychradi presly ¢ast&€né na ministerstva, ale
vétSinou na vySe zmé@meé oberlandraty. Tyto vySSi Uzemni celkylyrpredevsSim
kontrolni¢innost nad okresnimi a obecnintady. V systému spravy protektoratniho
GUzemi oberlandraty ipdstavovaly krajské tizeni. Byly podizeny centralnim
Giradim, kdyz Zzadné &Si Uzemni usp@dani neexistovalo, a pod sebowlyn
landraty a mistni spravu, n&zndozorovaly. Jejich pravomoci ale postup&asu
rostly a z malych ¥adi se staly velké instituce s@nym persondlem. Také
dochazi k vrcholu pronikanimeckych tdednilki do spravy. Nmecti viceprezidenti

jsou postaveni na stejnou urdveemskych a je jim pdtzen veSkery personal

12 Hledikova Z., Janak J., Dobe$ Jgjiby spravy véeskych zemich od pétku po sotasnost. Praha: Lidové
noviny 2005, str. 405

13 Reinhard Heydrich byl v letech 1941 — 1942 zasfaptiSsky protektor. Zeiel na nasledky atentatu, ktery
byl spachan pod krycim nazvem ,operace Anthropdd",kwtna 1942
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zemskych tadi. Dale tento proces pokmaval také na okresni $& kdy vedeni
okresnich tadi zastavali nacisté aiady byly prohlaSeny zaémecky vedena

sluzebni mista, coZz znamenalo, ¥edinim jazykem bylagm¢ina.

Uzemni samosprava byla po vdech reformach v obdkbpace pedevsim
formélnim pojmem. Na obecni Grovni byl starostarjgdsykonny organ a obecni
zastupitelstvo a rada byly rozpé&dy, nebo nily pouze formalni poradnitigobnost.
Takeé okresni zastupitelstva byl&$inou rozpu&na a jejich pravomocipsla pouze
na okresni hejtmany. Zemsti viceprezidenti jakovy&gi politicky samospravni
organ vykonavali fisobnost zemskych zastupitelstev, ktera byla zruS¢maikla
zemska rada, jeZ byla pouze poradnim orgadnem réziglenti v otdzkach zemské

samospravy.
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5. Poval€na léta a obdobi komunistické vlady

5.1 Ceskoslovenska republika po vélce

Po druhé sitové vélce musel&eskoslovenska republika a jeji exilova vlada
a Uzemni vyptadani.Ceské pohragi pripojené k Nmecku se po vélce vratilo
Ceskoslovensku. Na druhou stranu Podkarpatska Rasa kyla so&ésti prvni
republiky, gipadla So¥tskému svazu. Prozatimni statrfizeni zanika 4. dubna
1945, kdy je jmenovana nova vlada. Hlavnimigiti nastupujici moci K8* byla
nova Gstava. Ustava gplvala veSkeré demokratické principy a néalezitdgaré se

ale postupendasu staly pouhou iluzi.

Nejvy3Sim organem moci bylo podle Ustavy Narodmiomazdéni. Byl to
jednokomorovy parlament, kteryé&nzakonodarnou i vykonnou moc. Prezidenta
volilo narodni shromazai na sedm let. Jeho pravomoci byly oslabeny a bgige
formalniho charakteru. @y Gfad vykonaval vdsné sotinnosti se shromazdim
a vladou. VIada byla vrcholny vykonny organ st&pfavy. Jejicleny a gedsedu
jmenoval i odvolaval prezident republiky. Za svéianost se vlada zodpovidala
narodnimu shromazdi.

5.2 Postaveni Slovenska v povaleém stag

Pro vyvoj véejné spravy bylo postaveni Slovenska v pawéen obdobi
rozhodujici. Prvni mySlenku existence federalnitetusneli poslanci Slovenské
narodni rady vieznu 1968. festoZze Slovaci povazovali federalni uismani za
spravné, eskych zemich byl tento navriijpman velmi opatra. | pies vlazné
prijeti tohoto navrhu se mysSlenka federalniho stéastala do akniho planu viady,
ktera nela pripravit jeji koncept.

K 1. lednu 1969 vznikly na uzentleskoslovenska dva narodni stafyeska

socialisticka republika a Slovenska socialistickgublika. Tyto staty vznikly na

14 Komunistické stran&eskoslovenska. Vyhrala v roce 1948 demokratickbyalzasadila se o vedouci tlohu
strany ve vSech otazkach statu.
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zaklad Ustavniho zakona. 143/1968 Sb. @eskoslovenské federdti Zakladni
princip sp@ival v tom, ZeCeskoslovensko tuily dva rovnopravné narodni staty.
Céast své suverenity &wuji federalnimu statu. Suverenita narodnich astat

a suverenita federalniho statu existujeisgbni vedle sebe.

Ve statni sprévpo vzniku federace vzniké pravni a spravni dualsnsilre se
rozristd Gednicky aparat, protoZe vznikaji jak federalni, takrodni w@ady
a instituce. Existuje tak vedle sebe dvoji systéadyw narodni a federalni, ktery ve
VetSing situaci spolupracuje, a tak princip Baxkenosti lze uplatnit pouze ve
vyjimecnych gipadech. Pro Uzemni spravu to znamenaloginu jejich vykori
fidila a metodicky vedla narodni Urdveale v oblastech pmyslu, zenddélstvi,
dopravy, telekomunikaci, socialni politiky, pracensdy byly kraje a okresy

spoluizeny federalnimi tady.

5.3 Organizace statni spravy

Ceskoslovenska republika byla po vélce obnovenaZaky&la navazovat na
predvaléné obdob®. Pravni Gprava, ktera bylatijata pred rokem 1938, byla
povazovana za platnou, zatimco normy z obdobi kiai@#u se postugnrusily.
Hlavni zasadyeSeni stanovil prezidentsky dekret o obnoveni astavpdadku ze
dne 3. srpna 1944. Neji reorganizaci proSla statni sprava, ktera salarabnovit

spravu v podobpied valkou.

V ¢ele soustavy orgdinstatni spravy stala vlada.¢M silné pravni i faktické
pravomoci ve vykonné @&ast&né i normotvorné oblasti. Vlada byla kolegialni
organ, ktery rozhodoval ve sboru usnasenim. Vlddéala nejvysSim organem i po
vzniku federace. Vznikly dva okruhy statni spravyposrerné velkymi

pravomocemi, a to federalni a republikova statrésn

Federalni vlada byla vrcholnym organem federalainétspravy. Jmenoval

a odvolaval ji prezident a byla zodpona federalnimu shrom&&d. Jeji isobnost

5 Formalrt se jednalo o dopémi Gstavy. Ve skutaosti ale timto zakonem vznikla Ustava nova. Obsalao
preambuli s obecnym prohlaSenim, osm hlav acl&ika.
18 Cogan R., Krajskétizeni, Praha: ASPI 2004, str. 75
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byla predevsim v oblastech obrany, bespesti, zahrardini politiky a hospod&tvi.
Ridila a koordinovalaginnost federalnich ministerstev a dalSich régich
federalnich tadi. Zakonodarnou moc na federalni drovni¢lon federalni
shromazdni. Sestavalo se ze dvou rovnopravnych komor, a&nionovny lidu

a srtmovny narod.

Na republikové Urovni {sobila gedevSim republikovd vlada v ramci
vymezenych zakanfederalniho shroma#di. Normotvornou iniciativu iy c¢eské
a slovenské narodni rady. Rady jmenovaly a odvblavéadu a ta jim byla
zodpo¥dna. Mezi federalni a republikovou viadou nebiihyy vztah potizenosti
a nadizenosti. Ve spoustsituaci spolu ob viddy musely spolupracovatid3to
mela federalni vlada pravo zrusit opati vydané republikovou vladou, pokud by
bylo v rozporu s federalnim. DalSim festnim organem byla ministerstva. \fnit
statni sprdvu vykonavalo hlavnministerstvo vnitra. RdevSim republikové
ministerstvo vnitra jako fad statni spravy pro Uzemi republikgsil matréni
zalezitosti, statni atanstvi, evidenci obyvatel a dalSi it zalezitosti. Padzené

ministerstvu byly narodni vybory, kteréimo provadly statni spravu.

5.4 Mistni organy spravy

Mriviw s

novych instituci, jez postupnprejimaly agendu byvalého systému. NggditejSi
byla tvorba narodnich vybor Pro tyto slozky bylo typické, Ze spojovaly vykon
statni spravy a samospravy. V minulych organechiadach byl tento vykon
piedevsSim odéeng, ale vybory ob spravy slodily, a vykonavaly tak viejnou
spravu jako celek. Prvni zminka échto vyborech byla v prezidentském dekretu
zroku 1944. Z § vyplyvalo, Ze z vysledk voleb se mnily ztidit mistni, okresni
a zemské narodni vybory jako organyejaé spravy. \Wijnu 1945 vznikly prvni
mistni, okresni a zemské narodni vyborkiz&nim &chto narodnich vybdrzanikly
vSechny divéjSi obecni, okresni a zemskdéady a jejich pravomoci a agendu
pievzaly vybory. Obce, okresy a z&muistaly zachovany jako Uzemrvymezené
samospravné celky a narodni vyboryedqstavovaly tady, které tyto celky

spravovaly.
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Narodni vybory mily pomérné Siroké kompetence a velkou moc. &rou
proSla i organizéni struktura. Narodni vybory jakélanky statni spravy byly
spravu a fejaly i jeji samospravu, ktera néae byt nikomu potizena a mize se na
ni vykonavat pouze dozor. Tento princip byl ale edanim vybak potlaten
a samosprava byla pattavana jiz v koncefnich z&atcich narodnich vybor

5.5 Reformy narodnich vyboii a vznik kraj @

Po vitzstvi K byly ve vyborech provedeny velké personélatky a vybory
byly nositeli a vykonavateli statni mociidelevSim nily podporovat a posilovat
lidové demokratické ¥zeni, hospodé s narodnim majetkem, pomahat pbrarg,
zaji¥ovat hospod&tvi a zdravotnictvi. Zachovala se soustava vSeuwbec
podiizenosti nizSich stuyi. Obec byla zachovana jako nejnizSi spravni celek
a zaklad uzemniholenéni. VysSim celkem takéustava okres. Zgmy ale nastaly
u zemského izzeni. Zemské vybory byly zruSeny a byly zalozengj&k Krajské
ziizeni vzniklo zakonemx. 280/1948 Sb., kterym vzniklo celkem 19 Kkraj
V seskych zemich vzniklo 13 kedj’. Byly to kraje PraZsky(eskobudjovicky,
Plzeisky, Karlovarsky, Ustecky, Liberecky, Hradecky, daicky, Jihlavsky,
Brnénsky, Olomoucky, Gottwaldovsky a Ostravsky (vifilgha D). Na Slovensku
vzniklo kraji Sest.

Zakon o krajském izzeni pdital stim, Ze kraje se &ani do struktury
podiizenosti a naidzenosti statni spravy, kdy kraje byly tEeénym orgdnem
okresnich narodnich vyhiorVykon kraje spravovala rada. Skladala seexpedy,
jeho zastupt a refereni. Predseda zastupoval kraj navenekidil chod Gadu.

Jednotlivé referaty spravovaly jejich referenti.

V tomto systému byli referenti p&ideni svému narodnimu vyboru a vysSimu
vécre prislusnému referatu. Vznikem kéiap rozvojem spravy se ro¥dval i aparat

narodnich vybat, ktery nyni ndl vétSinou 11 referdit Pro obecné vnihi véci,

" Hledikova Z., Janak J., Dobe$ Jgjiby spravy véeskych zemich od pétku po sotasnost. Praha: Lidové
noviny 2005, str. 447
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planovani, bezgmost, Skolstvi aétovychovu, praci a socialni¢ei, zdravotnictvi,
finance, hospodétvi, zengdélstvi, obchod a techniku. DalSim organem, jaky
vznikal @i narodnich vyborech, byly komise.dW predevsim poradni charakter, ale
rada jim mohla v witych zalezitostech wdit i rozhodovaci pravomoc. Novou
funkci byl tajemnik. Byl to pomocnik a zastupcgegsedy a vystupoval jako

sluzebni pedstaveny zagstnan@ narodniho vyboru.

V Sedesatych letech prétly zmény na narodnich vyboreth Systém referat
byl zruSen a nahradily ho odbory. Stdpn druhy narodnich vybdrse nezranily.
Volebni obdobi se zvysilo néyii roky. Vyrazré se zmdnily i komise narodnich

Mistni a néstské narodni vybory (MNV a 8NV) fidily zakladni Skolstvi,
knihovny a divadla, mistni komunikace, komunalnizbl, zaji§ovaly evidenci
obyvatel a bytové hospoiddvi. Postupentasu aZz do roku 1982 se kompetence
mistnich narodnich vybdposilovala a fechazela nathagenda okrés

Okresni narodni vybory (ONV) dohlizely na MNV aéNV v jejich
pusobnosti. Regulovaly zarmstnanost, podilely se na oblastnim planovani,
spravovaly okresni komunikace a okresni Ustavye Déké projednévaly odvolani
proti niz§im spravnim celkn.

Krajské narodni vybory (KNV) fiedevSim ufovaly koncepci rozvoje kraje
v hospodégstvi, zenddélstvi, zdravotnictvi a socialnich zalezitostech.raSpvaly
organizace, které ggobily na celém Gzemi kraj&idily a kontrolovaly stedni
Skolstvi a krajsk& kulturni #aeni. Dohlizely na dodrZzovani zdkona a ve sprav
piedevsim kontrolovaly a dohlizely na chod nizSitdwii

Narodni vybory pedstavovaly organy statni spravy v obcich, okresech
a krajich. Vykonavaly tam spravu ve v3ech oblastpokud zakon nestanovil jinak.
Zustalo tedy jen &kolik obori, které spravovaly jiné organy. Byly tagalevsim
organy statistické, celni spravy, fiam spravy, sbory narodni bezpesti

a vojenske spravy.

18 Cogan R., Krajskétizeni, Praha: ASPI 2004, str. 77 - 78
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6. Sprava po roce 1989

6.1 Ustavni znény a rozpad federace

Po sametové revoluci v listopadu roku 1989 mugeltat reformy samotného
ziizeni statu. Zustavy byla odstéaa mySlenka vedouci ulohy KS
a marxismu-leninismu jako statni ideologie. HlavnySlenka demokracie byla
na principu pluralitniho systému parlamentnichtatrisich voleb. Postupetiasu ale
rozdilné pistupy k federaci mezikeskym a slovenskym obyvatelstvem vedly
k nafistajicimu nagti. VétsinaCechi povaZzovala federaci za néjdZitgjsi slozku
a snazila se posilovat jeji pravomoci. Obyvateldv8hska ale vychazeli z mySlenky
existence dvou samostatnych &tdtteré jen malé mnozstvi pravomod¢epechavaji
federaci a wtSinu situacireSi dohodou obou republik. Tyto proticimé principy
vedly aZ k rozpadu federace. Bytijpt Ustavni zakort. 542/1992 Sbh., o zaniku
Ceské a Slovenské federativni republiky a k 1. 1eH®@3 vznikla samostatriZeska
Republika CR). Z&akonodarnou moc @R mel parlament, ktery se skladal
z poslanecké smovny a senatu. @bkomory voli prezidenta a schvaluji zakony.

Vykonnou moc maigdevsim vlada a prezident.
6.2 Statni sprava a samosprava

Transformace wejné spravy po roce 1989 vychazela ze zruSeni @eléh
systému narodnich vybbra vzniku samospravnych instituci a org&tatni spravy.
Nejniz8im ¢lankem se stala obecni samosprava, kdy obec bWadrd Gzemni
jednotkou. No¥ vznikaji okresni tady, které nahrazuji okresni narodni vybory.
Okresni tiady pgezvaly \&tSinu statni spravy, ale samosprava byla delegovana
piedevSsim na obce. Existovaly tak obechi méstské wady, okresni tady
a centralni tady. V tomto obdobi dochazetasto k problémam mezi centrélnimi
tfady a okresnimi. Rozhodlo se tedy, Ze se samosp@siéi a vzniknou vySSi
tuzemni celky. Zakladem se stal Ustavni z&ko®47/1997 Sb., o vyt¥eni vySSich

GUzemnich samospravnych cilk
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Krajské zizeni bylo vCR obnoveno v roce 2000, coz vyzadovaiklddnou
pravni gipravu. Vznikly nové zakony o obcich a krajich. Wlbach do
zastupitelstev, o okresnichraglech,¢i nazvech a hranicich kifaj Finalni podobu
kraji urcil zakon ¢. 129/2000 Sb. o krajich. Hlavni ukol kitagpaival v pe&i
0 hospodsstvi, socialni a kulturni rozvoj a spravu majetKuajska pgisobnost by se
dala rozdlit na samostatnou argnesenou. V samostatnéspbnosti pedevsim kraj
petoval o celé Uzemi a vydaval zdvazné vyhlaskyrahpsenésobnosti vykonava
piedevsim tycinnosti, které jim zakon uklada. Nejvyznagjgim organem je
zastupitelstvo kraje. Voli se v tajném, vSeobecnémaném a gimém hlasovani.
Zastupitelstvo ze svyctlena zvoli radu kraje. Rada je vykonnym orgdnem. Kiaj n
verejnosti zastupuje hejtman zvoleny zastupitelstvé&mrajsky (fad jako udedni
aparat kraje zajiflje plréni ukoli a p'ezkoumava rozhodnuti nizSickadi.

Krajsky Gad kontroluje ministerstvo vnitra spolu &we prisluSnymi
ministerstvy a ugednimi spravnimi organy.

Dokortenim reformy viejné spravy vzniklo 14 novych kidf (viz. piloha E)
a ke konci roku 2002 zanikly okresniady. Cast agendy i@sla na krajské

a Ustedni spravni organy, alétéinu gebraly obecni a #stské dady.

¥ Cogan R., Krajskétizeni, Praha: ASPI 2004, str. 79
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7. Pardubicky kraj

7.1 Uvod

Pardubicky kraj méa rozlohu 4.519 kra pisobni v 8m 15 obci s roz&nou
pusobnosti. Kraj se sklada z#yr okresi, a to Chrudim, Svitavy, Pardubice

a Usti nad Orlici. Zije zderps 505 tisic obyvatel. Sidelniméstem krajskéhoi@adu
je statutarni résto Pardubice.

Sowasny kraj je svym umi&im a rozlohou nejpodobj$i s krajskym
ziizenim v letech 1949 — 1960. Kraj byl z geografiekélediska o &co malo tsi,
protoZze zabiral tast sodasného Kraje hradeckého a Vysm. Resto se rozloha
ani paet obyvatel @lis neliSila od sotasného stavu. Uté rozdily byly i ve
verejné sprav. Kraj v letech 1949 — 1960 dinkrajskou, okresni a #stskou spravu.
Nejvice povinnosti a spravydhy okresni narodni vybory. \&thto letech byl kraj
sloZzen z 12 okrds které velikosti svégsobnosti Ize firovnat k sodasnym obcim
s rozSfenou msobnosti. Toto krajské fizeni existovalo do roku 1960, kdy

Pardubicky kraj zanikl a vnikl Vychodesky kraj se sidlem v Hradci Kralové.

Grafické rozdéleni kraje podle okresi

okres Pardubice

okres Usti nad Orlici

Zdroj: [on-line] [cit. 15. 4. 2008] dostupné na
http://www.pardubickykraj.cz/city.asp?thema=2674tcmry=&typeMap=17
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Grafické rozdéleni kraje podle obci s roz§ienou pisobnosti
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Zdroj: [on-line] [cit. 15. 4. 2008] dostupne na
http://www.pardubickykraj.cz/city.asp?thema=2674tcmry=&typeMap=16

7.2 Sprava kraje

,Kraj je uzemni spoléenstvi obani, nalezi mu pravo na samospravu, kterou
vykonava v zakonem stanoveném rozsahu a v soulaoliiebami kraje. Vystupuje
v pravnich vztazich svym jménem a nese cdipost zdchto vztali. Pe‘uje
o rozvoj kraje a hospodas vlastnim majetkent® Kraj tedy péuje o komplexni
rozvoj Uzemi kraje vignesené i samostatnéspbnosti. Spravu Pardubického kraje
zaji¥uje pedevSim zastupitelstvo, hejtman, rada kraje a Kyajgad jako hlavni

instituce kraje.
7.3 Zastupitelstvo Pardubického kraje

Jednou z hlavnich sloZek vykonu iejmé spravy je zastupitelstto

7z

Pardubického kraje. Jak je vySe uvedeno, volifd®qu volbou. Volby vyhlasuje
prezident republiky v terminu do 30idnd skoreni funkniho obdobi stavajiciho
zastupitelstva. Furtki obdobi zastupitelstva trnedyii roky. Velikost zastupitelstva
Pardubického kraje je podle zakotnal29/2000 Sb., 45lena. Schazi se nejmén
jednou zaii mésice a jednani svolava hejtman nebo jimépany clen rady. Jednani

jsou veéejnd a obané kraje maji pravo se jichc¢astnit. Oblast fsobeni

D citace § 1 odst. 1. aZ 3. zakahad 29/2000 Sb., o krajskénizeni
% Koudelka Z., Pivodce Gzemni samospravou, Praha: Linde 2003,%tr. 9
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zastupitelstva je fepdevSim v samostatnéugobnosti. V penesené {sobnosti

rozhoduje jen podle z&kona. Schvaluje tedy réepdraje, Uzemni planovani,
prijima obecw zavazné pravniipdpisy, niiZze gedkladat navrhy zakdnPoslanecké
smemovns CR, stanovuje rozsah dopravni obsluznosti kraje.e DAdstupitelstvo
rozhoduje v majetkovych zalezitostecliegeevSim o nabyti ar@vodu nemovitosti,
poskytovani w¥cnych a pe#&itych dafi ¢ dotaci. Také rozhoduje
0 majetkové dasti na podnikatelském z&m soukromych pravnickych osob.
Zastupitelstvo rozhoduje dizeni gfispivkovych organizacéi organiz&nich slozek

kraje. Mimo jiné provadi kontrolu dalSich orgarkraje. Zastupitelstvo jako

vvvvvvvvvv

a o jeho celkovém vyvoji a rozvéfi

Zastupitelstvo podle svych geb a pozadavk ziizuje pomocné a kontrolni
organy, vybory. Redsedou vyboru je vzd§len zastupitelstva. Vybory pini Ukoly,
jez jim uckli zastupitelstvo. K nim vytvé navrh, stanoviska@i usneseni, které
potom zastupitelstvu ipdlozi. Ze zakona je zastupitelstvo povinnddiz vybor
kontrolni, finarkni a vybor pro vychovu, vzthni a zamistnanost. Finami vybor
kontroluje hospodani s majetkem a financemi kraje, provadi hosfsabd
kontrolu pravnickych osob, jejichziizovatelem je Pardubicky kraj, a dohlizi
na spravné vyuziti dotaci, které kraj poskytl. Kohti vybor dohlizi na pkni
usneseni zastupitelstva a kontroluje dodrzovaningch Fedpisi ostatnimi vybory
a krajskym w@adem. Vybor pro vychovu, vE@&ni a zamistnanost se zabyvéa giem,
typem a siti Skol a Skolskychizzeni, studijni prograina webnich obak v kraji.
Podava navrhy na vylepseni Skolnitfadskolni vychovy a vyjadje se k dotacim

do oblasti Skolstvi a&kovychovy.

7.4 Rada Pardubického kraje

DalSim organem kraje je rada. Rada je pracovninykonnym organem.
Je volena zastupitelstvem. Rada Pardubického Kejevorena koalici dvou

politickych stran, a to Qianskou demokratickou stranou a Koalici pro Pardubic

%2 Cogan R., Krajskéitzeni, Praha: ASPI 2004, str. 169
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kraj’>. Rada se schazi minimaljednou za 14 dni a jeji jednani svolava hejtman
kraje. Pravomoci rady jsougdevsim hospodeani a provaghi majetkovych ukoin
fizeni krajského iadu, zde rada jmenujg odvolava vedouci pracovniky odlior
uréuje paet zantstnand@ krajského éadu, zadava ukolyraduci na navrhy obani
nebo pravnickych osob, iggkoumava rozhodnuti krajskéhoradu. Zaklada
pravnické osobyi organiz&ni sloZzky kraje. Rada ¥izuje navrhy a podiy obci

a jinych pravnickych osob v kraji. Dale takdippavuje podklady pro jednani
zastupitelstva a zajigje plréni jejiho usneseni. Rada rozhoduje o majetkovych
zéaleZitostech krafé a vydava nézeni kraje. P&et ¢leni Rady Pardubického kraje

je ze zakona stanoven na d&v. Jsou t8":

o0 Ing. Ivo Toman, hejtman, zodp&iny za dopravu

o

Ing. Roman Linek, 1. natstek hejtmana, zodpe&uny za regionalni,
investiéni politiku kraje a problematiku EU

Ing. Josef Jariék, nandstek hejtmana, zodpeéuny za zdravotnictvi

Marie Malkova, naréstek hejtmana, zodpéuna za Skolstvi a sport

Ing. Miroslav Brydl, radni, zodp@dny za kulturu a pamatkovou @é

o O o O

Bc. Miloslav Macela, radni, zodp®any za socialni p#, neziskovy sektor

a cestovni ruch

o0 Ing. Miroslav MareS, radni, zodp&dny za finagni politiku a spravu
majetku kraje

o Bc. et Mgr. Jana Smetanova, radni, zodfsma za rozvoj lidskych zdroj

celoZivotni vzdlavani a zamstnanost

o Ing. Petr Silar, radni, zodpdeny za zemdéIstvi a Zivotni prosedi

Clenové rady jsou pa¥ovani k obecnym ukém v ugité oblasti. Kazdy radni
je zodpo¥dny zacast spravy. Dochazi tak ragdi povinnosti podle resortniho
principu. Rada diky tomuto roZiéni gipomina vladu. Diky wité podobnosti lze
fici, Zze rada vytvid v kraji Uzemni vladu a krajskyiad, jenz bude zmén nize,

¢i jeho konkrétni odbory a odini zaji§uji radnim pisluSnou agendu.

2 zdroj [on-line] [cit. 15. 4. 2008] dostupné napttwww. pardubickykraj.cz/org.asp?thema=2744&catggo
# Koudelka Z., Pivodce Gzemni samospravou, Praha: Linde 2003,18r. 1

% citace § 57 odst. 2. pism. a) zak@na29/2000 Sb., o krajskéntizeni

% Stav k 15 4. 2008
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7.5 Hejtman Pardubického kraje

Hejtman je volen zastupitelstvem a vystupuje a degiko zastupce kraje
navenek. Podepisuje pravnteppisy kraje a jmenujéeditele krajského fadu.
Odpovida za kontrolu hospagai a informovani atan o ¢innosti kraje. Mize také
pozastavit vykon rozhodnuti rady, pokud je podi nespravné, a musiéw
piedlozit k rozhodnuti zastupitelstvu. Hejtmanem Bbického kraje je Ing. Ivo
Tomart”.

Zastupitelstvo zvoli hejtmanovy zastupce, tstky, ktéi v jeho nepitomnosti
vykonavaji jeho funkci. V Pardubickém kraji ma hegin ti naméstky s gesre

danym a uwfenym pdadim pro zastupovani.

7.6 Krajsky Uurad Pardubického kraje

Krajsky (trad zajifuje plrni Okoli jak v samostatné, tak wgmesené
pasobnosti. Fezkoumava rozhodnuti obecnidladh a v gipadt nutnosti uklada dle
zékona sankce. Podili se na odborn@praw zantstnand obecnich tadi
a organizuje porady vedoucich pracownikkraji. Zacinnost je odpo#dny feditel
Uradu. Uad se dli na kancel&hejtmana, kancet&editele iadu a odbory. Krajsky
Ufad Pardubického kraje ma krémySe zmignych dvou kancefajedenact odbdr,
a to odbor organizai a spravni, finatni, majetkovy a stavebnihdadu,
strategického rozvoje kraje, Zivotniho presli a zerddélstvi, Skolstvi mladeze
a sportu, socialniche¢ei, zdravotnictvi, dopravy a sikiho hospodtvi, kultury
a pamatkové €, rozvoje lidskych zdré@ja krajsky Zivnostenskyiad. Odbory se
dle vlastnich pdeb mohou jest délit na specializované odteni. Na krajském
Gfadu je zarsstnano piblizné 330 Gednikh.

7.7 Risobnost a kraje

V roce 2000 prothly prvni volby do krajskéhoiizeni Pardubického kraje.
Z nich vzeSla zastupitelstva, rady, hejtmani a idai&zené organy. Kraj ziskal

ponerné Siroké kompetence z ministerstévze zruSenych okresnichiami. Kraj

2" stav k 15. 4. 2008
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v oblasti Skolstvi #izuje uckity typ Skol a zajiBuje jejich provoz a rozvo.
Pardubicky kraj je izovatelem piblizng 120 S$kolskych Z#zenf®. Jsou to
piedevSim dva typy. Prvnim typem jéestni a vySSi Skolstvi, sem Habagiklad
gymnazia, sedni odborné skoly nebailisté. Druhym typem jsou specializovana
Skolska z#izeni, sem pét nagiklad dtské domovy, domy &i a mladeze,
konzervatoe, zakladni uklecké Skolyi pedagogicko-psychologické poradny.

V oblasti  kultury se kraj stara o rozvoj kulturnichzaizeni
a pamatkovou p& Je Zizovatelem krajské knihovny, regionalnich muzei
a vychodgeské galerie.

V oblasti socialni a zdravotni se kraj stara o ab#any, zajifuje poskytovani
zdravotnické pé&e v kraji, poskytnuti socidlnich davek, rozhodujeumistni do
Gstavni socialni @@ v kraji. Zizuje nemocnice v kraji, Ustavy socialnicpénebo
lé¢ebné Ustavy.

Ve stavebnim rozvoji kraj funguje jako ri&kny organ rstskym dadim pri
vytvéareni Uzemnich plan rozhoduje a schvaluje stavby s dopadem &t&i ¢ast
kraje.

V dopravni obsluznosti kraj vlastni silnice druh&edi tidy a stara se o jejich
dobry stav. V dalSich oblastech jako zelistvi ¢i Zivotni prostedi kraj vytvéi
koncepty spravy pro nizSiady atidi velké plany pesahujici psobnost obci. Kraj
pievzal také kompetence v odvolacifizeni proti rozhodnuti obci ve spravnim
fizeni, kontrolu vykonu statni spravy, hosp@ié a dohled nad dodrZzovanim

legislativni Gpravy ve statni spravsamospra¥ nizSimi Gady.

7.8 Financovani kraje

Uzemni samosprava Pardubického kraje timmfungovat aradrg plnit své
Ukoly bez dostatmého finadniho zajistni. Rozpdet krajé® je financovan
z vlastnich pijmu, dotaci a fispivki statniho rozpétu. NejdilezitéjSi polozky jsou
vlastni @ijmy a dotace. Pardubicky kraj gta s gijmy ve vysSi 3,277 bil. K
a vydaji 3,732 bil. K. Rozpdet je sestaven jako schodkovy a tento schodek bude

kryt predevSim z W&ru od Evropské invesini banky a z febytku hospodani kraje

2 zdroj [on-line] [cit. 15. 4. 2008] dostupné na
http://www.pardubickykraj.cz/document.asp?thema8&3tem=31741

% Rozpaet Pardubického kraje na rok 2008 schvéleny nagjeidiastupitelstva Pardubického kraje dne 18. 12.
2007
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v lonském roce. V fijmové ¢asti jsou nejdlezitejSi daiové @ijmy, které tvdi 81 %
veSkerych gjma rozpatu. Jedna se o podily Pardubického kraje na sdileny
danich a spravni poplatky krajem vybirané. Daigéditou sloZkou jsou ffispEvky

a dotace ze statniho rozpy Ve wtSine pripadi jsou (&elové k utité investici.
Vyznamnou slozkou jsou i finance z Evropské unidy RPardubicky kraj ziskava
awvéry z Evropské investni banky na spolufinancovani projéktz fondi EU.
Vydajova stranka rozgtu Pardubického kraje je z&mena pedevSim na pokryti
mandatornich vydaj nejnutijSich provoznich néklad Ufradu, samospravy
a Zizovanych organizaci a na dalSi hospgski@ a socialni rozvoj. Jsou zde zahrnuty

také dotace obcimi granty od Pardubického kraje.

7.9 Kontrola a chod kraje

Krajské Zzizeni plni své Ukoly v samostatné nebtengsené ijsobnosti.
Samostatnagsobnost je fedevsim v rozvoji kraje a uspokojovani igtt obyvatel.
Zde se krafidi pouze pravniniadem. Neni vazan internimiiifenimi, smrnicemi,
usnesenimii metodickymi pokyny. Kraj kdmto pisemnostem nemustfitgiZet,
maji pouze dopokiwjici charakter. ® vydavani svych obeeénzavaznych vyhlaSek
se krajiidi pouze Ustavou a zakonem. k¥épesené {sobnosti kraj vykonava statni
spravu a je povinerdit se vySe uvedenymi akty. Vykorfgmesené gsobnosti je
nutnosti kraje pro zaji&i plynulé véejné spravy pro atany. Dozor nad
samostatnou ysobnosti kraje vykonava igdevSim Ministerstvo vnitra tp
naslednych kontrolach. \f@nesené {sobnosti je kraj kontrolovanigluSnymi
astednimi spravnimi ¥ady, které zjisuji zda organy kraje konaji v souladu

se zakony a jinymi pravnimiedpisy.
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8. Zawér

Mé& bakaléska prace se zaifila na vyvoj Uzemni spravy a samospravy.
V prvni kapitole jsem podaval nastin vyvoje Uzempiavy od psatku konsolidace
ceského statu v obdobi ranéhdedbwku az po dobu pozdniho feudalismu na
pielomu 18. a 19. stoleti.

Druh& kapitola zachycovala zmy veejné spravy od poloviny 19. stoleti
poukdzala na jeji zasadni reorganizaci. Tyto rejorrde vydrzely pes prvni
a druhou republiku aZz do vzniku Protektor@echy a Morava.

Béhem obdobi protektoratu se sprava radik@menila, bylo zruSeno zemské
ziizeni a vznika novy systém krajské spravy. Tyt@myrzachycujereti kapitola.

Ctvrta a péata kapitolaiplizily zmény v uspdadani Gzemni spravy od konce
druhé swtové valky az do samasnosti. Vyznamnym meznikem byla sametova

revoluce v listopadu 1989, kdy doslo k dalSim razin reformam.

V avodu prace jsem vyslovil hypotézu, Ze zemskizeni bylo lepSi nez
krajské, potvadz n¢€lo zakonodarnou moc, étsi vliv na rozvoj regionu a
vyrazrejSim zpisobem jsobilo na rozhodnuti Gstdnich zdkonodarnych organ
jez v té dob reprezentovaligdevSim panovnik.

Béhem srovnavani jednotlivych historickyefasti jsem vSak doSel kgsre
opanému zavru, ma hypotéza se tim nepotvrdila. Z vysiedké prace jsem dodp
k nazoru, Ze nejefektiefsi je krajské #zeni, i kdyz v jistych fazich vyvoje,
piedevSim v dob rakousko-uherské monarchie, povazuji zemské&eni za
nezbytnou satast véejné spravy. Vytv se tak prostor pro &tou komparaci
s republikovou vladou od vzniku samostatnéleskoslovenska. Podle mého nazoru
nespornou vyhodou zemskéhdizeni oproti tehdejSimu krajskému je jeho
zékonodéarna pravomociddtoze byla omezena a strikisiéna pravidla, mohla pro
potreby zend vydavat pislusné zakony.

Pozitiva krajského systemu spagt piedevsim v efektivESi spraé uzemi diky
podrobréjSimu geografickémulenéni na mensi spravni jednotky, neZlmemsky
systém. E existenci Ugedni statni spravy povazuji stupegecentralizace na urave
kraje mnohem efektivijSi nez na Urove zemskou. Dnesni stav tak umniaje
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spravnim orgaim na arovni kraj pruzrgjSi rizeni v jednotlivych oblastech lidské
¢innosti, nad nimiz méa kraj dohled, rdgad v oblastech Skolstvi, mladeze
a €lovychovy, zdravotnictvi, hospotkni s majetkem kraje nebo specifického
Guzemniho rozvoje.

Na druhou stranu m&isi stupé decentralizace i nesporna negativa. Za hlavni
nedostatky povaZzuji vznik rozsahlejSiho byrokratto aparatu a z toho vyplyvajici
zvySujici se péet Gednila, ktery s sebou nese rostouci fitlmhnaklady pro statni
rozpaiet v podok platovych prosedki a zarove financi zajiStujicich nemovité
a movité vybaveni fadu. V neposlednifacé bych rad zminil, v souvislosti s vySe
zmintnym rostoucim byrokratickym aparatem, hrozbu vzrekgfeni korugniho
prostedf®.

V systéemu krajské spravy bych rad vyzdvihlizeni Pardubického kraje
v letech 1949 — 1960. Tento systém povazuji za feldgjen¢jSi. Geografické
rozékleni kraji v tehdejsimCeskoslovensku bylo velmi vhodnzvoleno podle
specifickych pozadavk jednotlivych regiod a jejich spolénych rysi. K tomuto
mému nazoru iispiva fakt, ze saiasné krajské rozteni je v hlavnich obrysech
témef totozné s vySe zménym — tehdejSi systém 12 okéea nadizeného kraje,
jako nejvyssiho uzemniho celku, se velmi blizi din@$i uskupeni ¥st s roz&enou

pusobnosti, coZz povazuji za progresivni strukturaorganihofiizeni.

Souwasny systém povaZzuji vzhledem Kk rozvoji spravgsima naslednému
zaniku okresnichiadi za pondrné efektivni. Jsem i@swdéen, Ze stavajici systém
krajské spravy neni ve své kéné podob a bude i v budoucnu prochazet dalSimi

zmeénami.

% podle Transparency International obsadiéska republika v roce 2007 41. misto ve vnimaniixoe mezi
179 zkoumanymi staty. zdroj [on-line] [cit. 16.2D08] dostupné na
http://www.transparency.cz/doc/CP12007_poradi_zemi.
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Piiloha A. — Uzemni rozdleni éeského statu do konce 18. stoleti

3
:

Zdroj: Hledikova Z., Jan4k J., Dobes Jgjiby spravy véeskych zemich od gétku po sosiasnost,
Praha: Lidové noviny 2005 str. 500 - 501
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Piiloha B. — Zemskeé a krajskeé rodiéni ¢eskych zemi v roce 1850

JN3Z HOANS3D

Zdroj: Hledikova Z., Janék J., Dobes Jgjiby spravy véeskych zemich od gétku po sosiasnost,
Praha: Lidové noviny 2005 str. 518 - 519
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Piiloha C. — Uzemni sprava v Protektoratlechy a Morava
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Praha: Lidové noviny 2005 str. 528 - 529
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Piiloha D. — Krajské a okresniiizeni vCeskoslovenské republice
v letech 1949 - 1960
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Zdroj: Hledikova Z., Janak J., Dobes Jgjiby spravy véeskych zemich od gétku po sosasnost,
Praha: Lidové noviny 2005 str. 530 - 531
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bliky v roce 2007

€ repu

i a zemi okresCesk

Ve

Priloha E. — Krajské #zen
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Zdroj: Cesky statisticky tad [on-line] [cit. 21. 4. 2008] dostupné na www:
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