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Souhrn:

Prace seznamuje Ctenafe s analyzou krizového potencidlu na Gzemi Pardubického kraje.
V tivodni ¢asti obecné popisuje problematiku krizového potencidlu a vymezuje zakladni
legislativni prameny. Druhd cast je vénovéana stru¢né charakteristice Pardubického kraje
s uvedenim mozZnych rizik, které se na jeho uzemi mohou vyskytnout. Treti ¢ast se zabyva
jiz konkrétni podobou rizika, kterym je riziko zvlastni povodné spojené s destrukci
vybraného vodniho dila. V této casti je nastinéna modelova situace, kdy v disledku naruseni
vodniho dila dojde k jeho destrukci a vzniku zvlastni povodné, ktera svymi u€inky ohrozuje

obyvatelstvo obce Zijici v jeho tésné blizkosti.

Prostfednictvim mnozstvi obrazového materidlu prace celou modelovou situaci

dokumentuje a Ctenafi tak umoziuje nazornéjsi predstavu.
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Summary:

The diploma thesis informs a reader about the analysis of any potential crisis
of the Pardubice region. In the introductory part the paper deals with problems
of the potential crisis in general and then it defines basic legislative sources. The second part
of the work is devoted to the short characteristics of the Pardubice region together with any
possible risks inits territory. The third part compiles the concrete risk it means the risk
of special floods connected with the destruction of the dam. There is a model of the flood

situation with a focusing on the threat of the inhabitants who live near the dam.

A lot of visual materials document the model situation and so they help the reader

to create a concrete idea.
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Uvod

V posledni dobé¢ se stale vice objevuji zpravy, které nas informuji o vyskytu
nejruznéjSich podob zejména ptirodnich katastrof. Za hlavni cinitele zpiisobujici tyto
pohromy jsou odborniky souhrnné oznafovéany klimatické zmény. Na prudkém narGstu
jejich vyskytu se z vétsi Casti podili ¢innost ¢lovéka, v mensi Casti pak samotné piirodni

procesy, jimiz planeta Zemé béhem svého geologického vyvoje prosla a neustale prochazi.

Clovek byl tedy jiz od pocatku svého vzniku vystaven piisobeni fady piirodnich vlivi
(napf. povodné, zemétieseni, obdobi sucha a s tim souvisejici pozary atd.), se kterymi se
musel riznymi zpisoby vypofadat, aniz by znal pfi€iny jejich vyskytu. Soucasna lidska
populace je 1 nadale ohrozovana dopady pfirodnich katastrof, piestoze narozdil od naSich
predkti dokdzeme urcit pfiiny vyskytu. Spole¢né s narGstem piirodnich pohrom vSak
dochdzi ke vzniku novych forem ohrozeni lidstva at’ uz v podobé& terorismu, nebo v posledni
dobé stale neustale sklonovanému problému nedostatku potravin a s tim souvisejici hrozbé

hladomoru a migrace obyvatel rozvojovych zemi.

Podle mezindrodnich statistik vSak stile nejvétsi hrozbou zistavaji pfirodni pohromy.
Jejich rapidni narlst s sebou piindsi vice nez 60 % zvySeni poctu obéti. Mezi nejcastéjsi
pohromy fadime pfedevS§im povodné, které béhem 20. stoleti postihly témét 8 miliont

obyvatel, dale tornada a tropické cyklony.

Povodné, at’ uZ mame na mysli pfirodni ¢i zvlasStni, patii k nejCastéjSim piirodnim
pohromam, jejichz dopady dosahuji nejvétSich rozmeéri, zejména v disledku postizeni

velkych izemi.

Vlivem klimatickych zmén hrozi podle pfedpovédi na strané€ jedné rovnikovym oblastem
rozsahla obdobi sucha a na stran€ druhé oblastem mirného pasu rychly narlst srazek a s tim
souvisejici rozsahlé povodné. Zvysujici se Cetnost srazek povede nejenom k vylévani fek
z koryt, ale hrozi i nebezpeci piepliovani ptehrad a vodnich nadrzi, které nemusi takové
mnozstvi vody vydrzet a mize tak dojit k jejich destrukci a vzniku prialomové viny, resp.

zvlastni povodné, kterd bude mit mnohem vétsi nasledky, nez povoden pfirozena.



Katastrofy, které jsou spojovany s naruSenim ¢i protrzenim piehrad, jsou zndmy po celém

svete a ani Ceska republika neni vyjimkou.

Problematika protrzeni ptehrady z pohledu krizového ftizeni a jeji nasledky mne natolik
zaujala, ze jsem se ji rozhodla vénovat ve své diplomové praci. Vzhledem k tomu,
ze pochézim z Chrudimé a mam k Pardubickému kraji vztah, vybrala jsem si pro svou praci

jedno z vodnich dél na jeho Gzemi, a to Hamerskou piehradu, tj. vodni dilo Hamry.

V tivodni ¢ésti své prace struéné shrnu problematiku soudobého krizového potencialu
s vymezenim zakladnich pojmd, které s timto tématem nejenom uzce souviseji, ale fadu
z nich budu v praci dale pouzivat. Kromé specifickych terminti budu dale charakterizovat
oblast Pardubického kraje jako zakladniho Gizemniho celku, na némz budu provadét analyzu
krizového potencidlu. V této souvislosti uvedu mozna rizika, kterd se na jeho tzemi mohou
objevit a s ohledem na neustale zvySujici se riziko vyskytu povodni se tedy soustfedim
na existenci povodni na uzemi Pardubického kraje. V druhé Casti prace se budu zabyvat
zminovanou piehradou Hamry spolecné sriziky vedoucimi k jejimu protrZeni, vzniku

ey

prilomové viny a ohroZeni obyvatel zijicich v nedaleké obci Hamry.
Prvnim cilem prace je obecny popis problematiky krizového potencialu. Druhy cil

predstavuje stru¢na analyza krizového potencialu Pardubického kraje s popisem a analyzou

rizik vybraného objektu.
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1 Obecny pristup k problematice krizového potencialu

Lid¢ byli jiz od pocatku své existence nuceni vyporadat se s riznymi nepiiznivymi
situacemi a vlivy. Na zaklad¢ védeckych poznatkl 1ze dokonce konstatovat, ze praveé feSeni
téchto situaci vyrazné ovlivnilo dals$i vyvoj lidstva samotného. V soucasné dob¢ spada
problematika feSeni nepfiznivych situaci do oblasti tzv. krizového fizeni, kterd se stava
nedilnou soucasti fizeni vSech organizaci, instituci, subjekti apod. Neustdle se meénici
pfirodni podminky a dramaticky naristajici hrozba mezinarodniho terorismu tak umocnuyi

potiebu ochrany, prevence a pfipravy spole¢nosti na feSeni krizovych situaci.

Podle provedenych analyz progn6z vyvoje svéta do roku 2020 hrozi lidstvu nékolik krizi,
zminme napf. ekologickou krizi spojenou s globalnim oteplovanim a prudkym naristem
zmén klimatickych podminek. Ocekéava se napi. zvySeni vyskytu torndd, povodni a dalSich
pfirodnich jevii. Dalsi hrozbu pfedstavuje financni krize, kterd s sebou pfinese napf. vzrist
vykonnosti svétové ekonomiky, vstup novych aktérd (Cina, Indie) na svétovy trh
¢1 prohlubovani rozdill mezi bohatymi a chudymi zemémi atd. Za posledni hrozbu je
oznacovan fenomén neustale rostouciho terorismu. VSechny tyto prvky vyzaduji, aby se
k jejich fteSeni pfistupovalo ucelené¢ a cilevédomé a aby byl zohlediovan predevSim

dlouhodoby charakter jejich dusledk.

1.1 Vymezeni zdakladnich pojmii

1.1.1 Krizové rizeni

,Krizové fizeni“ je v posledni dobé ¢im dal tim castéji sklonovanym pojmem, ktery
svym vyznamem pronikd do fady oblasti a dotykd se tak 1 b&zného zZivota cClovéka.
O ,.krizovém fizeni* se proto mluvi jako o postupech jednotlivych organti verejné spravy,
soukromych subjektli, neziskovych ¢i jinych organizaci a ob¢ant statu, k jejichz uplatnéni

dochazi v okamziku vyskytu krizové situace.
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Nekteti odbornici dokonce zastavaji nazor, Ze ,krizové fizeni* predstavuje strategicky
nastroj slouzici k zaji§téni trvale udrZitelného rozvoje' spolenosti, organizace, tzemi
a statu, a proto je zalezitosti nejenom jednotlivych orgdnt vlady a krizového fizeni, ale také

vSech fidicich pracovniki a ob¢ant. [5]

Piesné vymezeni pojmu vSak nabizi zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné
nekterych ptedpist (krizovy zakon). Podle § 2 tohoto zédkona ,,krizovym fizenim* rozumime
wSouhrn Fidich cinnosti, vécné prislusnych organu zamérenych na analyzu a vyhodnoceni
bezpecnostnich rizik, planovani, organizovani, realizaci a kontrolu cinnosti provadeénych

v souvislosti s resenim krizové situace.

Koordinaci krizového fizeni provadi konkrétni subjekty, které souhrnné nazyvame
krizovym managementem, tj. organy vefejné spravy jmenované zdkonem, jez disponuji
kompetencemi k feSeni krizovych situaci. Jedna se o organy zabezpecujici analyzu
a vyhodnoceni moznych ohrozeni, planovéni, organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti
provadénych v souvislosti s pfipravnymi opatfenimi a feSenim krizovych situaci, jakymi
jsou napt. zivelni pohromy, provozni havarie a dal§i mimotddné udalosti. Struktura
krizového managementu je koncipovana podle trovni vefejné spravy. Z pohledu uzemni
plisobnosti je struktura krizového managementu tvorena: [27]

1) Bezpeénostni radou statu (BRS) — staly pracovni organ vlady CR,

2) Usttednim krizovym $tabem (UKS) — pracovni organ vlady k feSeni krizovych

situaci,

3) Bezpecnostni radou kraje (BRK) — koordina¢ni organ pro piipravu na krizové

situace, predseda ji hejtman kraje,

4) Bezpecnostni radou urc¢ené obce (BRUODb) — pfedseda starosta obce,

5) Krizovym §tabem kraje (KSK) — vedouci osobu predstavuje hejtman kraje,

6) Krizovym §tabem uréené obce (KSUOb) — vedoucim organem je starosta piislusné

obce.

Na celostatni Urovni jsou to potom organy vlady, ministerstev vnitra, dopravy,

zdravotnictvi a jinych spravnich Gfadi a Ceska narodni banka.

' Podle definice Evropského parlamentu z roku 2003 piedstavuje trvale udrzitelny rozvoj ,.zlepSovdni Zivotni
urovné a blahobytu lidi v mezich kapacity ekosystémii pri zachovani prirodnich hodnot a biologické
rozmanitosti pro soucasné a pristi generace.

-12 -



Cinnost organti krizového fizeni je soustiedéna predev§im na realizaci kroki, jakymi
jsou: [5, 27]:

= analyza rizika,

= piiprava na feSeni krizové situace (planovani ¢innosti, provadéni vycviku v oblasti
prevence vzniku téchto situaci, pfiprava aktivnich slozek potfebnych k feSeni
a informovani vetejnosti, zajisténi zdrojii nutnych pro preziti atd.),

= zajiSténi ochrany populace, socidlné ekonomického Zivota, narodniho dédictvi
a kulturnich pamatek,

= garance dilezitych vetejnych sluzeb (tj. koordinace a fizeni spravy statu, ¢i zajisténi
kritické infrastruktury) a nepteruseni funkci infrastruktury pfi kritickych situacich,

= fizeni feSeni krizové situace a koordinace ¢innosti vSech slozek a subjekti, které se
ucastni feSeni situace (zajiSténi mimotradné udalosti, vyrozuméni a varovani,
realizace ochrannych opatfeni),

» garance obnovy Uzemi po kritické situaci,

* splnéni mezinarodnich zavazki,

= apod.

Z vySe uvedenych cinnosti vyplyva, ze proces krizového fizeni je mozné rozdélit
do dvou fazi, a to na fazi pfipravnou a realizacni. V ptipravné fazi dochazi ur¢enymi organy
k tvorbé piipravnych krizovych plana (plan obrany, civilni nouzové plany) a zajiStovani
pfipravenosti prvkl krizového fizeni (napf. zajiSténi materialni potieby a sluzby, vycviceni
osob apod.). Realiza¢ni faze zahrnuje samotné zdolavani krizové situace spocivajici
v provadéni Cinnosti, jejichZz cilem je potlaceni, piekonani, ¢i zmirnéni nésledkti vzniklé
krizové situace. Udast pfislusnych organt ve fazich krizového fizeni je zachycena

na obrazku €. 1. [6]
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Obriazek 1: Organy krizového Fizeni

Urovné Zdolavam
verejné : IR . EHEawycL
L Koordinace krizove pripravenosti situac
B [0 | [reems
VLADA €R i
[ ] RRASEY
HEJTMAN o)
URAD
URC.OBCE
STAROSTA ety
i e p—

Zdroj: Becickova M. Organy krizového fizeni. Institut ochrany obyvatelstva Lazné Bohdane¢. 2004

r

Mam-li zjednodusené shrnout, co znamena krizové fizeni, mohu konstatovat, Ze se jedna
o soubor ¢innosti organt, které se snazi prostfednictvim preventivnich opatfeni odvratit
hrozici nebezpeci a v ptipadé jeho vyskytu usiluji o zkraceni doby dopadu a zmirnéni

negativnich diisledkt v ptijatelné vysi ztrat na zivotech a majetku.

1.1.2 Riziko

Kofeny pojmu ,riziko® sahaji az do obdobi existence starovékého Recka, kde termin
»rhiza®“ vyjadfoval oznaeni ,,uskali“. Nez se ,riziko* stalo ustdlenym terminem
vyjadfujicim miru uréitého nebezpeci, prosel ptivodni starofecky vyraz fadou vyznamovych
zmeén. Riziko ve smyslu odvahy, s niz se poji ur¢ité ohrozeni osoby, ktera jej podstupovala,
s sebou pfinesl az anglicky vyraz ,,risk®. Problém s konkrétnim vymezenim definice rizika
vSak zustal dodnes. Rozdilnost pojeti rizika lze spatfit napt. u zastupcii americké spolecnosti
pro ftizeni rizik, australské bezpecnostni sluzby ¢i odbornych publikaci anglosaské literatury
atd., z nichz kazdy definuje riziko odlisSnym zptisobem. Univerzalni definici rizika se dosud

nepodafilo sestavit.
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Nejcasteji uzivanou formulaci rizika je, Ze ,riziko ukazuje miru vyskytu nepfijatelnych
dopadi vyvolanych nejvétsi odekavanou pohromou v daném mist&*?. Riziko tedy
predstavuje pravdépodobnost vzniku nezaddouciho jevu, ktery bude mit neptiznivy dopad
na chranéné zajmy statu (zivoty a zdravi lidi, majetek, zivotni prostfedi spolecnost a stat),
tj. zcela zméni pivodné predpokladany stav. Riziko v sob€ zahrnuje dvé slozky, bez jejichz
soucasného naplnéni by nemohlo existovat. Prvni sloZkou je vyskyt nezddoucich nasledkt
a druhou pravdépodobnost, sjakou tyto nasledky nastanou. Bez vyskytu nezadoucich

nasledk je riziko nulové, stejné€ jako v pfipade neredlné zakladny slozky nejistoty.

Pro urceni jednotlivych druhli rizik a jejich dopadl pouZivame tzv. analyzu rizik.
V ramci analyzy identifikujeme veskeré nezddouci jevy a snaZime se zjistit jejich pficiny
anasledky, kvantifikujeme pravdépodobnosti vyskytu téchto jevii a stanovujeme miru
rizika. Analyzu rizika lze shrnout do nasledujicich 5 krokii: [8]

1) identifikace nezddouciho jevu, tj. vymezeni oblasti vyskytu,

2) urceni pravdépodobnosti vyskytu nezddouciho jevu (tvorba tzv. scéndii nebezpeci) ,

3) sbér veSkerych dostupnych informaci a dat o zranitelnosti objektt (lidé, ptiroda

a krajina, domy apod.) v oblasti vystavené konkrétnimu nezddoucimu jevu,
4) odhad zpiisobenych skod,
5) vypocet rizik v jednotlivych ¢astech oblasti vyskytu nezéddouciho jevu a sestaveni

mapy rizik jako mozné prezentace vysledku analyzy rizika.

Nekteti autofi oznacuji vSechny nezddoucti jevy, které maji Skodlivé dopady na Zivoty
a zdravi lidi, majetek, Zivotni prostiedi, lidskou spolecnost a kritickou infrastrukturu,
jako tzv. pohromy. Podle jejich pivodu pak l1ze pohromy rozd¢lit na: [5]

= pfirodni pohromy,

» technologické pohromy,

* pohromy pfimo narusujici rovnovéhu lidské spolecnosti.

Prirodnimi pohromami oznacujeme projevy spojené s vyvojem planety Zemé, jez maji
negativni dopady na chranéné zdjmy lidské spolecnosti. Mezi tyto projevy fadime
napt. laviny, povodné, obdobi sucha, zemétieseni, sesuvy pudy, tornada a dalsi jevy

odrazejici zmény klimatickych podminek. Podle védeckych propoctl je dokazano, ze kazdy

2 PROCHAZKOVA D. Krizové fizeni. MV-generélni feditelstvi HZS CR, 2004. 188 s.
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stotisici clovek na zemi ptijde o Zivot vlivem pfirodni pohromy. Pfestoze se nejednd o ¢islo
zavratné, skutecnost je o to horsi, ze pfirodni pohromy se objevuji vzdy najednou a zcela

neocekavané.

Pohromy vyvolané neumyslnou lidskou c¢innosti nesou néazev tzv. technologické
(indukované) pohromy. Povazujeme za n¢ napf. riizné druhy havarii (primyslové, jaderné,
dopravni), zna¢né zneciSténi Zivotniho prostiedi, ¢i indukované zemétreseni (zemétieseni
vyvolané lidskou Cinnosti) atd. Poslednim typem pohromy jsou pohromy narusujici
urCitym zplsobem rovnovahu Zivotniho prostfedi a lidské spolecnosti. Jednd se
o nezadouci jevy, jejichz Ciniteli jsou spoleCenstvi zivych organismil, kterd zplisobuji

epidemie, pandemie, pohromy v ekonomice, kriminalitu, ozbrojeny konflikt, valku atd.

Ve vétsiné odborné vetejnosti vSak stale prevlada nazor na rozdéleni rizik pouze do dvou
skupin, a to na prirodni a technologicka rizika, pfi¢emz pfirodni rizika reprezentuji
dopady zmén klimatickych podminek a technologicka rizika jsou spjata s existenci lidstva
samotného a tykaji se prakticky vSech oblasti lidské ¢innosti, napt. primyslova vyroba,

doprava, chemické technologie, stavebnictvi apod.

V souvislosti s rizikem se v literatufe miiZzeme setkat rovnéZ i se spojenim ,,riziko —
hrozba*. Hrozba jako synonymum terminu ,,nebezpeci ¢1 ohrozeni* je povazovéna za zdroj
(ptivod) rizika. Hrozba muZe nabyvat riznych podob, at se jednd o hrozbu pfirodni
(neintenciondlni) na lidské vuli a ¢innosti nezavisly jev, nebo hrozbu intenciondlni, jejimz
aktérem se stava lidsky jedinec nebo skupina jedinct. V tomto vztahu lze hrozbu definovat
jako primarni, vngj§i fenomén existujici nezévisle na vuli Cloveéka, ktery disponuje
potencidlem zpusobit nezadouci jevy na chranéné zajmy statu. Riziko je tedy sekundarni,
od hrozby odvozena informace, kterd vypovida o mife pravdépodobnosti vyskytu konkrétni

udalosti a jejich negativnich dopadi.

1.1.3 Kirize

Pojem ,krize* ma stejné jako riziko svij plivod v fectiné. Oznaceni ,.krisis* bylo

odvozeno od terminu ,,krino®, coz v tehdejsi dobé znamenalo vybirat, rozhodovat, pfit se.
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Tento pojem pak implikoval vyhrocené alternativy, které jiz neptipoustély Zadnou revizi .
Postupem casu se vyraz ,.krize* zacal objevovat v souvislosti s osobnim zivotem lidi. Krize
oznacovala situaci, kdy jedinec cCeli takovym piekdzkam v zivote, jejichz piekonani je

s pomoci obvyklych postupti a feSeni obtizné.

S pojmem krize se setkdvdme v riznych oblastech. At se jednd napt. o krize
ve védeckych disciplindch, nebo krize v lidském zivoté ¢i krize pribéhu nemoci,

ktera ptedstavuje zlomovy okamzik, kdy dojde bud’ k uzdraveni, nebo smrti ¢lovéka apod.

Vyraz ,krize* mizeme definovat jako situaci, v niz je vyznamnym zplisobem narusena
rovnovaha mezi zakladnimi charakteristikami systému (naruSeno je napf. poslani, filosofie,
hodnoty, cile, styl fungovani systému) na stran¢ jedné a postojem okolniho prostredi
k danému systému na strang druhé®. Krizi Ize oznagit i urity nestabilni stav véci, v ramci
n¢hoz dojde k rozhodujici zméné, tzv. bodu zvratu, a to bud’ s moznosti pozitivniho,

¢1 negativniho vysledku (viz ptiklad s krizi v priibéhu nemoci). [7]

Fenomén krize je mozné charakterizovat nasledujicimi skupinami faktort [7]:

= krize je vzdy spjata s urCitou hrozbou,

= krize nejsou jevem Castym, a proto je obtizné urcit jejich vyskyt a ¢asovy horizont,

= krize mivaji zpravidla socialni dopady s vicerozmérnymi dasledky,

* krize mohou byt inicidtorem vzniku dalSich krizi, tzv. interakce (nasledné
pak probiha i vice krizi najednou),

= vyskyt krize s sebou nese vyznamnou duSevni a emocionalni zatéz — projevem byva
stres, napéti, zmatek apod.,

= krize jsou zvladatelné, z hlediska tizeni je jejich feSeni naléhavé a bezprostiedni,

* rozhodovani v krizi je naro¢né z pohledu neurcitych, netplnych ¢i konfliktnich
informaci,

= pii feSeni krize je potfeba zohlednit dulezité z4jmy a Cinnosti zacastnénych stran
(napf. trzni subjekt, stat, mezinarodni organizace) — ¢innosti i ne¢innost jednotlivych

stran miZe mit v kone¢ném hodnoceni vazné nasledky.

3 ROUDNY R. Krizovy management I — ochrana obyvatelstva, mimoradné uddlosti. Pardubice, 2005. 7 s.
* ROUDNY R. Krizovy management I — ochrana obyvatelstva, mimoradné uddlosti. Pardubice, 2005. 7 s.
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Krize je mozné rozliSovat podle n¢kolika hledisek, napt. podle pfi¢in délime krize
na krizi ekonomickou, vojenskou, politickou, ekologickou ¢i spoleCenskou. Velmi ¢asto se
vSak vykytuji krize smiSen¢ho typu s jednou dominujici charakteristikou, napt. ekonomicka
krize v sobé mlze nést spolecensky nebo politicky podtext. Podle zaméru jsou krize ¢lenény
na mimotadné udalosti a na krize aktivit. Pfesné vymezeni vyrazu ,,mimoradna udalost*
uvadi zakon €. 239/200 Sb., o integrovaném zachranném systému, ktery v § 2 mimotadnou
udalosti rozumi ,,Skodlivé pusobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti ¢lovéka, prirodnimi viivy,
a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi a vyzaduji
provedeni zachrannych likvidacnich praci”. Mimotadnou uddlost 1ze definovat i jako
souhrn takovych nepfiznivych jevil, které vznikaji netimyslné a vzdy maji negativni
vysledek a zpravidla byvaji zplisobeny lidskou cinnosti, napt. pozary, povodné a dalsi
pohromy a katastrofy. Naproti tomu krize aktivit, jinak také , krize podnikani®, je zvlaStnim
ptipadem spolecenskych krizi a vyplyva z planovanych aktivit, napt. odbytova krize, krize

politické strany, krize socialniho systému apod. [7]

Jednotlivé mimotadné udélosti zpravidla clenime podle jejich pivodu na pfirodni,
antropogenni  asmiSené. Za pfirodni mimofddnou wudéalost jsou povazovany
napf. dlouhotrvajici sucha, rozsahlé povodné a lesni poZary, sn€hova kalamita, zemétieseni
apod. Do skupiny antropogennich mimotadnych udalosti fadime napf. radia¢ni havarie,
naruSeni hrazi vodnich dél s naslednym vznikem zvlaStni povodné, naruSeni dodavek ropy,
potravin, pitné vody atd. Spole¢nym ,,jmenovatelem® jak ptirodnich, tak antropogennich
mimotadnych udalosti jsou tzv. sekundarni jevy, které se projevuji jako disledek
mimotadné udélosti, napf. vyskyt epidemii jako disledek zhorSeného Zivotniho prosttedi.
Mimotadné udalosti Ize rozliSovat 1 podle jinych kritérii, napt. [7]:

1. podle rychlosti vzniku MU:

o skokové — vznik uvazujeme ve vtetfinach a minutach,

o kratkodobé — hodiny,

o stiednédobé — dny,

o dlouhodobé — mésice a dny.

2. podle doby trvani

o kratkodobé,

o dlouhodobé.

3. podle velikosti zasaZeného tizemi

o lokélni (mistni) — udélost nepiesahuje vymezené tizemi obce,
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o regionalni (oblastni) — udalost neptesahuje hranice kraje,
o celostatni — postizené tizemi dosahuje rozlohy celého statu,

o globalni — mimotadna udalost ma dopady na uzemi vice statt.

Kazda krize, ktera se vyskytne, znamena zménu stavu. V okamziku naruSeni existence
bézného, normalniho stavu nezddoucim jevem vznika prostor pro mozny nastup krize. Tento
stav je potieba chapat jako stav pfechodny, béhem n€hoz prochazi krize vlastnim zivotnim
cyklem, na jehoz konci je znovunastoleni rovnovahy. Zivotni cyklus krize zachycuje

nasledujici obrazek.

Obrazek 2: Zivotni cyklus krize

Parametr
Normalni Novy stav
ormalni
stav é
A Eskalace E
A Kulminace '
A

|

I

|
v

Konsolidace
M - obnova
Likvidace -
v .
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Elevace

»
»

Faze

Zdroj: Roudny R. Krizovy management I — ochrana obyvatelstva, mimotradné udalosti. Pardubice. 2005.

Pocatek krize oznacujeme jako tzv. fazi elevace, béhem niz dochazi k nariistu nestability
systému, ktery se pozdéji stava zdrojem krize. Pti této fazi jsou jiz patrné varovné signaly,
které poukazuji na skutecnost, ze pokud nebude rychle sjednana naprava systému,
resp. obnovena jeho stabilita, je vysoce pravdépodobné, Ze v Casov€ a prostorové
ohraniceném obdobi dojde k transformaci Skodlivych a ni¢ivych sil, naslednému ptechodu
do tzv. faze eskalace. Po obdobi eskalace nastava tzv. kulminace. Krize dosahuje svého
vrcholu a vlivem snahy o jeji stabilizaci je jeji rist postupné zpomalovan. Nékdy se dokonce
podafi zastavit zvySovani intenzity psobeni Skodlivych G¢inka ptimo. Doba trvani této faze

je zavisla na velikosti zbyvajiciho zdroje krize anasile pfipadného zapojovani dalSich
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destabilizujicich prvkl (mlze se jednat i o okamzik). Faze kulminace pfedstavuje zlomovy
bod, vnémz dochazi bud’ ke stabilizaci, tj. ukonceni pisobeni Skodlivych ucinkt
a naslednému provadéni zachrannych a likvidacnich praci, nebo ke vzniku dalsi eskalace
krize. Neexistuji-li zadné¢ davody, které by vedly k opétovné eskalaci krize, nasleduje
po fazi likvidace obdobi konsolidace, resp. obnovy, kdy jsou odstraiiovany nésledky krize

a hleda se nova, zpravidla vyssi Groven stability systému. [7]

1.1.3.1 Krizova situace — krizovy stav

Krizova situace je vzdy spojovana s vyskytem konkrétni krize. Jedna se o mimotadnou
udélost, pfi niz je vyhlasovan jeden ze tfi civilnich krizovych stavii (stav nebezpeci,
nouzovy stav, stav ohrozeni statu), které Ceskd legislativa dopliiuje jesté o vojensky,
resp. valecny stav. Existuje mnoho pficin, které¢ vedou ke vzniku konkrétni krizové situace,
jez si zada vyhlaSeni vySe uvedenych stavl. Nejcastéji se jednd o ptfirodni a spolecenské
jevy a Cinitele, ktefi pravé svym vyskytem vyvolavaji vznik krize. Piikladem mohou byt
rizné ptirodni sily a Zivly, které zptisobuji mohutna zemétieseni, sopecné vybuchy, orkany,
sesuvy pudy nebo rychle se Sifici nakazy lidi, zvifat a rostlin podnécujici vznik epidemii,
pandémii ¢i epizootii. Pfemnozeni n€kterych zivocisnych druhil (sarancata, termiti, hlodavci
apod.) naruSuje pfirodni rovnovédhu a pfispivd ke vzniku ekologickych katastrof. Nelze
opomenout ani vale¢nou ¢innost, terorismus €1 organizovany zlocin, jejichz disledkem jsou
ztraty na zivotech lidi, Skody na majetku, otfeseni a nieni moralnich hodnot

a spolecenského zivota atd.

Podivejme se na jednotlivé krizové stavy podrobné;ji.

Stav nebezpecdi

K vyhlaSeni stavu nebezpeci pro tizemi celého kraje nebo jeho ¢ast je podle zakona
¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni (krizovy zakon) opravnén pouze hejtman kraje
(v hlavnim mésté Praze primator), a to v pfipadé¢ zivelni pohromy, ekologické
nebo primyslové havérie, nehody nebo jiného nebezpeci, kdy jsou ohroZeny Zivoty, zdravi,
majetek, zivotni prostfedi nebo vnitini bezpecnost a vetejny potradek, a intenzita ohrozeni
uzemi nedosahuje zna¢ného rozsahu. Kromé vySe uvedenych skutecnosti jiz nelze vzniklé

ohrozeni odvratit béznou Cinnosti spravnich ufadli a slozek integrovaného zachranného
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systému. Stav nebezpe¢i mize byt vyhldsen nejdéle po dobu 30 dnl a pokud béhem této
doby nedojde k odvraceni ohrozeni, pozada hejtman kraje neprodlené vladu o vyhlaSeni

stavu nouzového.

Nouzovy stav

Dojde-li  k vyskytu zivelni, technologické pohromy (napt. primyslové havarie,
ekologické havarie, epidemie, teroristické utoky) ¢i jiné nehody a nebezpeci, které
ve znacném rozsahu ohrozuje zivoty, zdravi, majetkové hodnoty, wvnitini poradek
a bezpecnost, jsou naplnény podminky nutné k vyhladSeni nouzového stavu. Tento stav je
podle &l. 5 a 6 zakona & 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky opravnéna vyhlasit
vlada®, a to maximalng po dobu 30 dnii pro celé nebo vymezené tizemi statu. Stanovenou
dobu Ize prodlouzit pouze po predchozim souhlasu Poslanecké snémovny. Vlada je v dobé
trvani nouzového stavu opravnéna vydavat piikazy spocivajici napf. v nafizeni evakuace
osob a majetku zvymezeného Uzemi, zdkazu vstupu naoznacend mista, zajiSténi
prednostniho zdsobovani détskych zdravotnickych zatfizeni, ozbrojenych a bezpec¢nostnich

zéchrannych sbort atd. (dale viz § 6 krizového zakona).

Stav ohroZeni statu

K vyhlageni stavu ohrozeni statu miize podle zakona &. 110/1998 Sb. o bezpe¢nosti CR
pristoupit Parlament CR na navrh vlady v situaci, je-li bezprostfedné ohroZena svrchovanost
statu, izemni celistvost ¢i jeho demokratické zaklady. Stav ohrozeni statu je mozné vyhlasit
jak pro celé Gzemi statu, tak jeho vymezenou c¢ast. Na rozdil od ostatnich krizovych stavii
nema tento stav zadné asové omezeni a vlada je, stejné jako v piipadé existence nouzového
stavu, opravnéna nafidit napf. omezeni vstupu na uzemi CR osobam, které nejsou ob&any

CR, omezit drZeni a noSeni stfelnych zbrani, atd. viz § 7 krizového zékona.

Vilecny stav

Véle¢ny stav je vyhlasovan Parlamentem CR v okamziku, kdy je Ceska republika
napadena, nebo vznikd potieba plnit mezindrodni smluvni zévazky o spole¢né obrané
proti napadent, jak vyplyvé ze zakona & 1/1993 Sb., Ustava CR. Vale¢ny stav se vzdy tyka
celého Uzemi stitu ai pro n¢ plati, Ze doba jeho trvdni neni Casov€é omezena

(¢L. 2 krizového zakona).

> Podle &l. 5 z. & 110/1998 Sb., o bezpecénosti CR, ,miize v okamziku hroziciho nebezpeci z prodleni vyhldsit
nouzovy stav predseda vlady. Jeho rozhodnuti viada do 24 hodin od vyhlaseni bud’ schvali, nebo zrusi.*
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1.1.4 Krizovy potencial

vvvvv

potencial“. Jak jsem uvedla v pfedchozich kapitolach, v terminologii krizového ftizeni
nalezneme mnoZstvi definic napft. rizik, hrozeb, vyjaddieni miry rizika, analyzy rizika atd.,
ale definici pojmu ,,krizovy potencial* ne. Jednoznacnou definici ,,krizového potencialu® se
doposud nepodafilo sestavit. Nazory odbornikd se liSi a stejné tak rtizné jsou 1 definice.
Prevlada vsak tvrzeni, Ze ,.krizovy potencial® predstavuje vSechna rizika, kterd se mohou

na vymezeném Uzemi objevit.

Krizovy potencial 1ze tedy chépat jako hrozby, které mohou na urcitém tGzemi vyvolat
mimofadné udélosti, naruSit funkcnost kritické infrastruktury, planovaciho a fidiciho

systému a vyvolat krizovy stav °.

1.1.5 Vodni dilo a povoden

Vzhledem k tomu, Ze se v druhé ¢asti své prace budu vénovat problematice vodnich dél

jako zdroje nebezpeci zvlastni povodné, je nutné uvést 1 zakladni pojmy této problematiky.

Vymezeni pojmu ,,vodni dilo* nalezneme v zdkoné ¢. 254/2001 Sb., o vodach, podle
n¢hoz jsou v § 55 za vodni dila povazovany ,,stavby, které slouzi ke vzdouvani a zadrzovani
vod, umeélému usmeérnovani odtokového rezimu povrchovych vod, k ochrané a uzivani vod,
k nakladani s vodami, ochrané pred skodlivymi ucinky vod, kupravé vodnich pomérii
nebo k jinym uceliim sledovanym timto zakonem. Témito stavbami mohou byt:

a) prehrady, hraze, vodni nadrze, jezy a zdrze,

b) stavby, jimiz se upravuji, méni nebo zrizuji koryta vodnich tokii,

¢) stavby vodovodnich radii a vodarenskych objektu v¢. upraven vody, kanalizacnich

stok, kanalizacnich objektii, Cistiren odpadnich vod, jakoz i stavby i Ccisténi
odpadnich vod prej jejich vypoustéenim do kanalizaci,

d) stavby na ochranu pred povodnémi a dalsi stavby definované timto zdkonem.

8 NENTVICHOVA, V. Krizovy potencidl Pardubického regionu. Pardubice, 2006. 39 s. Bakalaiska prace
na Ekonomicko-spravni fakult¢ Univerzity Pardubice na tstavu ekonomiky a managementu. Vedouci
bakalarské prace Doc. RNDr. Petr Linhart, CSc.
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Vodni dila podle vySe uvedené¢ho zdkona délime z hlediska technicko-bezpecnostniho
dohledu do 4 kategorii. Kritériem pro zafazeni vodniho dila do piislusné kategorie je
predevSsim mira ohroZeni lidskych Zivoti a moznych Skod na majetku a ztraty z omezeni
funkci a uzitkl ve vefejném zajmu (jednotlivé kategorie zobrazuje Pfiloha A). Pod pojmem
technicko-bezpecnostni dohled rozumime pravidelné zjistovani stavu vodniho dila
z pohledu bezpecnosti, stability a moznych pficin jeho poruch. Dohled provadi zodpoveédny
pracovnik pozorovanim a prohlidkami daného vodniho dila, meéfenim existujicich
deformaci, sledovanim priisaku vod, hodnocenim vysledkii vSech pozorovani a méfeni

a porovnavanim ziskanych vysledki s meznimi, ¢i kritickymi hodnotami. [15]

Stejné jako definice vodniho dila i vymezeni terminu ,,povoden* vychazi ze zakona
¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdéjSich predpist.
Zminovany zékon za povodenl v § 54 povazuje ,,prechodné vyrazné zvyseni hladiny vodnich
tokit nebojnych povrchovych vod, pri kterém voda jiz zaplavuje vizemi mimo koryto vodniho
toku a miize zpiisobit Skody. Povodni je i stav, kdy voda miiZe zpiisobit Skody tim,
Ze z urcitého uzemi nemiize docasné prirozenym zpusobem odtékat nebo jeji odtok je
nedostatecny, pripadne dochdzi k zaplaveni vizemi pri soustiedéném odtoku srazkovych
vod.”“. Obecné mohou byt povodné zplsobeny nékolika Ciniteli, a to jak pfirodnimi jevy,
napt. tani, deStové srdzky, chod ledi, tak i jinymi vlivy, z nichZ nej€astéjSi jsou rizné
poruchy vodniho dila, které vedou k ptipadnému protrzeni hraze vodniho dila a vzniku

prilomové viny.

Doposud byla rozebirdna problematika tzv. pfirozenych povodni, tzn. povodni vzniklych
v disledku zmén povétrnostnich podminek. Kromé téchto povodni se vyskytuji
itzv. zvlastni povodné. Pravé jejich vznik je vzdy spojovan s konkrétni poruchou
na vodnim dile, kterd mize vést az k jeho havarii, v€etné rizika protrzeni hraze vodniho dila
a nastartovani povodiiové, ¢i dokonce krizové situace na uzemi pod vodnim dilem. Takto
ohrozené izemi mlze svym rozsahem vyrazné piesahovat uzemi zaplavové. Praveé rozsah
pripadného ohrozeni zpracovava samostatny plan, tzv. Plan ochrany pod vybranymi
vodnimi dily pred zvlastni povodni (déle jen ,,plan ochrany pod vodnimi dily*). Pfi¢in
vzniku poruchy na vodnim dile je nékolik. MiiZze se jednat napt. o poruchy v souvislosti
s ptirodni vlivy (eroze sypané hraze), teroristicky utok, valecné napadeni nebo dusledky

zivelnich katastrof (zemétteseni) apod.
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1.1.5.1 ZvlaStni povoden

Jak jiz bylo napsano, vznik zvlastni povodné uzce souvisi s bezpecnosti konkrétniho
vodniho dila. Podle charakteru situace, ktera mtize nastat pfi stavbé nebo provozu vodniho
dila, rozeznavame tyto zakladni typy zvlastni povodné: [16]

1. naruseni vzdouvajiciho télesa ¢i hraze — tzv. zvlastni povoden typu 1 (ZPV 1),

2. porucha hradici konstrukce bezpecnostnich a vypustnych zafizeni vodniho dila
(pti netfizeném odtoku vody z nadrze) — zvlastni povodeii typu 2 (ZPV 2),

3. nouzové feSeni kritickych situaci z hlediska bezpecnosti vodniho dila (mimotadné

vypousténi vody z nadrze) — zvlastni povoden typu 3 (ZPV 3).

Pro ucely charakteristiky zvlastni povodné a ptedpovédi postupu povodnové viny slouzi
tzv. hydrogram um¢lé pritokové viny. Hydrogram (jinak také pratokova ¢éara) predstavuje
klicovy podklad pro hodnoceni situace, pfi niz hrozi vznik povodné (viz obrazek ¢. 3).
Zahrnuje parametry, jakymi jsou pritok na zac¢atku viny (Qpo¢), kulminaéni pritok (Qzpv),
doba vzestupu (t,,), celkova doba trvani (tzpy) a objem priatokové viny (Wzpy), piicemz
celkové doba trvani zvlastni povodné je uvadéna v hodinach. Pro ZPV 1 se za tento limit
povazuje zpravidla hodnota kulmina¢niho pritoku Qg pfirozené povodné, pro ZPV 2 a3
se voli hodnota tzv. neSkodného pritoku (Qngs) pfedstavujiciho nejvétsi mozny pritok,

ktery zatim nezptisobuje na vodnim dile zna¢né Skody. [16]

Obrazek 3: Schéma hydrogramu ZPV 1 — prehradni profil
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Zdroj: Véstnik MZP &. 7/2000 Metodicky pokyn odboru ochrany vod Ministerstva Zivotniho prostiedi
pro stanoveni G¢inkt zvlastnich povodni a jejich za¢lenéni do povodiovych plant.
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Skody, které vznikaji v disledku zvlastni povodné, dosahuji mnohdy vétsiho rozsahu
nez piti povodni pfirozené. Zvlastni povoden je Casto doprovazena extrémnim prutokem
vody, a proto jsou jeji dopady na okoli znacné vysoké. Uz jenom samotna destrukce
vodniho dila miize vést k devastaci svahi pifehrady a vzniku obrovskych Skod v udoli
pod vodnim dilem. Poté, co se voda §ifi z poSkozeného vodniho dila dal, dochazi k ohrozeni
1 dal$ich prvkl. Nevy¢islitelnou hodnotu maji zejména ztraty na zdravi a Zivotech blizkych
obyvatel, ktetfi se nestihnou v€as evakuovat. Pti zvlaStni povodni vSak vznikaji i Skody
na majetku a obydli obyvatel, ohroZzena je infrastruktura (silni¢ni komunikace, zeleznice,
plynovody atd.), primyslové objekty a ostatni budovy, které se nachdzeji v zaplavové
oblasti. Objevuji se negativni socialni dopady, které spocivaji zejména v psychické zatézi
a stresu obyvatel a prudkém nartstu kriminality, jehoZ projevem miize byt napt. rabovani,
kradeze a dalS§i majetkové trestné Ciny. Zvlastni povodeint zpisobuje Skody i1 sektoru
zem&délstvi spocivajici napf. ve ztrat¢ produkce na zaplavenych polich, usmrceni
hospodarskych zvifat v chovnych zatfizenich, ¢i Skodach zplsobenych v lesnich porostech
apod. V kone¢ném dusledku dochazi v oblasti postizené zvlaStni povodni nejenom ke zméné

reliéfu krajiny, ale také k celkové zméné tamniho Zivotniho prostiedi.

1.1.5.2 Plan ochrany tuzemi pod vybranymi vodnimi dily pred zvlastni

povodni

Vile¢né napadenti, teroristické utoky, havarie a jiné katastrofy tedy predstavuji ptipady,
kdy hrozi nebezpe¢i poskozeni hrdze vodniho dila ariziko vzniku zvlastni povodné,
jejiz vlna svymi ni¢ivymi U€inky ohroZuje zeyména Gzemi pod vodnim dilem. VSechny tyto
skutecnosti proto vyzaduji existenci samostatného planu, ktery by se vySe uvedenou

problematikou zabyval.

,Plan ochrany pod vodnimi dily* je ptilohou tizemné pfislusnych havarijnich pland,
které maji jednotlivé kraje schvaleny. Tvorba planu probihd podle Metodického pokynu
&. 14/2005 odboru ochrany vod MZP a v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy, jakymi jsou
ptedevs§im z. €. 239/2000 Sb., o IZS, z. ¢ 240/2000 Sb., krizovy zdkon, z. €. 254/2001 Sb.,
vodni zdkon a vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni IZS.
V ramci planu se zpracovavaji informace o pravdépodobné havarii konkrétniho vodniho

dila, mozZnosti vzniku zvIa§tni povodné, hydrologické udaje o povodiiové viné

_25-



s o¢ekavanymi destrukénimi ucinky, je vymezovan rozsah Uzemi ohrozeného zvlastni
povodni a jsou navrhovana zakladni opatieni tykajici se varovani obyvatelstva uzemi a jeho

vcasné evakuace, v€etné hospodarskych zvitat. [16]

Hlavnim cilem ,,planu ochrany pod vodnimi dily* je snaha co nejvice ochranit zdravi
azivoty ohrozenych obyvatel a minimalizovat $kody na majetku. K dosaZzeni tohoto
vysledku je nezbytna realizace néasledujicich ¢innosti [19]:

1. vCasné vyrozuméni odpovédnych orgdnti a provedeni evakuace obyvatelstva
s hospodaiskymi zvitaty, v pfipadé dostatecného mnozstvi Casu je mozné dokonce
1 vyvazeni materialu z dalezitych podnikovych zafizeni,

2. rychlé zah4jeni zachrannych praci na ohrozeném tzemi a zabezpefeni poskozeného
vodniho dila,

3. organizace a koordinace nouzového pieziti ohrozeného a evakuovaného obyvatelstva,

4. zajisténi rezimu pohybu osob a dopravnich prostfedkii v okamziku vyhlaseni III. stupné
povodiiové aktivity na vodnim dile’,

5. zajiSténi dostatecného mnozstvi sil a prostfedkii k zahajeni procesu obnovy Uzemi

postizeného zvlastni povodni.

Situace, pfi niz dochazi ke vzniku zvlastni povodné, si svym rozsahem, rychlosti
prubéhu ani¢ivymi UCinky vyzaduje okamzit¢ nasazeni veSkerych sil a prostredki
a provadéni vSech opatieni, ktera vedou ke sniZeni ohroZeni Zivota a zdravi obcantl a jejich

majetku.

1.2 Legislativni ramec

V souvislosti s vySe uvedenymi krizovymi stavy a samotnou problematikou krizového
fizeni jsem pouzivala tadu pravnich predpist. S ohledem na jejich dilezitost
a nezastupitelnost v celém systému krizového fizeni, bych nyni stru¢né€ shrnula legislativni

zakladnu, ktera se k tématu rizik a krizi vaze.

7 U vodnich dé&l se rovn&Z pouzivaji tfi stupné povodiové aktivity, které jsou odvozené od nepiiznivého vyvoje
bezpecnosti vodniho dila.

- 26 -



Pravni systém Ceské republiky vymezuje oblast krizového fizeni riznymi zakony,
nafizenimi a vyhldskami. Kromé narodni legislativy upravuji problematiku krizového fizeni
i mezinarodni smlouvy, jimiz je CR véazana. Vstupem CR do EU byly do pravniho fadu
implementovany nafizeni a smérnice vydavané jednotlivymi organy EU, které CR
jako pravoplatny c¢len spolecenstvi musi dodrzovat. Na poli EU piedstavuje legislativni
ramec v oblasti civilni ochrany, krizového fizeni a planovani tyto tfi zakladni dokumenty:[2]

1) Rozhodnuti Rady ze dne 23. fijna 2001, o vytvofeni mechanismu Spolecenstvi
na podporu zesilené spoluprace pii asistencnich zasazich v oblasti civilni
ochrany (2001/792/ES, Euratom).

2) Rozhodnuti Komise ze dne 29. prosince 2003, kterym se stanovi provadéci
pravidla k rozhodnuti Rady 2001/792/ES, Euratom (2004/277/ES/Euratom).

3) Rozhodnuti rady ze dne 9. prosince 1999, o vytvofeni Akc¢niho planu

Spolecenstvi v oblasti civilni ochrany (1999/847/EC).

Prvni legislativni dokument se zamétfuje na vytvoreni urcitého mechanismu Spolecenstvi,
jehoz ucelem je poskytnuti a zajisténi ochrany zejména osob, zivotniho prosttedi, majetku,
ale také objektti kulturniho dédictvi apod., pii hrozb& vyskytu, ¢i samotném vyskytu
zavaznych mimotadnych udalosti, jakymi jsou napf. pfirodni katastrofy, technologické
havarie, ekologické havarie apod. V rdmci programu jsou vynaklddany prostredky
napft. na odborné¢ Skoleni a vycvik ¢lentt budouciho mechanismu, zfizeni spolecné

komunikac¢ni a informacni sité (tzv. CECIS) atd.

Druhym rozhodnutim Komise, kterym se stanovi provadéci pravidla, jsou minéna
zejména pravidla tykajici se napf. zfizeni monitorovaciho a informac¢niho stiediska, ztizeni
spoleéného komunika¢niho a informacniho sytému pro ptipady mimotadnych udalosti atd.
Poslednim pravnim piedpisem je dokument o vytvofeni Akéniho planu Spolecenstvi
v letech 1998 — 1999, na ktery pfimo navazoval druhy ak¢ni plan pro obdobi 2000 — 2004,
jez byl podle rozhodnuti Rady prodlouzen az do roku 2006. Tento ak¢ni plan byl urcéen
k podpote aktivit Clenskych stati Evropské unie k provadéni implementacnich opatfeni
na narodni, regionalni alokalni drovni k zaji§t€éni ochrany osob, majetku, Zivotniho

prostiedni v piipadé piirodnich nebo technologickych katastrof®. Piikladem finanéné

¥ HAVRANKOVA S. Legislativa EU ve vztahu ke krizovému planovani. Ceské Bud&jovice, 2007. 5 s.
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podporovanych akci EU jsou zejm. prevence rizik a Skod, analyza pfiin katastrof

¢i systematické vzdélavani a ptiprava. [2, 20]

Kromé vyse uvedenych dokumenti je nutné zminit 1 dalsi, starSi pfedpisy, které se vénuji

zejména vzdjemné spolupraci Clenskych zemi evropskych spoleCenstvi pii feSeni kol

civilni ochrany. Mezi tyto predpisy fadime napf-.: [2]

Usneseni Rady a pfedstaviteli vlad clenskych stati ze dne 23. listopadu 1990
o spoluprici v oblasti civilni ochrany v ramci Spolecenstvi.

Usneseni rady a piedstaviteld vlad clenskych stath ze dne 23. listopadu 1990
o zlepSeni vzajemné pomoci mezi Clenskymi staty v pripadé prirodni nebo
uméle vyvolané katastrofy (Utedni véstnik C 315/1990).

Usneseni Rady a predstaviteld vlad clenskych stath ze dne 8. cervence 1991
o zlepSeni vzidjemné pomoci mezi C¢lenskymi staty v pripadé piirodni
nebo technologické katastrofy (Utedni véstnik C 198/1991).

Rozhodnuti Rady ze dne 29. ¢ervence 1991 o zavedeni jednotného evropského

Cisla tisiového volani (Ufedni véstnik L 217/1991).

Legislativni rdmec krizového fizeni v CR je mozné pojimat ze dvou pohledd,

a to v $irS§im a uzSim.V Sir§im pohledu tvofti legislativni zakladnu krizového fizeni zejména

ustavni zékony, kterymi jsou: [7]

Zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ve znéni pozdgjsich piedpist,
Usneseni predsednictva CNR ¢&. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav
a svobod jako souéasti tistavniho poiadku Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich
predpist,

Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni
spravy CR, ve znéni pozdéjsich piedpisi,

Zakon ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni uzemné samospravnych celka, ve znéni
pozdéjsich predpist,

Zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR, ve znéni pozdgjsich predpisii.

Ustava CR vymezuje tfi druhy moci. Rozdéleni t&chto moci v souvislosti s nabytymi

kompetencemi subjekt je v okamziku vzniku mimotddné uddlosti a jejiho feSeni velice

dalezité. V oblasti krizového fizeni je pak rozhodujici moc vykonnd, kterou disponuje
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kromé& prezidenta republiky i vlada, ministerstva, jiné spravni Ufady a organy uzemni

samospravy.

JiZz z ndzvu vyplyva, ze Listina zakladnich prav a svobod je zamétfena na prava a svobody
obcanll. Oblasti krizového fizeni se ,,Listina® dotyka ¢l. ¢. 9, vnémz specifikuje Gcast
na nucenych pracich, a to v pfipad€ vyskytu zivelnich pohrom, nehod ¢i jiného nebezpedi,
které ohrozuje zivoty, zdravi a majetkové hodnoty. Vazbu na mimotfadné udalosti obsahuje
1 ¢l. 12 odst. 3., ktery dovoluje zasahy do lidskych obydli pouze za ucelem ochrany zivota,
zdravi osob, prav a svobod druhych, ptipadn€ pro odvraceni zavazného ohrozeni vetrejné
bezpe¢nosti a potfadku. Pokud je obydli pouzivané pro podnikani, povoluje ,,Listina*

zasahnout v okamziku, je-1i to nezbytné pro plnéni vykonu vetejné spravy.

D¢lba kompetenci neni vyznamna pouze z pohledu Ustavy. Zéasadni vymezeni piinasi
1z. €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd. Pro krizové fizeni je
podstatné postaveni Ministerstva vnitra, které kromé toho, Ze je Ustfednim organem statni
spravy pro ochranu vefejného potadku a bezpecnosti, zodpovidd rovnéz 1 za pozarni
ochranu a civilni obranu atd. Obecné principy feSeni mimotadnych udalosti pfinasi
z. & 110/1998 Sb., o bezpetnosti CR. Ve svém obsahu se zamé&fuje napf. na subjekty
zajiStujici bezpecnost zemé, podminky vyhlaSeni krizovych stavli (stav ohroZeni statu

a nouzovy stavu) a vymezeni z4jmu chranénych statem.

UZ81 pohled na legislativni zdkladnu poskytuji zejména pravni piedpisy: [5]
= Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozd¢jsich predpist.
Zakon se snazi o vytvofeni podminek, které povedou k Gi€inné ochrané zivota, zdravi
a majetku obcCanii pfed vznikem pozara a k poskytnuti pomoci pfi mimoiadnych udalostech.
V této oblasti ukladd povinnost pomoci napf. ministerstvim, jinym spravnim ufadim,

fyzickym a pravnickym osobam atd.

= Zikon ¢&. 238/2000 Sb., o Hasiéském zachranném sboru Ceské republiky
a o zm&né nékterych zakont.
Tento zadkon zfizuje instituci Hasi¢ského zachranného sboru, vymezuje jeji poslani

(ochrana zivot(, zdravi obyvatel a majetek pred pozary), povinnosti a kompetence.
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= Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném ziachranném systému a o zmén¢ nékterych
zakon.

Kromé¢ vymezeni zékladnich slozek IZS a jejich plsobnosti poskytuje informace

0 ptuisobnosti a pravomocich statnich organti a orgadni uzemnich samospravnych celki,

pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob, a to nejenom v dobé¢ piipravy

na mimofadné udalosti, ale i pfed a po vyhlaSeni krizového stavu a pii provadéni

zachrannych a likvida¢nich praci.

= Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zmén¢ nékterych zdkond.

Krizovy zakon ukladd prdva a povinnosti organizacnim jednotkdm statu, organiim
uzemnich samospravnych celkll, fyzickym a pradvnickym osobam pii pfipravé na krizoveé
situace, které nejsou spojovany se zajistovanim obrany CR pred vnéj$im napadenim.
Kromé toho zakon definuje jednotlivé organy krizového fizeni a upravuje oblast krizového

planovani.

= Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatienich pro krizové stavy a o zméné
nékterych souvisejicich zakont.
Predpis se zaméfuje na pifipravu a realizaci materidlni, finan¢ni a organizani pomoci

pii vyhlaseni jednotlivych krizovych stavi.

= Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nekterych zakond.
Zakon se snazi upravit problematiku rizika vzniku havérie na vodnich tocich a dilech
a tvorbu havarijnich a povodinovych planid. Kromé toho specifikuje jednotlivé povodnové

organy a ochranu obyvatel pfed povodnémi.

= Zakon €. 353/1999 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpusobenych nebezpe¢nymi
chemickymi latkami a chemickymi pripravky.

Uz samotny ndzev zakona napovida oblast jeho upravy. Podle § 1 odst. 1“zakon stanovi
systém prevence zavaznych havarii pro objekty a zafizeni, v nichz je umisténa nebezpecna
chemicka latka nebo chemicky ptipravek”, a to v mnoZzstvi, které¢ je bud’ shodné,
nebo prevySuje stanovenou hranici 2 % mnozstvi uvedeného pro konkrétni chemickou latku

v priloze zédkona. Dale se zdkon vénuje upraveé prav a povinnosti fyzickych a pravnickych
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osob vlastnicich nebezpené objekty a zafizeni, hodnoti moznad rizika, tvorbu

v ’ ’ Vo7 ;=9 o v ’ ’
bezpecnostniho programu prevence zavazné havarie’, vypracovani bezpecnostni zpravy atd.

V souvislosti s vyskytem a feSenim mimotfadnych udalosti je potieba zminit i zadkon
¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pii obnoveé uzemi postizené¢ho Zivelni pohromou nebo jinou
pohromou a o zméné zékona ¢. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi, ktery se zamétuje na upravu

pravidel a strategii pti obnové uzemi postizeného Zivelni ¢i jinou pohromou.

Na vySe uvedené zdkony navazuji vyhlasky ustfednich spravnich Gfadii a natizeni vlady,
ktera upravuji konkrétni ustanoveni vyse uvedenych zakont: [7]

e Nafizeni vlddy ¢. 462/2000 Sb., ve znéni nafizeni 36/2003 Sb.,
k § 27 a 28 z. ¢. 240/2000 Sb.,

e Nafizeni vlady ¢. 463/2000 Sb., o zapojovani do mezindrodnich zachrannych
operaci, poskytovani a pfijimdni humanitdrni pomoci a nahrad vydaji
vynaklddanych prévnickymi a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu
obyvatelstva ve znéni natizeni vlady ¢. 527/2002 Sb.,

e Vyhlaska ¢. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni bezpecnosti a vykonu
statniho pozarniho dozoru,

e Vyhlaska €. 328/2001 Sb., o n¢kterych podrobnostech zabezpefeni integrovaného
zachranného systému,

e Vyhléaska €. 380/2002 Sb., k ptipraveé a provadéni ukoli ochrany obyvatelstva,
e Vyhlaska €. 49/2003 Sb., o technickych podminkédch poZarni techniky.

Kromé vySe uvedené legislativy, je oblast krizového fizeni upravovéna i dalSimi
dokumenty mezi néZ je mozné zaiadit napf. Bezpe&nostni strategii Ceské republiky, Jednaci
tad Krizového 3$tabu Ministerstva zemé&délstvi CR, koncepce politik jednotlivych

ministerstev, Koncepce zabezpe€eni obyvatelstva pitnou vodou za krizovych situacich apod.

VSechny zmiflované pravni predpisy se snazi stanovenymi zpiisoby minimalizovat
vyskyt moznych rizik. Dojde-li v§ak nakonec ke vzniku krizové situace, ¢i jiné mimotadné
udalosti nebo pohromy, usiluji o to, aby negativni dopady téchto stavi byly na Zivot a zdravi

lidi, jejich majetek a dalsi statem chranéné zajmy co nejmensi.

’ Podle § 7 odst. 1 z & 353/1999 Sb. ,bezpecnosmim programem rozumime dokument zpracovany
provozovatelem, ktery stanovi systém Fizeni bezpecnosti v objektu nebo zarizeni .
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2 Analyza krizového potencialu Pardubického kraje
2.1 Charakteristika Pardubického kraje

Pardubicky kraj stejné jako ostatni kraje, pfedstavuje novou tizemni jednotku vzniklou
v roce 2000, kterd prostiednictvim krajského ufadu vykonava statni spravu a samospravu
v rozsahu stanoveném zakonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich. Podle tohoto zédkona ma
Pardubicky kraj své vlastni organy, jimiz jsou zastupitelstvo kraje, rada kraje a kraj. V Cele

kraje stoji hejtman (Ivo Toman), ktery plni rovnéz i funkci vnéjsi reprezentace.

Pardubicky kraj je zndm nejenom bohatou historii, ale pozornost jeho obyvatel
ktery se kazdoro¢né kona v poloviné fijna, k tzv. Velké pardubické steeplechase. Kromé
tohoto dostihového zavodu nelze opomenout i dalsi sportovni soutéz - plochodrazni zavod

Zlata pfilba.

Podivejme se nyni na Pardubicky kraj z nékolika thli, které tak umozni jeho kvalitng;si

charakteristiku.

2.1.1 Pohled z hlediska geografie

Pardubicky kraj rozkladajici se na pomezi Cech a Moravy zaujima rozlohu o velikosti
4518,6 km®, a stava se tak ¢tvrtym nejmensim krajem Ceské republiky. S ohledem na svou
polohu kraj sousedi s pétiostatnimi kraji, a to krajem Olomouckym (na vychodg¢),
Jihomoravskym (na jihovychodg), Vysocinou (na jihozdpad¢), Sttedoceskym (na zépadg)

a Kralovéhradeckym (na severozapadg)'’.

Uzemi kraje se nachazi na vychodé Ceské kotliny. Vétsina plochy je tak tvofena
pahorkatinami a vrchovinami, které postupné ptechazeji v niziny. Severovychodni hranice
kraje je soucasné statni cesko - polskou hranici. Vychodni hranici reprezentuje spodni pas
Orlickych hor snejvy$sim vrcholem Velkd Destnd (1115 m. n. m.), horsky masiv

Kralického SnéZniku a v neposledni fad€ i nejzapadnéjsi svahy Hrubého Jeseniku s nejvyssi

' 0d roku 1960 tvofil Pardubicky kraj spoleén& skrajem Kralovéhradeckym vét§inu piivodniho
Vychodoceského kraje. Dnes tyto dva kraje tvofi tzv. region soudrznosti NUTS II Severovychod.
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horou Pradéd (1492 m. n.m.). Jizni a jihovychodni stranu lemuji oblasti Ceskomoravské
vrchoviny - Zd’arské vrchy (Devét skal 838 m. n. m.) a Zelezné hory (Pe$ava 637 m. n. m.).
Stiedni a zadpadni ¢ast kraje vytvaii feka Labe a Polabska nizina. Pomérné rovinaty polabsky
reliéf je naruSen jednim neovulkanickym sukem nesoucim nazev Kunétickd hora,

nachazejicim se severovychodné od mésta Pardubic. [33]

Nejvyssi nadmoiské vysky kraj dosahuje v horském masivu Kralického Snézniku,

v

2.1.2 Pohled z hlediska Zivotniho prostredi

2.1.2.1 Srazkova ¢innost

Pardubicky kraj diky své poloze zahrnuje téméf vSechny podnebné oblasti, na které je

Ceska republika rozdélena.

Pasmo teplého vzduchu se nachdzi v Polabské nizing, kde se rocni primérné teploty,
naméfené v hydrometeorologické stanici Svratouch, pohybuji kolem 8 °C, naopak chladné
pasmo nalezneme v horach, kde ro¢ni primérna teplota klesa az ke 4 °C. Ostatni ¢asti kraje

muZzeme fadit k mirn¢ teplym oblastem.

Roc¢ni uhrn srédzek se pohybuje od 600 mm do 1000 mm/rok v zavislosti na konkrétni
oblasti, napf. ve stfedni Césti kraje se jedna o 700 — 800 mm/rok, v oblastech s vyssi
nadmoiskou vyskou, jako jsou Zd’arské vrchy a podhtii Orlickych hor, se jedna o 800 —
1000 mm/rok a v samotnych Orlickych horach ptesahuje ro¢ni thrn srazek az 1000 mm/rok.
Piehled ro¢nich uhrnii sraZek a primérnych teplot v hydrometeorologické stanici Svratouch

zachycuje tabulka €. 1.
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Tabulka 1: Ro¢ni uhrn sraZek a prumérné teploty naméfrené v hydrometeorologické stanici Svratouch
(za obdobi 2003 — 2005)

Nejvyssi denni Nejnizsi denni Nejvyssi denni Nejvyssi denni
Rok teplota vzduchu teplota vzduchu uhrn srazek vySka snéhové
v [°C] v [°C] v [mm] pokryvky v [cm]
2003 33,6 - 14,5 50,9 26
2004 29,8 - 16,3 35,6 61
2005 31,9 - 154 40,2 110

Zdroj: Uzemi, podnebi a Zivotni prostiedi. Extrémni hodnoty meteorologickych prvkii [online]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/xe/edicniplan.nsf/t/3E004A08DA/$File/53010209.x1s

2.1.2.2 Vodni ekosystémy — rybniky a vodni toky

Voda je jednou ze zakladnich podminek Zivota na Zemi a tvoii podstatnou slozku vSech
ekosystému. Pardubicky kraj se fadi mezi kraje s bohatymi vodnimi zdroji, pfedstavuje
tak vodohospodaisky mimotfadné vyznamnou oblast se znacnymi prebytky vodnich zdroji.
Jak jiz bylo napsano, vychodni hranici Pardubického kraje tvoti Kralicky Snéznik a pravé
touto Casti kraje prochazi hlavni evropské rozvodi mezi Severnim a Cernym mofem.
Z Kralického Snézniku, jenz byva Casto nazyvan ,,Strechou Evropy*, odtékaji vody do tii

sveétovych moii — Cerného, Severniho a Baltského mote.

vewr

mezi Opatovicemi nad Labem a Tyncem nad Labem (cca 53 km) a je splavnd od meésta
Chvaletice, soucasné tvofi 1 pomyslnou hranici mezi Pardubickym a Stfedoceskym krajem.
Do Labe se postupné vlévaji 1 dal§i vyznamné teky kraje, znichz je mozné zminit
napf. levobiezni labsky pfitok feky Chrudimky (soutok Labe a Chrudimky se nalezneme
v krajském mésté Pardubice), tfeky Doubravu, Louc¢nou ¢i Orlici. Dulezitou feku
odvodiujici spolecné s ptitokem feky Moravy Uuzemi Svitavska piedstavuje feka Svitava.
V oblasti Zdatskych vrchil pak pramenni feka Svratka, jez protéka pouze po hranici kraje,
ato vdélce 14 km, a jejimz pfitokem je pravé vySe uvedené feka Svitava. Z ostatnich fek
protékajicich izemim kraje zmifime napt. Tteblvku, Moravskou Sédzavu, Tichou a Divokou
Orlici a dal$i. Z pohledu jednotlivych povodi spada vétsi ¢ast Pardubického kraje do povodi
horniho a stfedniho Labe, mensi ¢ast (jihovychodni ¥4) pak do povodi Moravy. [29]

Vychodni ¢éast kraje obsahuje tfi nejvetSi vodni plochy a stavd se tak vyznamnou

pramennou oblasti. Za nejvyznamnéjsi vodni plochy jsou povazovany Seéskd piehrada
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nachazejici se na Chrudimce, Bohdanecsky rybnik lezici na opatovickém kanale
a Pastvinské ptfehrada na Divoké Orlici. Jako dal§i vyznamny zdroj vody je mozné zminit
rovnéz i piehrady, resp. naddrze Pastviny (Divoka Orlice), Hamry (Chrudimka), Kf¥izanovice
(Chrudimka), Pracov (Chrudimka), Patizov (Doubrava) a Hvézda (Ttebovka) a rybniky
Ceperka, Oplatil, Rozkos, Matka a dal§i. [29]

Kromé rybnikli a vodnich nddrzi nalezneme v kraji i tzv. moktady. Podle definice
v Clanku 1. 1. Ramsarské umluvy jsou ,,mokiadem tizemi bazin, slatin, raselinist’ i uzemi
pokryta vodou, prirozena i uméle vytvorena, trvala i docasnd, s vodou stojatou i tekouci,
sladkou, braktickou ¢i slanou, vietne uizemi s morskou vodou, jejiz hloubka pri odlivu
nepresahuje 6. V Pardubickém kraji evidujeme celkem 137 moktada, napt. Bohdanecsky
rybnik, Matka, Upoliny u Kamenice, Louky u Zubfii, Rybniky u Vortové, Ratajské rybniky,
Rohozensky rybnik apod.

2.1.2.3 Lesni ekosystémy

Lesy zaujimaji z celkové vyméry pudy kraje 132 883 ha, coz predstavuje lesnatost
cca 29,4 %. Nejvyssi lesnatost zaznamenava okres Usti nad Orlici (31,2 %) a Svitavy
(30,5 %), naopak nejnizS§i okres Pardubice (24,5 %). V soucasné dob& roste trend
zalestiovani pozemkdu, které nejsou vhodné pro intenzivni zemédé€lstvi. Cilem tohoto
projektu je zvySeni lesnatosti Uzemi az o4 %. Jednotlivé kategorie lesti na uzemi

Pardubického kraje znazoriiuje tabulka €. 3. [29]

Tabulka 2: Kategorie lest (v tis. ha)

Kategorie lesii Rok 2004
Hospodaiské 118,5
Ochranné 2.4
Zvlastniho urc¢eni 12,0

Zdroj: Stav Zivotniho prostiedi v jednotlivych krajich Ceské republiky v roce 2004 — Pardubicky kraj

Z hlediska typi lest prevazuji v Pardubickém kraji lesy jehli¢naté (az 81,2 %), v mensi
mife se vyskytuji lesy listnaté (18,8 %). U jehli¢natych lesti dosahuje nejvétsiho zastoupeni
smrk, a to necelych 58 %. S rostoucim poctem smrkl vSak roste i riziko napadeni téchto

lest Skiidci, zejména kiirovci, coZ miiZze vést az k rozsahlé kalamité (napt. Sumava). [29]
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2.1.3 Pohled z hlediska demografie

Statistiky uvadéji, ze k31. 12. 2005 v Pardubickém kraji zilo 506.024 obyvatel,
coz piedstavuje cca 4,9 % celkového poétu obyvatel CR. RozloZeni obyvatelstva v kraji
neni rovnomérné. Rozdilnost jednotlivych okresit vede kriznym asymetriim.
Nejlidnatéj$im okresem je okres Pardubice nasledovany okresem Usti nad Orlici.
V okresech Chrudim a Svitavy dochédzi k postupnému snizovani obyvatelstva, nejvyssi
ubytek byl zaznamenan v letech 2000 — 2004. Vlivem soucasné populaéni exploze se dana
situace pomalu méni k lepSimu. Populacné silné 70. ro¢niky se usazuji a zakladaji rodiny.

Caste¢n¢ tak dochéazi k vyrovnani poctu novorozencl a starych obyvatel, tj. k menSimu

snizeni indexu stafi. Tento index dosahoval nejvySSich hodnot vroce 2004 v okrese

v

Cv v

Pardubice (cca 4,0 %). Z celkové nezaméstnanosti kraje tvoii nejvétsi procento lidé ve véku
50 az 54 a 55 az 59'' let. Pram&my v&k nezaméstnaného obyvatelstva se pohybuje okolo
40,7 let. Nejcastéji se jedna o obCany se stiednim odbornym vzdélanim a vyucnim listem

a obcany se zékladnim vzdélanim. [18]

2.1.3.1 Spravni ¢lenéni Pardubického kraje

Jak jiz bylo n¢kolikrat uvedeno, Pardubicky kraj se skldda z izemi nékolika okresil,
jez v sobé sdruzuji nékolik obci. Mezi tyto okresy fadime okres Pardubice, Chrudim,
Svitavy a Usti nad Orlici. Nutno podotknout, ze okres jako vyjadieni izemniho &lenéni

zustal zachovan, narozdil od okresnich tradu, které byly k 31. 12. 2002 zruSeny.

Konkrétni podoba Pardubického kraje je ddna uUstavnim zdkonem ¢. 347/1997 Sb.,
o vytvofeni vyssich izemné samostatnych celkd a o zméné Gistavniho zakona Ceské narodni

rady ¢&. 1/1993 Sb., a Ustavou Ceské republiky'’. Na zékladé vy3e uvedeného zékona bylo

'K 30. 6. 2007 ¢&inil podet uchaze&i o pracovni misto v téchto dvou vékovych kategoriich z celkového podtu
14.842 nezaméstnanych 2.346 a 2.115.

12 Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava CR, &l. 99: “Ceskd republika se cleni na obce, které jsou zdkladnimi vizemnimi
samospravnymi celky, a kraje které jsou vyssimi izemné samospravnymi celky “.
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vytvoteno v CR 14 tzv. vyssich Gizemné samostatnych celkil — kraji. Reformou vefejné
spravy doslo k zaniku okresnich fadii a pfesunu jejich kompetenci z ¢asti na Gtfady krajskeé,
na povétené obce (tzv. obce II. stupné) a obce s rozsifenou plisobnosti (obec III. stupné).
V Pardubickém kraji je vykonem statni spravy povéreno celkem 26 obci II. stupné a 15 obci
II. stupné. Hlavni administrativni orgdn Pardubického kraje predstavuje krajsky urad
Pardubice, ktery sidli ve statutdrnim mést&"> Pardubice a vykonava ve své piisobnosti,

jak pfenesenou statni spravu, tak samospravu.

2.1.4 Priamysl a zemédélstvi

Priamyslova vyroba mé v Pardubickém kraji dlouholetou historii. Rozvoj primyslu
zacal jiz v druhé poloviné 19. stoleti. Z hlediska druhli se jednalo pfevdzné o pramysl
textilni, v men$i mife se objevoval 1 primysl kozedélny a strojirensky. V souasnosti
pfevazujici chemicky primysl, energetika a elektrotechnika se zacaly rozvijet

az ve 20. stoleti.

Na u0zemi Pardubického kraje dnes nalezneme zminovany primysl chemicky,
strojirensky, elektroniku a elektrotechniku, ale 1 textilni primysl, obuvnicky, potravinarsky
a v neposledni fad¢ i podniky orientujici se na zpracovavani ropy. Mezi nejvyznamngjsi
primyslové podniky zaméstnavajici nejvetsi po€et obyvatel v kraji fadime napf. spole¢nosti
Aliachem a. s., odStépny zdvod Synthesia Pardubice (chemicky primysl), AVX CZECH
REPUBLIC s. r. o. LanSkroun (elektrotechnika), FOXCONN CZ s. r. o. (vypocetni
technika), KAROSA a. S. Vysoké Myto (dopravni prostredky),
Rieter CZ a. s. Usti nad ORLICI (vyroba textilnich strojii a subdodavatel pro automobilovy
prumysl) apod. [33]

Zemédé@lstvi ma rovnéZz dlouholetou tradici a svlj vyznam si udrzelo dodnes.
Mezi irodné oblasti Pardubického kraje snejvétsi intenzitou zemédélské vyroby patii
zejména Polabska nizina. Vlivem pfiznivych klimatickych podminek se mize zeméd¢€lstvi

rozvijet i v oblasti Chrudimska a Svitavska.

1V Pardubickém kraji je celkem 452 obci, z nichZ 32 obdrzelo statut mésta — jsou tzv. statutdrnim méstem.
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Z celkové rozlohy Pardubického kraje (451.860 ha) tvofi vice nez polovinu
prave zemédélska puda (273.813 ha), zbytek predstavuje tzv. nezemédé€lska puda
(178.047 ha). Rozloha zemédélské pudy je v dusledku zalesiiovani postupné snizovana.

Nejveétsi podil zemédeElské pidy zaujima piida orna, jak vyplyva z grafu €. 1 (viz graf). [33]

Graf 1: Druhy pozemkii (v ha) v Pardubickém kraji k 31. 12. 2004

zastav. plochy a
nadvori ostatni plochy
31825

vodni plochy 7169
6170

orna ptida
200 890

lesni pozemky
132 883

trvaly travni zahrady a

porost
59 727

Zdroj: Program rozvoje Pardubického kraje

2.1.5 Infrastruktura

Infrastrukturu  délime na dopravni, energetickou, technickou a podnikatelskou.
Tyto konkrétni podoby jsou dale ¢lenény, napi. technickéd infrastruktura zahrnuje slozky
radiokomunikacni, telekomunikacni a sitova piipojeni. Do podnikatelské infrastruktury

spada problematika priimyslovych oblasti, otdzky tykajici se tzv. brownfields apod.

Pro stru¢nou charakteristiku oblasti infrastruktury jsme zvolila prvni dvé podoby,

tj. dopravni a energetickou infrastrukturu.

2.1.5.1 Dopravni infrastruktura

Pardubicky kraj je protkan nejrizné&j$imi sitémi dopravni infrastruktury, at’ uz se jedna
o dopravu silni¢ni, zelezni¢ni, lodni a v posledni dob& vlivem rostouci popularity
pardubického letisté 1 dopravu leteckou. Nejvice vyuzivanym typem dopravy vSak zlistava

doprava silnic¢ni a zeleznicni.
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Silniéni doprava

Pardubicky kraj disponuje nedostateCnou siti kvalitnich pozemnich komunikaci.
Z hlediska silni¢ni dopravy se pravé Pardubicky kraj fadi mezi izemi s nejnizsi dopravni
dostupnosti v celé Ceské republice. Chybéjici systém &tyfproudovych rychlostnich silnic
anapojeni na ddlnice negativnim zplUsobem ovliviiuje jak rozhodovani potencialnich
obyvatel kraje, tak izahrani¢nich investori, ¢imZ dochédzi k vyraznému zpomaleni
celkoveého ekonomického rozvoje tzemi. Budouci nad&ji pro kraj pfedstavuje dokonceni
stavby dalnice D11 od stavajiciho useku Praha — Podébrady az k polskym hranicim. Na tuto
dalnici severné od Pardubic navazuje rychlostni silnice R35, ktera se po dokonceni stane

pateirni komunikaci celého kraje.

V soucasnosti dosahuje silni¢ni sit’ celkové délky 3 654 km, ztoho silnice I. tfidy
459 km a IL tfidy 913 km (podrobné&ji viz tabulka €. 4) Za nejvyznamnéj$i komunikace
kraje jsou povazovany napf. silnice €. I/35 a I/37. V prvém piipad¢ se jedna se o silnici
vedouci smérem od Hradce Kralové ptes Holice, Vysoké Myto, LitomySl na Mohelnici
avdruhém piipadé jde o silnice protinajici mésta Pardubice a Chrudim a ustici
ve Zdirci nad Doubravou. Prise¢ik vyznamnych komunikaci v jihovychodni &asti kraje
reprezentuje mesto Svitavy. Mezi dals$i vyznamné komunikace patii silnice ¢. I/11, /14,
I/34. V Pardubickém kraji rovnéz nalezneme 1 silnice III. tfidy, které jsou ovSem znacné
nekvalitni a vyzaduji velké investice, pomoci nichZz by se dosdhlo jejich modernizace.
Na hranici Pardubického kraje a Polska — obec Dolni Lipka se nachazi silni¢ni hranicni

ptechod, ktery slouzi pro dnes jiZ volny vstup do Polské republiky. [33]

Tabulka 3: Délka silnic v Pardubickém kraji (stav k 1. 1. 2005)

Délka silnic v [km] Podil silnic jednot.

tiid v [%] Plocha

OKres uzemi

L tf. | IL ti. |TIL tf. |Celkem | L t&. |IL t¥ |TIL t&.| v [km?]
Chrudim 91 [263 692 [1046 | 8,7 [251 [662 | 1030

Pardubice 116 | 144 | 518 | 778 149 | 185 | 66,6 889

Svitavy 115 | 244 | 526 | 885 13,00 [27.6 |594 | 1335
Usti nad Orlici 123 | 262 | 486 | 871 14,1 [30,1 [558 | 1265
Celkem 445 913 (2222 [3580 | 12,4 [255 |62,1 | 4519

Zdroj: Program rozvoje Pardubického kraje
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Zelezni¢ni doprava

Uzemim Pardubického kraje prochdzi pomémé hustd Zelezni¢ni sit, konkrétnd jde
celkem 0531 km Zelezni¢nich trati'*. Vyhodna geografickd poloha umoZiiuje navaznost
zelezni¢nich trati kraje navyznamné evropské zeleznicni magistraly, jimiz jsou
napf. mezinarodni Zelezni¢ni magistrdla E 040 (Pafiz — Norimberk — Praha — Viden),
¢1 E 061 (Berlin — Praha — Brno — Viden). Za kliCovy Zelezni¢ni uzel je povaZovéana
7elezni¢ni stanice Ceska Tiebova, kterda svym umisténim umoziiuje dopravu do dalgich
neméné diilezitych stanic, jako jsou napf. Pardubice, Usti nad Orlici, Chocefi nebo Letohrad.
Kromé zékladnich Zelezni¢nich trati prochdzi 1zemim kraje i trasy tzv. 1. a III. koridoru. Jde
o traté ¢. 010 (Praha — Pardubice — Ceska Tiebova), 260 (Ceska Tiebova — Svitavy — Brno)
a 270 (Ceska Ttebova — Zabieh — Olomouc — Pferov). [33]

Specifickou zvlastnosti Pardubického kraje je spojeni Chrudim — Pardubice, kdy vlakova
souprava nejdiive vjizdi do stanice Rosice nad Labem a teprve poté se vraci zpét do stanice
Pardubice. Divodem takto feSené situace je neexistence koleji vedoucich ptimo z Chrudimi
do Pardubic. Tento problém mé své kotfeny jiz v 18. stoleti, kdy radni mésta Chrudim
odmitli vystavbu Zeleznice. Pro vyfeSeni této situace bylo zpracovano jiz velké mnozZstvi
odbornych studii, které vSak z diivodu znaéné finanéni ndro€nosti nemohou byt v nejbliZsi

dobé zrealizovany.

Lodni doprava

K vodni dopravé lze na tzemi Pardubického kraje vyuzit pouze feku Labe. Labe
jako jedina feka v Ceské republice je napojena na tzv. transevropskou sit’ vodnich cest
kategorie E (magistrala E 20 — Severni mofe — Hamburk — Usti nad Labem — Mélnik —
Pardubice). Od roku 2000 je na Labi uskute¢iiovana pravidelnd sezonni osobni pieprava
nauseku Kunéticka hora — Pardubice — Ptelou¢, coz patii zejména k turisticky
vyhledavanym atrakcim. Nadé&ji pro rozvoj lodni dopravy na Pardubicku by se mohla stat
vystavba pfistavu v krajském mésté, ktery by byl vyuZivan pievazné€ pro nakladni dopravu.

[33]

' Na 1 km? tizemi kraje p¥ipada cca 129 metri koleji.
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Letecka doprava

Letecka doprava je v  Pardubickém kraji zastoupena nékolika letisti,
z nichz mezi nejvyznamnéj$i patii vefejné mezinarodni letiS§té s vojenskym a civilnim
provozem Pardubice. Toto leti§té je soudasti p&ti hlavnich letist Ceské republiky a vlastni
statut tzv. celniho leti§té. Pravidelnymi linkami se staly pievazné lety do Moskvy. Béhem
deseti let vzrostl pocet ptepravenych cestujicich z ptivodnich 4.589 v roce 1996 na 71.655
v roce 2006 (viz graf €. 2). Ke zvySeni vyznamu letisté¢ by méla piispét i realizace planované

vystavby nového terminalu.

Graf 2: Pocet piepravenych cestujicich v letech 1996 - 2006
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Zdroj: Letisté Pardubice. Vykony [online]. Dostupné z: http://www.airport-pardubice.cz/letiste/vykony.htm

Kromé jiz zminéného pardubického letisté existuji v Pardubickém kraji 1 mensi
tzv. vefejnd vnitrostatni letiSté, ktera slouzi pfevdzné pro sportovni Ucely, provoz
vSeobecného letectvi €i dokonce jako zalozni vojenské letiSté. Mezi tato letiSté fadime
napt. leti§t€¢ Choceni, Chrudim, Policka, Moravska Tiebova, Podhotfany u Ronova, Skutec,

Usti nad Orlici, Vysoké Myto a Zamberk. [33]
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2.1.5.2 Energeticka infrastruktura

Energetickd infrastruktura v sob¢ zahrnuje zasobovani oblasti (resp. spole¢nosti)

elektrickou energii, teplem, a plynem.

Elektricka energie

Hlavni zdroj elektrické energie v Pardubickém kraji pfedstavuji elektrarny
Opatovice nad Labem a Chvaletice. Systémovy vykon opatovické elektrarny je vyveden
do distribuc¢ni sité¢ 110 kV do nadfazeného bodu Opocinek. Vykon chvaletické elektrarny je
vyveden do sit¢ 400 kV do bodu Tynec nad Labem (tento bod se nenaléza na Uzemi
Pardubického kraje). Dal§imi mensimi zdroji elektrické energie jsou napt. zavodni vyrobny

Aliachem, a. s., ¢i 0. z. Synthesia a vodni elektrarny Pastviny, Litice, PraCov a Sec. [33]

Na uzemi Pardubického kraje nalezneme celkem 21 transformoven vvn / wvn,
z nichZ 12 je ve vlastnictvi spoleénosti CEZ Distribuce a. s. Zbylych 9 transformoven je
soucasti ciziho majetku. Hladiny elektrického napéti se pohybuji v hodnotach 6 kV, 10 kV,
22 kV, 35kV. [33]

Tepelna energie

Vytapéni obci a mést se provadi riznymi zplisoby. At uz se jednd o lokalni vytapéni,
vytapéni domovnimi kotelnami ¢i vytdpéni pomoci zdrojii tepla stfednich vykond.
Elektrarny Opatovice jsou zdsadnim zdrojem tepla pro mésta Pardubice, Chrudim a Lazné
Bohdanec¢. Druhy velky zdroj tepla kromé opatovické elektrarny ptedstavuje elektrarna
Chvaletice. Mezi dalsi, mensi, zdroje tepla miizeme zatadit i Teplarny Pardubice a Teplarnu

Zelena Louka Semtin. [33]

Plyn

Z hlediska plynofikace spad4d Pardubicky kraj mezi primérné plynofikované oblasti.
Vyznamnym rokem v rdmci plynofikace se stal rok 2003, kdy bylo na plyn pfipojeno

necelych 80 % obci. Jak je vidét z nasledujici tabulky, nejvyssi dostupnost zemniho plynu
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nalezneme v okrese Pardubice, az 96,5 % plynofikovanych obci, nejmensi dostupnost
zemniho plynu se nachazi v okrese Usti nad Orlici (64,2 %). Uroven a stav piipojeni

k zemnimu plynu je tedy v riznych okresech odlisna.

Tabulka 4: Stav plynofikace v jednotlivych okresech v roce 2003

Okres Celkovy pocet obci Pocet plynoﬁ’kovanych Pocet plylzoﬁkovanych
obci obci v [%]
Pardubice 115 111 96,5
Chrudim 113 95 84,0
Svitavy 113 79 69,9
Usti nad Orlici 112 72 64,2

Zdroj: Uzemni energetickd koncepce Pardubického kraje. Program rozvoje Pardubického kraje

2.2 Krizovy potencidl - rizika a hrozby na uzemi Pardubického kraje

Soucasny vyvoj ve svété s sebou pifinaSi mnozstvi nejriznéjSich zmén. VSechny tyto
zmény maji spole€ného jmenovatele a tim je globalizace. Disledky globalizace jsou sice
na jedné stran¢ pozitivni — neustale se zvySuje technicky pokrok, nelze vSak opomenout
ani disledky negativni, a to piedev§im v podobé€ nartstu terorismu a dopadl klimatickych

zmén (povodné, hurikany, zemétieseni atd.)

Z vyse uvedeného odstavce tedy vyplyva, Ze s potencialnimi riziky a hrozbami se
setkavdme témeét na kazdém tzemi, at’ uz v menSim ¢i vEétSim rozsahu. Stejné je tomu
1 v Pardubickém kraji. Podivejme se nyni na potencialni zdroje rizik na izemi Pardubického

kraje.

Pardubicky kraj s ohledem na svou polohu, pocet obyvatel, infrastrukturu a dalsi faktory
rovnéz disponuje pomérne Sirokou zdkladnou zdroji rizik. Mezi potencidlni rizika, kterd
mohou v kraji vyvolat rizné krizové stavy, fadime: [29]

a) rizika prirodni

b) rizika demograficka

¢) rizika vyplyvajici z dopravy osob a prepravy materiialu
d) ekonomicka rizika

e) rizika vyplyvajici z kulturnich a historickych podminek

f) zvlastni rizika
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2.2.1 Rizika prirodni

Pfirodni rizika na uzemi Pardubického kraje mohou vyplyvat jednak z geografickych
podminek kraje a jeho okoli a jednak zklimatickych zmén. Rizika vyplyvajici
z geografickych podminek kraje a jeho okoli jsou predevsim rizika na stran¢ rozsahlych
a plosnych pozart, které mohou propuknout napt. v husté osidlenych ¢astech kraje, v tézko
pfistupném, respektive nepiistupném terénu (oblast Budislavskych skal, oblast Kralického
Snézniku) nebo v zalesnénych velkoplosnych katastrech (oblast Zeleznych hor, Zd’arskych
vrchll a Orlickych hor). Rizika vyplyvajici ze zmén klimatickych podminek reprezentu;i
zejména piivalové a dlouhotrvajici desté (udoli Orlickych hor a jejich predhiii, udoli
Zd4rskych vrchii a Zeleznych hor), bouikové ¢innost (misty se zvysenym vyskytem udert
blesku — napf. radiokomunikacni véz Hodé&Sovice, véz telefonni ustfedny Pardubice
a administrativni budova elektrarny Chvaletice'), sndhové kalamity (v podhorskych
ahorskych oblastech Orlickych hor a Ceskomoravské vrchoviny, okresy Svitavy
a Usti nad Orlici) a obdobi mimotadného sucha (zvyseny vyskyt pozart, coZ ohrozuje celé

uzemi Pardubického kraje).

V posledni dobé se vlivem klimatickych zmén stava ¢im déle tim vice pravdépodobné
riziko povodni. ZvySené riziko pfirozenych povodni nalezneme pievazné v okoli fek Labe,
Chrudimka, Ticha a Divoka Orlice, Svitava, Svratka a pfitokd téchto fek. Kromé
pfirozenych povodni vSak nelze podcenovat ani riziko tzv. zvlaStnich povodni. Zdrojem
nebezpeci vzniku pralomové viny, tedy zvlastni povodné, jsou na tuzemi Pardubického kraje
napf. vodni dila Hamry (problematika protrzeni hraze tohoto vodniho dila bude zkoumana
v dal$i ¢asti prace), nadrze Pastviny, Kfizanovice, Patizov, Se¢ a rybniky Hvézda, Dlouhy,

Pechacek a dalsi.

2.2.2 Rizika demograficka

Demografickymi riziky minime napf. teroristické akce a sabotdZe, umyslné Sifeni
poplasnych zprav, migrace, rizika vyplyvajici ze socialniho postaveni obyvatelstva a hustoty
osidleni apod. Rizikovy prostor, v némz se ocekava ptipadné ohrozeni obyvatelstva, je

tvofen nejveétSimi uzemnimi celky Pardubického kraje, jsou to napf. mésta Pardubice

' Viechny tyto stavby dosahuji vysky minimalné 45 m.
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(90.171 obyvatel), Chrudim (23.861 obyvatel), Svitavy (17.583 obyvatel), Ceska Tiebova
(16.876 obyvatel) atd.

2.2.3 Rizika vyplyvajici z dopravy osob a prepravy materialu

Tato skupina zahrnuje rizika vyplyvajici z automobilové, Zelezni¢ni, lodni a letecké
dopravy, tj. rizné¢ dopravni nehody, havérie dopravnich prostfedka prepravujici nebezpecné
latky, unik téchto latek do volného terénu apod. Pro Pardubicky kraj piedstavuji zdroj vyse
uvedenych rizik predev§im silniéni komunikace Zdechovice — Prelou¢ — Bohdanec¢ —
(Hradec Kralové) — Pardubice — Hrochitv Tynec, Podhorany u Ronova — Hermaniiv Méstec
— Chrudim — Hrochitv Tynec — Vysoké Myto — Litomysl — Svitavy — Moravska Trebova,
Trhova Kamenice — Slatinany — Chrudim — Pardubice — Opatovice nad Labem a dalsi.
Pro zelezni¢ni dopravu vymezuje rizikovy prostor napi. Zelezni¢ni trat a stanice
Recany nad Labem — Prelou¢ — Pardubice — Moravany — (Litomysl) - Chocerni —
Usti nad Orlici — Ceskd Trebovd — Moravskad Tiebovd — Chornice, Letohrad — Vamberk atd.
Rizika spojena s lodni dopravou jsou omezena splavnosti feky Labe, tzn. Ze rizikovy prostor
tvoii pouze 2 useky Kojice — Chvaletice a Prelouc¢ — Pardubice — Kunéticka hora. Mira
pravdépodobnosti vyskytu rizika letecké havarie na izemi Pardubického kraje je pomérné
nizka, ptesto je tieba toto riziko brat v tivahu a stejné jako v predchozich ptipadech je nutné
vymezit rizikovy prostor, ktery tvofi napfi.trasy zletiSt Pardubice / Popovice,

Chrudim / Sobétuchy , Chocen / Oklikov atd.

2.2.4 Ekonomicka rizika

Ekonomické rizika jsou vztahovana ke konkrétnimu subjektu podnikajicimu na tzemi
Pardubického kraje. Na tato rizika mizZeme nahliZzet ze dvou stran, a to z pohledu vzniku
rizika pro blizké okoli, tj. pro obyvatelstvo, a z pohledu existence rizika pro subjekt
(provozovatel) samotny. Pfi analyze ekonomickych rizik vychazime ze zékona
€. 59/2006 Sb. o prevenci zavaznych havarii zplsobenych vybranymi nebezpecnymi
chemickymi latkami nebo chemickymi ptipravky, v némz jsou uvedeny rizikové subjekty,

které svoji Cinnosti vyrazné ohrozuji okoli. V nasledujici tabulce jsou zachyceni
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provozovatelé spadajici do tzv. skupiny ,,A“'® a mozné zavazné havarie, které vedou ke
vniku jedné nebo vice mimotadnych udalosti. Subjekty skupiny ,,B*“ narozdil od skupiny
»A“ nepfedstavuji tak vysoké nebezpeci, a proto jsou podrobné feseny v tzv. VnéjSich
havarijnich planech. Mezi tyto subjekty patii napt. spole¢nosti Aliachem a. s., Explosia a. s.,

Paramo a. s.

Tabulka 5: Subjekty skupiny ,,A“ (stav k 1. 4. 2005)

Pravnicka osoba / Misto provozovani Riziko
podnikajici fyzicka ¢innosti Provozovana ¢innost Z provozované
osoba v Pardubickém kraji ¢innosti
MERO CR, a. s. Pardubice, Chrudim ROEOVO,d N dopraya Hoftlavé kapaliny
hotlavych kapalin
Vyzkumny ustav Pardubice Zpracovani a skladovani Hoftlavé kapaliny,
organickych syntéz, a. s. chemickych latek chemické latky
& . S Chemickeé latky,
EURO — Sarm spol. s . o. Slatinany Sklady chemickych latek hoflavé kapaliny
Poli¢ské strojirny a. s. Policka Skladovéni vybusnin vybus$niny
Ing. PETR SVEC — . Skladovanl horl‘avyrch Chemické latky,
Chrudim kapalina a chemickych s .
PENTA latek hotlavé kapaliny
UNION (gOrNOSULTING Hetfmaniv Méstec Skladovani hof. kapalin Hoftlavé kapaliny

Zdroj: Subjekty skupiny ,,A* dle zdkona o prevenci zavaznych havarii k 1. 4. 2005. Koncepce pozarni ochrany
Pardubického kraje 2005 —2013. 17 s.

2.2.5 Rizika vyplyvajici z kulturnich a historickych podminek

Mluvime-li o rizicich plynoucich z kulturnich a historickych podminek, mame na mysli
predevs§im riziko vzniku pozaru v kulturnich a historickych objektech. Tyto objekty se
zpravidla nachéazeji v historickych ¢astech obci a mést a pouzity material v dobé vystavby
v soucasnosti nema Zadnou, piipadné velice malou pozarni odolnost. Z diivodu neexistence
pozarnich zabezpeceni a historické ceny neni moZno v téchto objektech uplatnit stavajici
pozéarni normy a protipozarni zabezpeceni. Rizikovy prostor Pardubického kraje vymezuji
predevsim historicka centra mést Pardubice, Litomysl, Chrudim, Letohrad, Vamberk
spole¢né s dal§imi objekty spadajicimi do pamatkové zony jakymi jsou napi. Policka, Luze,

Vysoké Myto atd. aobjekty, jez maji nenahraditelnou historickou hodnotu - zdmek

' Zatazeni objektu (zafizeni) do skupiny ,,A“ nebo , B se provadi podle minimalniho mnozstvi nebezpe&nych
latek umisténych v daném objektu (zafizeni). Pfi vybéru konkrétni skupiny vychazime ze zdkonem
definovanych tabulek obsahujicich stanoveny vycet mnozstvi nebezpecnych latek v tunach.
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Pardubice, Litomysl, Slatifany, areal gotického kostela v obci Koci, lidové stavby

v Hlinsku, skanzen Vesely kopec atd.

2.2.6 Zvlastni rizika

Zvlastnimi riziky oznacujeme rizika spojend s existenci a provozem vyskovych budov
a objektl, podzemnich staveb (podzemni podlazi a tunely), jadernych elektraren a dalSich
jadernych zafizeni, skladek nebezpecného odpadu a rozsdhlych nakupnich a sportovnich
sttedisek. V pfipadé¢ vzniku mimotaddné udélosti dochazi nejenom k ohroZeni osob
pohybujicich se uvniti vySe uvedenych objektli, ale 1 k ohrozeni objektli samotnych
a naslednému vzniku nebezpeci pro blizké okoli. Tato rizika s sebou ptinaseji zejména
problematiku evakuace osob z jednotlivych objektd a zabezpeCeni zasahovych cest
pro jednotky poZarni ochrany likvidujici mimotadnou udalost. V Pardubickém kraji se jedna
napf. o silni¢ni tunel HiebeC na silnici 1. t¥idy 1/35, Zelezni¢ni tunel Krasikov, nédkupni
centra ve méstech, napf. Globus, Interspar, Baumax, Hypernova, Kaufland, Obi
v Pardubicich, vojenské letisté Pardubice, véznice v méstské &asti Pardubice - Zidov a vodni
dila Bohdanec¢sky rybnik, Hvézda, Hamry, KftiZanovicka ptrehrada, Pastvinska a Secska

piehrada.

Vsechna vySe uvedena rizika jsou s ohledem na vyvoj svéta aktualni. Nelze tedy tvrdit,
zZe jedno riziko je méné zavazné nez druhé. V soucasnosti se vSak vedle hrozby terorismu
stava stale diskutovangjSim tématem problém klimatickych zmén a s tim souvisejici zvySeny
vyskyt pfirodnich katastrof, zejména povodni. Podivejme se nyni kratce na jednu

z nejnicivéjsich katastrof 20. stoleti.

2.2.6.1 Prirodni rizika - fenomén povodné

Béhem poslednich let doSlo na planeté Zemi k prudkému narlstu pfirodnich pohrom.
Jejich pocet se za predchdzejicich 20 let zvysil aZz Ctyfndsobn&. Spolecné s nartistem
katastrof se rovnéz dramaticky zvySuje i pocet jejich obéti, a to az o 68 %. V roce 2007 bylo
na riznych mistech planety zaznamenano celkem 500 ptirodnich pohrom. Mezi nejcastéji se

vyskytujici pfirodni katastrofy v souCasnosti patii predevSim zaplavy, které postihly
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2 miliony obyvatel Afriky, 15 miliont lidi ve Stfedni Americe a 248 miliont lidi v Asii.

[21]

Ani Ceska republika nebyla katastrof uSetfena. Zmifime napf. nidivé zaplavy,
které v roce 1997 zasahly velkou ¢ast izemi Moravy a o 5 let pozdéji (v srpnu roku 2002)
oblast povodi Vltavy, dolniho Labe a Dyje, ¢i krupobiti (v roce 2005 napt. vyradilo
zprovozu prazské tramvaje, poSkodilo Zelezni¢ni tratg, stfechy rodinnych dom)
anebo dnes ¢im dal tim vice sklonovany fenomén vichfice, ktery ve dvou podobach
a ve velmi kratké dobé za sebou (18. 1. 2007 orkan Kirill, 1. 3. 2008 vichfice Emma) postihl
Ceskou republiku a zptisobil ji vysoké skody.

Jako pficina zvySeného vyskytu pfirodnich pohrom jsou casto Sirokou odbornou
vefejnosti oznacovany klimatické zmény. Jednim z projevii ménicich se klimatickych
podminek je zvySeni mnoZstvi srazek, jeZ zejména v oblasti mirného pasu vyvolava casté

zéplavy a dalsi neptiznivé jevy. [23]

Vzhledem k poloze Ceské republiky v mirném klimatickém pasmu piedstavuji z pohledu
pfirodnich pohrom nejvétsi pfimé nebezpeci pravé povodné. Na tizemi Pardubického kraje
hrozi nejvétsi nebezpeci tzv. ptirozenych povodni prevazné v okoli fek Labe, Chrudimka,

Ticha a Divoka Orlice, Svitava, Svratka a pritoku téchto Fek. [30]

2.2.6.1.1 Ochrana pied povodnémi

K zajisténi ochrany tzemi pied ucinky povodni jsou provadéna rtizna opatteni, jako
napf. pfiprava a tvorba povodnovych plani,, vymezeni zéplavovych uzemi, stavebné
technicka opatfeni, monitorovani a sledovani veskerych meteorologickych a hydrologickych
veli¢in vyuZzivani predpovédnich metod pro prognoézu vyvoje a ovlivnéni povodiové
situace, ¢i péCe o zarizeni slouZzici k ochrané pred povodnémi, kterymi jsou vybrana
vodni dila. V ramci Pardubického kraje jsou ,,ochrannymi‘ zatizenimi vodni dila PaFiZov,

Se¢ a Hamry.

Pardubicky kraj klade na protipovodiiova opatfeni zna¢ny diiraz a snazi se o systémovou
podporu veskerych aktivit, které s touto oblasti souviseji, napf. stavba protipovodnové

ochrany na fece Labi v Pardubicich.
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Obecné vsak byla ochrana pfed povodnémi dlouhou dobu podceniovéana, stejné jako
otazka jeji prevence. Divodem takového pristupu byla skute¢nost, ze povodné
s katastrofalnimi nasledky se natizemi Ceské republiky vyskytly naposledy koncem
19. stoleti. K tomuto postoji piispéla pozd€ji 1 rozsahla vystavba ruznych
vodohospodaiskych staveb, piehrad a dalSich zafizeni, jejichz Ucelem bylo zejména
v 60. letech pokryti zvySené potieby pitné vody (v Pardubickém kraji se jednalo

napft. o vodni dilo KfiZanovice).

Vyskyt povodni na tGzemi Pardubického kraje byl zaznamenan jiz v roce 1880,
atovobci Padrty na Chrudimsku. V nasledujicich letech se povodné vyskytovaly
v prumeéru kazdy druhy ¢i tieti rok, a to az do roku 1987. K nejcetnéjSimu vyskytu povodni
doslo ke konci srpna roku 1938, kdy se povodné objevily na 7 mistech Pardubického kraje.
Po desetiletém ,,obdobi klidu* nastal zvrat a vroce 1997 byl i Pardubicky kraj zasaZen
povodnémi které se objevily v srpnu roku 2002 znovu. Naposledy byly povodné na tizemi
kraje zaznamendny pred dvéma lety (pfelom bfezna a dubna roku 2006), zaséhly oblast

povodi feky Loucné a pravobieznich ptitokli feky Chrudimky. [31]

Existence povodni svym zplsobem potvrzuje nedostateCnou a tolikrat podcetiovanou
protipovodilovou ochranu. Z pohledu Pardubického kraje nastal zlomovy okamzik
pii povodni v roce 1981, kdy jiz 20-letd voda zplsobila naplnéni kapacity koryta feky Labe
v Pardubicich. Priitok Labe naméfeny v fiénim profilu v Néméicich dosahoval 564 m’/s.
Podstatné vyraznéj$im impulsem, ktery poukdzal na celkovou nepfipravenost a selhdni
vetSiny prostiedkl a subjektii protipovodiové ochrany, byly az ni¢ivé povodné, které v roce
1997 a 2002 zasahly ¢ast izemi CR. Piestoze dopady povodni na tizemi Pardubického kraje
nebyly takového rozsahu jako na ostatnich mistech CR (v roce 1997 se jednalo zejména
o povodné v povodi Orlice a Chrudimky a v srpnu 2002 v povodi Doubravy, v mensi mife
i Chrudimky), rozhodl se kraj pravé s ohledem na zkusenosti z ostatnich mist CR piistoupit
k celkové rekonstrukci protipovodiové politiky se zaméfenim na zvySeni ochrany zdravi,

zivotll a majetku obcantl, spolecnosti a zivotniho prostiedi. [21, 31]
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2.2.6.1.2 Vodni dila - zdroj nebezpeci povodné

Jak uz jsem uvedla v piedchozi kapitole, vodni dila, resp. nadrze predstavuji prvek,
ktery je soucasti protipovodilové ochrany. Najednu stranu tedy poskytuji ochranu
vymezenych tizemi pied disledky povodni tim, Ze snizuji jejich hladinu zadrzenim vétsiho
mnozstvi vody v prehradé v obdobi, kdy je hladina fek vys§i, a jejim postupnym
vypousténim, ve chvili, kdy voda opadne. Na stranu druhou jsou samy zdrojem nebezpeci
jejich vzniku. Disledky zvlaStnich povodni maji oproti pfirozenym povodnim podstatné
destruktivngj$i ucinky, a to predev§im vlivem extrémniho pritoku vody, kterda z naruSené

hraze unika a zplisobuje nejenom vyliti vody z bieht, ale také Casté zaplavy tzemi.

Ptipady, kdy doSlo rGznymi zpiisoby k narusSeni hraze, vzniku velké viny a néslednému
zaplaveni blizkého okoli, jsou zniamy nejenom ze zahrani¢i, ale iz Ceské republiky.
Za jednu z nejvétsich katastrof spojenou s existenci piehrady na tizemi CR je povaZovano
protrzeni piehrady se sypanou hrazi Desnd v Jizerskych horéch, jejiz povodiova vina
0 objemu 150 m*/s v roce 1916 zasahla téméf celou oblast Tanvaldska. Jako piiGina tohoto
nestésti bylo nakonec zjiSténo naruSeni struktury hrdze vlivem rozdilného sedani masy
samotné hraze a vypustni Stoly, coz vedlo az k jejimu rozlomeni a vzniku otvoru o velikosti
2 cm, ktery v koneéném disledku ¢inil 18 m. Podle tehdejsiho tisku byl rozsah Skod
stanoven na: 95 rodin s 380 prislusniky bez pristresi, 25 obytnych domu, 11 brusiren skla
a 59 nezvestnych osob. Za hlavniho vinika celé katastrofy byl oznacen projektant a stavebni
podnik, ktefi podcenili geotechnicky priizkum uzemi, z n€éhoz pozdéji vyplynula zavazna
konstrukéni feSeni. Soudni procesy s obzalovanymi trvaly témé&f 17 let. Prehrada Desna
jiz nikdy nebyla obnovena. Po dvaceti letech od jejiho protrzeni byl na misté katastrofy

odhalen pamaétnik jejim obé&tem. [24]

Z dalSich nestastnych udalosti, které jsou spojovany s existenci prehrad a hrazi a které si
vyzéadaly vysoky pocet obéti, se do dé€jin lidstva zapsalo piedevsim protrzeni klenbové hraze
Malpasset ve Francii v roce 1959, nestésti na piehradé Viaont v roce 1963 v Italii, protrzeni
zemni hraze Baldwin Hills v roce 1963 v USA & nedavné protrzeni piehrady Sadi Kor
v provincii Baludistan v roce 2005, jejiz zaplavova vina postihla témét 30 tisic lidi.

vewr

Mosulské piehrady nachazejici se na stfednim toku feky Tigris. Pfipadné protrzeni hraze by
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si vyzadalo na 500 tisic zivoth irackych obyvatel, zatopeni nejblizSitho mésta Mosul
az do vySky 20 metrii a dokonce zatopeni ulic 400 km vzdaleného Bagdadu. Nelze vSak
zapomenout ani posledni dobu tolika diskutovanou cinskou piehradu Tt soutésky,
ktera v disledku eroznich poruch vyvoldva nebezpeci mohutnych sesuvl pady a ohrozuje

tak nejméné Ctyii miliony lidi Zijicich v jejim okoli.

V ramci Pardubického kraje jsou zdrojem nebezpeci vzniku zvlastni povodné vodni dila

~rw

Hamry, Pa¥iZov, Se¢, K¥iZanovice a Pratov'’. Jednotlivé obce ohrozené dopady zvlastni

povodné zobrazuje nasledujici tabulka.

Tabulka 6: Vodni dila ohroZujici obce zvlastni povodni na izemi Pardubického kraje

Vodni nadrz Obce Vodni tok
Hamry, Hlinsko, Hlinsko — Kouty, Trhova
Kamenice, Vitanou, Vysocina, Svobodné Hamry,
Bojanov - Kovérov, Ceské Lhotce, Horni Bradlo,
Hamry Dolni Bradlo, Horni Bradlo — Travna, Chrudim, Chrudimka
Kftizanovice, Slatinany, Svidnice, Tunéchody,
Pardubice, Drozdice, Mnétice, Nemosice,
Uhfeticka Lhota, Pieloud
Béstvina — Parizov, Ronov nad Doubravou —

" : D

Patizov Mladotice, Ronov nad Doubravou, oubrava
Bojanov, Kovarov, Ceské Lhotce, Chrudim,

St Kftizanovice, Slatinany, Svidnice, Tunéchody, Chrudimka

Pardubice, Drozdice, Mnétice, Nemosice,
Uhfeticka Lhota, Pieloud
Chrudim, Slatiiany, Svidnice, Tunéchody,
Kfizanovice Uhieticka Lhota, Pardubice, Drozdice, Mnétice, Chrudimka

Nemosice, Prelou¢
Chrudim, Slatiiany, Svidnice, Tunéchody,
Uhfeticka Lhota, Pardubice, Drozdice, Mnétice, Chrudimka
Nemosice, Pieloué
Zdroj: Koncepce protipovodiiové ochrany Pardubického kraje

Pracov
(Ktizanovice II)

I kdybychom méli k dispozici nejmodernéjsi vybaveni a zatizeni detekujici nebezpeci
povodné, at’ uz pfirozené nebo zvlastni, neni v lidskych silach zajistit absolutni ochranu
pred povodnémi, je vSak mozné dostate¢nou prevenci a dodrzovanim jednotlivych opatieni

dopady povodné€ zmirnit.

7 Vyrovnavaci nadrz Pracov, ktera je s vodnim dile K¥izanovice spojena podzemnim piivadééem vody, byva
Casto oznacovana jako tzv. Kfizanovice II.
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V nasledujici ¢asti prace uvedu modelovou situaci, kdy dojde k protrzeni vodniho dila

a vzniku zvlastni povodné, kterd svym rozsahem a dopady ohroZzuje obyvatelstvo Zijici

v blizkosti vodniho dila.

3 Vodni dilo Hamry jako zdroj nebezpeci zvlastni povodné

3.1 Popis vodniho dila Hamry

Vodni dilo Hamry piedstavuje jednu znejvétSich vodnich ploch v okoli Hlinska.
Piehrada se nachdzi v idoli mezi obcemi Studnice, Hamry (podle niz nese piehrada jméno)
a Vortova. Vodni dilo bylo vybudovano za ucelem akumulace vody pro vodarenské vyuziti
a rybi hospodaistvi, odbér surové vody pro tipravu na vodu pitnou (provadi Upravna vody
Hamry), nalep$eni minimalnich priitokd v fece Chrudimce (ve vysi 801 s™) protékajici
pod vodnim dilem a ochrany tizemi pfed povodnémi. Hlavnim vodnim zdrojem ptehrady je
feka Chrudimka, kterd zvodniho dila odtéka a pokracuje obci Hamry pies Hlinsko,
Chrudim avléva se v Pardubicich do Labe. DalSim, ikdyz podstatné menSim vodnim
zdrojem, je feka Valcice pfitékajici z kopcl u obce Zalibené. Okoli vodniho dila neni
vefejné pristupné. Pied vice nez 30 lety zde bylo zfizeno tzv. ochranné hygienické pasmo
1. stupng'®, jehoz existence ma pozitivni vliv nejenom na zlepseni stavu fauny a flory

v okoli nadrze, ale také na vyssi kvalitu vody a Zivotniho prostfedi viibec.

Historicky prvnim krokem, ktery vedl k vystavbé hraze, byl na podzim roku 1907
prustiel tunelu. Se samotnou stavbou piimé, sypané a zemni piehradni hrdze se zacalo
az v letech 1910 — 1911 jejim zapu$ténim do hloubky 3 aZ 6 metri na neprostupny skalni
podklad, skladajici se z cervené ortoklasové dvojslidné ortoruly, tj.zvlastniho druhu
krystalické btidlice. Navodni strana nadrZe byla zpevnéna dlazbou silnou 30 cm polozenou
na betonovy podklad o tloustce 60 cm. V letech 1931 — 1933 byla hrdz c¢astecné
rekonstruovéna a pfisypanim zvySena o 1,5 m. Tim vSak doSlo k zOzeni koruny hraze
z ptivodnich 5 m na 2,3 m a vyska stény tak dosahovala k 600,30 m n. m. Zbytek svahu
hraze byl pro ochranu az do koruny opét opevnén dlazbou o sile 25 cm (foto viz Ptiloha B —

obr. &. 8, 9). [25]

'8 Pasmo hygienické ochrany 1. stupné se zfizuje v bezprostiednim okoli vodniho zdroje s ohledem na smér
proudéni vody, slozeni ptudy, zpisobu a vyuziti pozemkl v blizkosti zdroje. Hranice pasma je z divodu
zabranéni pfistupu nepovolanym osobam a divé zvéti oplocena.
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Z hlediska jednotlivych vodnich zafizeni se na levé strané hraze nachazi manipulacni
objekt s dvojim vypustnim potrubim o priméru 1000 mm usticim do tzv. tlumici komory
o rozmérech 8,40 x 4,00 m. Kapacita obou potrubi &ini 8,9 m’. s™ pfi vyice hladiny vody
600,06 mn. m. Z tlumici komory voda odchdzi odtokovym tunelem do fecisté
pod pichradou. Siika tunelu méfi 3,00 m, vyska 2,65 m a délka dosahuje 81,50 m.
Pro pievedeni velkého mnozstvi vody z neovladatelného prostoru nadrze byl pti levém boku
ziizen bocni preliv dlouhy 29,0 m, ktery pfi prekroceni koty 600,06 m n. m. ma s kapacitu
vypousténi 73,00 m’. s' (foto viz Pfiloha B — obr. & 10). Dalsi technické a hydrologické
udaje udavaji nasledujici tabulky. [25, 35]

Tabulka 7: Technické udaje (vySkovy systém Balt p. v.)

Popis Technicky udaj [mj]
Typ hréze zemni homogenni
Koéta dna tidoli v misté hraze 589,00 m n. m.
Kota koruny hrdze (minimalni) 603,21 m n. m.
Délka hraze v koruné 208,40 m

Sitka hraze v koruné 2,40 m

Vyska hraze nad zékladem 17,40 m

Vyska hraze nad tidolim 13,90 m
Maximalni $ifka hrdze v paté 64,0 m

Sklony svaht hraze:

Navodni 1:2,5az1:1,75
Vzdusni 1:2,5az1:1,25
Objem tclesa hraze 53 tis. m’

Kota bezpecnostniho pielivu 600,06 m n. m.
Priito€na kapacita ptelivu 730m’. s
Celkovy objem nadrze 3,617 mil. m’
Zasobni prostor:

Kota 597,90 m n. m.
Objem 1,206 mil. m’
Ovladatelny prostor:

Koéta 600,96 m n. m.
Objem 2,495 mil. m’
Neovladatelny prostor:

Kota 601,60 m n. m.m
Objem 1,122 mil m’
Max. zatopend plocha 80,55 ha
Hladina stalého nadrzeni 592,60 m n. m.

Zdroj: Ptehrada Hamry online. Dostupné z: http://www.pla.cz/planet/public/vodnidila/prehrada_hamry.htm.
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Tabulka 8: Hydrologické tidaje

Popis Hydrologicky udaj [mj]
Plocha povodi 56,86 km”

Primérna dlouhodoba ro¢ni vyska srazek | 816 mm

Primérny dlouhodoby roc¢ni priatok 0,735m’. s

Praitok Qo0 27m’.s!

Zdroj: Ptehrada Hamry online. Dostupné z: http://www.pla.cz/planet/public/vodnidila/prehrada_hamry.htm.

Pfi nepfiznivych klimatickych podminkach, zejména vytrvalém desti, je hladina vody
v hrdzi pravidelné monitorovana a soucasné sjejim postupnym zvySovanim jsou
vyhlasovéany jednotlivé stupné povodiové aktivity. U vodniho dila Hamry jsou vyhlaSovany
pouze dva stupné povodiové aktivity, a to 2. a 3. stupeil. Dosahuje-li hladina vody v nadrzi

vyiky 601,00 m n. m., odtok z nadrze je vy$si nez 6,0 m’. s™

a je-li mozné predpokladat,
ze s nejvetsi  pravdépodobnosti bude jeji Uroven nadale stoupat, nastavd okamzik
charakteristicky pro 2. stupeii povodiiové aktivity na vodnim dile (tzv. stav pohotovosti).
Vlivem rostouci hladiny vody a jejiho tlaku hrozi nebezpeci sesuvu ¢asti hraze, ¢i dokonce
propadu nebo poklesu jeji koruny. Mohou se objevit i nové trhliny, které se vlivem objemu

vody ¢im dal tim vice rozeviraji, stejn¢ jako dilatac¢ni spary. Cim vice voda témito trhlinami

prosakuje, tim vétsi riziko destrukce hraze hrozi. [35]

K vyhlaseni stavu ohrozeni, jinak také 3. stupné povodiiové aktivity je pfistupovano,
jestlize hladina vody v nadrzi dosahuje 602,40 m n. m., odtok 15,5 m’. s a do jejiho pieliti
zbyvaji pouhé 3 hodiny. Po jejim preliti je vysoce pravdépodobné, Ze se zcela propadne
koruna nebo lic hraze, a to minimaln¢ do hloubky 2 m. Vzniklé¢ trhliny v betonu

vvvvv

101. s, s sebou soucasné odplavuje i zemity a pis¢ity material hraze. [35]

3.2 MozZna rizika vzniku zvlastni povodné u vodniho dila Hamry

Rizika, kterd jsou spojena s vodnimi dily, maji vzdy velky dopad na Siroké okoli,
tj. vefejnost, primysl, zdravotnictvi a dalsi objekty kritické infrastruktury. V tvodni casti
jsem se vénovala zpisoblim, které mohou narusit bezpe¢nost vodniho dila. Pravdépodobna
rizika poSkozeni vodnich dé€l se zkoumaji, analyzuji, vyhodnocuji a prezentuji v ,,planu

ochrany pod vodnimi dily* pro konkrétni vodni dilo.
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V kapitole 1.1.5.1 jsem vymezila pfi¢iny, které zplsobuji vznik zvlaStni povodné
na vodnim dile. Jako mozna rizika, kterd by vedla ke vzniku zvIastni povodné u sypaného
vodniho dila Hamry, 1ze uvést pouze poruchy vzdouvajiciho se prvku vodniho dila (ZPV 1)
a v dnesni dobé¢ stale rostouci hrozbu teroristického utoku. Pro konkrétni analyzu vyskytu

rizik je vSak potieba zohlednit nejenom druh vodniho dila, ale také jeho polohu a funkci

Z pohledu ZPV 1 vodniho dila Hamry se jedna o poruchy zplisobené erozi hraze vlivem
pteliti, vnitini erozi hrdze nebo jejiho podlaZi, snizenim stability hréze, ¢i dokonce
zemétiesenim. Posledni dvé pfic¢iny nejsou u piehrady Hamry zohlediiovany. Vzhledem
k charakteru podlozi hraze a jeho vyvoji neni pfedpoklddan vznik budoucich anomalii,
které¢ by vedly ke snizeni stability hraze. Vzhledem ke skuteCnosti, Ze se uzemi
Pardubického kraje, tudiz 1 lokalita ptehrady Hamry, nenachdzi v seismoaktivni oblasti, je

pfi¢ina naruseni hraze a nésledné destrukce vlivem zemétiesenim rovnéz nepravdépodobna.

Jako mozna rizika, kterd by skute¢n¢ vedla ke vzniku zvlastni povodné u piehrady
Hamry, tedy uvazuji pouze dvé poruchy vzdouvajicich se prvki, a to povrchovou a vnitini
erozi. K vyskytu téchto rizik je vSak potfeba kromé zakladnich pficin, jakymi jsou jiZ
nékolikrat zmiflované nepiiznivé klimatické podminky, i soub¢h dalSich jevi, kterymi jsou
nefunk¢nost spodnich vypusti a ¢aste€na ¢i uplnd omezenost bezpecnostniho pielivu,
napf. vlivem naplaveného materidlu, kment stromli apod. Podivejme se nyni na oba

havarijni scénaie podrobnéji. [35]

3.2.1 Riziko vzniku zvlastni povodné v diasledku povrchové a vnitini eroze

Riziko vzniku eroze hraze vlivem preliti patfi statisticky k nejcastéjsim pfi¢inam
vedoucim k naruSeni vodniho dila. Tato situace miize nastat v piipadé, kdy v disledku
nedostate¢né nebo docasné snizené kapacity bezpe€nostnich a vypustnich zafizeni
nedochazi k samovolnému odtoku vody, ale k jeji kumulaci v prostoru hraze a naslednému
preliti. Mezi priciny snizujici kapacitu vypustnich zafizeni fadime napf. ucpani zafizeni,
poruchu ovladatelnosti, vypadek proudu apod. Riziko pfteliti hraze nastava tehdy, jestlize
hladina vody v nadrzi dosahuje kéty 603,21 m n. m. DalSimi ptfedpoklady umociiujicimi

riziko pfeliti jsou poruchy obou vypustnich zatizeni a neschopnost bezpecnostniho ptelivu
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odvadét velkou masu vody napt. v disledku nahromadénych kmenti stromii ¢i hrazniho

materialu.

Ve chvili, kdy se voda vyléva z hraze, vymila po uplynuti prvnich 5 minut od pfeliti
tzv. vzdusni svah hraze. Svou unaSeci silou odplavuje materil a vytvafi erozni ryhu. Béhem
nasledujicich 82 hodin voda svym tlakem stale vice prohlubuje erozni ryhu az do rozméra
dosahujicich $itky 5,3 m u dna hréze a 33,1 m v koruné. Kromé vzniku erozni ryhy dochazi
1k dalSimu jevu, ktery zna¢né napomahd konecné destrukci hrdze. Nartstajici tlak
a mnozstvi vody v nadrZi zplsobuji, ze voda postupné prostupuje sténami hraze a naruSuje
tak stabilitu svahu. Diisledkem spole¢ného plisobeni efektu pieliti hrdze a prisaku vody je
posun jednotlivych vrstev hraze po svahu smérem doli. Voda proudici z takto narusené
hraze svou rychlosti a priitokem ohrozuje nejbliZsi okoli.

Jako druhou pfi¢inu vzniku zvlastni povodiiové viny Ize oznacit jiZ zmifiovanou vnitini
erozi hraze nebo podlazi. Tato moznost na rozdil od té prvni povodiovou vinu vyvola,
avSak s menSim kulminaénim pritokem. Pfi analyze tohoto rizika vychdzim z existence
trhliny v hrdzi zhruba o rozméru 10 x 10 cm. Tlak vody v hradzi postupné béhem
cca 150 minut zptisobuje propad nadloznich vrstev a rozSifovani malého kanalku v tvar
az lichobéznikového tvaru, ktery po vice nez 168 minutach dosahuje Sitky 5,5 m u dna
a33,2m v koruné hraze. Vzniklou prirvou, stejné jako u prvni varianty, voda pronika
do udoli pod hrazi a ohroZuje nejenom obyvatele, jejich Zivoty, zdravi a majetek, ale také

zivotni prostfedi, kritickou infrastrukturu a dalsi objekty. [35]

Otéazkou zistava, pro¢ v ptipad¢ vodniho dila Hamry nezohlediiujeme havarijni scénar,

ktery se zamétuje na vyskyt zvlastni povodné typu 2 a 3. Odpoved’ je nasledujici.

O vzniku zvlastni povodné typu 2 a 3 hovofime v pifipad€, dojde-li k poruSe ovladani
vypustnich zafizeni (napt. pti vypadku proudu, ¢i jejich zaseknuti) a neni mozné je opét
zaviit. Pfestoze hladina vody v piehrad¢é nedosahuje vysSky pro bo¢ni preliv, mize spodnimi
vypustmi z piehrady odtékat tak velké mnozstvi vody, které zplsobi vznik zvlastni
povodné. Pro stanoveni zvlastni povodné typu 2 a 3 pouzivame jako limit hodnotu
tzv. neSkodného prutoku feky protékajici pod vodnim dilem. Je-li kapacita vypusti vyssi,

hrozi v disledku velké masy vody v koryté feky nebezpeci vzniku zvlastni povodné.
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Pro prehradu Hamry je stanoven neskodny pritok (Qugs) na 14,0 m’. s”. Studiem
odbornych propoctl jsem zjistila, ze pii vySce hladiny vody v nadrzi 601,60 m n. m. ¢ini
pritoéna kapacita obou vypustich zafizeni pouze 13,77 m’. s a pro kétu 597,90 m n. m.
(hladina zéasobniho prostoru) maji spodni vypusti kapacitu 11,27 m>. s™. Ob& tyto hodnoty
jsou nizsi nez velikost neSkodného pritoku feky Chrudimky, proto variantu vzniku zvlastni

povodné typu 2 a 3 viibec neuvazujeme. [35]

Dojde-li k realizaci jednoho z vySe uvedenych havarijnich scénafti, je potteba neprodlené
varovat obyvatelstvo Zijici jak v pfimé blizkosti vodniho dila, tak i v dalSich c¢éstech
zatopové oblasti. Blizké okoli pfehrady Hamry, v némz je pravdépodobnost zatopeni
nejvyssi, tvoii zejména obce Hamry, Hlinsko, Kouty, Vitanov, Vysocina a Svobodné
Hamry. Ostatni obce (Horni a Dolni Bradlo, Travna, Bojanov, Kovafov, Ceské Lhotice,
Peklo, Ktizanovice, Mezisvéti, Svidnice, Slatinany, Chrudim, Uhfeticka Lhota, Kné&Zice,
Drozdice, Nemosice, Pardubice, Pielouc), které rovnéz spadaji do zatopové zoény, a tudiz
mohou byt ohrozeny zvlastni povodni, maji pravdépodobnost zatopeni nizsi, pfesto musi byt
varovany a pfipraveny na mozna rizika a negativni dusledky spojené s ptichodem takového

druhu povodné. [28]

Z ptedchoziho odstavce tedy vyplyva, ze v piipadé protrzeni hrdze nejvice ohrozuje
povodnova vlna obyvatelstvo obce Hamry nachazejici se v jeji tésné blizkosti. Mensi
povodiiové viny, k nimz dochazi v disledku navySeni hladiny vody v pfehradé a pratoku
v fece Chrudimce vlivem nepfiznivych klimatickych podminek, zpsobuji pouhé lokalni

zatopeni piisluSnych zemédélskych a obecnich pozemk a suterénnich Casti obytnych domd.

V roce 1997, kdy téméf celé tizemi Ceské republiky zasahly mohutné deits, se povoden
nevyhnula ani obci Hamry. V noci ze 7. na 8. €ervence roku 1997 bylo obyvatelstvo obce
Hamry varovdano mistnim rozhlasem pfed hrozici povodni. Vytrvalé desté zpisobily
nejenom naplnéni hraze, ale soucasné doslo vlivem zvySujiciho se pritoku vody v fece
Chrudimce k jejimu vyliti a zaplaveni pfilehlych luk, suterénti a sklepti nékterych domu.
Kromé jedné zatopené suterénni gardze, v niZ voda dosahovala do vySe 40 cm, a poskozeni
jedné komunikace (Skoda za 10. tis. K¢) nezpusobila voda obci zddné dalsi vétsi Skody.
Ze zatopenych objektti byla voda mistnim hasi¢skym zachrannym sborem béhem 5 hodin
odcerpana. Pti studiu analyz situace, jsem dosla k zavéru, ze pfi¢inou povodné nebyly pouze

neptiznivé klimatické podminky, ale také skutecnost, ze koryto feky bylo na mnoha mistech
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zazeno mnozstvim odlozeného materialu v disledku neukaznénosti obcant, a tudiz voda

nem¢la kudy odtékat.

3.3 Dusledky zvldStni povodné pii vodnim dile Hamry na obec Hamry a jeji

obyvatelstvo

Jak uz bylo napsdno, ucinky zvlastni povodné byvaji ve vétSiné pfipadii znacné
destruktivni. Proto i v pfipad¢ protrzeni hraze Hamerské piehrady, at’ uz vlivem povrchové
nebo vnitini eroze, ¢i dokonce teroristického utoku, ocekdvame, ze povodinova vina zpiisobi
obci vysoké Skody téméf ve vSech oblastech, napt. dopady na zdravi a Zivoty obyvatel,
jejich majetek, ekonomické a socialni dopady, poskozeni zivotniho prostiedi v okoli obce
apod. Dopady zvlastni povodné budou o to vétsi, Ze se obec Hamry nachéazi v udoli a v tésné
blizkosti pfehrady. Miru destrukce povodiové viny vSak umociiuji 1 dalsi faktory,

z nichZ nejvyznamnéjsi je napt. umisténi koryta feky, okolni nadmoiské vysky, charakter

krajiny a dalsi.

Krajinu v okoli vodniho dila Hamry charakterizuje zejména velké mnozstvi lest, které
sice na stran¢ jedné absorbuji zna¢né mnozstvi vody (i v podobé sn¢hu), a tudiz zmirnuji
dopady velkého pritoku feky Chrudimky, na strané druhé vSak pii prekroceni vlastniho
limitu absorpce rychle vodu uvoliluji, coZz zvySuje nebezpeci piekroceni hladiny vody
v nadrzi. Samotné koryto feky Chrudimky je zobou stran seviené udolim, pro né&jz je
typicka nejenom tada riiznych nerovnosti s tendenci se pravidelné stiidat, ale také i vysoka

zalesnénost a v dolni ¢asti osidlenost.

3.3.1 Strucna charakteristika obce Hamry

Z pohledu lokalizace je moZné umistit obec Hamry tésn€ pod vrchol pomyslného
trojihelniku, ktery vytvati tii dilezitd mésta Ceskomoravské vrchoviny, a to Hlinsko,
které je nejblize, Svratka a Zdirec nad Doubravou. Samotni obec Hamry se rozklada
na hornim toku feky Chrudimky v nadmoiské vySce 585 m n. m. Severozapadnim smérem

od obce ve vzdalenosti 3 km lezi jiz zmiflované mésto Hlinsko, cca 12 km jihozapadné

mésto Zdirec nad Doubravou a 12 km na vychod od Hamrli obec Svratka. Piivod obce je
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datovan k roku 1392, kdy ves zvana jako Prerostlé, tvofila souc¢ast rychmburského panstvi.
Piivodni jméno si obec udrzela az do 18. stoleti a poté byla pfejmenovana na Pferostlé

Hamry.

Piivab obce Hamry spociva zejména v jeji kulturni a historické hodnoté. Nalezneme zde
zachovalé¢ lidové stavby podhorského typu, tzv. roubené chalupy, ¢i dodrzuji se zde nékteré
staroCeské tradice, napt. kazdoro¢ni pofadani masopustu. Na katastralnim tizemi obce se
kromé roubenych chalup nachazi i jedna z nejstarsich sypanych hrazi v Cechach nazyvana
Hamry. Vodni dilo leZi necelého piil kilometru od horni ¢asti obce, jak je ndzorné vidét

na nasledujicim obrazku.

Obrazek 4: Turisticka mapa oblasti okoli vodniho dila Hamry

| 2\ i ‘ \ .1 A\ .
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Zdroj: Vodni nadrz Hamry [online]. Dostupné z:
http://www.mapy.cz/#x=136526592@y=134706176@z=12@mm=TP@sa=s@st=s@ssq=hamry@sss=1@ssp
=124834725 127059841 146264997 145704833

K dneSnimu dni zZije v 73 obydlenych domech celkem 252 obyvatel. Vékovy priamér
hamerskych ob¢ant se pohybuje v rozmezi 41 — 43 let. S ohledem na velikost obce (704 ha)
ajeji nizkou Uroven vybavenosti je ziejmé, ze vétSina obyvatelstva kazdodenné vyjizdi
do sousednich vét§ich mést, zejména pak do Hlinska, Zdirce nad Doubravou, Kamenicek
nejenom za praci ado Skol, ale také do zdravotnickych zafizeni, kulturnich stfedisek
a za dalSimi zdkladnimi druhy sluzeb, které obec Hamry svym ob¢anim neposkytuje.
Ekonomicky aktivni obyvatelstvo Hamri je zaméstnano viadé¢ odvétvi narodniho

hospodatstvi, nejvice vSak v odvétvi primyslovém (az47 %), mensi ¢ast (21 %) pak
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vyuziva jako zdroj svych pracovnich pftileZitosti sektor stavebnictvi a obchodni sluzby.
Zbytek pracujiciho obyvatelstva naSel své uplatnéni napi. ve sféfe vetejné spravy, Skolstvi,

zdravotnictvi, telekomunikacich atd. [26]

Z hlediska administrativné spravniho ¢lenéni spadaji Hamry pod okres Chrudim. Spravu
v obci provadi mistni obecni Gifad v Gele se starostou, mistostarostkou a péti zastupiteli'”.
Funkce starosty 1 mistostarosty neni pln€¢ obsazena, tzn. Zze vykon obou funkci neni

provadén na plny uvazek.

Hamry spole¢né s dal§imi 28 obcemi jsou ¢lenem tzv. Mikroregionu Hlinecko. V ramci
tohoto uskupeni se obce snazi o spole¢ny rozvoj pomoci zpracovavani projektl, jez maji

zajistit ziskani finan¢ni pomoci z fondl EU pro budovani atraktivnich turistickych oblasti.

3.3.2 Disledky zvlastni povodné vyvolané povrchovou erozi

Vlivem nepfiznivych ptirodnich podminek, zejména dlouhotrvajicich dest’d, se hladina
vody v ptehrad¢ zvySuje. Ve chvili, kdy ptesdhne hranici 603,21 m n. m., roste nebezpeci
jejiho prelivu. Mnozstvi vody, které nelze v disledku zataraseného boc¢niho pielivu
a nefunkénich spodnich vypusti odvadét, se zacind pielévat pres korunu hraze. Silnym
priutokem voda vymild ve vrchni ¢asti koruny hraze erozni ryhu, jez se postupné zvétSuje
az do Sitky 5,3 m u dna hraze a 33,1 m v koruné. Spolecné¢ s masivnim prasakem vody
do ochrannych vrstev hraze hrozi pokles, v hor§im ptipad¢ sesuv casti svahu hraze.
Nasleduje vznik prilomové viny, kterd se korytem feky Chrudimky $iti velkou rychlosti

pfimo na obec Hamry.

Obyvatelstvo obce je od okamziku rostouci hladiny v nddrzi pribéZzné informovano
a upozornovano na mozné nebezpe¢i vzniku povodné a na piipadnou evakuaci mistnim
rozhlasem. Hrozi-li nebezpe¢i vzniku zvlastni povodné, probihd varovani obyvatelstva
varovnym signalem oznacovanym jako ,,v§eobecna vystraha“. Signal je vyhlaSovan,
bud’ kolisavym tonem sirény po dobu 140 vtefin (viz obrazek €. 5), nebo verbalni informaci:
»Nebezpeci zatopové viny, nebezpeci zatopové viny. OhrozZeni zdatopovou vinou. Sledujte

vysilani Ceského rozhlasu. Nebezpeci zatopové viny, nebezpeci zatopoveé viny!*“. Po zaznéni

19 Zastupitelstvo obce je celkem sedmi&lenné.
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jednoho ze dvou varovnych signali nasleduje podéani tisnové informace, kterd vyrozumi
obyvatelstvo o hrozici povodni. Podoba tisnové informace zni: ,,J obci byl vyhlasen
3. stupen povodiiové aktivity — stav ohrozeni na vodnim dile Hamry a hrozi vznik zvlastni
povodne!“. Poté starosta obce vyzve vSechny obcCany, aby dbali vSeobecnych pokyni
a zah4jili ¢innosti k zajisténi vlastni ochrany zdravi, zivotl,, majetku a zvifat a pfipravili se
k pfipadné evakuaci. V§eobecnymi pokyny minime zejména: [19]
o zajisténi trvalého odposlechu hromadnych informaénich prostedk,
o informovani se o dlsledcich =zatopeni, case pfichodu prilomové viny
aptedpokladané dob¢ zatopeni,
o zjisténi informaci o mistech urenych k pfipadné evakuaci a komunikacich,
které budou k evakuaci pouzity,
o informovani nejblizsich sousedi,
o pftiprava rodiny a domécich zvérat k evakuaci,
o pfiprava evakuacniho zavazadla (obsah evakuaéniho zavazadla viz ptiloha C),

o opusténi domt, ¢i bytu pti vyhlaSeni evakuace.

Obrazek 5: Grafické znazornéni ténu vSeobecné vystrahy

140 wtefin

Zdroj: Ochrana pied pfirozenymi a zvlastnimi povodnémi [online]. Dostupné z: http://www.mesto-
beroun.cz/upload_file/20059121129125 16 _ochrana pred prirozenymi_a zvlastnimi_povodnemi.pdf

Na Uzemi obce zasahuji jednotlivé slozky integrovaného zachranného systému (hasi¢sky
zachranny sbor — HZS, Policie, zachrannd zdravotnicka sluzba — ZZS), které provadéji
prvotni opatfeni zejména v podob€ vyrozuméni a uklidnéni obyvatelstva, podani informaci
o nastalé situaci ostatnim slozkam, které by v pfipadé nouze mohly pomoci, ohranic¢eni

prostoru obce apod.

O postupu povodnové viny bude obyvatelstvo naddle informovano, napf. sirénami,
hromadnymi sdé€lovacimi prostfedky, nebo pojizdnymi rozhlasovymi vozy a megafony,
policii, hasi¢i ¢i samotnymi organy statni spravy a samospravy. Postup povodiové viny

zobrazuje nasledujici graf.
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Graf 3: Postup kulminace povodiiové viny
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Z grafu ¢. 3 je nazorné vidét, Ze extrémniho pritoku dosahuje povodiiova vina tésné
po prolomeni hraze (3 min). Lze konstatovat, ze s Casovym nartstem dochazi ke snizovani
jejiho kulminaéniho pratoku. Béhem necelych 15 minut vlna projde obci Hamry a korytem
feky Chrudimky postupuje ke 4 km vzdalenému meéstu Hlinsko. Predpoklddané zatopeni

okrajovych ¢asti mésta je o¢ekavano po 45 minutach od okamziku pteliti.

3.3.2.1 Evakuace obyvatelstva obce Hamry

V ptipad€ samotného protrZzeni piehrady vznikla povodiiova vlna znacné ohroZuje
obyvatelstvo, a proto starosta obce nebo velitel zdsahu piistupuji k vyhlaSeni evakuace
pfed nasledky mimotadné uddlosti. Podle § 12 odst. 1 a 2 vyhlasky ¢. 380/2002 Sb.,
vyhlaska k pfipravé a provadéni ukoli ochrany obyvatelstva evakuaci rozumime
wpremisténi osob, zvirat, predmétu kulturni hodnoty, technického zarizeni, strojii
a materidlu k zachovani nutné vyroby a nebezpecnych latek z mist ohrozenych mimoradnou
uddlosti do mist, kterd zajistuji pro evakuované obyvatelstvo ndhradni ubytovani

¢

a stravovani, pro zvirata vhodné ustajeni a pro veci docasné uskladneni “.
Vyhléseni evakuace signalizuje varovny tén sirény spoleéné s verbalni vystrahou,

kterou nasleduje tisiova informace v podob¢: .,V dusledku bezprostredniho ohroZeni

zvlastni povodni byla v obci Hamry vyhlaSena evakuace!*. Povinnosti obCanl je dbat
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vSeobecnych pokynt k jejich evakuaci, které jsou pro piipad protrZzeni hrdze vydany.
Témito zdsadami rozumime zejména: [19]

o upozornit sousedy a v piipadé potieby jim pomoci pii evakuaci,

o uvolnit hospodaiskd zvifata v ohroZzeném uzemi,

o okamzit€ zanechat veSkeré Cinnosti a zahdjit pfesun na misto, které nebude ohrozeno

zvlastni povodni,
o co nejdfive se piesunout do evakua¢niho prostoru nebo prostoru soustfedéni,
o zabezpecit diim, byt (vypnout hlavni ptivod elektfiny, plynu, vody, zabezpecit okna,

dverte, nebezpecné latky apod.).

Systém vyrozumeéni a varovani nejen obyvatelstva zobrazuje obrazek €. 6. Na zdklad¢
poplachového planu dojizd€ji do obce pfisluSnici HZS Hlinsko, Se¢ a Chrudim. Policie
uzavira Gzemi obce a snazi se o jeho pofadkové zabezpeceni, tzn. aby se predeslo rabovani
a vykradani opusténych domi a budov apod. Krom¢ toho odklani dopravu a zajistuje
pristupové cesty, které budou pii evakuaci vyuzity. ZZS koordinuje zdravotni pomoc
a snazi se zajistit pfipadnym zranénym osobam pievoz do blizkych zdravotnickych zafizeni.
VSechny tyto slozky se snazi nejenom likvidovat nasledky zvlastni povodné, ale také

zamezit jejimu dal$imu rozvoji.

Evakuace se vztahuje na vSechny obCany obce Hamry. Jeji pribéh fidi starosta obce
spole¢né s krizovym Stdbem. Potadi evakuovanych osob uptfednostituje nejdiive: [17]
= détido 15 let,
* pacienti ze zdravotnickych zafizeni,
= osoby umisténé v socialnich zatizenich,
= osoby zdravotn¢ postizené,
» doprovod uvedenych skupin,

= ostatni obyvatelstvo.

Evakuované obyvatelstvo je soustfedéno do tzv. evakuacniho stfediska, které je umisténo
vobci. Vtomto stfedisku jsou obcané informovani o dalSim postupu a rozdélovani
do skupin, podle oblasti, v nichz plsobi tzv. pfijimaci stfediska. V rdmci evakuaéniho
stitediska je evakuovanym osobam poskytnuta i prvni zdravotnickd pomoc, zranéni a
nemocni spoluobcané jsou pievezeni do zdravotnickych zatfizeni. Evakuacni stfedisko

rovnéz vymezi
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Obriazek 6: Systém vyrozumeéni a varovani obyvatelstva na izemi pod vodnim dilem
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trasy k nastupnim stanicim hromadné pfepravy do piijimacich sttedisek. Evakuace bude
probihat po dvou vymezenych trasach (viz obrazek ¢. 7):
1. Hamry — Jenikov

2. Jenikov — Kamenicky

Obriazek 7: Evakuacni mista v obcich Jenikov a Kamenicky
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Zdroj: Turistickd mapa [online]. Dostupné z:
http://www.mapy.cz/#x=136589569@y=134721666@z=12@mm=ZP@sa=s@st=s@ssq=jen%C3%ADkov@s
ss=1@ssp=124834725 127059841 146264997 145704833

Ob¢ tyto obce mohou vzhledem ke své poloze zajistit ochranu evakuovaného

obyvatelstva pted U¢inky zvlastni povodné.

Evakuované obyvatelstvo obce Hamry je piijato do zfizeného piijimaciho stfediska,
které osoby pterozdéli do mist uréenych pro nouzové ubytovani a stravovani. Rovnéz jako
evakuacni stfedisko poskytne nezbytnou zdravotnickou pomoc a informuje ob¢any o dalSim
prabéhu situace. Veskeré informace tykajici se poCtu a potifebach evakuovanych osob

stiedisko predava organiim vetejné spravy.

Béhem necelych 11 hodin povodiova vlna zesldbne a v okoli obce Klokocov se
s prutokem 100-let¢ povodné rozplyne. Divodem, pro¢ povodiova vina konéi pravé
na tomto misté, je redlny predpoklad, ze vodni dilo Sec je jiz od pocatku vzniku neptiznivé

situace navodnim dile Hamry podrobné informovéno, a proto bylo pfistoupeno
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k postupnému odpousténi stavajici vody v nddrzi, coZz umoznilo snizeni prutoku teky
prispiva jiz zminovana skuteCnost, ze se zvySujici se vzdalenosti a casovym ndarlistem

dochazi ke snizovani rychlosti pratoku povodiové viny.

3.3.2.2 Dopady povodiiové viny na budovy obce Hamry (1)

Jak jsem zminila, povodiiova vlna projde izemim obce béhem 12 minut od jejiho vzniku.
Vyska a destruktivni G¢inky povodiiové viny jsou zavislé na n€kolika parametrech, at’ uz se
jedna o vysku hraze, tvar koryta feky, charakteristické rysy udoli pod vodnim dilem,

kulminaéni pritok ¢i intenzitu zastavby.

Vysku povodnové viny vzniklé v disledku povrchové eroze jsem vypocetla z analyz
z podélnych a pticnych profilt predpokladané povodiiové viny. Vzhledem ke skutecnosti,
ze vodni dilo se v disledku neptiznivych klimatickych podminek, nefunkénich spodnich
vypusti a omezeného bo¢niho prelivu plni vodou, dochazi na kot€ 603,21 m n. m. k pielivu.
Erozni ryhou se voda ve vysce 8,44 m ode dna feciSt¢ vyléva a s pocatecnim kulmina¢nim

prittokem 912,27 m*/s postupuje smérem k obci.

Z hlediska prvnich Skod na obecnim majetku mohu zminit nejdiive lavku pies feku
Chrudimku (v trovni 591,99 m n. m.), néasleduje zelezobetonovy most (591,10 m n. m. —
foto viz Pfiloha D) a lavka pod mostem (590,45 m n. m). Dopady povodiové viny

na budovy v obci jsou pfedmétem nasledujicich vypoctu.

Z mapy, kde jsou vyznaleny vrstevnice po 2 metrech jsem odecetla nadmotské vysky
viech budov v obci®. Povodiiova vina se na izemi obce pohybuje v rozmezi vysek 591,99 —
590,45 m n. m. Budovy dosahujici do nadmoiské vysky 591,99 m n . m. budou nejvice
ohrozeny zejména v disledku silného povodinového pritoku. Nasledujici tabulka zobrazuje

jednotlivé nadmotské vysky, které jsem naméftila a pocty budov.

'S ohledem na omezené moznosti mapy nemohu rozdglit budovy na obytné a neobytné.
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Graf 4: Nadmoi'ské vySky budov v obci Hamry
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Z grafu vyplyva, Ze budovy vobci Hamry dosahuji nejcastéji nadmoiskych vysek
584mn.m. a 590 m n. m, a to shodnym poctem 18 budov z celkovych 117. Vysokou
cetnost vSak maji 1 nadmoiske vySky 594, 592, 588 a 586 m n. m., jimz odpovida postupné

16, 15 a 14 budov.

Vzhledem k nadmotiské vySce prilomové viny je mozné konstatovat, ze 87 % budov
obce, které¢ maji nadmotskou vySku niz8i nebo rovnou nadmoiské vySce povodinové viny,
bude jeji existenci katastrofaln€ poskozeno. Tento zavér pocetné potvrzuje i vysledek
provedené hypotézy, jejimz zavérem bylo tvrzeni, ze primérnd nadmotskd vyska budov

v obci je nizsi nez prumérna nadmoiska vyska prilomové viny.

Postup vypoctu

Pro wvlastni vypocet stanovené hypotézy jsem pouzila tzv. jednovybérovy test

vyznamnosti pro stiedni hodnotu norméalniho rozdéleni pravdépodobnosti. [3]
Zavedla jsem hypotézu ve tvaru:
Hy: Predpokladdam, Ze primérma nadmoiskd vyska v obci odpovida primérné nadmotské

vysce povodnové viny.

Pro pfipad, Ze by nebylo mozné tuto hypotézu piijmout jsem stanovila hypotézu

alternativni, ve tvaru:
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Ha: Predpokladdm, ze primérma nadmoiskd vyska vobci bude nizS§i nez priameérna

nadmoftska vyska povodinové viny.

S pfedpokladem normalniho rozdéleni souboru jsem nejdiive vypocetla primérnou

vysku budov v obci podle vzorce:
)7=%(x1 + X, F et X)) =%le. ,kdei=(1,2,3....m)
* X;- hodnota ndhodné veli¢iny
* 1 - celkovy pocet hodnot
a nasledné vypocitala hodnotu vybérové smérodatné odchylky:
S = %Z":(X,. “X)’ kdei=(1,2.3,....m)
i1
* Xi=hodnota ndhodné veliiny

= n - celkovy pocet hodnot

Hypotézu jsem testovala pomoci tzv. testovaciho kritéria ve tvaru:

T= X_k\/n—l

S

» k —konstanta, kterd je rovna stiedni hodnot¢ zédkladniho souboru (tj. 591,18 m n. m.)

Vypoctenou hodnotu testovaciho kritéria (T = -3,71) jsem porovnala s hodnotou
tzv. Kritické oblasti, abych zjistila, Ze hodnota testovana na hladiné vyznamnosti o = 0,05
se nachazi v oblasti kritickych hodnot*', a proto jsem ptvodni hypotézu zamitla a piijala
hypotézu alternativni, tj. Ze priimérnd nadmotska vyska budov v obci je niz8i nez primérna

nadmoftska vyska prilomové viny.

Pro nazornéjsi predstavu jsem vyjadiila vysku prilomové viny v metech. Z nésledujiciho
grafu je ziejmé, ze nejvetsi vysky (necelych 8,5 m) dosahuje vina v tésné blizkosti protrzené
hréze. Po jejim prudkém sniZeni vyvolaném relié¢fem koryta feky protina vina pocatek obce
Hamry s vySkou 6,51 m. Po chvili vSak dochdzi kjejimu opé&tovnému zvyseni,

a to v disledku mnozstvi unasené¢ho materidlu, kterym muze byt napt. odplaveny material

2! Oblast piipustnych hodnot nenachézi v intervalu <- «, - 1,96>, <1,96, «~>,
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z piehrady, stromy a ostatni predméty vyskytujici se v blizkosti koryta feky. Konec obce

vlna opousti pii vySce necelych 7,5 m.

Graf 5: Vy$ka hladiny povodiiové viny v obci Hamry
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Vlastni pritbéh povodiové viny a rozsah zatopeného tzemi je zndzornén v Ptilohach E, F
a G. Prtilomové vlna vyvolana v disledku povrchové eroze je oznacena Cervenou barvou.
Z obrazkl je patrné, Ze vlna se $ifi dolim, v némz je umisténo koryto feky Chrudimky.
V ramci svého pribéhu vlna s ohledem na pfitoky feky Chrudimky slabne nebo naopak
¢astecné sili. Simulace viny s pritokem rovnajicim se 100-leté povodni je ukoncena u obce
Klokocov, kde ,,ukol ptebira“ predpusténd Secska prehrada, ktera do sebe velkou ¢ast masy

vody nacerpava.

3.3.3 Disledky zvlastni povodné vyvolané vnitini erozi

Druhé varianta, pfi niZ hrozi nebezpec¢i destrukce hrdze vodniho dila, pfedstavuje jeji
naruseni vlivem vnitini eroze. Na zdklad¢ studia odbornych analyz, které zpracovavaly
problematiku destrukce hraze vodniho dila Hamry vlivem vnitini eroze, jsem zjistila, Ze se
jedna o variantu méné pravdépodobnou, predevsim z divodu charakteru podlazi Hamerské

ptehrady.

Budu-li pfesto uvazovat, ze by k realizaci tohoto havarijniho scénaie doslo, musim

predpokladat, ze vlivem starnuti hraze a urcitého stupné opotiebeni vznikl ve vnitini sténé
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hrédze v Grovni cca 597 m n. m. maly ¢tvercovy utvar o velikosti 10 x 10 cm, pficemz
pocatecni hladina vody v nadrzi dosahuje kéty 600,06 m n. m (tj. vys$i nez je hladina
stalého nadrzeni). Vysoky tlak vody piisobi na erozi narusené vrstvy hraze, ¢imz se stale
vice rozsifuje vznikly otvor, ktery po necelych 3 hodinach dosahuje témét stejnych rozmeért
jako erozni ryha v pfipad¢ prvniho havarijniho scénéfe, tj. 5,5 m u dna a 33,2 m v koruné
hraze. Takto velkou prurvou voda z hraze unika a korytem feky Chrudimky se §ifi opét

smérem k obci. Nastup a pritbéh povodiiové viny zobrazuje nasledujici graf.

Graf 6: Postup kulminace povodiiové viny
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Z grafu €. 6 vyplyva, Ze povodinova vlna zplsobend vnitini erozi hraze disponuje
nejenom pomalejSim pribéhem (obci projde za necelych 20 minut), ale také mensi
kulmina¢nim pratokem, coz dokazuje 1 skutecnost, Ze povodilova vlna dosahne okraje mésta
Hlinsko po jedné hodin€ od vyliti (tj. o ¢tvrt hodiny pozdé€ji nez varianta prvni). S ohledem
na upoustéci schopnost vodniho dila Se¢ predpokladame, ze se povodiova vina se snizenym
priutokem odpovidajicim 100-let¢ povodni, rozlije nedaleko obce Trhova Kamenice,

resp. v mokiadech, nachéazejicich se v Chranéné krajinné oblasti Zdarské vrchy.

Pti destrukci hraze zpasobené wnitini erozi je obtizn€j$i pfipravit obyvatelstvo
na evakuaci, a to predev§im z diivodu jejiho rychlého a nenadalého propuknuti. K protrZeni
hréze dojde po necelych 3 hodinach od vzniku ¢tvercového utvaru. Vzhledem k hrozicimu
nebezpedi zvlastni povodné je rovnéz jako v predchozim piipadé, obyvatelstvo obce
varovano zn¢jici sirénou nebo verbalni informaci, kterou nasleduje podani tisnové
informace. Obcané obce jsou vyzvani, aby co nejdiive opustili své domovy, dbali

vSeobecnych pokynll a co nejrychleji se evakuovali (problematika evakuace viz kapitola
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¢.3.3.2.1). Evakuace obyvatelstva musi probéhnout do doby, nez bude hrdz zcela
prolomena. Poté nasleduje povodiiova vina, jez béhem 15 minut projde celou obci Hamry.
Jednotlivé slozky integrovaného zachranného systému se snazi s maximalné nasazenymi

prostiedky nastalou situaci koordinovat a zabranit tak jejimu dalSimu rozvoji.

3.3.3.1 Dopady povodiiové viny na budovy obce Hamry (2)

Povodnové vilna zpiisobena vnitini erozi bude mit oproti viné pfedchozi dopad mensi,
zejména v dusledku niz§i nadmoiské vysky a pocate¢ni hladiny v nadrzi. Rovnéz jako
u prilomové viny vzniklé vlivem povrchové eroze, jsem i vtomto piipadé vychézela
z analyz zaloZenych na podélnych a pti¢nych profilech. Vlna, kterd béhem 17 minut projde
obci, bude obecni lavku pies feku protinat ve vySce 590,41 m n. m., nasledn¢ se snizi
na 589,51 m. n. m. a ke konci obce bude jeji vySka dosahovat 588,04 m n. m. Primérna

vyska prilomové viny tedy ¢ini 589,33 m. n. m.

Z grafu uvedeného v kapitole 3.3.2.2 lze zjistit pocet budov, jejichz nadmotska vyska je
mensi nebo rovna 590 m n. m. Jejich pocet ¢ini celkem 73, tzn. Ze existence prulomové viny
zasédhne 62 % budov, coz je ve srovnani s prvni variantou o 25 % méné. Presto konstatuji,

ze dusledky povodiiové viny by byly pro obec zna¢né.
Mensi dopad pralomové viny potvrzuje 1 zavér provedené hypotézy. Pti testovani druhé
hypotézy jsem zjistila, Ze primérna nadmoiska vysky budov odpovida primérné nadmotské

vySce prulomové viny, resp. je nepatrné vyssi.

Postup vypoétu

Nez jsem pfistoupila k vypoctu zavedla jsem opét dveé hypotézy:

Hy: Pfedpokladam, ze primérna nadmotiskad vyska v obci odpovidd primérné nadmotské

vysce povodnové viny.

Ha: Pfedpokladdm, Ze primérnd nadmoiskd vysSka vobci bude vySsi nez primérnd

nadmoftska vyska povodnové viny.
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Hodnoty priméru a vybérové smeérodatné odchylky jsou shodné s hodnotami
vypocitanymi v pfedchozi kapitole. Rozdilnost ve vypoctech se nastavd az pii testovani

hypotézy.

Parametr ,,k* je roven primérné nadmotské vysce prilomové viny, tj. 589,33 m n. m.

P X -
Hodnotu testovaciho kritéria T jsem vypocitala opét podle vzorce T = k vn—1 adosla
s

k vysledku, ze T = 0,3445. Na hladin€ vyznamnosti o = 0,05 jsem hodnotu testovaciho
kritéria porovnavala s kritickou oblasti a zjistila, Ze tato hodnota do ni nenélezi, resp. spada

do oblasti ptipustnych hodnot, a tudiz jsem mohla tvrzeni nulové hypotézy piijmout.

Jak uz jsem nékolikrat zminila, dopady zvlastni povodné zplisobené vnitini erozi budou
sice znacné, ne vSak katastrofalni jako pfi pfedchozi varianté. Této skutecnosti napovida

1graf¢. 7.

Graf 7: Vy$ka hladiny povodiiové viny v obci Hamry
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V okamzZiku protrzeni hraze dosahuje povodnova vina necelych 7 m. Po prvnim rapidnim
sniZzeni sméfuje voda unikajici z naru§eného vodniho dila k okrajovym ¢astem obce Hamry
s vyskou 5,24 m. Béhem nésledujicich 4 min se hladina prilomové viny v disledku

unaseného materialu za¢ne postupné opét zvysovat a obec opousti ve vysce necelych 6 m.

Rozsah prilomové viny vzniklé v disledku vnitini eroze je znadzornén Zlutou barvou opé&t

v Ptilohach E, F a G. S ohledem na zakresleni obou variant do jednoho obrazku je mozné
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provést jejich vzajemné porovnéani. Z pohledu Skod lze konstatovat, Zze prvni varianta
prilomové viny bude mit dopady na okoli podstatné vétsi, nez varianta druhd, predevsim

z divodu vétsiho rozsahu zatopeného uzemi (pfedpokladany konec az u obce Klokocov).

3.3.4 Dalsi dopady zvlastni povodné na obec Hamry a okoli

V piedchozich kapitolach jsem né¢kolikrat zminila, Ze dopady zvlastni povodné
na nejblizs§i okoli dosahuji vysokych Skod. Stejné tomu bude i v pfipadé obce Hamry.
Dopady zvlastni povodné na obec Hamry lze vyjadrit jako: [32]

* dopady na Zivoty a poskozeni zdravi obyvatel obce,

= zniceni nebo poSkozeni majetku,

= poSkozeni okolniho Zivotniho prostiedi (fauny a flory),

= ekonomické dopady na oblast,

= socialni dopady,

= dopady na zachovani nezbytného rozsahu zakladnich funkei.

Vzhledem k tomu, Ze obyvatelstvo obce je varovano a piipraveno k evakuaci, riziko
umrti velkého poctu osob se tim na jednu stranu podstatné snizuje. Na stran¢ druhé jej,
bohuzel, nelze zcela vyloucit. Neni totiz vyjimkou, Ze se ncktefi ob¢ané nechtéji vzdat
svého majetku, a proto radéji zlstanou ve svych domovech. Disledkem vzniklé povodné
jsou 1 té€zka psychicka naruSeni nejenom evakuovanych obyvatel napt. ze samotné evakuace,
nedostatku pitné vody €1 omezenych zdravotnickych a socialnich sluZeb, ale 1 traumata

vyplyvajici ze ztraty blizkych osob, rodinnych piislusniki, majetku apod.

Dopady zvlastni povodiové viny na majetek, zejména budovy, vyrobni kapacity,
infrastrukturu mohou vyvolat nedostatek energii a dalSich prostfedki a sluzeb. Podstatné
vetsi ztraty zpusobi zvlastni povoden Zivotnimu prostiedi. Nanosy bahna a naplavenych
trosek, tlejici organické latky ¢i uniklé nebezpecné chemické latky spolecné se ztratami na
zivotech zvirat jsou potencidlnim zdrojem vzniku fady epidemii, epizootii a epifytii. Navrat

a obnova mistni fauny a flory bude vyzadovat pomérné dlouhou dobu.
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Ekonomickymi dopady vyjadiujeme dopady na tizemi v udolni nivé** pod vodnim dilem,
kde byly poskozeny zejména vyrobni kapacity, zafizeni sluzeb, ¢i zafizeni zemédélske
vyroby. PoSkozeni téchto zafizeni zplsobuje tézké ekonomické ztraty jak na vnitinim,
tak 1 mezinarodnim trhu. Pfi zvlasStnich povodnich, a nejenom pfi nich, se ¢asto vykytuje jev
oznacovany jako tzv. rabovani. Jednd se o specificky trestny c¢in, kterého se zpravidla
dopoustéji jednotlivei ¢i organizované skupiny, jez si nekontrolovanym zpiisobem
privlastiiuji cizi véci a zbozi, které vyekuované obyvatelstvo ponechalo v obci. Jinym
socidlnim dopadem je napt. ztrata socidlnich sluzeb a jistot obyvatelstva v okamziku
evakuace, kdy na urcitou dobu jsou veskeré tyto systémy nahrazeny prosttedky nouzového
preziti. Na tUzemi postizeném zvlas$tni povodni casto dochazi k naruseni, omezeni
nebo dokonce pieruseni dodavek pitné vody, vetejnych a nouzovych sluzeb a dualezitych
¢asti infrastruktury, jakymi jsou odpadové hospodarstvi, kanaliza¢ni sité, ¢isticky odpadnich

vod, jejichz obnova po ptekonani disledkt zvlastni povodné vyzaduje vysoké investice.

3.4 Zavery, poznatky, doporuceni

Vodni dilo Hamry sice na jednu stranu ptfedstavuje prvek protipovodiové ochrany tim,
Zze se snazi urCitym zplisobem transformovat povodiiovou vinu vzniklou v dasledku
pfirozené povodné tak, Ze posune ¢i Castecné rozmélni ¢elo povodilové viny, na druhou
stranu, a to je ziejmé z predchozich kapitol, je samo zdrojem nebezpeci povodné, jejiz
disledky jsou vlivem extrémniho pratoku na postizené uzemi podstatné vyssi,

nez pii povodni pfirozené.

V uvodni ¢asti této kapitoly jsem uvedla, ze vodni dilo Hamry, jinak také Hamerska
prehrada, pfedstavuje tzv. sypanou zemni hrdz. Vzhledem k tomuto charakteru vodniho dila,
je pravdépodobnost, Ze by doslo uritym zplsobem k jejimu naruSeni, at’ uz vlivem
teroristického utoku nebo poruchami jednotlivych casti prehrady, niz$i nez u piehrad
zdénych. Vzhledem k charakteru Hamerské ptehrady je tedy mozné zvazovat pouze dvé
rizika, jez by byla zdrojem vzniku zvlastni povodné a jejichz pravdépodobnost vyskytu je

zavisla na existenci a soubehu nékolika jevii najednou.

22 Udolni niva predstavuje ¢ast udoli, ktera je pravidelnd zaplavovana a ovliviiovana velkymi vodami.
Z geomorfologického hlediska se jedna o ploché fi¢ni dno tvofené ficnimi nanosy.
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Ptesto, Ze je riziko vzniku zvlaStni povodné pfi vodnim dile Hamry niz8i nez u zdénych
ptehrad, nelze jej podcenovat, ¢i dokonce piehlizet. Z vySe uvedené modelové situace je
ziejmé, ze dopady pralomové viny na obec Hamry a jeji obyvatelstvo by byly vysoké,
pii preliti hraze az katastrofalni. Dopady vilny je pfimo ohroZena neceld polovina obyvatel
obce, tzn. Ze cca 120 lidi zije v domech a bytech lezicich pfimo na trase potencidlni
prulomové viny (viz Pfiloha F). Srovnam-li dopady povodné obce Hamry s nedalekym
méstem Hlinsko, jehoZ uzemi vlna postihne z 1/3 mohu konstatovat, ze v Hlinsku budou
Skody, zejména na majetku, s ohledem na vyssi stupeil nejenom pramyslové vybavenosti,
dosahovat vysokych hodnot, ale zpohledu ohroZeni Zzivota a zdravi obcanl je
predpokladano piimé ohrozeni cca 19 % obyvatel”, coZ je mozné pomoci v&asné
a dikladné provedené evakuace snizit na Uplné minimum (model prilomové viny v Hlinsku

zobrazuji Ptilohy H a I).

Pfi navstévé samotné obce Hamry jsem po rozhovoru s mistnimi lidmi a starostou
dospéla k zaveéru, ze existence piehrady je obCany vniména velice pozitivng. Drtiva vétSina
obyvatel hodnoti pfehradu kladng, a to nejenom z pohledu zdroje pitné vody, ale predev§im

jako urcitého prvku protipovodiiové ochrany.

Z pohledu dalSich rizik, ktera by vedla k destrukci vodniho dila a vzniku zvlastni
povodné, nelze opomenout 1 moznost teroristického utoku. Realizaci tohoto havarijniho
scénafe jsem konzultovala stadou odbornikii, ktefi shodné zastavaji ndzor, ze riziko
teroristického utoku vyloudit nelze, nicméné vzapéti dodavaji, ze pravdépodobnost jeho
nastani je v piipadé Hamerské prehrady velice nizka. K tomuto tvrzeni pfispiva zejména
skuteénost, e narueni zemniho vodniho dila je pomérné obtizné. Caste¢nou destrukci
takového typu vodniho dila, ato zejména koruny hrdze, by mohlo zptlisobit pouze velké
mnozstvi trhaviny umisténé pravé v koruné hraze, které vSak vzhledem ke stfeZenému
a nepfistupnému prostoru v okoli nadrZze, neni mozné nepozorovane provést. DalSim
argumentem stojicim proti destrukci vodniho dila v disledku teroristického tutoku je
i vylouceni moznosti leteckého toku. Zemni hraze disponuji bézné takovou konstruket,

ktera zaruci, Ze 1 v ptipad¢ svrZeni n€kolika pum, neni stabilita hraze narusena.

3 Poget obyvatel v Hlinsku &inil k 1. 4. 2008 10 447 obyvatel.
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Piehradu Hamry je mozné dnes, stejné jako ostatni pfehrady na tizemi CR, hodnotit
jako bezpecnou, a to nejenom v dasledku jejiho konstrukéniho feseni, ale zejména
s ohledem na jeji vybavenost modernim monitorovacim systémem, ktery umoziiuje sledovat
jak zmény v chovani hlavniho zdroje nadrze, tedy feky Chrudimky, tak i pfehrady samotné.
Na bezpecnost piehrady poukazuje i skutecnost, ze doposud nebyly zaznamenany zadné
poruchy, ¢i anomalie, které by vedly ke vzniku vazné&jSich problémi, ¢i dokonce problémd,
jez by byli pfi¢inou mozné povodné. Vzhledem k tomuto faktu dokonce obec Hamry

nedisponuje ani vlastnim evakua¢nim pldnem obyvatelstva.

S vyuzitim moderniho zabezpeceni, kterym v soucasnosti prehrady disponuji, je tedy
mozné jakakoliv potencidlni rizika odhadnout vcas, a tudiZz nésledky, a to pfedevSim
na zivotech a zdravi lidi, jsou minimélni. Ohrozeni obyvatel je zpravidla zpiisobeno
neschopnosti vefejné spravy jednat ve vzniklych krizovych situacich. Problémem je
zejména podcenéni situace starosty a mistostarosty obci, jejich ndsledné jednani se
zpozdénim a tim zplisobené ohroZeni obyvatel obce. A proto je podle mého nazoru nutné,
nebezpe¢i povodni neustdle pfipominat a na jeho vyskyt intenzivné piipravovat nejenom
samotné obcCany, ale pfedevsim piedstavitele vetejné spravy, ktefi ¢asto jednaji lehkomyslné

a nerespektuji doporuceni odbornikd.

Béhem svého studia problematiky tykajici se vodniho dila Hamry jsem zjistila, ze kromé
chybégjiciho evakuaéniho pldnu obce, neni zpracovan Plin ochrany uzemi pod vodnim
dilem pred zvlastni povodni. Domnivam se, Ze bez ohledu na sniZenou pravdépodobnost
vyskytu jiz nckolikrat zminovanych rizik vedoucich ke vzniku zvlas$tni povodné,

vakuacni ol “né s .l v tizemi® mél byt z VAL
by evakuacni plan obce spole¢né s ..planem ochran emi‘“ mél byt zpracovan
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Z.avér

Ve své praci, ktera nese nazev Krizovy potencidl Pardubického kraje, jsem se zabyvala

problematikou krizového potencialu nejenom z obecného, ale také z praktického pohledu.

V prvni ¢asti prace (kapitola 1) jsem nejdiive vymezila samotnou podstatu krizového
potencidlu, a to zejména vysvétlenim zékladnich pojmt a terminti, které jsou s touto oblasti
a predevsim s diplomovou praci Gizce spojeny, tzn. nalezneme zde vymezeni pojmi jakymi
jsou krizové fizeni a jeho prvky, riziko, mimotadné udalosti, krizovy potencial, krizové
stavy, povoden, vodni dilo, plan ochrany tizemi pod vodnim dilem a dalsi. Celou prvni ¢ést
jsem uzavfiela, podle mého nazoru nutnou, zminkou o pravni upravé oblasti krizového

potencialu.

Druhé kapitola je jiz pfimo zamétfena na krizovy potencidl nachazejici se na Uzemi
Pardubického kraje, tzn. ureni potencidlnich rizik a hrozeb, z nichZ jsem v kapitole
2.2 vyvodila zavér, ze vzhledem ke stoupajici tendenci klimatickych zmén budou,
a to nejenom pro Pardubicky kraj, pfedstavovat nejveétsi hrozbu rizika piirodni, konkrétnéji

povodné.

V souvislosti s fenoménem povodni jsem se v kapitole 2.2.6.1 zaméfila na jejich vyskyt
v oblasti Pardubického kraje a soucasné poukazala na existenci dal§iho, n€kdy opomijeného,
rizika, které byva spovodnémi casto spojovano, tj. tzv. zvlastni povodné v disledku
destrukce vodniho dila jako urc¢itého prvku protipovodiiové ochrany. Pravé timto rizikem
jsem se zabyvala v kapitole 3, v niZ jsem se s pomoci vytvofeného modelu na konkrétnim
vodnim dile (pfehrada Hamry) snazila nastinit, Ze ani toto riziko nemtizeme podcenovat a je

tfeba s nim pii ivahach o ochran¢ pied tzv. pfirozenymi povodnémi déle kalkulovat.

V ramci modelu (protrzeni Hamerské piehrady) jsem se zaméfila na vymezeni moznych
rizik vedoucich ke vzniku zvlastni povodné a néslednému ohrozeni obyvatelstva obce
nachdzejici se v tésné blizkosti vodniho dila, evakuaci obyvatel a dopady zvlastni povodné
na obec samotnou. Pii tvorbé modelu jsem spolupracovala stadou odbornikii, zejména
s kolektivem pracovnikii HZS Pardubického kraje a Chrudimi, zaméstnanci odboru

krizového fizeni a oddéleni vodniho hospodaistvi KU Pardubického kraje, starostou obce
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Hamry a zaméstnancem piehrady Hamry, ktefi mi svymi poznatky a zkuSenostmi umoznili
hlubsi pohled do zkoumané problematiky protrzeni Hamerské ptehrady, ¢imzZ jsem ziskala

mnozstvi informaci, které jsem pfi tvorbé modelu vyuzila.

Na zaklad¢ vytvoreného modelu jsem s ohledem na ziskané poznatky dospéla k zavéru,
ze vzhledem ke konstrukénimu feSeni, technologické vybavenosti a dal$im prvkim neni
nutné oznacovat piehradu Hamry jako zna¢né rizikovou vodni nadrz. Pfesto vSak nelze
riziko jejiho protrZzeni podcenovat, coz dokazuje zejména navrzeny model,
v némz by v pfipad€ preliti a ndsledném protrzeni prehrady doSlo k zatopeni témét 90 %
obce, a to do primérné vysky 6 metrii. Proto jsem v zavéru kapitoly 3.2 navrhla vypracovat
zatim chyb¢jici Plan ochrany tzemi pod vodnim dilem ptfed zvlastni povodni spole¢né

s evakuaénim planem obce Hamry.

Prvni cil prace byl tedy splnén v kapitole 1 obecnym popisem problematiky krizového
potencidlu. Struény piehled pravdépodobnych rizik Pardubického kraje a analyza rizika
vybraného objektu obsahuji kapitoly 2 a 3. Oproti ptuvodnimu cili byl navrzen model

krizové situace s vymezenim ohrozenych oblasti a navrhu feSeni dané situace.
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Priloha A

Kritéria pro zarazeni uréeného vodniho dila do kategorie

KATEGORIE

KRITERIA

Ohrozeny tadové tisice az desetitisice lidi a pfedpokladany velké ztraty
na lidskych Zivotech.

Velké skody na ur¢eném vodnim dile, jehoZ nasledné obnova je velmi
slozita a nakladna.

V izemi na vodnim toku pod uréenym vodnim dilem vzniknou rozsahlé
Skody na obytné a primyslové zdstavbé, silni¢ni a zelezni¢ni siti,
ohroZena jsou dalsi ur€end vodni dila nebo jind vodni dila.

Ztraty zpusobené vyfazenim urc¢eného vodniho dila z provozu.

Z pteruSeni primyslové vyroby, dopravy ap. jsou velmi vysoké a tézko
nahraditelné.

Skody na Zivotnim prostiedi jsou vysoké, prekraduji vyznam vys§iho
uzemniho samospravného celku, ekonomické dusledky se dotykaji
celého statu.

II.

Ohrozeny fadové stovky az tisice lidi a pfedpokladany ztraty na lidskych
zivotech.

Znacné Skody na ur¢eném vodnim dile, jeho nasledna obnova je slozita
a nakladna.

V Gizemi na vodnim toku pod uréenym vodnim dilem vzniknou $kody
na obytné a primyslové zastavbé, dopravni siti, ohrozena jsou dalsi
ur¢end vodni dila nebo jind vodni dila.

Ztraty zpisobené vyfazenim urceného vodniho dila z provozu,

z preruSeni primyslové vyroby, dopravy nebo jiné ztraty jsou znacné.
Skody na Zivotnim prostiedi prekracuji vyznam vyssiho tizemniho
samospravného celku.

III.

Ohrozeny fadové desitky az stovky lidi, mohou byt ztraty na lidskych
Zivotech.

PoSkozeni ur¢ené¢ho vodniho dila, obnova je proveditelna.

V tzemi na vodnim toku pod ur¢enym vodnim dilem vzniknou Skody
na obytné a primyslové zastavbé i dopravni siti, ohrozena mohou byt
dal8i mén¢ vyznamna vodni dila.

Ztraty zpusobené vyfazenim urc¢eného vodniho dila z provozu,

z preruseni primyslové vyroby, dopravy nebo jiné ztraty jsou plné
nahraditelné.

Skody na zivotnim prostiedi nepfekracuji vyznam vyssiho tizemniho
samospravného celku.

IV.

Ztraty na zivotech jsou nepravdépodobné.

PoSkozeni ur¢ené¢ho vodniho dila, obnova je proveditelna.

V tizemi na vodnim toku pod uréenym vodnim dilem jsou malé
materialni Skody.

Ztraty zpusobené vyrazenim ur¢eného vodniho dila z provozu jsou malé.
Skody na Zivotnim prostiedi jsou zanedbatelné.

Zdroj: Ptiloha k vyhlasce ¢. 471/2001 Sb. [online]. Dostupné z:
http://www.mze.cz/attachments/prilohy 471.rtf

-82.-




Priloha B

Obriazek 8: Vodni nadrz Hamry (pohled z koruny hraze)

Obrazek 9: Hraz — koruna Hamerské piehrady
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Obrazek 10: Bezpec¢nostni preliv Hamerské pirehrady
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Priloha C

Doporuceny obsah evakuacniho zavazadla

Evakuacni zavazadlo (do 25 kg pro dospélé, do 10 kg pro déti, zavésitelné na ramena,

opatiené jmenovkou majitele) by mélo obsahovat:

osobni doklady (obc¢ansky prikaz, pas, rodny list, fidi¢sky pritkaz, technické
osv&dceni motorového vozidla, prikaz pojisSténce apod., véetné dokladli rodinnych
pfislusniki), psaci potieby a dopisni obélky se znamkami

1éky a zdravotni pomiicky (osobni léky, obvazy), pfip. bryle ke ¢teni

cennosti (penize, vkladni knizky, cenné papiry, pojistovaci smlouvy, platebni

a sporozirové karty apod.)

sezonni obleceni (ndhradni odév, pradlo, obuv, plasténka)

prostiedky osobni hygieny

spaci pytel (ptikryvky), karimatku nebo nafukovaci lehatko

jidelni nadobi, potieby na $iti, kapesni nliz, otvira¢ na konzervy

zakladni (trvanlivé) potraviny na 2 - 3 dny, véetné napoji

kapesni svitilnu + nahradni baterie, svicky, zapalovac, zapalky

doporucuje se pienosny rozhlasovy pfijima¢ + nédhradni baterie, pistalka, predméty

pro vyplnéni dlouhé chvile (napf. stolni spoleCenska hra, knizka)
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Priloha D

Obrizek 11: Zelezobetonovy most pies Feku Chrudimku - stéed obce Hamry

P W SEANE i
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Priloha E

Zvlastni povoden v obci Hamry (1. ¢ast)

HAMRY - povodriova vina

Legenda
hamiryb

ramne

=
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EEE Komunikcace
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Priloha F

Zvlastni povoden v obci Hamry (2. ¢ast)

HAMRY - povodiova vina v obci Hamry

Legenda
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Priloha G

Zvlastni povoden v obci Hamry (3. Cast)

HAMRY - povodriova vina v obci Hamry

katastralni uzemi HAMRY
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Priloha H

Zv1astni povoden v ¢asti mésta Hlinsko - Blatno

HAMRY - povodrova vina v HLINSKU
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Priloha I

Zvlastni povoden v ¢asti mésta Hlinsko
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