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SOUHRN

Diplomova prace se zafifuje na otazku rozvoje malych obci v zdzemi velkgwist a to
piedevsim v @isledku procesu suburbanizace. Zabyva se nejen gogsté s sebou tento
proces pinasi, ale také moznymi #poby regulace iedevsSim negativnich dopadzvlastni
pozornost je ¥novana suburbanizaci Hlavnihassta Praha. Nedilnou stéasti prace je pak
piipadova studie vlivu Prahy na obec Sadska.

KLi COVA SLOVA

suburbanizace,idledky, regulace, Praha;padova studie Sadska

TITLE
Development of small municipalities in the hintedeof big cities
ABSTRACT

The diploma work is focused on problem of developmef small municipalities in the

hinterland of big cities as a consequence of suniration process. It analyses not only
general impacts of this process but also possilalg ow to regulate the negative impacts.
Special attention is paid to the suburbanizatiof€péch capital Prague. An integral part of
the work is a case study which analyses the way Pi@ague influences the development of

Sadska village.
KEYWORDS

suburbanisation, consequences, regulation, Pragae,study Sadska



LU Yo o PP PPPPPPRPP 8
1 SUBUIDANIZACE ......coiiiiieeeee et 10
1.1 Formy suburbanizace a faktory, které ji oliif...............ccoooeiviiiiiiiiiiiiiiiiee e 11
1.2 DisledKy SUDUIDANIZACE ..........cooiviieeeee e e e aeeeeee e 12

2 R U 7 =Y 11T eI (] o F=o V2T 12
1.2.2 Enviromentalni dsledky.............oooeeeeeeiiie e 16
HIRZ8C T S To T =1 o] o (] o T= o | 2O PPORRRRRR 18
1.2.4  EKONOMICKA ODIASE.........ccoiiiiiiiiiiii e 19
1.2.5 Dopady suburbanizace - ShrnuUti.............occemmmmeveiiiiiie s 4.2
1.3 Regulace dopadsubUrbaNIZACE ..........uuvueeiiiei e e e e e e e e e e e e e eeeeeaaennes 26
13.1 Nastroje regulace neuspidaného fiStU............uuueeeieiiiiiiiieeeeeeeeeeee e 28
1.3.2 Planovaci dokumenty@eské republiCe .............cooevveveeeeeeisieeeeeeece e 30
1.4  Sowasna suburbanizace(eské republiCe...........c.coveveeeeevrieeieeeeemee e 34
1.5  ZAr — tEOTEtICKEEAST .....oii i e 36
2 SUbUrDaNIZaCE Prany ... 37
2.1 HIStOrCKY PONIEA.......coiiiiiiiiie e 37
2.1.1 Praha — p@atky 0SidIeni .........ccoovviiiiieii e 37
2.1.2 Pocatky suburbanizace ...........ccoooeeiiieiii s 38
2.1.3  Obdobi primySIOVE reVOIUCE .........ccccuuiiiiiiiieees s eeeeeeeeeas 39
2.1.4  ObdODIi SOCIAISMU ....coiiiiiiiiiiiiee ettt 40
2.2 Nova suburbanizace Prany...............coummmmeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 42
2.3  Zmeny v socialni struktie a prostorovém rozlozeni obyvatel..............ccc....... 46
2.4  Rozvojoveé tendence podél silnice 11/611 Pralsadska — Hradec Kralové........... 50
3 Reseni problematiky rozvoje v planovacich dokumentécStredateského kraje.....53

3.1  Strategickeé planovani — Program rozvoje Kraj€..........cccccuvevveeeuuvvunnnnninnnnnnns 53



3.1.1  Souhrnné strategicka vize rozvoje Kraje .....cccceeieeeeeeeeiiiiiiiicieieee 53

3.1.2 Hlavni a diti Cile programu..............oooiiiiiiiiiiiieeeeeiieeeeeeee e 54
3.1.3  Zakomponovani suburbanizace v programu Kraj€....cccccccoooeeeeeeeeiiieiennnnnns 54
I U =Y s Vo 1] = R PRSRST 55
4 Rozvoj Obce Sadskd v zazemi Prahy .........cccoceeeeiieiiiiii e 56
4.1 DIUNY POZEIMIK ...ttt e e e e e e e e e ae e 57
4.2  Vyvoj patu obyvatel a bytové zastavhy .............coccceceeeeevveeveiiiiiiicieee e 58
o R © ] ) VAV = 1 (=] 1 1Y/ o SRR 58
4.2.2 R0zv0j dOmMOoVNiNO fONAU........cooviiieiiiiiieeeeeee e 61
4.3 Dopravni vazby na hlavni&sto Praha ..........cccccceiieiiiiiiiiiicscceeeee e 63
4.4  DojizTka za praci a VABANIM .........oooiiiiii e 64
V2 o RV V] o To Yo [ To K5 VY 1 7.4 A VA 4= W o - o [ 67
4.5 Provozni vydaje a vydaje na UZe€mMNi FOZVO].uuueeecceeeeeeiiiiieiiiiiiiee e 68
4.6  Nastroje ustrnéni rozvoje obce SadSKA .........cccccvvvviiiiiiiiiiiieeeeeeeeee s 70
4.6.1  StrategiCke dOKUMENLY .........uuuuuiiiiii e eeeeeeeeeeiirss e e e e e e e e e e e e e e eeeeeaaeeees 70
4.6.2  Uzemni PIAN @Bt SAASKA ........cceevviveeeieeeeie e e e sin e e e, 70
4.7  ZAEIN — PrakiCKAEAST ... .uueieiiiiiiiiiiiiiiii ettt e e e e e e e e e e e e e e s 73
A Y PP 75
POUZITA IITEIALUIEL ......eeeeee et e e e s e e e e 78
SezZNAM tADUIEK ..o 81
Y=Y gt Lo (| = | PP 81
SEZNAM ODFAZK .......eeiiieiiiee ettt e e e rmnne e 82

SezZNAM [FIlON ... et —————————————————— 83



Seznam zkratek

CSU —Cesky statisticky fad

EU — Evropska unie

USA — Spojené staty americké

CR —Ceska republika

ECI - Spoléné evropské indikatory udrziteIného rozvoje na niigtovni

PID — Prazska integrovana doprava



UvoD

Diplomova prace se zabyva problematikou rozvojeyofalobci v zazemi velkych dst.
V sowasné dob se jako nejdynanii¢jSi, ale zarovi i velmi diskutabilni pedevSim
z hlediska udrzitelného rozvoje, jevi proces tzagbanizace, na ktery bude z&en i obsah
této prace. Suburbanizaci se dasgji rozumi gremig’ovani obyvatel a jejich aktivit za
hranice kompaktniho &sta, do piméstskych a venkovskych oblastinsedkem ¢ehoz
dochazi k ploSnéemuistu mensich obci v zazemgsta. Z této definice vyplyva, Ze za zaklad

suburbanizace Ize povazovat migraci obyvatel.

Suburbanizace neni novym jevem, s jejim rozvojem glebalnim ngiitku setkavame jiz po
druhé s¥toveé valce. V té dabdochazi pedevsSim v USA a s &itym ¢asovym zpozéhim
i ve vysglych zemich zapadni Evropy k nekontrolovatelnénuelaiému rozpinani #st do

okolni krajiny.

V podminkachCeské republiky se vyskytla sdité specifika tohoto procesu, a téedevsim

v dasledku socialistického rezimu a zavedeného ceriltr@lplanovani. #rozeny rozvoj nist
tak byl zcela znemo#Zn, na trhu neexistovala dostaté@ nabidka stavebnich pozeimk
stredni a niZ8i vrstva obyvatel se vyZoeala nedostat@ou ekonomickou silou. Jedina
vystavba, kterd v této délvznikala, byla panelova sidlt

Teprve s padem komunismu po roce 1989 jsou odstyavySe uvedené bariéry rozvoje a na
tzemi Ceské republiky se #&na vyrazgji projevovat proces suburbanizaceivddy
vystthovani do krajiny za #stem jsou #zné, lidé vyhledavaji kvalitijSi Zivotni prostedi,
utikaji pred socialnimi problémy #sta, jako je zvySena kriminalita, roste kupni silabo
zkratka nasleduji dity spoleensky trend.

Proces suburbanizace s€&ské republice nejvyrazjn projevuje v zazemi velkych &st —

Praha, Brno, Olomouc. Specialni pozornost budéipafE této prace &novano pray

prvnimu z nich, Hlavnimu sstu Praha.



Na z&klad predchoziho sezndmi s problematikou byly vgtyo rEkolik otazek, jejichz
zodpowzeni je cilem této diplomové préce.

Lze proces suburbanizace povazovat z proces ronvalgch obci?

Jaké dsledky s sebou proces suburbanizatieg8i? Jsou tytoiledky spiSe pozitivniho

nebo negativniho charakteru?
Jakym zjisobem Ize regulovat proces suburbanizace?

Jsou procesem suburbanizace postizeny pouze oblasthném zazemi ¥sta, nebo jeho vliv

dosahuje do vzdale¢jgiho okruhu a jak se zde vliv velkéh@sta projevuje?

Nedilnou souasti je i vypracovaniifpadové studie obce Sadska, ktera je od Prahyemnaal
piiblizné 37 km a lze tak na ni na zaktadostupnych materiélprovést analyzu pibnou

pro nalezeni odpa@di na vyslovené otazky.



1 SUBURBANIZACE

Termin suburbanizace je odvozen z anglického sleuaurb” (prednesti). Fivodné slovo
vzniklo z latinského zakladu ,urbs* znamenajicisto a pedpony ,sub“ oznéujici umiséni
vedle, za nebo podk&im. Jedna z nejvystisich definic oznéuje urbanizaci za ,stavani se
meéstskym®, ,pfemenu na mdstské®. Suburbanizaci pak treme analogicky ozikd jako
proces ,stavani ser@dmestskym®, ,genenu na pedmestské”. Na proces suburbanizace
muzeme nahliZzet jako na kontinualni @m socialniho a fyzického praetli z venkovského

na fredmstské, suburbanni.

Suburbanizaci se zpravidla rozunmstr mésta prostorovym rozpinanim do okolni venkovské
a pirodni krajiny. V porovnani oproti @stu je charakteristickd men$i hustotou osidlent,
rozvolrenou, fidkou a rozptylenou zastavbou. \fimpéstské zom, ktera byla ovlivina

suburbanizaci, nachdzime samostatituovanéci radové rodinné domy zpravidla s vlastni

zahradkou, ale také kontei zastavbu a gmysloveé parky.

Suburbanizaci seskdy rozumi vytvéeni suburbii, tj. specifickych typsidel v zazemi &st.
Suburbium je vnimano jako prostogogamostatné sidlo, které vyvolava pocit prostorové
identity®> Na suburbanizaci je v&ak vhagi nahlizet jako na proces, ktery vede k vigva

novych tym zastavby a vyuZiti Gzemi v rdmci existujicich bittgh struktur?

O suburbanizaci hovome tehdy, kdyz dochazi k rozvoji v oblastech, &tgou od dosud
urbanizovanych zén prostordwddleny, i kdyz jsou s @stem spjaty silnymi fundnimi

vazbami.

Suburbanizace je apobena fichodem novych lidskych aktivit do Gzemi lezicichimm
kompaktni zastavbu #sta. Casem v3ak fize dojit k tomu, Ze takto vzniklé lokality jsou

absorbovany roastajicim se kompaktnim dstem. Suburbanizaci uttidnejen umisini

! Ouiednitek, M. Suburbanizace v kontextu urbanimého procesuin Sykora, L.Suburbanizace a jeji socialni,
ekonomické a ekologické&sledky Praha : Ustav pro ekopolitiku, 2002. 39 s.

2 Sykora, L. Suburbanizace a jejindledky: vyzva pro vyzkum, usrovani rozvoje Gzemi a spédmskou
angazovanosin Sykora, L.Suburbanizace a jeji socialni, ekonomické a ekol@giisledky Praha : Ustav pro
ekopolitiku, 2002. 10 s.

% Ourednitek, M. Suburbanizace v kontextu urbaninéo procesuin Sykora, L.Suburbanizace a jeji socialni,
ekonomické a ekologické&sledky Praha : Ustav pro ekopolitiku, 2002. 40 s.

4 Maier, K. Pravni nastroje a realné moznosti ovlivnit suburizani. in Sykora, L.Suburbanizace a jeji

socialni, ekonomické a ekologickéstedky Praha : Ustav pro ekopolitiku, 2008 7s.
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¢lovéka a jim konanyclEinnosti, ale i vystavba objektkde se lidské aktivity uskuit#uiji.
Pafi¢nou pozornost jef¢ba v souvislosti s procesem suburbanizaoewvat jak fyzické, tak

socialni sloZceiimestského prosedi.®

1.1 FORMY SUBURBANIZACE A FAKTORY, KTERE JI OVLIV__NUJI

Suburbanizace nabyvaznych forem a jsou tak vytigny izné typy piméstskych prostar.
RozliSujeme suburbanizacezidenéni — reprezentovanou vystavboucemou pro funkci
bydleni gedevsim v rodinnych domech a suburbanikaonheréni - stavby pro maloobchod,
velkoobchod, skladovani, distribuci a vyrobu. Vysta mize byt koncentrovana d@kolika
hlavnich urbanizaich aredl nebo zoén. V fipac, Zze dochazi k vysokému absolutnifsto
obyvatel a firem v{fiméstské oblasti, mohou se formovatnova mésta“. Tento jev je
charakteristicky pro zetnse silnym regionalnim a Uzemnim planovanim, ja&onay.
Nizozemi a Velka Britanie. Naproti tomu v USA &asto vyskytuje forma suburbanizace -
tzv. ,sprawl“, pro niz je typické extrémni geografické rozptylemvé vystavby, &kdy
dokonce umignhé ve volné krajitnaniz by giléhala ke stavajicim siitin.

Na proces suburbanizacdisobi celarada vzajem& provazanych faktdr K urbanizaci
piiméstské krajiny pispél rust bohatstvi obyvatelstva, technicky pokrok v depra rozvoj
dopravni sit i podpora ptizovani bydleni ze strany statundt realnych fijmt umoznil
rozStit oblasti spateby stedni vrstvy, zavedeni hypoték pak jednorazovou stigie do
bydleni s naslednych postupnym splacenim. Funkadebly se diky vyuzivani osobniho
automobilu mohla odsouvat do vzdagiho okoli nést. Budovani silnic umozniloffstup
velkého mnoZstvi relativnlevné midy v zazemi rést pro novou vystavbu. Podstatddst
domécnosti se tak ocitla blize svému snu o bydlenviastnim rodinném don

V poslednich desetiletich se filpéstske zon vedle rezideéni suburbanizace Zala zn&né
rozvijet i suburbanizace kondgi, zastoupenaipdevSim vyrobnimi provozy a obchody.
Mezi vyznamné lokalizai faktory stimulujici komemni suburbanizaciradime snadnou
dopravni dostupnost rozsahlych a relativievnych pozemk Rast pcatu obyvatel

v priméstské oblasti a jejich kupni sila@ildkaly do lokalit za mistem maloobchodni Baeni

a i firmy se z#&aly presouvat blize svym pracovnim silam, za hraniéstan Postuperasu se

tak procesem suburbanizace vyila z hlediska zastoupeni funkci t&irkompletni ng¢sta

> Sykora, L. Suburbanizace a jeji  spaelenské dsledky. Dostupny z WWW:

<http://sreview.soc.cas.cz/upl/archiv/files/189 &d 6.pdf>
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odlehla od pvodniho jadra aglomerace, tzyedge cities”. Dulezitou roli gitom sehraly
instituce statu a municipalit, a to obzviagrostednictvim vyhodnych devych odpif pri
nove vystavd (na rozdil od regenerace starych ploch dvmigst) a gimych podpor

poskytovanych mistnimi spravami jednotlivyatingsstskych obci s cilemijpékat investice

1.2 DUSLEDKY SUBURBANIZACE

Dusledky vzniklé suburbanizaci 1ze vysledovat na vitialni, mistni, metropolitni

i celospoléenské arovni. Bkteré z nich jsou vnimany jako pozitivni, jiné nakp Tytéz
dusledky mohou byt hodnoceny pozitiva hlediska ekonomického, na druhou stranu mohou
piindSet negativni dopady socialni nebo environmehtavySend pozornost by dha byt
vénovana takovym vysledkn lidské ¢innosti, které vedou k dlouhodobym &méam ve
vyuziti krajiny. K disledikim nedochazi jen ip samotném umf®vani novych aktivit
v piiméstském prostoru, ale i vlivem pestrych aktivit jetlivci, domacnosti, firem
ainstituci v piméstské zom, wetre ¢innosti tch aktét,, ktei zde své bydlist ¢i sidlo

nemaji’

Ze zkuSenosti severoamerickych a zapadoevropskyest nime, Ze suburbanni formy
osidleni s sebou nesou negativiislddky ekonomického, socialniho a v neposleiiuk
environmentalniho razu. Mezi jednotlivymi kategamiedusledki existuji silné vzajemné

vazby, nap prostorova roZiStnost vystavby s sebouftipasi zvySeni individualni

automobilové dopravy, coz ve vysledku negatipfisobi na Zivotni prostdi.

1.2.1 Uzemni dopady

Suburbanni oblast byv&tginou charakteristickd nizkopodlazni zastavbou ankompaktni
Uzemi ngsta. Centra ®st - disledkem vysokychifristki obyvatel v piméstskych oblastech

- popula@ng stagnujigi dokonce obyvatelstva ubyVa.

| piestoze se proces suburbanizace dotyka ob#vidgkych nest, v podminkachCeské

republiky se jedna o @vmetropole - Praha a Brno, i mala gedni nésta v jejich okruhu jsou

® zpracovano na zakladSykora, L. Suburbanizace a jejiidledky: vyzva pro vyzkum, uswovani rozvoje
Uzemi a spol@nskou angazovanosd.Ouredniéek, M. Suburbanizace v kontextu urbanimého procesuln
Sykora, L. Suburbanizace a jeji socialni, ekonogniakekologické wsledky. Praha : Ustav pro ekopolitiku,
2002.
" % gSykora, L. Suburbanizace a jeji spalnské dsledky. Dostupny <z = www:

<http://sreview.soc.cas.cz/upl/archiv/files/189 &d 6.pdf>
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vyraznym z@isobem ovliiovana. Cilovou oblasti migrace obyvatel se pak tedsgtava
pouze nejblizSi zazemi velkychést, ale i obce v atr&gkim okruhu Wwadu desitek kilomeiy

jejichz paivodni charakter jéasto vyraza narusSovan. Tabulka 1 zachycujgrfistek/Ubytek
obyvatel podle velikostnich kategorii obci v obddd02-2006. NejgtSi pirastky se
projevily predevsim v malych obcich do 5000 obyvatel. Nejvigepak trati $edni a velka

mésta.

Tabulka 1 — Struktura migraéniho salda obyvatelstva podle velikosti obce, obdoB002 - 2006

velikost obce  |-c-coceceeeiroans Saldo migrace (st &hovani) |
2002 2003 2004 2005 2006
- 499 4036 4913 4452 6239 6851
500 - 999 5103 5388 6232 6587 6743
1000 - 1999 5214 6014 6695 5812 6551
2000 - 4999 4022 4260 4539 2752 3635
5000 - 9999 716 -39 921 -125 -279
10000 - 19999 -3067 -3283 -3267 -3445 -4567
20000 - 49999 -5523 -6126 -6517 -6295 -7376
50000 - 99999 -7245 -7272 -6175 -4887 -6066
100000 + -3256 -3855 -6880 -6638 -5492

Zdroj: vlastni zpracovani na zakkadat zCSU

Potencial Uzemi neiide byt bez @lkladného pedchoziho Uzemniho planovani dosiate
efektivné vyuzit. Tomuto faktu nebyla na atcich procesu suburbanizace na naSem uzemi
vénovana dostat®a pozornost, pro stavebni rozvdjmpestskych oblasti tak byla typicka
nizka hustota zastavby a Zna prostorova segregace jednotlivych lidskych dktivouha
obyvatelstva po vlastnim bydleni ¥imdnim prosiedi za mistem vedla vSak k naprosto
opanému efektu — jfedimenzovani vystavby. Vysoka koncentrace rodinnytdmi

s minimalnim pilehlym pozemkem, tak odebira jejich obyvataelnarok na soukromi.

Nepostradatelnou ssasti kazdého sidelniho celku je jeho femkstruktura. Dnesni pojeti
funkci meésta vychazi zlereni Athénské charty (1933) &lime je na: bydleni, atanskou
vybavenost, vyrobu, rekreaci, dopravu a technickduastrukturu. Na rozdil od obdobi
vzniku Athénské charty, jiz tyto funkce nejsou caidypjako strikté oddlené zony nista, ale
dochéazi kjejich prolinani, fp zachovani pdebné diferenciace jednotlivych futrkich
slozek® Zejména pozadavek na&mskou vybavenost a dopravni obsluznost jsateptim
problémem suburbannich zén. @ddu nekomplexnosti fukiho vybaveni se tak

zintenzivauji provozni vztahy. Lidé Zijici vizolovanych olbytch okrscich jsou téen

° Silhankova, V. a kol Suburbanizace - hrozba fungovani (malyclistrCivitas per Populi, Hradec Kralové,
2007. 87 s.
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vyhradré odkazani na doji#ku osobnim automobilem do prace (vztah by&hsSpracovist),
kol, za sluzbami a kulturou (vztah bydiigt vybaveni). \Ceské republice se tak dnes vedle
vikendovych peplreni silnic zpisobenych chata (vztah bydliS¢ — rekreace) setkavame
s kazdodennimi dopravnimi distorzemi, kteréasqbuji dojizdjici do nesta za praci
a naopak vyjizeici z mssta za nakupy do ffmestskych nakupnich centdt. Vysoka
prostorova koncentraceckterych funkci a jejich zrimé prostorova segregace vyvolavaji
neustalé fepravni toky. Prudce viasta podil cest mezi jednotlivymi suburbannimi otrtas
piikladem je dojid’ka za ndkupy z rezidenich suburbannich zon do hypermaiketavic se
tyto cesty mohou uskuigovat i ges centrum rsta. Je &jme, Ze se prudké zvySeni
automobilové dopravy nemohlo obejit bez negativnilimu nejen na kvalitu cestovani, ale
piedevsim na kvalitu zZivotniho prosti. Paradoxhdochazi ke sniZzeni kvality Zivota &ch
oblastech, do kterych se lidévywdné sthovali predevsim za klidem a&istym prostedim.

Z ekonomického hlediska by vSak byla obsluhaipar lokalit s nizkou hustotou osidleni
verejnou hromadnou dopravou neefektivii.

Hodnoceni tzemnich dopad suburbanizace

Je obeca platné, Ze pokud chceme hodnotitityr jev, je nutné mit k dispozici pibné
nastroje pro vyhodnocovani skémgch dosazenych vysletlise stanovenym planem. Stejn
je tomu tak i v pipad® hodnoceni Uzemnich dopaduburbanizace. V praxi se daji vyuzit tzv.
vécné indikatory, které popisuji zZmy fyzického stavu lokality. Tyto indikatory jsou

zaneieny na popis napbvani stanovenycheéenych cifi, dale seleni na indikatory:
» strategické — hodnoti zmy v SirSim kontextu a delSisasovém horizontu,

« specifické — sleduji se dilpokroky v rékterych vybranych ukazatelich.

10 12 Sjlhankova, V. a kol Suburbanizace - hrozba fungovani (malych¥stnCivitas per Populi, Hradec
Kralové, 2007.

1 gykora, L. Suburbanizace a jejiigdledky: vyzva pro vyzkum, uswovani rozvoje Gzemi a spéimskou
angazovanosin Sykora, L.Suburbanizace a jeji socialni, ekonomické a ekol@giisledky Praha : Ustav pro
ekopolitiku, 2002. 14 s.
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Spolané evropskeé indikatory udrzitelného rozvoje na misti trovni (ECI)

Cilem iniciativy ECI byla podpora evropské mistnontunity v zavedeni spaleych
indikator, které by umoznily sledovat agiiit zaznamenany pokrok k udrzitelnému mistnimu
rozvoji. Iniciativa byla oficialg vyhlaSena v unoru roku 2000 n#eli Evropské konferenci
o udrzitelnych mistechv Hannoveru. Indikatorydime do dvou skupin na:

* hlavnia

+ doplikkové*

Jednotlivé indikatory v ramci zakladnich skupinjsmachyceny v nasledujici tabulce 2.

Tabulka 2 - Spol€né evropskeé indikatory udrzitelného rozvoje

A HLAVNI INDIKATORY
Al Spokojenost s mistni spol&nstvim
Urovet spokojenosti afarni (obecr a s ohledem naiené rysy fungovani obce)

A2 Mistni piispévek globalnim zng&nam
Emise CQ ( celkové mnoZstvi a Zna vzhledem k referénimu roku)

A3 | Mobilita a mistni pieprava cestujicich
Mobilita obcar zijicich na Uzemi dané samospravycgiaest, del, vzdalenost cest,
délka trvani, pouZzité druhy dopravy)
A4 | Dostupnost véejnych prostranstvi a sluzeb
Pristup oldani k blizkym veejnym prostranstvim a jinym z&kladnim sluzbam
(Procento obani Zijicich v dosahu 300 m od 7egnych prostranstvi &Sich nez
5.000r)
A5 Kvalita mistniho ovzdusSi
Pocet pripad: prekra‘eni meznich hodnot vybranych latek c@rjicich
ovzdusi, Existence a stupeavedeni plangizeni kvality ovzdusi

B. DOPLNKOVE INDIKATORY
B6 |Cesty déti do Skoly a zp#t
Zpusob dopravy éti mezi domovem a Skolou, Procentdi dlopravujici se do Skoly
autem
B7 Nezangstnanost
Dlouhodobéa mira neza#stnanosti

B8 |ZatiZzeni prostredi hlukem
Podil populace vystavenégobeni hluku

B9 Udrzitelné vyuzivani tzemi
Rozloha zvlagtchrarenych oblasti

B10 |Ekologicka stopa
MnoZstvi pfirodnich zdrojd, které mésto spotfebuje v daném roce

Zdroj : vlastni zpracovani na zakkadat z http://www.timur.cz/cz/indikatory/indikategci-timur.html

13 http://www.uur.cz/images/pap/KapitolaA/A22_EvropSlokumenty 20061206.pdf
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1.2.2 Enviromentalni disledky

Migrace obyvatel do ffiméstskych a venkovskych oblasti, ktera se vyEazorojevuje od
90. let 20. stol., a s tim spojena novangstska zastavba a zrod satelitnicéstatek s sebou
piinasi také enviromentalniidledky negativniho razu. Mimo to se za hranicer@stan rozviji
i komegni forma suburbanizace, jsou budovana nakupni aengisticka centra,
administrativni budovy apod., které kladou nemaléoky na zaboriay. Zcela se tak gmi

vyuZiti pady, diive ukené k lesnickému, zefilskémuci rekre@nimu vyuZiti** Tuto situaci
doklada i nasledujici tabulka 3, ktera zachycuj€émmvymery pozemk podle jednotlivych

druhi v roce 2006 oproti stavu v roce 2001. PatrnytgelpvSim Ubytek ornéidy (35 tis ha).

Tabulka 3 - Zména jednotlivych druth pozemk 2006/2001

Zemédélska p uda (v ha) -23 032
v tom :
orna pada -35 509
chmelnice -392
vinice 3280
zahrady 1323
ovocné sady -2 078
trvalé travni porosty 10 344
Nezemédélska p tda (v ha) 23 237
v tom :
lesni pozemky 10 230
vodni plochy 1872
zastavéné plochy -472
ostatni plochy 11 607

Zdroj: vlastni zpracovani na zakkadat zCSU
Vyuziti pozemk vCR pak doklada graf 1. Zde theme vidt strukturu pozemk

k 31.12.2006. Budeme -li porovnavat vyuziti 2diské a nezewuélské pdy, dojdeme
k pomru 54,4% ku 45,6%, ¢R tak stale fevazuje zerdélské vyuzivani pdy.

14 Silhankova, V. a kol Suburbanizace - hrozba fungovani (malyckstrCivitas per Populi, Hradec Kralové,
2007. 99 s.
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Graf 1 - Struktura pozemkpodle druhu

9%
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39%

m o4 plda
Zemé&dsiska m ovocné sady a zahrady
puda O trvale trawni porosty

@ chmelnice a vinice
33% p
m lesni pozem.

Nezemédéiska @ vodni plochy
ptda m zastavéné plochy a nadvori
O ostatni plochy

0,4% 12%

Zdroj: vlastni zpracovani na zakkadat zCSU

S p'esunem obyvatel a jejich aktivit za hranicésta souvisi prudké zvySeni automobilové
dopravy (specifikovano v kap. 1.2.1.), roste sglmd pohonnych hmot, produkci emisi se
zhorSuje kvality ovzduSi a neta hlukové zatizeni. Paradéxtak tedy dochazi ke snizeni
kvality Zivota, ktera byla jednim z prvotnich impulodchodu obyvatel z &st. Pro mnoho
lidi predstavovala suburbie sen o Zivoia venko¥. Lokalita neni zast@na, ze svého okna
maji vyhled na louku, pole nebo les. Pak ovSem a@ldjaituaci, Ze ifed jejich parcelou
vznikne dalSitada doni, vysoké ploty nebo ohradni zdi. V urbanistickydangch je proto
tkreba ¥novat pozornost dostupnosti a propustnosti okotajirky, v op&ném gipad mize

za ugity ¢asovy horizont zjpsobit obyvatelm komplikace'

,Odpiirodréni* urbanniho prosedi ma& negativni vliv na zdravotni stav obyvatelstvje
v piimém rozporu s principy udrZitelného rozvdjePokud hovéime o environmentalnich
dusledcich suburbanizace nesmime opomijet negatigpadl na Zivéichy a rostlinstvo
v dané zasazené oblasti. Velké nebézpeo r¢ predstavuje fedevSim vystavba dopravnich

M o=

komunikaci, zejména dalnic, které narustiiqzené biotopy a brani migraci Zgioha.

>Base, M., Cilek, \/ Krajina domova v darozpadu rédsta a gemeny venkovayeiejna sprava 19/2006
% Gremlica, T. Hrozba jménem Urban Sprawl: Chaotickyst nestskych aglomeraci ohroZuje Geskou
republiku,Veiejna sprava 26/2001
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Hodnoceni dopad suburbanizace v enviromentalni oblasti

Z ekonomického hlediska Ize zm&eni Zivotniho prosedi chapat jako efekt negativni
externality. Ve vztahu ke zkoumanému problému mgginam ty efekty, které vznikajitip
zakzi zejména dopravnimi aktivitami v Gzemi a jejiathisledky musi nést&kdo jiny nez
jejich pivodce. V pipads Zivotniho progdedi je nutné fistupovat k hodnoceni z hlediska
uzitné i neuzitné ceny.

1.2.3 Socialni dopady

Proces suburbanizace s sebdndsi i vyrazné socialnitdledky. Kazdé evropské &sto ¢i
vesnice ma syj socialni charakter zakotven i tisic let trvajicityvojem, neni tedy divu, Ze
piichodem mistského obyvatelstva ddiméstskych a venkovskych oblasti nastavaji socialni
konflikty. Socialni segregace je jednim ze zavahnyegativnich projav suburbanizace. Do
piiméstskych lokalit se z centra &st sthuji predevsim domacnosti s vysokym socialnim
statusem, coZ umoznilo separacichto obyvatel od nizSich sponskych vrstev
setrvavajicich vestvrtich vnitniho mésta. Rozvoj fiméstské zény tak mnohdy némo
podrecuje Upadek vnihich ¢asti nést. V nasich porech mizeme tento kontrast zpozorovat
mezi sidlisti vysokopodlaznich panelovych domrodinnym bydlenim za ¢atem. Rvodni
obytné ¢tvrti uvniti mésta se stavaji socid@prostorovou pasti, ze které mnozi obyvatelé
nemaji velkou Sanci odejit. Mohou se zde dokongdt zavéaet spoléenstvi podobajici se
ghettu. Zavaznym spalenskym problémem je posilovani individualizace atar socialni
soudrznosti, oslabovani socialniho kapitdlu &aolké spolosti. Ztrata socialni
soudrznosti je  zdftinéna zejména vysokou prostorovou segregaci funkci
a individualizovanym dojizghim osobnim automobilem. Na nakupy se necheédky jako

v tradiénich ¢tvrtich vnitrniho nesta, jezdi se autem do neosobnich hypermarkeUSA jiz
dochazi i k prostorové segregaci Skol od rezidarh zon, Skoly se tak &tuji mimo sidla.
Doby, kdy d@ti chodili spol&én¢ ze Skoly domi a sousedé se potkavali makupech v své
&tvrti, zde jiz bohuZel odezty. V Ceské republice neni nasti negativni dopad v oblasti
socialni tak vyrazny, jakym se stal v zapadni E¥r@pJSA. Richazi-li ,novousedlici“ do jiz
obydlenych obci v zazemi velkychést, zn&n¢ zde kontrastuji stwodnim obyvatelstvem.

Do venkovskych sidel jsou vnaseny prvkysiského Zivotni stylu, coZz je mnohdy

7 Silhankova, V. a kol Suburbanizace - hrozba fungovani (malyckstrCivitas per Populi, Hradec Kralové,
2007. 106 s.
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~Starousedliky* negativhvnimano a jestvice se prohlubuiji trhliny v sociafspole&enskych

vazbach?®

Zakladem evropskeého sidla je navzajem serigigli vztah soukromych a ¥&nych prostat.
Moderni suburbie se sestava jen ze soukromych gquiospropojenych viejnymi
komunikacemi, které malokdy mivaji jinou funkci ngZ automobilovy provoz. Zamem
developet neni investovat do kvalitniho urbanistického pléale vidina co nejvyssiho zisku.
Nakup pozemik navic, které by poslouzily pro vybudovanirej@ych prostor, je jen dalSim
financnim nakladem, sniZujicim develofiar zisk a je tak vyloten. V suburbiich pak schazi:

1. prostory setkavani jako je nésti, naves, klub,ifist¢, park aj.

2. funkeni navaznost na starsi nastavbu

3. cesty, gSiny, cyklostezky, které spojuji suburbii s okdirdjinou

4. n¢jaky urkujici charakteristicky prvek, igdci dominanta.
Ryze soukroma socialni struktura suburbii fungujrel u mladych lidi a bezthych pad, ve
sttednim ¥ku je mér vyhovujici a ke staru se (jak ukazuji zapadni @gia) ¢asto stava
pasti. °
Suburbanizaceimasi ovSem i pozitivni dopady v socialni oblastezi r¢ Ize fadit: prongénu
socio-demografické struktury, prému spoléenskou, kulturni, aktivitu novych o¢ani,
ekonomickou prormu obce®®

1.2.4 Ekonomicka oblast

Soustava v@jnych rozpétt v Ceské republice zahrnuje statni roggip rozpsty vyssich
GUzemnich celk — kraji, municipalit a jinych organizaci ¥&né spravy (nap nadaci,
nad&nich fondi, obecrk prosgSnych organizaci aj.). Z ¥gnych rozpéta je zajifovano
financovani veejnych statk. Nekteré statky narodniho rozimu, jako napiklad vzdlavani,
mohou byt financovany i z rozp samosprav. Obce pak v ramci samospravy zabegpe

tzv. lokalni véejné statky (osstleni, mistni komunikace aj.).

'8 Sykora, L. Suburbanizace a jejiigdledky: vyzva pro vyzkum, uswovani rozvoje Gzemi a spéimskou
angazovanosin Sykora, L.Suburbanizace a jeji socialni, ekonomické a ekok@gilisledky Praha : Ustav pro
ekopolitiku, 2002. 14 -16s.

9 Cilek, V. aBase, M Suburbanizace prazského okoli: dopady na sociabstedi a krajiny 2005. Studie pro
stredaiesky kraj

2 Sjlhankova, V. a kol Suburbanizace - hrozba fungovani (malyclistrCivitas per Populi, Hradec Kralové,
2007. 117 s.
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Hlavnim zdrojem municipalnich rozgid v CR, jsou gijmy daiové. Obect jsou za vhodny
piijem pokladany danse stabilnim vynosem, jimz odpovidaji danajetkové, nebo takové
jejichz predn®t je pevre svazan s danym mistem, dannemovitosti. Naopak nevhodnym
piikladem daovych @ijmu jsou dag spotebni, nebd nejsou fixovany na misto trvalého
pobytu spatebitele.

Témst vSechny diové fjmy, které plynou do rozgta samospravnych orgérv CR svym
charakterem odpovidaji danim sdilenym. Jecaahlizeno spiSe jako na kelové dotace ze
statniho rozpétu. Podily na jednotlivych d@vych vynosech zachycuje schéma na obrazku
1. Daiové vynosy jsou upraveny zakoneam 243/2000 Sb., o rozptmvém uteni vynos
nékterych dani Uzemnim samospravnym aelk a rekterym statnim fonéim (zakon

o rozpa@tovém uteni dani).?’V ramci stéle se zvysujici tlohy decentralizace frgcentni
podil na daovych vynosech idéleny obcim oproti roku 2005 navySen z 20,59% na
souwasnych 21,4%, na ukor rozfio statniho, ktery zaznamenal totoZzné procentriesni(t;.
-0,81%). Podil plynouci do rozgsi kraji zistava stejny a to ve vysi 8,9295.

Od 1.1.2008 dochazi ke zmé vypostu procentniho podilé® Procento, kterym se obce,
s vyjimkou hlavniho résta Prahy, Plzf) Ostravy a Brna, (déle jen "ostatni obce") podiie]

7

asti celostatniho hrubého vynosu dani se vg@ko sodet:

v

procentni

a) pomeéru celkové vyrdry katastralnich GUzemi obce k celkové wmkatastralnich Uzemi

vSech obci, vyjaiginého v procentech a nasobeného koeficientem 0,03,

b) poméru paitu obyvatel obce k pbu obyvatel vSech obci, vyjgghého v procentech

a nasobeného koeficientem 0,03,

c) pomeéru nasobku postupnychigrhodi, vypaiteného pro obec pomoci koeficiént

postupnych pechodi, k soutu nasobk postupnych fechodi vypaottenych za ostatni

21 zpracovéano na zékladSilhankova, V. a kol Suburbanizace - hrozba fungovani (malyclistrCivitas per
Populi, Hradec Kralové, 2007.Ghladkova, A. Vyvoj pijmi a vydaiji Pardubického kraje(bakald&ska prace).
Pardubice: Univerzita Pardubice, 2006.

22 7Zpracovano na zakladChladkova, A. Vyvoj pijmi a vydaji Pardubického kraje(bakaldska prace).
Pardubice: Univerzita Pardubice, 2006. a http://wwfgr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/hosp_kraju_obci.html

2 koeficienty velikostnich kategorii obcfgaichozi Gpravy jsou uvedeny filpzel
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obce, vyjadeného v procentech a nasobeného koeficientem 0,8dlea ndsobeného

celkovym procentefi

Pisobeni obce ve snaze zvySit svéae @ijmy je tak téndt vylucné zakotveno ve
zvySovani potu obyvatel. Neni tak divu, Ze obce mnohdy vnimajhly nadst obyvatelstva,
ktery mize byt zaficinén i procesem suburbanizace, Z&pivy jev. Ukité pravomoci jsou
obci swieny v gipad daré z nemovitosti, kde maji obce pravo stanovit koefit; ¢i

upravovat sazbu danovsem opt pouze v zakonem stanovenych mantineféch.

24 7&kon & 243/2000 Sb., o rozpmovém uteni vynos nekterych dani Gzemnim samospravnym daeik
a nskterym statnim fonéim ve zriéni zakonas. 377/2007 Sh., 84 odst. 2b

% Silhankova, V. a kol Suburbanizace - hrozba fungovani (malyclistrCivitas per Populi, Hradec Kralové,
2007. 79 s.
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Obréazek 1 -Schéma rozptiového uteni dani platné od 1.1.2068

*
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Zdroj : http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/SID-3EA9846D-36468F2/cds/xsl/283.html

%6 procenta stanovena pro jednotlivé kraje jsou uvadegiloze 2
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Jak jiZ bylo nazngno v pravnich podminkaabeské republiky nelze hotib o tzv. danich
swienych. U tohoto druhu ma obetidgleny ucité pravomoci, jako je sprava a Whdani

a ukeni daové sazby. Této charakteristice se v ranijinpi municipalnich rozpéa blizi
nejvice tzv. mistni poplatky (poplatek za psa,ikéadaci komunalniho odpadu, ze vstupného
aj.) | vtomto pipact vSak zakon poplatkstanovi limity pro jejich vysi. Otéenou otazkou
dnes astava, zda-li by se takovou dani na Urovnitkedjobci nemohla stat v séasné dob

tolik diskutovana ekologicka dar*’

Ekonomické dopady suburbanizace

Suburbanizace neznamena samotny pohyb obyvatelpalézi i relokace kom@rich funkci
- maloobchod se &tuje za svymi zakazniky, ro#8jici se vyroba klade stal€téi pozadavky
na vyrobni plochu, kterou v centriésta zidka kdy nachazi. Ve vititich méstech astavaji
opusEné nevyuzité pozemky s chatrajicimi budovami a ndgohse zna&nou kontaminaci
pudy (,brownfields*). Je nezhytné, aby sefepmy sektor potil ze zahraninich zkuSenosti
a zangtil svou pozornost na revitalizaci ,brownfields‘piiestoZe investdo samozejm¢ davaji

piednost vystavbna zelené louce (,greenfields®).

| presto, Ze sedktere funkce pesouvaji za svymi uzivateli dagipéstskych oblasti, jedtSina
obyvatel suburbéannich rezidgrch z6n odkazdna na dajizu osobnim automobilem.
Vydaje rodin na individuélni automobilovou doprawdiz stale ndistaji. Negativni fisobeni
automobilové dopravy, pak druheétrvyvolava naklady spotenské a environmentalni.
Zavedeni viejné dopravy v suburbannich lokalitach s nizkoutdtos obyvatel se stava
financné nevyhodné a mérefektivni. Spoje nejsouiis frekventovany a proto épnezbyva
neZ pouZit automobff

VétSinu dopad neregulovanéhoustu nest je obtizné az nemoZznééiih a nesnadné je
zobecnit. Faktem je, Ze suburbannich formy osidigéiaduji zvySené naroky na sfeifiu
energii a naklady na vystavbu technické infrastiykta oldanské vybavenosti. Ze studie
National Academy of Sciences jednoamavyplyva, Ze naklady na yenou infrastrukturu
a pozemky pro novou rozptylenou zastavbu s nizkatatou osidleni ve srovnani s novou

N 1

kompaktni vystavbou jsou vyrazrvySsi. Tabulka 4 zachycuje odhady podid néZ jsou

27 zpracovano na zékladSilhankova, V. a kol Suburbanizace - hrozba fungovani (malyckistrCivitas per
Populi, Hradec Kralové, 2007.Ghladkova, A. Vyvoj pijmi a vydaiji Pardubického kraje(bakald&ska prace).
Pardubice: Univerzita Pardubice, 2006.

8  gykora, L. Suburbanizace a jeji spalenské  dsledky. Dostupny <z www:

<http://sreview.soc.cas.cz/upl/archiv/files/189 &d 6.pdf>
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naklady na rozptylenou vystavbu vysi oproti kompak®kde se ovéem pohybuje optimalni

hodnota hustoty osidleni? P. H#lda ve své knize Sidelni kaSe uvadi, 7€ hustot

80-100 ob. /ha, lze spojit kvality bydleni veéstt s pozadavkem na zdravé presi

s dostatkem zeleén®° Priimerna ¢eska obec ma hustotu v rozmezi 50 — 70 ob./ha,risigou

15 - 40 ob./h&!

Tabulka 4 - Porovnani néklad pro novou rozptylenou zastavbu ve srovnani s kdanpgprocentni podil,

0 &jz jsou néklady na rozptylenou vystavbu vyssi)

Kategorie nakladi Rozsah nadnérnych Pramér nadmérnych
naklada nakladi

Veiejné komunikace 12-60¢ 25%
Vodovod a kanalizace 7-40 18%
Skoly 1-7% 3%
Stavebni pozemky 6-24¢ 13%
Zemedélska pida 17-29% 24%
Ekologicky nestabilnijda 17-27% 21%

Zdroj: National Academy of Science, The Costs of Sprawl

1.2.5 Dopady suburbanizace - shrnuti

Zawrem této subkapitoly je uvedeno zakladnich 5 kaiegoegativnich dsledki

suburbanizace, jak je v roce 1998 poskytla stutiie Tosts of Sprawl vypracovana National

Academy of Sciences.

Zvysene statni a soukromé investni a provozni naklady:

» naklady na infrastrukturu,

» verejné provozni vydaje (Udrzba),

* naklady na vystavbu,

? pucher, J Suburbanizace iffiméstskych oblasti a doprava: mezinarodni srovnahi. Sykora, L.

Suburbanizace a jeji socialni, ekonomické a ekol@giisledky Praha : Ustav pro ekopolitiku, 2002. 105 s.
30 Hnili ¢ka, P. Sidelni kase : otazky k suburbanni vystaktlonii rodinnych domk 1. vyd. Brno: Era, 2005.

131 s.

3L Cilek, V. aBase, M Suburbanizace praZského okoli: dopady na sociabstiedi a krajiny 2005. Studie pro

stredatesky kraj
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» daiové dopady na Vejnost,

» celkové naklady na pozemky pro vystavbu.

Naklady na dopravu:

» zvySuje se p&et najetych kilomefr,

» prodluzuje se doba stravenéa cestovanim,

» zvySuje se peet individualnich jizd automobilem,

» zvySuji se vydaje rodin na individualni automobdawopravu,

» verejna doprava v suburbannich lokalitach je draisés: efektivni ,

« doprava vyvolava zvyseni spddmskych a environmentalnich naldaluk, zngisténi,
dopravni zacpy aj.).

Ubytek p¥irodnich biotopii:

» environmentala citlivych dzemi,

* nezastatnych prostoi,

o zemedélské pidy (zvIast v blizkosti nést),

e sniZeni urodnosti zetdélské pdy.

ZhorSeni kvality Zivota:

» esteticky nefijemna, nevzhledna zastavba,
» ztrata historickych tradic, komunit, hodnot
* oslabeny smysl pro komunitu

» zvySeny stres

* zvy3ena spdtba energie

» zvySené imise

Spoletenské problémy:

* segregacefpdmesti a vnitniho nesta,

* prostoro¥ neodpovidajici rozmi&ti pracovnich mist a bydfididi,
* segregace obyvatel podle rasyigrpu,

» zhorSeni finaéni situaci vnitniho nesta,

« chatranitvrti vnitinich mest?

%2 Ppucher, J Suburbanizace jméstskych oblasti a doprava: mezinarodni srovnahi. Sykora, L.
Suburbanizace a jeji socialni, ekonomické a ekol@gidisledky Praha : Ustav pro ekopolitiku, 2002.
102 -104 s.
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1.3 REGULACE DOPAD U SUBURBANIZACE

Na zaklad uvedenych dopadsuburbanizéniho procesu v kap. 1.2 jéefma nutna poeba
regulace a omezenich aspekt suburbanizace, které maji negativni vliv na uétgit rozvoj
osidleni. Snahou by #o byt koncentrovat vystavbu kolem stavajicich eewssidleni a podél
Zeleznénich tahi.. Stavajici vybavend centra sidel nabizi alternatformy nakupovani
i volnotasovych aktivit pro novou rezidém vystavbu, to pomaha vytket @iznivéjsi klima
pro utv&eni mistnich spotenstvi a jejich socialni soudrznost. Novy rozvegri je situovan
podél Zelezrinich trati niize vyuzit metropolitni kolejové dopravy, ktera je&ikotnimu
prostedi jednoznéné Setrrjsi neZ individualni doprava osobnimi automoBly.
Koncentrovany rozvoj je ekonomicky m€nakladny, umaiuje obsluhu viejnou dopravou
a ma mensi devastujicéinky na girodni prostedi nez rozptylena vystavba. Stale vice jsou
proto diskutovany udrzite#jsi formy osidleni a principy a nastroje korigujig$t mest (nay.

hranice fistu mésta nebo tzv. ,smart growth?.

Neregulovana suburbanizace s typickymi rysy “urlsgmawl“ jen sotva splje kritéria
kladena na udrzitelny rozvoj osidleni a krajinyrugtura osidleni ma ztiaou setrvanost
ajeji vyvoj @inasi v podstat nevratné zminy, proto pokud se jednou takovéto formy
prostoro¥ rozptyleného a neusfimlaného rozvoje rozvinou, bude &m& obtizné je
pozmenit. Dasledky suburbanizace je tedy nutno vnimat v dloobédperspektiva snazit se

regulovat a pedchazet jejich negativnim dopiauwl.

Metody a nastroje pouzivané v zahtamelze samaejme zcela beze z#m transponovat do
naseho kulturé odliSného prosedi, jejich nekompromisni odmitnuti vSak také necgla
spravné. Jednim z obecnych pringijgtery evzit mizeme, je kombinovat takové néastroje,
které omezuji nezadouci rozvojést, co naopak stimuluji formy suburbanizace Sg$in

k Zivotnimu progiedi.

Regulace rozvoje v USA je z&i& oslabena absenci koordinace Uzemniho rozvoje & cel
metropolitni oblasti, je rozénéna mezi velky p&et obci, které mezi sebou navic sdit
o prildkani investal. Naproti tomu WCeské republice je vioZen do rukou krajské samosgprav

% Sykora, L. Suburbanizace a jejizdledky: vyzva pro vyzkum, uswovani rozvoje Gzemi a spasmskou
angazovanosin Sykora, L.Suburbanizace a jeji socialni, ekonomické a ekolagiisledky Praha : Ustav pro
ekopolitiku, 2002. 17 s.

% gykora, L. Suburbanizace a jeji spalenské  dsledky. Dostupny <z www:

<http://sreview.soc.cas.cz/upl/archiv/files/189 &d 6.pdf>
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néstroj, ktery umaije regiondlni koordinaci vyuZziti Uzemi, jsou jidEemni plany vysSich
Gzemnich celi, kraji.*®

Podle zprav tednilid Sttedaieského kraje v podstahemine tyden, aniz by nebylo nutfesit
problémy souvisejici s rychlym rozvojentimpéstskych obci. V mnohaiipadech se jedna

o problémy, kterym lzedasre predejit. V. Cilek a M. BaSe uvadékolik béznych problén:

» Firma slibi obci vymanou za laciné pozemky vybudovani nakupnitliediskaci zavedeni
vodovodu. Sliby potom nesplni a smlouvy jsou forowdiny tak dobe, Ze obec segjaké
kompenzace nedka.

* Firma slibi vynénou za laciné pozemky podabiako v prvnim pipadt rozvoj obce,
zanikne a nastupnicka firma se necici byt vazéabg.sl

* Firma zkrachuje a pozemky se na celé roky ocitajikou banky, ktera firgh ptjcila
penize. Lidé hledi na ,své" domy, které se rozpadsjec je bezbrannad a s pozemky
nemize nakladat.

* Firma sice investuje do rozvoje obce, ale postaionpro obec ndjdis Gcelného —
nikoliv obchod se smiSenym zbozim, ale fit centr@hec pak maijcovnu kanoi, ale ne
pekde.

 Pcaet novousedlik prevySuje poet starousedlik Novi obyvatelé jsou zpravidla
aktivrejSi, snaz se semknou k prosazovani aajgwé ctvrti. Aktivnéji vystupuji ve
volbach a snazi se o zvoleni svych zastupitiestarosty.

* Novousedlici se dokazi prosadit, jsou @Sha necti mistni zvykové pravogdoms se
izoluji od starousedlik

* Novousedlici si ponechaiji trvalé bydtigta staré, ,dobré adrese”. Tam plynou hala
odvody. Starousedlici pak z vyriosvych dani subvencuji bohaté novousedliky.

» Obec se dale neorientuje na trhu a pozemky proda pod cenou.

* Obes proda pozemky jako ornoudo, vznikne na nich domkova zastavba, ale¢dsm
plati jako z pole. Tim obci klesaji tlavé @ijmy.

» Stavajici kapacita infrastruktury nestaozristajici se obci, obec tak nese naklad s tim

spojené, i kdyz navySeni rozfio neni naikstu kapacity Urrné.

% Sykora, L. Suburbanizace a jejizdledky: vyzva pro vyzkum, uswovani rozvoje Gzemi a spasmskou
angazovanosin Sykora, L.Suburbanizace a jeji socialni, ekonomické a ekolagiisledky Praha : Ustav pro
ekopolitiku, 2002. 17 — 18 s.
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* Vjinych pripadech vSak dochazi k socialnimu smiritktati z novousedliik berou obec
za svou a snazi se ji Zmt i pres odpor mistnich konzervatiuc
« Radu problém se wvibec nedozvime, protoze vedeni obce o nich nemielikoz

nedok&Zi fipustit, Ze si $e$enim netdi rady.3®

1.3.1 Nastroje requlace neuspadaného nistu

Zasada: dva domy r@&né

Rychly rist sebou vzdyckyimasi rgjaké problémy a to i vifipac, kdy ok¥ strany se snazi
dohodnout. V Rakousku ac¢hhecku si po letech experimentovani s novousedlikglily
nékteré mensi a &dni obce zasadu, Ze v obci je mozné postavit yenndvé domy réné.

Tim je do utité miry zajiséno, Ze obecifjme novousedliky a ti se Zeni do jejiho chodu®’
Kde stawt?

Optimélni je zahu®véani sidel formou vypbvani zbyténych proluk. Cilem je udrzet
vystavbu sousédnou na malé ploSe, pobliz mist, kde je zavederatskd doprava
a v ndvaznosti na stavajici zastavbu. V mensicfcbhe vhodna vystavba spiSe jednotlivych

domi, ve WtSich obcich se dopatuje ugednostnit hustSi zastavbujgadreé fadové domy.

Suburbanizaci je vhodné se vyhnout daleko od zbgthkte, protoZze tim rostou naklady na
komunikace a sit Je zapdtbi udrZzet zewudélské ¢i prirodni zadzemi, pro potencialni

moznost dal&iho rozvojé®

Planovani

Zakladem regulace je velmi kvalitnitatitdobé a dlouhodobé planovani a participace
obyvatel na rozhodovacim procesu. Ke stanoveni tdinslouzi ekologickd stopa,
enviromentalni prostor a indikatory udrzitelnéhavaje. Architekti, urbanisté a krajinni
planova&i musi mit vedle svych oborovych znalosti i zakladmdlani v oblasti ekologie

a ochrany Zzivotniho prastdi. Podminkou moderni koncepce udrzitelného usbauni je

soulad poZadavkekonomickych, socialnich a politickych s principgrzitelného rozvoje.

% 3Cilek, V. aBase, M Suburbanizace prazského okoli: dopady na sociatstfedi a krajiny 2005. Studie

pro steda’esky kraj

% nha zaklad Cilek, V. aBase, M Suburbanizace prazského okoli: dopady na sociabstedi a krajiny 2005.

Studie pro sedaiesky kraj
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Plany rozvoje a vyuzivani krajiny se zabyvaji razpmezi dalSim zaboremigy, rozvojem
rezidernich i komeénich zén a dopravnimi systémy. Plan je gbed na etapy v nichZ jsou
definovany konkrétni cile, ogani k jejich dosazeni, lity a zdroje financovani. V USA
i stitech EU maji &sta zajem o zapojeni tgnosti do pipravy rozvojovych strategii.
Obk¢ané, organizace a jini deni akté& maji moznost vyslovit se k sdasnym problériim

a navrhnout jejictieSen;i>®
Rozvojové strategie mohou byt zpracovany nasledujich postupem:

» ptipravna faze,

e prazkum prostedi,

» vymezeni kritickych oblasti a poslani strategie,
e vngjSi a vnitni analyza,

e stanoveni zagri, cili a strategii,

» sestaveni strategie,

» formulace konkrétnich a&kich plari,

« realizace strategie,

monitorovani a aktualizace stratedfle.

Rozvoj metropolitnich regian je udrZitelny pouze i modernich, vysoce kvalitnich
technologiich, vysokych podilech mistni produkceaegionalnich trzich a exportu produkce.
Pro optimalni rozvoj je nutné zabezpeiesné a kontrolovatelné toky finarich prostedki

a definovat soubor priorit pro financovani Zejaych zdroj.
Prikladem rozvojovych strategii je:

» Program rozvoje metropolitniho regionu

* Program vyuZzivani krajiny,

» Strategie rozvoje bydleni,

» Strategie rozvoje systé@nverejné dopravy, sidelni a krajinné vegetace, skqlstvi

¥ Gremlica, T. Neuspsadany, neregulovany a z dlouhodobého hlediska ritethy nist mstskych
aglomeraci.in Sykora, L.Suburbanizace a jeji socialni, ekonomické a ekola@giisledky Praha : Ustav pro
ekopolitiku, 2002. 31 — 33 s.
4041 Gremlica, T. Neuspsadany, neregulovany a z dlouhodobého hlediska réethy mist mestskych
aglomeraci.in Sykora, L.Suburbanizace a jeji socialni, ekonomické a ekola@giisledky Praha : Ustav pro
ekopolitiku, 2002. 33 — 34 s.
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» Strategie zaji$hi bezpénosti olzani,
» Strategie vodniho hospadévi,

« Strategie ekonomického rozvoje metropolitniho regit

Za proces realizace a zpracovavani rozvojovychtegfiiaje @imo odpo¥dna regionalni

verejna sprava a ji vyti¥ené odborné komise.

1.3.2 Planovaci dokumenty vCeské republice

Prostednictvim planovani je do rukouiegné spravy vlozen nastroj mozné regulace procesu
suburbanizace. eské republice se v stasné dob setkavame s vytvénim strategickych
koncepcich rozvoje jak na arovni narodni, regiongpitip. mikroregionalni) tak i mistni.
Vzhledem klenstviCR v Evropské unii, jsoutdeZitym prvkem i dokumenty na trovni EU.

Z obdobi komunismu je zde vSak z&kan silny odpor k planovani, a torgumevsim
dlouhodobému, a proto mnohdy kvalitni koncepcekteae byly vynaloZzeny nemalé finém
prostedky, kori v ,Supliku starostova stolu“. Co se alespse pokusit &chto strategii

Vyuzit?
V zasad Ize rozlisit ti zakladni stupé planovani a to strategické, tzemni a fifrdrt?

1. Strategické planovani

Strategické planovani je systematickyuggb, jak organizovat z&ny a vytvdet ve
spole&nosti Siroky konsensus na spaié vizi pro lepSi, nejen ekonomickou, budoucnast. J
o soubor postupnych a zcela konkrétnich krokteré povedou ke zlepSeni socéln
ekonomickeho prostdi vieSeném Uzemi a zarave koordinaci rozvoje Uzemi. Strategické
planovani kombinuje Uzemni limity, politickouily finan¢ni zdroje, nefinaéni (zejména
lidské) zdroje. Vystupem strategického planovantgevojova strategie, strategicky plan,
plan rozvoje regionu, programy rozvoje apod.

Vztah strategického planovani k suburbanizace gevar zejména wth c¢astech, které

pojednavaji a udrzitelném rozvoji. Udrzitelny rogye cestou pro hledani a nachaziseni,

2 na z&klad Silhankova, V. a kol Suburbanizace - hrozba fungovani (malycé$trCivitas per Populi, Hradec
Kralove, 2007.

“3 http://sprm.nmnm.cz/?p=6

-30 -



ze kterého maji progph lidé, ekonomika i Zivotni pragdi, navic v dlouhodobégasovém

horizontu.**

Obrazek 2- Sowasné sledovani 3 ail

Ochrane

Zivotniho

U
viﬁp/} ‘0.
A& % ]

B’ Udrzitelny
— Q.

rozvoj

Ekonomic- Socialni

M < .
ky rozvoj % Oe Jue© rozv01'

Zdroj : vlastni zpracovani

Podle definice stanovené v roce 1987%t8vou komisi pro Zivotni pro&tdi a rozvoj je

udrzitelny rozvoj: Rozvoj, ktery zajisti pagby sodasnych generaci, aniz by bylo ohroZzeno

splreni poteb generaci fistich.“ *°

Z pohledu strategického planovani verejeém sektoru je tedydaba zkoumat nasledujici

~Strategické dokumenty":
e Na globalni a evropské urovni — Agenda 21, Regitnadlitika EU

« Na UrovniCR — Strategie regionalniho rozvofgR, Narodni rozvojovy plan, Strategie

udrzitelného rozvoj€R

* Na krajské urovni— Program rozvoje kraje, Strategiplan udrZitelného rozvoje na

regionalni Urovni

« Na mistni Grovni — Mistni agenda 21, strategiclénpbzvoje obc®

“ http://lwww.icm.uh.cz/str/ekologie/trvale-udrzitghozvoj-agenda-21-natura-2000

“ http://ekopolitika.cz/cs/ustecko-zivy-region/slisek-pojmu.html

46 Sjlhankova, V. a kol Suburbanizace - hrozba fungovani (malycl#stmCivitas per Populi, Hradec Krélové,
2007. 42 s.
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2. Uzemni planovani

Uzemni planovéani je néastroj i&né spravy pro racionalni rozvojcitého Gzemi. Satst
planovitéhorizeni rozvoje spolaosti, ¢cinnost zanifena na uspgadani mezi sebou futike
spojenych firodre i spol&ensky vytvdéenych prvk v izemi. Komplexéiesi funkni vyuziti
Uzemi, stanovi zasady jeho organizace&@wi ¢aso¥ koordinuje vystavbu a jinéinnosti
ovliviiujici rozvoj Gzemi. Slouzi k harmonickému vyvojidiniho prostedi.*’ Hlavni zangry
a zasady prostoroveho a funkho uspéadani a rozvoje daného osidleni jsou pak obsazeny

v izemnim plan(®

Na urovni Evropské unie byl od roku 1994 zpracovan dokument Evropské mtspy
Gzemniho rozvoje (ESDP), ktery stanovuje sfiodecile a koncepce budouciho rozvoje tzemi
EU, tak aby bylo dosazeno udrzitelného rozvoje.dlaté byt dosazeno na zakiad cili,
ekonomicka a socialni soudrznost, zachovani a epéa Firodnich zdraj a kulturniho
dedictvi, vyvaZzerijsi soutZivost evropského tzerfH.

Obrazek 3-Trojuhelnik cii ESDP

Spoleénost

ESDP

Hospodarstvi Zivotni prostfedi
Zdroj: http://www.uur.cz/images/publikace/infomat/PDF/ES&ddp_uvod.pdf
Na urovni CR zaji¥uje vykon statni spravy na uUseku Uzemniho planovamémniho
rozhodovani a stavebnih@du Ministerstvo pro mistni rozvoj. Od 1. ledna 20Q@abyl

acinnosti novy stavebni - zakoh 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavehiditol

" http://lencyklopedie.seznam.cz/heslo/509756-uzestamovani

“8 http://lencyklopedie.seznam.cz/heslo/106598-uzetani-

9 Sjlhankova, V. a kol Suburbanizace - hrozba fungovani (malycl#@smCivitas per Populi, Hradec Krélové,
2007. 59 s.
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Sl

(stavebni zakon). Tato o pravni norma oproti gh@é&ni Gpra¥ piinasi zcela novou koncepci
Gpravy Uzemniho planovani, Uzemniho rozhodovartaeebnihoiadu. Takka revolinim
bylo posunuti chapani cile tzemniho planovani jaéizitelného rozvoje GUzemi®®Zakon

v odstavcich 1) a 2) doslovika:

(1) Cilem uzemniho planovani je vyte& p'edpoklady pro vystavbu a pro udrzitelny rozvoj
Gzemi, spdivajici ve vyvadzeném vztahu podminek prEizpivé Zivotni prosedi, pro
hospodésky rozvoj a pro soudrznost sp&dastvi obyvatel Uzemi a ktery uspokojujerpby

sowasné generace, aniz by ohrozoval podminky Zivatergei budoucich.

(2) Uzemni planovani zajisje predpoklady pro udrzitelny rozvoj Gzemi soustavnym
a komplexnimieSenim Gelného vyuziti a prostorového uspdani Uzemi s cilem dosazeni
obecrt prosgSného souladu vejnych a soukromych zajima rozvoji Uzemi. Za tim¢élem

sleduje spolkéensky a hospodsgky potencial rozvoje*

V roce 2006 byl jako celostatni nastroj uzemnihanplani dokument Politika GUzemniho
rozvoje CR (PUR). V sodasné dob probiha piprava PUR 2008, jejiz navrh byshmbyt
predloZen viad CR do 31.12.2008

3. Finanéni planovani

Finartni plan by mdl byt nedilnou sotésti kazdé rozvojové koncepcet (B2 se jedna
o planovani strategickéi Uzemni),proto aby byl v planovacim obdobi zajsStiostatény
objem finanich prostedki. Finartni plany tak tedy wuji objem finagnich zdroji, jez je
nutné v planovaném obdobi vytitp zpisob jejich tvorby a zjsob pouziti. K nastrdj
operativnihofizeni, jimz se plan uskutéuje, pati rozpaty. >3 Je nutno ziraznit, e
rozpaiet ma z hledisk&asového kratkodoby charakter, poskytujehped pedpokladanych
piijma a vydafi pro nasledujici rok. Proto je vhodné&egevSim realizuje-li Uzemni celek

investini akce dlouhoddijsinho charakteru, sestavitrestiredoby/dlouhodoby finatni plan.

%0 Silhankova, V. a kol Suburbanizace - hrozba fungovani (malyclistrCivitas per Populi, Hradec Krélové,
2007. 60 s.

*L http://old.mmr.cz/upload/files/uzemni%20planova@Ba%20stav.rad/SZ_232.pdf

%2 http://www.mmr.cz/politika-uzemniho-rozvoje-cestepubliky

3 Pavlas, M Vyznam vazby strategického a Uzemniho planovanirgzeoj nesta (diplomova préace).
Pardubice: Univerzita Pardubice, 2003
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Prvek dlouhodosiho finargniho planovani bohuZel neniCR v sogasné dob dostateéns

zakaensn.>*

1.4 SOUCASNA SUBURBANIZACE V_CESKE REPUBLICE

Suburbanizace na Uzer@eské republiky neni novym jevem. Jiz v mezivaksm obdobi
dochézelo k rozvoji iwdevSim rezidemich suburbannich lokalit. V obdobi komunistické
vlady byla rozptylené suburbanizace preghictvim koncentrace investic v ramdiestiskové
sidelni struktury v podstatzastavena. Konec totalitniho rezimu a s nim i réémiho
planovani pinesl a@ekavani i v oblasti rozvoje osidleni.cékavané vystavby rodinnych
domki v zadzemi mist vSak znén¢ limitovala nizkd kupni sila &Siny obyvatelstva.
Reziderni suburbanizace se &da postupé rozvijet az v 2. pol. 90 let diky rostoucim
piijmam a kupni silecasti obyvatel, ale i diky statem poskytované paédpaypoténimu
financovani. V té dobse ovSem stavaji nejvyznaggim symbolem satasné suburbanizace
tzv. velkoploSnd maloobchodni izzeni, ktera nalézaji své misto p¥av priméstskych
oblastech. V naSich podminkach se tak préwzvoj komeénich funkci stal mnohem

vyznammjSi silou nénici piiméstskou krajinu, nez je vystavba novych rodinnychélo

Proces suburbanizace se dotyk&devsim zazemi naSich n&fich nést Prahy a Brna,
muzeme ho vsak, i kdyz zpravidla v menSienisledovat i v menSichd&stech. VijSi ¢asti
mésta a Uzemi okolnich obci poskytuji nové rozvojtnkality. Suburbanizaci se vyragn
meéni zpisob vyuziti uzemi. Bv¢jSi plochy zemdélské vyroby jsou postugnvytlacovany

funkcemi komegnimi a bydlenim.

Developerské spataosti buduji bd’ reziderni okrsky s vystavbou rodinnych déma ki
nebo nashromé&#dou pidu rozparceluji na stavebni pozemky, které dopifrastrukturou
anasledé je prodaji zajemion, ktei si vystavbu zajisti individuan Tim dochazi
k vytvoreni novych okrsk luxusniho bydleni. Vystavba je realizovana i vdneokrajirg
mimo dotyk se stavajicimi sidlyi na jednotlivych volnych parcelach uwhiexistujici

zastavby obci, vyjimkou nejsou ani rekonstrukdeganich nemovitosti.

Reziderni suburbanizacefigpivd ke zminé tradicni socidli-prostoroveé struktury nasich

meést a jejich sidelnich aglomeraciieBnestské zony ziskavaji vEdné a pijmové silné

** na zéklad Silhankova, V. a kol Suburbanizace - hrozba fungovani (malyck$nCivitas per Populi, Hradec
Kralové, 2007.
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obyvatelstvo. Socialni postavenfighozich domacnosti a jejich Zivotni styl ovSemiest
kontrastuje s jovodnim obyvatelstvem.

RadikalrgjSi vliv na transformaci iiméstské zoény ma suburbanizace koénérNa rozdil od
vystavby rodinnych doin se hypermarkety a nakupni centra koncentruji dotexa
budovanych v blizkosti dalnic a vyznamnych dopreliiéizovatek. Rozsahla nakupni centra
a hypermarkety vyrostly i v mnoha menséaskych néstech. Bhem rékolika poslednich let
se podstatnéast nakup obyvatelstva fesunula na hranicedsta a piméstské krajiny. Mimo
obchodnich Zazeni se ve wjSich ¢astech mist z&ina realizovat vystavba kanc#laskladi

a vyrobnich objekt V¢étSina stednich a menSich &st buduje nové gmyslové zény na
zelené louce za &stem, zatimco v blizkosti éatskych centetasto chatraji plochy opu$té
pramyslovou vyrobou. Hlavnimi motivy péose kometni i reziderni vystavba pesouvaji
mimo hranice rést, i kdyZz uvnit svych administrativnich hranic maji dosta& mnozstvi
rezervnich ploch pro novou vystavbu jsou niZSi cgogemk a snad§Si vyjednavani
rozvojovych projeki se samospradvami menSich obci. Koordinace uUzemndzooje

v regionech narazi k¥ protikladnym zajnim mést a obci na neochotu vzajemné spoluprace
o rozhodovani o budoucim rozvoji. Zatimco snahaistne udrzet si kompaktni strukturu
zastavby, samostatné obce za spravnimi hranicessi s& snazi ofppakani investol na
jejich tzemi. Na tuto situaci bydty reagovat pra¥ krajské samospravy.

% Sykora, L. Suburbanizace a jejizdledky: vyzva pro vyzkum, uswovani rozvoje Gzemi a spasmskou
angazovanosin Sykora, L.Suburbanizace a jeji socialni, ekonomické a ekolagiisledky Praha : Ustav pro
ekopolitiku, 2002.
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1.5 ZAVER — TEORETICKA CAST

Suburbanizaci Ize chapat jako Wsbvani obyvatel a spolu s tim i jejich aktivit zankpaktni
hranice ndsta, do piméstskych oblasti i vzdalejgsiho zazemi. Dochazi tak k rozvoji
v oblastech, které jsou od dosud urbanizovanych mdstoro¢ oddileny, i kdyZz jsou

s mistem spjaty silnymi funtnimi vazbami®®

Procesem suburbanizace se v podmink@ebké republiky zabyv#ada autar, M. Ba3e,
V. Cilek, T. Gremlica, P. Hnitka, M. Ouedngek, V. Silhankova. Je tedy k dispozici

dostaténé mnozstvi literatury k prostudovani problematitgdevsim na Urovni teoreticke.

| kdyz definice suburbanizace se u jednotlivyctoautizni, vSichni se shoduji ve spéitem
faktu, Ze proces suburbanizace s sebdmapi edevSim negativni wdledky. Ty Ize
vysledovat vectyiech zakladnich oblastech — oblast ekonomicka, Bwa@aenvironmentalni
a neposledniad Uzemni dopady. Rozpoznani jednotlivychsliédia je mnohdy znéné
obtizné, mezi jednotlivymi oblastmi navic existsjiné vzajemné vazby, napprostorova
roztiSttnost vystavby s sebouripdsi zvySeni individuélni automobilové dopravyZ oce
vysledku negativé pasobi na Zivotni progedi. Kwili negativnim vlivam se proces
suburbanizace dostava do rozporu s principy udinBt® rozvoje a je tedy nutné ho

regulovat.

V sowasné dob je jedinym moznym nastrojem, jak efektévrpredchazet a regulovat
negativni dopady suburbanizacejedttdobé a dlouhodobé planovani, za spohsi
obyvatel na rozhodovacim procesu. Strategicke, azanfinagni planovani by se &o

uskut&novat na celostatni, regiondlni i municipalni trovni

Suburbanizace neni ani v podminkaCleské republiky novym jevem, s jejimi projevy
zejména v ramci rezidéni formy se setkavame jiz v mezivéhe€m obdobi. K Zivelnému
rozvoji piimeéstskych a venkovskych oblasti dochazdevsim po roce 1989, tedy po padu
komunistické moci. Proces suburbanizace se dotigeepsim dvou velkych &t vCR, a to
Prahy a Brna, i kdyZ je pozorovatelny i v zazeméditt velkych a mensich #st. V dalSi
casti této prace budeinovana pozornost prasuburbanizénim projewim v rdmci Hlavniho

meésta Praha.

% gykora, L. Suburbanizace a jeji spalenské dsledky. Dostupny <z www:

<http://sreview.soc.cas.cz/upl/archiv/files/189 &d 6.pdf>
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2 SUBURBANIZACE PRAHY

Tato kapitola bude anovana suburbanizaci Hlavnihoé¢sta Prahy. Na zakladvysledki
dosavadnich projekt vénovanych tomuto procesu a Udlai CSU, bude nejprve popséan
historicky vyvoj prazské suburbanizace, jeji &mny stav a zvlaStni pozornost bude

vénovana rozvoji podél silnice 611 Praha — Sadska&adét Kralove.

V sowasné dob probiha v ramctesitelského tymiwrbanni a regionalni laboraté projekt
Suburbanizace, kde je sanmee vénovana zvlastni pozornost éstu Praha. Cilem projektu
je nalézt systém indikatbrpro hodnoceni rozsahu a@sledki suburbanizace a navrhnout
opateni vedouci k prevenci a zmémi jejich negativnich islediki. Vyznamnym cilem je
zpristupnit vysledky zakladniho vyzkumu SirSi odboveejnosti a pedat je vhodnou formou
uzivatem Gzemi. Sotasti tohoto projektu je i vybudovani internetovydtranek
vénovanych suburbanizagiww.suburbanizace.cX/ sowtasné dob je bohuzel dostupnych
pouze ikolik vyslednych publikaci v ramci 1. diho cile®’

2.1 HISTORICKY POHLED

2.1.1 Praha — patatky osidleni

V prazské kotlig bylo osidleni jiz v prasku — pedslovanské osidleni. &aiky slovanského
osidleni Uzemi spadaji do 2. pol. 1. tisiciletiy lsg v tomto prostoru nachazel&izkvatka
dulezitych obchodnich cest. NejstarSimi lokalitami Gaemi Prahy jsou trzni na&sti

s romanskou osadou n&dovatce dlezitych obchodnich cest — dnesni Statstské narssti,
Prazsky Hrad, VySehrad. V obdobifed Karlem IV. existovala prazskaésta, a to Staré
M¢ésto Prazské, Hr&dny a MenSi Msto Prazské. Préaw obdobi viady Karla 1V. Doslo
k zaloZzeni Nového #sta Prazskeho, tim byla prazsk&sta spolu s VySehradem spojena
v jeden celek. Praha se po wyiteni Nového rista Prazského stala veaestovku jednim

z nejtsich evropskych gst>®

> http://www.natur.cuni.cz/ksgrrsek/urrlab/?projedab=
%8 Silhankova, V., Koutny, J.,Cablova, M. Urbanismus a Gzemni planovaRardubice: Univerzita Pardubice,
2002. 19 s.
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Obrazek 4 - Stredowky vyvoj Prahy

Zdroj: Silhankova, V., Koutny, J., Cablova, M. Urbanismus a Gizemni planovani

Pro porovnani je vifloze 3 umisino sodasné schéma ¢ata Prahy, kde je Zlutou barvou

vyznaeno mivodnich 5 Prazskych #at

2.1.2 Pogatky suburbanizace

Pokud vychazime z nézoru, Ze suburbanizaiigpavuje jeden z drahurbanizénich
proces, pri kterém dochazi k migraci obyvatelstva z jadrgsta do jeho zazemi, pakiemy
prazské suburbanizace sahaji hluboko. Za prvniepyojohoto procesu bychom mohli
povaZovat budovani letohrailka villegiatur® bohatych S$lechtickych rad a pozdii
pramyslnika za hradbami. Tehdejsi ,suburbanni oblasti“ unoevaly Zivot mimo pelidnéné

a nezdravé gstské centrum, avsak v dosahu ekonomickych a kittarfunkci ngsta®®

%9 venkovska vila neboipdnistska usedlost, spojena s malym hospstgém, utena k letnim pobyim
0 Qutednitek, M.: Suburbanizace PrahyPraha: Brodowcka fakulta Univerzity Karlovy, 2003.Dostupné

z www: <http://www.natur.cuni.cz/~slamak/socio0Fxnd
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2.1.3 Obdobi pramyslové revolucé'

Hlavni rozvoj gedmnesti nastal fichodem piimyslové revoluce do Prahy. Né&fgi rozvoj
zaznamenala tehdy jéSsamostatna #sta Karlin, Smichov, Vinohrady, Zizkov a dalsi.
V prazské aglomeraci se uplavaly nejen procesy suburbaniméd (nag. Vinohrady
zaznamendavaly vyznamnyiipun obyvatel z centralnicliasti Prahy), ale i urbanigai
(naopak Zizkov se rozvijelrpdevsim diky filivu obyvatelstva z venkovského priwsti).

Jest pred I. s¥tovou valkou byly zastavovanygrevsim do té doby volné prazské svahy,
kde bylo obtizné postavitinzaky Zizkovského nebo karlinského razu. Vily adtm obdobi
byly zpravidla projektovany individu&n na @Fani zakaznika, jednalo se o0 honosné
historizujici ¢i secesni vily s velkou zahradou, podobné #macti zamkim. V mnoha
piipadech mohly tyto objektyigobit skoro jako bizardni pohadkové kulisy. Zastatdhoto
typu mizeme nalézt napv okoli HradeSinské ulice na Vinohradech, ve mhatiebenky

a Smichova, ale i v Libni, Dejvicich a jinde. @co pozdji vznikaly podél Zeleznice na
BeneSov a Beroun letndtvrt¢ zbohatliki a intelektudl. ZejménaRevnice, CernoSice

I posadzavské vesnice brzyi§ly o swij venkovsky charakter a byly pohlceny rozsahlou
zastavbou, ktera vyragzmmezila zeradélské vyuzivani této oblasti.

Chudsi obyvateléichazeli za praci do Prahy, prodavali své pozemlkypovali si za &
byty na gredmesti. Rivodrg malé a izolované obce se postégtévaly do suburbanizovanych
ploch. Teprve po vznik@€eskoslovenska, se &la postup# formovat prazska aglomerace.

Toto obdobi byva ozrtavano jako klasicka faze suburbanizace naSich vel&stin

V prvni polovirg 20. stoleti probihala metropolizace Prahy, rokyvige nejen aglomerované
obce, ale isidla od hranic Prahy vzdééh Suburbanizace ani vtomto obdobi nebyla
jedinym procesem, ktery se uglaval v rozvoji obci v zazemi Prahy, i kdyz ¢kterych sidel
(nag. CernoSice, Klanovice) ipdstavoval filiv obyvatel z ngsta rozhodujici¢ast jejich
popula&niho ffistu. Naproti tomu &Si obce a rstetka s rozvijejici se gmyslovou vyrobou
(Modiany, Kbely, Utiinéves, Uvaly) populéné rostla gredevsim diky koncentraci obyvatel
z primého okoli &chto center, nikoli suburbanizujicim obyvatelstverrcentra Prahy.

V piiméstskych obcich se v této dolvyrazreé méni socialni a prostorové usgalani.
Znanou transformaci prochaztquevsim ekonomicka struktura obyvatelstva a jekotai

styl, meni se charakter zastavby a kvalita infrastruktury.

61 zpracovano na zakladOuiednitek, M.: Suburbanizace Prahw Cilek, V. a BaSe, M Suburbanizace

prazského okoli: dopady na socialni presti a krajinu.
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V poloviné 30. let 20. stol.dochazelo k budovatirozvoji ¢eskych ,Beverly Hills* typu
Barrandov, Baba, Hanspaulka a ii@ak dalSich mist. Dnesni pohled na tuto vystavbu neni
jednotny, pokud se jedna o urbanisticky hodnotriygako je nap. Baba je zastavan nazor,

Ze kvalitni architektura m&itsi hodnotu nez gmerna, @irodni krajina a naopak.

Obrazek 5 —Osada Baba,tan Cergk (L. Zak) Obrazek 6 -Model osady Baba (J. Kuba, 1930)

Zdroj:
http://www.archiweb.cz/news.php?action=show&ty
pe=10&id=2283&lang=en

Zdroj:
http://www.archiweb.cz/news.php?action=show&ty
pe=10&id=2283&lang=en

2.1.4 Obdobi socialismi§?

Prirozeny proceststu aglomerace Prahy bytguuSen druhou stovou valkou, a poté zcela
zastavertizenou urbanizaci komunistického statu. Od valkylazoloviny 50. let 20. stol.
Praha bd’ migrainé ztraci, nebo roste jen velmi pozvolna. Pokud datchapopul&nimu
rastu je zmsoben spiSe ovlilovan zvySenym ifirozenym pirastkem obyvatelstva nez
migraci. Rozvoj Prahyiitatych let byl az do pol. 50. let patkn pFedevSim bytovou
a zamtstnaneckou politikou socialistického rezimu. Sulamibani proces tak byl zcela
nahrazen tzv. komplexni bytovou vystavbauSocialni struktura novych obyvaiesidli&’
nebyla charakteristickd pro suburbanizaci. Rozwapusbanniho bydleni byl z#pinén
piedevsim nedostateou nabidkou pozenikuréenych na vystavbu rodinnych dém zazemi
Prahy (i kdyz se zde vhodné lokality nachazelyflastatkem finagnich prostedki v rukou
jednotlival a stavebniho materialu pro vystavbu rodinnych woRotencidl zazemi Prahy
nebyl kwvili fizenému rozvoji ista a koncentraci obyvatelstva do sidliStni zagtandvyuZit.

62 zpracovano na zakladOurednitek, M.: Suburbanizace Prahya Cilek, V. a Base, M Suburbanizace

prazského okoli: dopady na socialni presti a krajinu.
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Tento nepirozeny proces ve vyvoji Prahy je ozoaan jako tzv. kontrametropolizadi
Alternativni volbou mnoha ,Prazah bylo pofizeni objekt vikendového bydleni - chat
a chalup v zazemi Prahy, tak byl demonstrovan zaemdra¥jSi bydleni mimo centrum

mesta.

Rozdleni obci na s$ediskové a nestdiskové a omezeni investic do druhé skupiny obci
zpasobily koncentraci obyvatelstva a ekonomickychaktio wtSich center, dochéazelo tak
predevsim kistu wtSich obci nebo mensichést v okoli Prahy. Nap Modtany, Ri¢any,
Uvaly, Brandys nad Labem askiera dalsi mista nabizela na patku komunistické vlady
dobré ekonomické zazemi a nabidku pracovnich rRigpul&ni rist vSak nebyl prvoth
vysledkem suburbanizace, ale spiSe urbanizace.tViateni Ize doloZit i na grafu 3.

Graf 2 — Migrac¢ni bilance mezi Prahou a zdzemim (Praha-vychodlbaPzapad)
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Zdroj: Oufedni¢ek, M.: Suburbanizace Prahy Praha: HFrodowcka fakulta Univerzity Karlovy,
2003.Dostupné z www: <http://www.natur.cuni.cz/ssék/socio03.pdf>.

Muzeme si vSimnout relati¢nstabilniho poétu vysghovalych z Prahy do okrésPraha-
vychod a Praha-zapad, ktery se urpéru pohybuje okolo 2000 za rok. Az do 90. let je
dosahovano kladné migmai saldo Prahy, pouz#yiikrat za celych 26 let je vykazédna malé
ztrata wici venkovskym okresm. MuzZzeme tedy usoudit, Ze k migrdm vinam snirem

z Prahy do za&zemi¢sta tedy nedochazelo.
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V 80. letech Kéara a Kiera [1986] vyhodnotili migréni bilance obci v zazemi Prahy a zjistili
u mnoha obci aktivni migtai saldo s Prahou. Sl&téinou o obce v atraktivnich rekeggch
oblastech ve &tSi vzdalenosti od Prahy nebo o¢sta prazské aglomerace (Neratovice,
Kladno). Oba tyto fipady vys¥tluji autai fungovanim jinych procésnez je suburbanizace,
nap. seéhovanim dchoda do rekre&nich objekti a hledanim dostugjsiho bydleni ve staré

zastavk mensich nsst v okoli Prahy?

Duvodem potlgeni suburbannich pohi§bza socialismu je fedevSim centratn fizena
ekonomika. Restriktivni politiku omezila vystavimdinnych dond na okraji n¢st, vedle toho
existovaly relativd malé rozdily v nadkladech na bydleni ve imiitn mést¢ a v giméstskych
obcich. Rozvoj malych obci stagnoval vlivem prefee stediskovych obci.
V komunistickém stét neexistoval trh s pozemky, hypdté awry nebo stavebni speni.
Dusledre byl stezen zerddélsky padni fond. Pokud ¢kdo Prahu jednou opustil, bylo velmi

obtizné byt v Praze znovu ziskat.

Koncem socialistického obdobi seiireji sta¥t rodinné domy, a to svépomaoci, za relativn
vyhodné dlouhodobéupiky (na 30 let). Svépomocna vystavba zanechava doskigmalo
prijatelny otisk na toto obdobi. Jak jiz byleteno, socialisticky stat prosazoval ochranu
zemsdilského fondu a proto se pozemky na rodinnou vystavhensovaly aZ na 400°nStat
usnerioval zastavbu na venkévim, Ze vydaval katalogy rodinnych déra specialni Ustav

projektoval rodinné domy primdovou vystavb?

2.2 NOVA SUBURBANIZACE PRAHY

V 90. letech byly s padem komunistického rezimuchgg bariéry suburbanizaiho rozvoje
odstrarny - restituce pozenik vzristajici rozdily v nakladech a kvalibydleni ve niste
a mimo jeho kompaktni jadro, zawud finantnich nastraj k podpde bydleni a také absence
strategii a koordinace sidelniho rozvoje v aglowmiéraSituace z obdobi socialismu, kdy
migratné ziskavala fedevsim prazskd aglomerace oproti jejimu zazemn&e od roku

1991. Rozvoj suburbanni vystavby Prahy n&pku 90. let byl charakterizovan nasledé&vn

83 8 Ourednitek, M.: Suburbanizace PrahyPraha: Hrodowcka fakulta Univerzity Karlovy, 2003.Dostupné
z www: <http://www.natur.cuni.cz/~slamak/socio0Fxnd
% Cilek, V. aBase, M Suburbanizace praZského okoli: dopady na sociabstedi a krajiny 2005. Studie pro

stredatesky kraj
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* rychlé zastaveni vystavby najemnich domiemena ¢asti bytového fondu v centru na
komekni plochy,

* nerealné pedpoklady o velké poptavce po nizkopodlaznim byidlerézemi,

* neexistence tradice urbanistického rozvoje malydbly zazemi

» uvolreni legislativnich bariér,

* nezkuSenost jednotlivych aktér

« neexistence zakladni technické infrastruktifry.

Az do roku 1997 pak migta¢ ziskava nejen prazskad aglomeracge(® jadrového nista),
ale zn&n¢ posiluje i zazemi Prahy (okresy Praha-vychod, &m@ipad). V roce 1997 dochazi
k dalSimu zlomu, kdy zéna zn&né migrainé ztracet samotné jadrodsta Prahy na ukor
zazemi Prahy. Uvedené trendy nazarachycuje graf 3.

Graf 3 - Hruba mira migréniho salda v Praze (jadrové&sto), zazemi a Prazskéméstském regionu v letech
1988-2000
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Zdroj: Ou fednicek, M.: Suburbanizace Prahyraha: Frodowcka fakulta Univerzity Karlovy, 2003.Dostupné
z wwwi: <http://www.natur.cuni.cz/~slamak/socio0Fxnd

Pti hlubSi analyze po okresech &tSich obcich S$edaieského kraje jeiejmy selektivni

charakter migrace, kterd vyrazmdvisi na dopravnim a fuéikim napojeni obci na hlavni

% perlin, R. NizkopodlaZni vystavba v Gzemnich planech obcian#4Rrahy in Sykora, L.Suburbanizace a
jeji socialni, ekonomické a ekologickéstkdky Praha : Ustav pro ekopolitiku, 2002. 142 s.
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mésto. Odlehlejsiasti stednichCech jsou malo atraktivni a poptitg ztraceji. Postupem
¢asu vSak dochazi k prostorové disperzi obyvatelstvaburbanizace postihuje postéipn

i mérg atraktivnicasti v blizkosti Prahy.

V letech 1997-1999 twid podil migranfi s€hujicich se z Prahy na celkovém ¢po
pristéthovalych do zdzemi 61 %, dalSich 15 % obyvatelt&wosgalo na kratkou vzdalenost
uvnité zazemi, 9 % z ostatnich obcietaieského kraje a 15 % ze vzdaigich ¢astiCeska

nebo zahraxi.

Prvotni suburbanizace v zazemi Prahy nebo bylaadytirzalezitosti vysoko iymovych
skupin obyvatelstva. Tato skdtest v sodasnosti jiz neplati a kombinace stavebnichepio
a menSich hypoték s nizkymi Urokovymi sazbami &nstdodporou zfistupiuje vystavbu
domu i stedre piijmovym skupinam obyvatelstva. V okoli Prahy talorké luxusnich
rodinnych dond miZzeme objevit rovéZ velké mnozstvi staveb bydlenfestniho standardu.
Charakteristickym rysenteské suburbanizace jsou prostorova ié#nost suburbanni
vystavby, nekompaktni rozvojdsta a velky podil realizaci individualnich projieRf

V obdobi let 2002 — 2006 dochazi k podstatnynéremm ve vyvoji migraniho salda Prahy
a zazemi. Vroce 2004 migrd saldo sthovanim hl. mista Prahy zaznamenalo prudky

propad do zapornych hodnot na -2 209 obyvatel, ala®pazské zazemi migra& ziskava.

7 Outedni¢ek, M.: Suburbanizace PrahyPraha: Hrodowcka fakulta Univerzity Karlovy, 2003.Dostupné

z www: <http://www.natur.cuni.cz/~slamak/socio0Fxnd
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Graf 4 — Vyvoj migraéniho salda shovanim v Praze a zdzemi, obdobi 2002-2006
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakkadat zCSU

Budeme-li dale zkoumat do kterych okkesivodni obyvatelé Prahy odchéazi, zjistime Ze
nejwétsi odliv snéfuje prae do zazemi msta (okresy Praha-vychod, Praha-z&padale
okres Beroun a Nymburk). Sidelni strukturu v okcbsePraha-vychod a Praha-zapad
charakterizuje velky podil malych obci do 500 ohiglanej\wtSi obci a satasré centrem
okresu Praha-vychod je Brandys nad Labem (16 23#4anél)°® Na druhou stranu se oba
okresy vyznauji pomérné vysokou hustotou obyvatel. Celych 70% migtantPrahy sr&uje

do Stedaieského kraje. Rty vysthovalych, a tudiZz i celkové mighai saldo, z jadra do
zadzemi Prahy se ve sledovaném obdobi stéle zv@émjitabulka 5 a 6). Tento fakt tedy

potvrzuje teze o rozvijejici se suburbanizaci hiaenmesta.

Tabulka 5 - Migrace hl. ngsta Prahy a Prahy-vychod

Zidohl.mésta | 555, | 5003 | 2004 | 2005 | 2006
Praha

vystéhovani 2240 2225 2804 3189 3322
prist&hovani 979 977 786 786 930
saldo 1261| -1248| -2018| -2403| -2392

Zdroj: vlastni zpracovani na zakkadat zCSU

% okresy Praha-vychod a Praha-zapad spadaji dorshoauzemi Sedaseského kraje
% Perlin, R. NizkopodlaZni vystavba v Gzemnich planech obcieng&Prahy in Sykora, L.Suburbanizace
a jeji socialni, ekonomické a ekologickiskkdky Praha : Ustav pro ekopolitiku, 2002. 143 s.
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Tabulka 6 - Migrace hl. ngsta Prahy a Prahy-z4pad

Zidohl.mésta | 555, | 5003 | 2004 | 2005 | 2006
Praha

vystéhovani 2616 2314 2806 3493 3814
pfistéhovani 848 809 772 858 872
saldo 1768| -1505| -2034| -2635| -2942

Zdroj: vlastni zpracovani na zakkadat zCSU

Pokud Praha v séasné dob ziskava obyvatelstvo pakquevsSim z dvodi ekonomickych
(sthovani za praci), z &sta do zazemi migruji obyvatelé zejménalkelepSeni vlastnich

Zivotnich podminek (bydleni, zdravP).

2.3 ZMENY V SOCIALNi STRUKTU RE A PROSTOROVEM ROZLOZENI
OBYVATEL

Zakladni podminkou pro ziny socialni struktury a socialniho priesti jsou noveé procesy ve
spole&nosti. Socialni struktura dané lokality se v primlietech nini predevsim in situ — tedy
bez okamzitého fmétu do prostorové organizace spwlesti .Tyto obecné procesy ve

spolenosti se prosazuji diferencovave mistech, jejich zazemich a perifernich oblastéch.

Tabulka 7 —Vystéhovani z Prahy podle cilového kraje, rok 2006

po €et

kraj obyvatel % podil

Stfedocesky 13261 70,1%
Jihocesky 875 4,6%
Plzensky 494 2,6%
Karlovarsky 200 1,1%
Ustecky 1065 5,6%
Liberecky 558 2,9%
Kralovéhradecky 634 3,3%
Pardubicky 391 2,1%
Vysocéina 418 2,2%
Jihomoravsky 420 2,2%
Olomoucky 198 1,0%
Zlinsky 136 0,7%
Moravskoslezsky 279 1,5%

Zdroj: vlastni zpracovani na zakkadat zCSU
V poslednich i letech dochazi ke zwaému odlivu prazského obyvatelstva do zazemi
mesta. Ve gedateském kraji nachazi novy domov okolo 70% z celkovéboitu

0 Outedniek, M.: Suburbanizace Prahyraha: Frodowdecka fakulta Univerzity Karlovy, 2003. Dostupné
z wwwi: <http://www.natur.cuni.cz/~slamak/socio0Fxnd
" Ourednitek, M. Nova socidld prostorovd struktura v zAzemi PrahyDostupné z www:

<http://www.natur.cuni.cz/ksgrrsek/urrlab/user/do@nts/default//suburbanizace/our_bic-vag.pdf>.
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vystehovalych. Nejvyznam$Si migrani saldo je vykazovano ve vztahu Kkmému zazemi

mésta.

Graf 5 —Migrace obyvatel v zazemi Prahy (Praha-vychod ad&eapad)
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakkadat zCSU

Stthovani obyvatelstva vyvolava podstatnéémgnv socialnim prosgedi giméstskych obci.
Provedené vyzkumy ukazuji na posilovani &adostni Urovd a omlazovani &kové

struktury obyvatelstva suburbannich lokalit. | z&zePrahy ziskava ipdevsSim mladé,
stredoSkolsky a vysokosSkolsky wddné obyvatelstvo, tim dochazi k posilovani &tadostni

struktury prazskych suburbannich oblasti.

Graf 6 —Zmeéna podilu obyvatel ve¢ku 0-14 let v Praze a zazemi
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakkadat zCSU
V oblasti znény socialni struktury je zajimavé sledovat nejemdgrafické ukazatele jako je

vék ¢i vzdélani, ale i vzajemné vztahy mezi staro- a novoukgdiDotaznikové Séeni
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provedené M. Otednikem se za#hoval prd¢ na zngny ve spoléném souZiti ,novych*
a ,starych* obyvatel suburbii. Celkem bylo vypho 75 dotaznik, z toho 41 sidel nalezelo
do okresu Praha-zapad, 18 do okresu Praha-vycliédkehlavnimu mistu Praha. Na otazky
odpovidali starostové a zastupitelé obci. Vysledggkumu byly uvéejrény v praci
Suburbanizace PrahiOuredni¢ek, M. 2003).

Vztah k novym obyvatéim hodnotilo 40% respondénjako dobry, vysoky podil (25%) je
toho nazoru, Ze Ziji nezavisle na 8oke vztahu k novousediikn. S tim souvisi i intenzita
jejich vzajemné spoluprace, ktera v podstatdna spoluprace neprobiha ve 40% dotazanych
sidel. Velmi pekvapivy je vysledek v oblasti hodnoceni neshod elyah 60% sidel
nezaznamenava na svém Uzemi konflikty mezi stammevausedliky. V celkovém pohledu
bychom mohlitici, Ze z odpo&di responderit vyplyva prozatim mala intenzita socialnich
kontakti mezi olma skupinami obyvatéf V Gvahu v8ak musime vzit, e na otazky
odpovidali starostové a zastupitelé sidelriktanohdy newdi ¢i ani nech&ji védét, jak
skute&né funguji sociélni interakce mezi obyvateli jejichod.

Tabulka 8 - Socialni vztahy mezi starousedliky a novymi rezigeaybranych sidel (respondenti mohli uvést i
vice nez jednu odpe’)

vztahy s novymi po cet pod|Iv .
obyvateli jsou: odpov édi Gy
(%)

vynikajici 1 1
dobré 34 40
snaseji se 19 23
Spatné 0 0
Ziji nezavisle na sobé 21 25
nelze posoudit 4 5
Ziji zde prilis kratce 5 6
celkem 84 100

Zdroj: Ouredntek, M.: Suburbanizace Prahy

Tabulka 9 - Intenzita spoluprace mezi starousedliky a novymidenty vybranych sidel

intenzita spoluprace PO el el Sl
sidel (%)

Zadna spoluprace 30 40
prilezitostna 9 12
obéasna 14 19
Casta 15 20
intenzivni 7 9
velmi intenzivni 0 0
celkem 75 100

Zdroj: Ouredntek, M.: Suburbanizace Prahy

2 Outedni¢ek, M.: Suburbanizace PrahyPraha: Brodowcka fakulta Univerzity Karlovy, 2003.Dostupné

z www: <http://www.natur.cuni.cz/~slamak/socio0Fxnd
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Tabulka 10 - Intenzita neshod mezi starousedliky a novymi retigeybranych sidel

intenzita neshod Zci)dceelt pOd'(LZ)'dd

Zadné neshody 45 60
prilezitostné 6 8
obcéasné 16 21
Gasté 7 9
intenzivni 1 2
velmi intenzivni 0 0
celkem 75 100

Zdroj: Ouredniek, M.: Suburbanizace Prahy

Tabulka 11 - Ugast novych rezideftv fizeni a chodu obci

U€ast v Fizeni obce 2? dceelt pOd'(L/i)'del

neucastni se 45 60
¢astecna Ucast 18 24
jsou v zastupitelstvu 12 16
celkem 75 100

Zdroj: Ouredniek, M.: Suburbanizace Prahy

Tabulka 12 -Zména socialniho pro&di ve vybranych sidlech

jak se zm énil zivot pocet podil sidel
obce sidel (%)
nezmenil 44 59
nepatrné 7 9
Castecné 14 19
podstatné 10 13
radikélné 0 0
celkem 75 100

Zdroj: Ouredniek, M.: Suburbanizace Prahy
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2.4 ROZVOJOVE TENDENCE PODEL SILNICE 11/611 PRAHA — SAD SKA —
HRADEC KRALOVE

Znxné rozvojoveé tendence wgobené procesem suburbanizace se projevuji podél
vyznamnych dopravnich komunikaci. Vyjimkou neni apoizvojova osa Praha—Hradec
Kralové, podél silnice 11/611. Nésledujici text pekusi postihnout hlavni suburbanina

projevy na sledované ose.

V poslednim desetileti je pro tuto oblast specdicifedevsim nerezidéni forma
suburbanizace. V roce 1997 bylo Qarném Most oteweno obchodni centrum, které se
nachazi vdasné blizkosti konmé stanice metra B. Velké mnoZstvi obaingal situovany po
obou stranach Chlumecké silnice. V této lokatie nachazi népGlobus, Sconto, Hornbach,
Makro, Electro World, Ikea aj. Levny nakup viadh supermarketech ma svou odvracenou
tvar. Krom¢ toho, Ze zabiraji ohromné prodejni plochy, s numnika dalSi ekologicky
problém — doprava. Obchodnici vyuZivaji toho, Z&Swa jejich zakaznik vyuziva
automobily, a stavi vedle svych ndkupnich dawhii parkovisg, tim je samoizjm¢ zabirana
dalSi mida.

Rekne-li seCerny Most, okolni st si vybavi pra¥ nakupni centra, ovéem jiz 17 laedtim
v roce 1980 jestza socialistického rezimu zde vyrostl prvni bl@nplového sidligt- Cerny
Most | s fiblizng 1780 byty. Od roku 1985 se postépstavi jednotlivé stavbyerného
Mostu Il, kde bude po dokégeni 5.stavby celkem asi 7270 byCerny Most se sklada

vyhradré ze zastavby panelovych sidlig®

Obrazek 7 —Sidlis& Cerny most

zdroj: http://www.urbia.cz/files/referencni_stavby/bighag-most.png

" http://www.prahal4.cz/MC/mainmc.php

-850 -



Roziiistajici se Praha &ala pohlcovat okolniidve samostatné obce. Tento proces neminul
ani Horni Poernice, které se k 1.7.2001 staly jednim z 22 spcivobvod hlavniho ndsta.

Témet v piimé navaznosti na Horni Barnice, byly v obdobi poslednickétplet budovany
objekty ukené pro komeni ely. Jedna seipdevSim o skladovaci prostory, napeta
drogerie. Velkym zasahem do razu krajiny, kteralyive vyuzivana pro zetdglské (Eely

byla vystavba logistického parku ProLogis v Jirne8kladové plochy o celkové vyiife

121 800 Mjsou dostupné od 1.1.2008. Prostory jiZ vyuZivajinspolénost DHL Express
Czech Republic, s.r.o. a GlobGR, k.s., ktery tak ziskal moznost skladovani zliizie své
prodejré naCerném Most. Od Hornich Péernic po pravé stransilnice 11/611 ve sréru na

Nehvizdy tak vyrostl pas logistickych center naikenedelské produkce.

Obrazek 8 —ProLogis Jirny

%

; — N HORN
o ErniicE

Zdroj : www. mapy.cz

Podél této osy jsouretelné i projevy rezidemi suburbanizace, za zminku stajingjmensim
vznikajici vystavba v obci Nehvizdy. Ve vychodfdéisti katastralniho dzemi tohotosstysu
vyrusta v poslednich letech nova zéastakd@ovych domi. Domy navazuji mo na fvodni
zastavbu, nejprve bylo vybudovanékolik bloka podél hlavni silnice. V s@asné dob
piibyvaji stale nové bloky dom které v pihledu ulici fisobi jako nikde nekaiici fada
domi stejného charakteru. Lze v tomtiigac jeS€ hovdit o kvalitnim bydleni za gstem?
Nespornou vyhodou této lokace je bezesporu moznagtivani oldanského vybaveni obce
Nehvizdy, které zahrnuje obecnifad, matéskou Skolu, 1. stugiezakladni Skoly (vybavenost
tiid PC s pipojenim kinternetu + Skolni jidelna), poStu, 8mdnu, restaurace, obchody
s potravinami, &kolik soukromych provozoven drobného podnikani. rBpmimu vyziti
slouzi sokolovna, fotbalovériBte, tenisové kurty a posilovna. Velmi dobra je i domi

dostupnost lokality — je zaji&ta nestska integrovana doprava (linka398) zCerného Mostu
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dale do Kostelni Lhoty a Pébrad, autobusova zastavka je vybudovana u hlaWméeigimo
predifadovou zastavbou. Autem je moZnost napojeni nacil@l (exit 8 - Jirny).

Obrazek 9 —Radova zastavba Nehvizdy

Zdroj : http://www.nehvizdy.cz/foto14.htm

Kam az bude tento Zivelny rozvoj pokowat zalezi pedevSim na stanoveni limit
prislusnymi samospravami. \ipac Prahy a Stdaieského kraje je vyhodné ragd
prazské okoli doft zon, kde nejblize hlavnimu &stu bude mozné zastavit nejvic ploch
a nejdal nejmén ploch. UEgité rozdily musi panovat i v ramci jednotlivych zdorotoze

n¢které lokality maji diky utvigeni terénwi vedeni komunikaci lepsi podminky k zastavb

Pro samotnou Prahu bylo jiz od 30. let navrze#mlik reSeni ,zeleného okruhu“#sta. Ri
praci na strategii ochranyiippdy a krajiny Stedaieského kraje, bylo konstatovano, Ze
nasledkem nedavné suburbanizace je mysSlenka ,Zze@em@uhu” neudrzitelnd a byla
navrzena koncepce ,zelenych Kifntedy pas zelerg, které umo#uji nag. od stanice metra
bariéra nekontrolovatelného rozvoje vystavby, kieje Kersky les. Nutno Zdaznit, Ze

pouze kvalitni planovani tzemniho rozvoje umozta koncepci zelenych prakudrzet.

" Cilek, V. aBase, M Suburbanizace praZského okoli: dopady na sociabstiedi a krajiny 2005. Studie pro
stredatesky kraj
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3 RESENi PROBLEMATIKY ROZVOJE V PLANOVACICH
DOKUMENTECH ST REDOCESKEHO KRAJE

3.1 STRATEGICKE PLANOVANI — PROGRAM ROZVOJE KRAJE "

Program rozvoje kraje je zakladnitestredoby program podpory regionalniho rozvoje
na urovni Stedaieského kraje, sestavajici z cilenych egwat a intervenci zaghenych na
stimulaci rozvoje kraje. Vymezuje $ny a ukoly rozvoje finatni povahy i tkoly nefinami
povahy, jako jsou politika, nastroje, orgariag Ukoly, dopordeni pro adedni spravni
organy atd. Jeho cilem je navrhnout pro stanovddi@opaci obdobi promyslenou mnoZzinu
opateni, vychazejici ze strategie rozvoje kraje a zeahtelnou dostupnymi fin&nimi

prostedky.

Program rozvoje kraje plni funkci zakladniho dokuatoeorgérd kraje pro koordinaci rozvoje
Gzemi, hraje ktiovou ulohu pi zajiovani podpory regionalniho rozvoje, pomaha zvysSovat
powdomi o nejdlezitéjSich potebach kraje, pomaha mobilizovat vlastni kapacideoje
kraje, vyuziva znalosti mistniginiteld a odbornik a umo#uje mistniméinitelaim urtovat

a kontrolovat srér budouciho vyvoje kraje.

Posledni aktualizace Programu rozvojgee@tteského kraje je zpracovana @asové obdobi
2006 (resp. 2007)—-2013 s ohledem na sedmileté gmumraci obdobi EU.

Program rozvoje kraje je atkzitou sowasti soustavy strategickych a programovych
dokument pro podporu regionalniho rozvoje.

3.1.1 Souhrnna strategicka vize rozvoje kraje

.Streda’esky kraj bude dynamicky se rozvijejicim, ekongmickykonnym
a konkurenceschopnym regionem se silnymi a vzéeyimodnymi vztahy a vazbami na hl.
m. Prahu a na sousedni regionyii pespektovani #znorodosti pirodnich, historickych,
socialnich, kulturnich a ekonomickych podminek gddrych c¢asti kraje a pi vyvazeném

rozvoji mestskych, pimestskych i venkovskych oblasfProgram rozvoje kraje]

Stredaiesky kraj se stane regionem s rozvijejici se ekdkmuma rostouci Zivotni arovni
svych obyvatel. Potencial a zdroje kraje budouvakta efektivié vyuzivany a rozvijeny, a to
v souladu s principy udrzitelného rozvojgtedaiesky kraj vlastni potencial atraktivniho

™5 http:/lwww.kr-stredocesky.cz/portal/odbory/regibriaozvoj/program-rozvoje-kraje/
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mista pro Zivot, bydleni, zafstnani, podnikani, rekreaci a cestovni ruch, z¥laBky
kvalitnimu Zivotnimu prosgedi, dobré dopravni obsluznosti, kvalitni infraktuie, sluzbam

a pracovnim filezitostem.

3.1.2 Hlavni a diléi cile programu

»Hlavnim cilemrozvoje Steda’eského kraje je dosahnout vyvazeného hospkdho,
kulturniho a vzdanostniho #istu se silnymi a vzajerivyhodnymi vazbami na hlavniésto
Prahu, ale také na dalSi regiony;i pespektovani podminek ochrany Zivotniho peafittak,
aby region obstal v porovnani s ostatnimi regiong'R i v zahranfi.* [Program rozvoje

kraje]
Dale byly stanoveny nasledujici déi cile:

» vyuziti blizkosti hlavniho rgsta Prahy a potencialuigtiateského kraje k hospoiskému

rastu regionu,

» podpora rozvoje lidskych zdfop zlepSovani socialnich podminek v regionu jaku radx
hospodéského #fistu, zvySovani fitazlivosti Uzemi Stdaieského kraje pro Zzivot

obyvatel,

» budovani a rozvoj technické infrastruktury takovgpisobem, aby vyhovovala rostoucim
pottebam ekonomického rozvojéi powasném respektovani ochrany Zivotniho premft
a aby naplovala pozadavky obyvatelstvar&iaieského kraje na trvalé zvySovani kvality

Zivota,

» zlepSovani podminek Zivota obyvatel se zvlaStnimazem na venkovsky prostor,
zvySovani ptazlivosti regionu dslednou ochranou a trvale udrzitelnym vyuZzitim

piirodniho a kulturnihodlictvi regionu a nabidkou rekr@dch a sportovnich aktivit.

3.1.3 Zakomponovani suburbanizace v programu kraje

V programu rozvoje kraje byly dale spectelryhledany pasaze, kteréimo hovdi o procesu
suburbanizace na jeho GUzemi. Pozitivnim aspekteejéraj si je pléd védom probihajicich
suburbanizénich trend, rozdilné je vSak chapanitiposi/negativnich dopad tohoto
procesu. Pojem suburbanizace byl zakomponovan dwaggvani swot analyz podle
problémovych okrul. Za‘azeni suburbanizace se pak v jednotlivych zkountampdastech

odliSuje:
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* Infrastruktura: Prilezitosti- suburbanizéni procesy (suburbanni prstenec kolem Prahy,

vV néMz se rozviji bytova vystavba)

* Rozvoj lidskych zdroji: Silné stranky- migraéné pritazliva oblast v zazemi hl. m. Prahy

(suburbanni prstenec)

e Cestovni ruch a pée o kulturni dédictvi: Hrozby - Zivelna suburbanizace prazské

aglomerace
* Produkéni zakladna a ekonomicky rozvoj:

- Hrozby - rozvoj suburbanizmich proces (radikalni znény ve vyuzivani krajiny,
vySSi intenzita individualni automobilové doprasgcialni segregace atd.)

- Prilezitosti- rozvoj suburbanizmich proces

Stredatesky kraj v procesu suburbanizace fgatnejen hrozbu, ale ifjezitosti pro dalSi

rozvoj kraje.

3.2 UZEMNI PLAN

Krajsky (fad pisobi jako p@izovatel uzemnich plah velkych Gzemnich celk Tyto
dokumentace zavaZrstanovuji zejména koridory pro technickou a doprawfrastrukturu

a Uzemni systém ekologické stability krajiny naeagIni a nadregionalni arovni.

Postupg bylo na Uzemi $¢daieského kraje pro prgby GUzemniho planovani vymezeno
7 velkych Uzemnich celk - Prazsky region, Mlada, i®dni Polabi, Rakovnicko, okres
BeneSov, okresitbram a Mladoboleslavsko, ktery ma prozatim zpracovanpuogednanou
Gzemni prognozu. VSechny Uzegnplanovaci dokumentace jsou ¥egeny na internetu, ne
v3ak v takové aplikaci, ktera by unitm¥ala dalSi analyzu dat.
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4 ROZVOJ OBCE SADSKA V ZAZEMI PRAHY

M¢ésto Sadska lezi v Polabské n&ia7 km na vychod od Prahy, na silnici do Blwad.

Z hlediska spravnih&lenéni tzemiCR néleZi do Sedaseského kraje — okres Nymburk.

Cetné archeologické nalezy dokazuji osidleni nadaimemi jiz v dob neolitu. Pozdji tudy

vedla dilezita zemska cesta, tzv. KladskéepPrahu az do Bavor.

Domreéle nejstarSi pisemna zminka je z r. 993 v zakléd#gtiné Brevnovského klastera.
Kronikét Kosmas se zmuje o selském dvorci, lezicim v lukach v mistecledm ulice Na
Valech. Kolem roku 864 na vychodnésti kopce dle legendy zalozZil sv. Cyril kapli sv.
Klimenta. Na ochranu zemské cesty bylo na zapadsti kopce #Hzeno a dale roz&vano
opevreni, pozdji knizeci a naslednkralovsky hrad, oblibengeskymi panovniky. V letech
1118 az 1120 vybudoval knize #Bmj Il. na mist kaple chram svatého Apolifeé

s kapitulou, nejvyssi cirkevni Skolou. V prostorniéradu ( zanikl 8kdy koncem 17. stol.), se
v roce 1110 konal prvni valny &m knizete Vladislava I. Z dalSiché&na stoji za zminku ten

z roku 1189, na kterém byl schvalen prvni zemskora#k, obsahujici zakladni vSeobecna

pravni ustanoveni.

V roce 1262 bylo panské sidldgiozeno do Padbrad, z byvalé slavyistala jen kapitula,
kterou o sto let pozgi Karel IV. prenesl na ¥trov na Novém Mst Prazském.

Za husitskych valek byl klaSter vypalen, ves ryrkostel #stal kupodivu uséén. Sprava
obce nalezela Pétdradim, které paily panim z Kunstatu. Novy rozmach nastal po r. 1562,
kdy byla Sadska povySena Ferdinandem |. rat&ko, dostala erb a pravo qait listiny

zelenym voskem.

Za fticetileté valky piSla Sadska ip Svédském drancovani o veSkeré pisemnosti, a tak
majestaty Ferdinanda Ill. z r. 1640 (listina podestrag textu) jsou do dnesni doby nejstarsi
dochovana privilegia. V dalSich stoleticléstetko obdrzelo je&t nékolik majestat, z nichz

nejvyznamgjSi bylo privilegium Josefa Il. z r. 1784, kdy Skédyla povySena nadsto.

Zasta¥nim vinic po ficetileté valce vznikla nova osada Eichelburkasti vysta¥na
z kamene ze zaniklého hradu. Kolem roku 1580izahen velkoucast nésta, a tehdy Sadsti
vystawli novou radnici, hostinec, kovarnu a konirnu. DadBré ponkily Sadskou v letech
1648, 1665 a v letech 1680 - 1685 decimoval obystat@ mor. Od 17. stoletifipyly dalSi
stavby, zkraslujici vzhled &sta - barokni hodinov&y, kaple a dalSi. Ret obyvatel byl asi
600 osob.
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V roce 1751 byly na pokraji ésta vystagny lazré se studankou &vé vody, zanikly gkdy
po roce 1834.

V letech 1822 az 1897 dii mésto oha. Pi péti velkych pozarech vyhela i radnice. Roku
1832 a 1850 postihla mnoho lidi cholera. V roce8l82nikla i v Sadské na zakkadistavy
cisgde a krale Ferdinanda Dobrotivého nérodni gardacliily se rozvoj hospodatvi,

budovaly se nové cesty a silnice, byl upraven awan tok Labe, v r. 1860 byla téiizena
zalozna, off roky pozdji oteviena lékarna. V r. 1881 byldgs Sadskou zavedena zelénni

trat’ na Nymburk. Rrmysl| se z&al rozvijet v prvni polovia 19. stoleti.

Navazanim na lasskou tradici bylo roku 1883iizeni novych lazni v Borech, kde byl
pozdsji pii vrtani artézské studnobjeven pramen alkalicko - muriatické kyselky (l&z
zanikly bthem 2. sv. valky).

V roce 1820 byla postavena Skola vedle hodina#&vNova Skola na nassti vedle radnice,
kterd slouzi dodnes, byla postavena v letech 19@1 Lidova knihovna byla zaloZena
vr. 1880. Mateska Skola byla oteena v r. 1900. Roku 1906 bylaizena na radnici

Vv prizemicetnicka stanice.

V roce 1934 vytryskla z nového vrtu, hlubokého 8Mb5@i silnici na Milcice na okraji
Sadské mineralni voda "Sadka". Posledni ildké provozy byly zruSeny v roce 1949,
existenci l€ivych mineralnich prameén si mohou dodnes ¢hné a nav8vnici Sadské

piipomenout diky stale futkimu prameni Sadka.

Statut m¢sta Sadska znovuziskala 20.3.1992. Kvalitfifopini zdzemi, geograficka poloha
a kulturre  historické pedpoklady davaji z@aé moznosti rozvoje Sadské v blizké
i vzdalergjsi budoucnosti®

Nasledujici analyza moznych oblasti rozvoje obcev¥wmhu k hl. mista Praha vychazi
z Udap ziskanych £SU, od ngstského tadu nésta Sadska a znalosti mistnich goim

4.1 DRUHY POZEMK U

Celkova vyngra katastralniho Uzemi gsta Sadsk&ini 1641 ha. BlizSi strukturu drih
pozemk: znazotiuje nasledujici graf. Zejména vhodné je si povSmngsokého podilu orné
pudy pres 63% z celkové katastralni v§m. Tento podil pekratuje jak celorepublikovy

pramér (39%), tak i piimér v zazemi Prahy (rozumime okresy Praha-vychodahdzapad),

"8 http://mesto-sadska.cz
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kde se tento @meér pohybuje v rozmezi 42-44%. Na vysoky podil tohdtohu pozemku je
poukazovano zvlaStproto, Ze pré&¥ on je v sodasné dob negastji vymezovan pro novou
vystavbu. Msto ma tak ve svém katastru dostate potencial pro rozvoj nove vystavby,
ktery je jeS¥ podporovan rovinnym terénem polabské niziny. Gelkaastatna plocha
Uzemi se v poslednichytech letech vyvijela nasledayi2004 — 3,00%, 2005 — 3,02%, 2006
—3,04% a 2007 ¢ini 3,05%.

Graf 7 - Druhy pozemi k 31.12.2007 v Sadské

@ Orna puda

W\ Zahrady

0O Owvocné sady

0O Trvalé trawni porosty
m Lesni ptda

@ Vodni plochy

| Zastavéné plochy

0O Ostatni plochy

4,33% 63,56%

Zdroj: vlastni zpracovani na zakkadat zCSU

4.2 VYVOJPOCTU OBYVATEL A BYTOVE ZASTAVBY

Tatocast je zar‘ena na vyvoj obyvatel a bytové zastavby na Uzemé.oddigrace a obyvatel

a s tim souvisejici vystavba novych dofe zakladem procesu suburbanizace. Na zéklad
dostupnych dat, se tak pokusime vyhodnotit intengitburbaniz&nich procedé na tuzemi
Sadske.

4.2.1 Obyvatelstvo

Stav pd@tu obyvatel k 31.12.2007 v Sadské byl 3115 obyvadebcentni zastoupeni muz
a zen v obci je téat vyrovnané, miré pieviadaji Zeny (51%). Ve vztahu k s@asné vyniie
obce pak hustota obyvatéhi 189,8 ob./ kri Ve vyvoji pastu obyvatel Ize vysledovat, Ze jiz
od roku 1869 jejich stav stagnuje.uR®rny paiet se pohybuje okolo 3100 obyvatel.
Charakteristicky projev suburbané&aho projevu — st patu obyvatel - se tedy v tomto

v pripad® neprojevuje. Nelze z toho vSak vyvodit, Ze nedatctkamigraci obyvatel a Ze se
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tedy nergni jeho struktura. K tomu je zapebi déle zkoumat migéai toky. Oproti tomu
nariistajici tendence je vykazovana u trvale obydlerdgarin v obci.

Graf 8 — Vyvoj poctu obyvatel a dorinv Sadské&
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakkadat zCSU

Sadska spada do velikostni kategorie obci 2000-4899atel, u nichZz se v celorepublikovém
mefitku saldo migrace Zsobené shovanim jiz od roku 2002 pohybuje v kladnych
hodnotach. K dispozici je posouzeni migrace mezesém Nymburk a hl. &stem Praha.
V obdobi 2002-2006 ipvySuje poet pistthovalych pdet vysthovanych a je tak
dosahovana kladného migraho salda. Z celkového @i pristthovanych na Uzemi okresu
Nymburk tvdi pavodni prazské obyvatelstvo celych 38,67%. Nejvy33dil odchozich
obyvatel z okresu s#iuje ot na Uzemi Prahy.

Tabulka 13 - Migrace okres Nymburk a hl. gata Prahy

2002 2003 2004 2005 2006
pristéhovani 526 505 641 721 884
vystéhovani 352 396 333 432 622
saldo 174 109 308 289 262

Zdroj: vlastni zpracovani na zakkadat zCSU

Informace o pohybu obyvatel v obci Sadska jsouskalzici za obdobi let 2002 az 2007. Na
pocatku tohoto ptiletého obdobi bylo vykazovano kladné saldo migraderé se od roku

1778 163 dorn (v Podkbradech , které dnes maji 13495 obyvatel bylodot# 146 doni)
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2005 propadlo do zapornych hodnot. Vroce 2006 aeUmemi Sadské figtéhovalo
94 obyvatel, na druhé straz obce odeSlo 110 obyvatel, vniklo tak celkové&lgahigrace
-16 obyvatel. Naproti v roce 2007 saldo migraceosito na 49 osob. N&gs&jSim divodem
vystthovani je odchod z lepSimi ekonomickymi a kulturnptilezitostmi. Naopak Sadska
svym bohatym firodnim potencialem lak& ke zdravému bydleniiijepnném prosedi, za
souwsasné nabidky zakladniho &mského vybaverif. BohuZel nejsou k dispozici oshibvani
obyvatel v pedchozich letech, aby bylo mozno usuzovat na didoibigsi trend. Zejme je,
Ze v poslednich i letech nedoSlo k Zzadnému vyraznénitiliyw novych obyvatel na Gzemi
Sadske.

Tabulka 14 —Pohyb obyvatel v Sadské v obdobi 2002 - 2007

rok zive Zemveli Piirozeny Prist éhovali | Vystéhovali Priristek
narozeni prirastek stéhovanim
2007 40 37 3 147 98 49
2006 26 26 0 94 110 -16
2005 35 27 8 98 119 -21
2004 27 30 -3 79 79 0
2003 33 29 4 81 73 8
2002 28 29 -1 73 52 21

Zdroj: vlastni zpracovani na zakkadat zCSU

Sidla v nichZ se projevil proces suburbanizaceyzeaiuji vysokym a stoupajicim podilem
mladého obyvatelstva. Bnérny vk obyvatel v Sadské je 40 let, podil osob ¥kwO0-14 let
¢ini 16% (v gipact Prahy 12%). V této &kové skupig byl mezi lety 2001 a 2006

zaznamenanipustek ve vysi 2%.

"8 viz priloha 5
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Graf 9 — Vékové slozeni obyvatel k 31.12.2006 Graf 10 - Vékové slozeni obyvatel v roce 2001

65+ 0-14 65 a vice
13% 16% 65 + 0-14
13% 14%

15-64
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73%

Zdroj: vlastni zpracovani na zakkadat zCSU Zdroj: vlastni zpracovani na zakkadat zCSU

4.2.2 Rozvoj domovniho fondu

K 1.3.2001 bylo na Uuzemi Sadské vybudovano 1 04fwid¢ nich 85%trvale obydleno)
a 1l 277 byi (z nich 86% trvale obydleno). Tyto posledni znapgledky pochézeji zeEgani
lidu, domi a byti 2001. Pravdou je, Ze od tohoto roku se aZz do dbpasiednich dvou let
bytovy fond v Sadské vyra#n nerozvijel. Uskut&ovala spiSe ojedéta vystavba
jednotlivych doni. Teprve na felomu let 2005/2006 Z&ma vznikat ploSna vystavba
rodinnych dond v ulici Lazeiska, v sotiasné dob se zde nachazi 21 rodinnych dom
a vystavba nadale pokige. V Gzemnim planu byl tento prostor jiz roku 838avrhovan pro
vznik individualniho bydleni, na obrazku 11 je fesiezasta®na oblast vyzngna Zlutou

barvou.

Obrazek 10 —Misto nové vystavby rodinnych dém

Zdroj: http://www.mapy.cz/#st=s@sss=1@ssq=Sadsk%C3%A1l

Velice slibre vyhliZzejici je developersky projekt vystavby niekergetickychiadovych

domi u Zeleznini trati snér Nymburk (Pod Nadjezdem). Lokalita je v Uzemninarui
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definovdna jako smiSena - vyhledowrbanizovatelna zona. Investorem projektu je
spoleénost SULPROTRADE,s.r.o. Celkem by ¢lm byt postaveno 23 dvojdorik
(5+1+garaz), jedna se oradostavby v kanadském stylu, cena od 2 720 G00ketn:
vybaveni (kuchigska linka, obklady, podlahy aj.). Vystavba bylan byt zapdata jest
v praibéhu tohoto roku, fedpokladané dohotoveni 2tvrtleti 2009. Projekt bude mit za

nasledek plo3né rozsni zastavby ve vychodiésti nésta’® Tento typ bydleni je o krok

blize Agend 21 pro udrzitelnou vystavbu. Ta definuje jako utdthou budovu, ktera:

« spotebuje minimalni mnozstvi energie a vod§nem svého Zivota;
« vyuzivé efektivi suroviny (materialy Setrné k Zivotnimu presti, obnovitelné materiély,
prodlouzend Zivotnost, demontovatelnost);

« uspokojuje patby uzivatele nyni i v budoucnosti (pruznost, adhaitita, kvalita mista);

« vytvari co nejmenSi mnoZstvi odpadu a @sgni bthem svého Zzivota (trvanlivost,
recyklovatelnost);

« Vvyuziva co nejmensi mnozstvigy a dolse zapada doipozeného zivotniho prasdi;

. Vytvéi zdravé Zivotni progedi interiér

Jednotlivé konkrétni parametry budov nejsou bohspall€nosti uvedeny. Z jeji webové

prezentace lze usuzovat na spihnminimalreé prvnich ti uvedenych podminek, coz jest

potvrzuje udleni certifikace - Nizkoenergeticka norma zajici ochranu zivotniho pragdi

a 1SO 9001. redpokladat Ize i dodrzeni podminky o zabotiayy zastavna plochy domu

&ini 78 nf.

Obréazek 11 -Nizkoenergetickéadové domky v Sadské

PR L., N T

Zdroj: http://sulprotrade.cz/modules/news/article.phpyade23

9 situasni mapa filoZena v piloze 6

8 http://www.stuchlikova.euweb.cz/udrzitelna_vystayiim
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Na katastru résta Sadska se celkem nachazi 280 rekieh chat, proto se také kazdém®
pocet trvale Zijicich obani sezong rozsiuje az o #kolik set. Nejrozsahlejsi sadska chatova
osada Vodrazka je situovana do blizkosti Labe z&rge Vystavba objekt rekre&niho
bydleni v Sadské préhla zejména v dab socialismu. Pdeby tehdejSiho prazskéeho
obyvatelstva na vlastniho bydleni mimo centrursta, nebylo v té dabmozno uspokaoijit,
kdyZz uz Prahu jednou opustili bylo jen velndzké vratit se z§t. Utogiste tak nachazeli

v chatach a chalupach situovanych v atnék okruhu Prahy, jinak tomu nebylo ani
v pripact sadskych chatovych osad. Po revoluci si pak mpohbskych obyvatel gizovala

v Sadské objekty trvalého bydleni¢higm let vikendovych pobytse sadské obyvatelstvo
stailo szit s gichazejicimi Prazany a nedochézelo tak ke¢aya socialnim problédm.

V sowasné dob, je cast chat vyuzivana i ke kazdodennimu bydleni.

Blizka poloha a dobra dopravni dostupnost Prahlyyfwje zn&nou nmérou ceny pozemk

domi a byti. Vyvoj cen pozemik v okrese Nymburk, ktery je zachycen v tabulce udgva
pro rok 2006 cenu 306&Kza nf pro obce o velikosti 2 000 — 9 999 obyvatefziis se vak
cena zasbvaného pozemku pohybovala v rozmezi 450 — 680z& nf. Ovlivnény jsou
i ceny byfi, druZstevni byt 3+1 v osobnim vlastnictvi o &e60nt se Zn¢ prodava okolo
1 700 000 K (vyjimkou vSak neni prodejni cena 2 000 00¥),Kiblizné o 100 000K stoji

byt se stejnymi parametry v okresniniggt Nymburk.

Tabulka 15 —Vyvoj cen stavebnich pozerikza nf

Kupni ceny v letech

Nazev Velikost obci
okresu po ¢et obyvatel 2004 2005 2006
Nymburk |2 000 - 9 999 224 290 306

Zdroj: vlastni zpracovani na zakkadat zCSU

4.3 DOPRAVNI VAZBY NA HLAVNI M _ESTO PRAHA

Sadska je od Prahy vzdalena 37 km, dostupnéstanvyrazg zvySuje nedaleka dalnice D11
Praha - Hradec Kréalové (Exit 25). CestaCieny most po silnici 611 trvaiplizné 30 minut,
pii vyuZziti dalnice se doba za dobrych dopravnichnpioeék snizi na 20 minut. Vedle sini
dopravy niize dale Sadska vyuzivat vyhod Zelémhi spojky Nymburk — Pidcany

a navazného spoje Réany — Praha Masarykovo nadrazi.

Dopravni dostupnost zti& zvySuje autobusova doprava. Od &edl4. prosince 2003 je
Prazska integrovana doprava (PID) réesa do Sadské. Na zaktagdnani mezi obcemi na
trase Prah&erny Most — Kostelni Lhota a organizatorem PID dd&tohod a od poloviny
prosince 2003 mohou cestujici vyuZivat viech vyhdatka ¢. 398 tak byla £ erného mostu

-63 -



prodlouzena az do Kostelni Lhoty. Procaby Sadské to sami@m¢ znamena snazSi
dostupnost hlavniho #sta. Jizdenka ze Sadské @arny Most stoji 44 K pokud chce
cestujici pouzit dalSi ze sjiojprazské hromadné dopravy, zaplati B6KSpoje jsou
zabezp&ovany kazdou hodinu, ve &giéch kazdou il hodinu®Mésto se se zavedenim PID
zavazalo k navySeni plateb za dopravni obsluznd$t @00 K mésiéné. Zvyhodréné tarify
PID se vztahuji i na Zelezmii prepravu.

4.4 DOJiZDKA ZA PRACI A VZD ELANIM

Dobra dopravni dostupnost Prahy ma za nasledeki vias jiné oblasti rozvoje —pdevSim

trh prace a moznost v&dni.

Patet ekonomicky aktivnich obyvatel na Uzemi Sadskéderoku 2003 1650 osob. Mira
nezandstnanosti je pro obdobi roku 2007 vykazana ve ¥y&. Do roku 2003 se fpmérna
rocni mira nezawstnanosti zvySovala az na 8,2%. Jiz od néasledugkil vSak za&ala
postupr klesat. Poatek klesajici trendu byl nastolen p¥dpo zavedeni PID do Sadské,
obyvatetim se tak naskytla ifiezitost snazSi dostupnosti, lépe fitiah ohodnocenych
pracovnich flezitosti v Praze. ARmérna hruba mzda v okrese Nymburk je podstatizSi
nez hrubé mzdové ohodnoceni v hlavnist) pro rok 2007inil tento rozdil témsi 8 500
K¢ (okres Nymburk 16 786 & Praha 25281 &. Porovndme-li vysledky s hodnotami
okresu Nymburk, vidime, Ze se mira ne#amanosti v Sadské dlouhodopohybuje pod

praimérem za cely okres.

Tabulka 16 — Vyvoj miry nezaréstnanosti v Sadské

Ekonomick p
rok aktivni ¢ bz | okres CR
obyvatelstvo nezameéstnanosti | Nymburk
2001 1617 6,6% 8,6% 8,1
2002 1617 7,0% 8,8% 7,3
2003 1650 8,2% 8,8% 7,8
2004 1650 8,0% 9,4% 8,3
2005 1650 7,9% 9,1% 7,9
2006 1650 7,3% 8,7% 7,1
2007 1650 7,2% 7,9% 5,3

Zdroj: vlastni zpracovani na zakkadat z http://portal.mpsv.cz/sz

V roce 2001 bylo na Uzemi Sadské Zamano 1 533 osob, stasré do mesta dojizdlo za
praci 466 osob. Teth 56% ekonomicky aktivnich obyvatel d@eg 59% z celkového ptu

zanestnanych osob (904 osob) vyjizdi z Uzemi Sadskpraei. Bilance doji#ky za praci

81 ve v8edni dny, o vikendu a svétcich se frekvenizije
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poukazuje na projevy suburbanizace. Hlavningrem denni vyjid’ky se stalo pravHlavni
meésto Praha, ip poctu 204 osob.

Tabulka 17 - Bilance dojiz’ky za praci v Sadské k 1. 3. 200ti{@ni lidu)

do m ésta Z mésta dojiz d’ky
osoby z toho z toho
celkem < celkem < celkem
denné denné
1533 466 88,60% 904 85,90% -438

Zdroj: vlastni zpracovani na zakkadat zCSU

M¢ésto Sadska je sidlefady soukromych podniks pisobnosti pedevSim v oblasti obchodu
a sluzeb. Celkem je registrovano 705 ekonomickydjekti, z¢ehoz 584 jsou Zivnostnici.
Z vétSich podnik je mozno uvéstPS Skanska, a.a PARKER - HANNIFIN, s.r.ol. piesto,
Ze jmenované spajaosti nabizi velky p&et pracovnich mististava celkové saldo dojfky
za praci zaporné. Podobny trend je patrny v cel&nese Nymburk. Fevazujicicinnost
podnikani nalezi do oblasti obchodu a pohostinst, je samazjmeé zagic¢inéno vysokym

rekre&nim potencidlem gsta.

Graf 11 —Podnikani podle jfgvazujiciginnosti

2 4% 75% 2,7% @ Zem&d&lstvi, lesnictvi, rybolov
0.3% | Primysl
O Stavebnictvi
14,8% 0O Doprava a spoje

m Obchod, prodej a oprawy motorowych
vozidel a spotfebniho zbozi a pohostinstvi

@ Ostatni obchodni sluzby

m Verfejna sprava, obrana, povinné socialni
pojisténi

15,6%5 Skolstvi a zdrawotnictvi

m Ostatni vefejné, sociélni a osobni sluzby

30,9% 4,3%

Zdroj: vlastni zpracovani na zakkadat zCSU

V poslednich letech Ize v Sadské zpozorovat vlim&eni suburbanizace. Spdleosti se
sidlem v Praze zde vyhledavaji vhodné lokality proisgéni svych poboek a skladovych
prostor. \&tSinou stéi poptavku pokryt nabidka stavajicich vyrobnichkdovych prostor.
Jako piklad Ize uvéstKMa s.r.0. (nakladatelska a vydavatelskinost), skladovy areal
W.E.LL (WARNER BROS.) vbyvalém areadlu polygrafie a domi spolénost
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S.J.transport(pfeprava kontejné&). Nové vyrobni plochy, které byly v GUzemnim planu
navrzeny pro prmyslovou vyrobu, si pak pro svou patia vyZzadala mezinarodni spofest
PARKER - HANNIFIN, s.r.ovyroba a distribucessreni).

Obrazek 12 —Parker Hannifin, s. r. 0. Sadska

Vzhledem k tomu, Ze v obci je zajifb pouze zakladni vthvani, gedpoklada se i zvySena
vyjizd’ka do Skol. V roce 2001 opotkt mésto za delem dojiz’ky do Skol 252 osob, z toho
55 ve ¥ku 6-14 let. Do Skoly dojizdo den® 218 Zak a student. informace o swru
vyjizdky pro meésto Sadska nejsou znamyjireme se vSak pokusit usuzovat aléspa
urcity trend podle uddj za cely okres Nymburk. Nejtsi procento vyjidky (55%) se
uskuté€nuje vramci jinych obci vokresu, a tofepevSim v fpack zakladniho
a stedoSkolského vztavani. Vysoké procento je zaznamenano i v rambiypo mezi kraji
(sttedni, vysSi a vysoké Skoly). Uvazime-li dostupnbivniho mésta ze Sadské, je
pravdépodobné, Ze tento podil bude vySSi neigr za okres. V Praze jsou vyhledavany
piedevsim sedni Skoly (obory s maturitou) a samgmg vysoké Skolstvi. Mnoho jediiana
Ukor delSi doby stravené na @esprednostni vzélavani na prazské Skoleigal dojid’kou do

N 1

okolnich tSich nést, s vidinou vyssi prestize vddni.

Graf 12- Vyjizdka do Skol v okrese Nymburk

1%
28%

55%

16%

O do jinych obciokresu B do jinych okresu kraje O do jinych krajd O do zahrani¢i

Zdroj: vlastni zpracovani na zakkadat zCSU

- 66 -



4.4.1 Vyhodnost vyjizd’ky za praci

V této ¢asti bude zpracovana analyzy vyhodnosti @k za praci do hlavniho #sta Praha.
Zohledrény budou pedevsim redélné naklady (na dopravu), ale i naklagyrtunitni (usla
mzda). Naklady na dopravu jsou kalkulovany dlefuaAlD pro zakoupeniasovych jizdenek,
ktera se jevi, jako cen®éwnejvyhodrijsi. Pro Zny pracovni mssic je pgitano 21 pracovnich
dni na plny Gvazek 8 pracovnich hodiniP&rnd mzda na piéitku roku 200&inila v Praze
26 429 K. Posledni znama hodnota hrubé mzdy v okrese Nynjmurz roku 2006, na
zaklad vyhodnoceni réniho procentniho nastu (v paméru 5% rang) a zohledani
zpomaleni distu mezd ke konci roku 2007, byla pro obdobi roR0& stanovena pmérna
hrubd mzda v okrese Nymburk na 18 154 grimérna hodinova sazba pahki 108 Ke/hod.
Primérné dojiz’kova doba se pak odviji od lokality dojénd.

Naklady na dojizehi (mes.) 1250 K + 550 K =1 800 K
Usla mzda (rss.) 52,5hod * 108 K=5670 K (v pripact dojizd’ky
do centra)

31,5 hod * 108 K = 3 402 K(v pripact dojizd’ky do
okrajoveé vychodntasti)

Celkové néklady(mes.) 7470 K& a 3402 K.

Rozdil v hrubé mzd (mes.) 8 275 K&

Rozdil po odéteni nakladi (més.) 805 Ke a4 873 K

Z kalkulace tedy vyplyva, Ze vyjika za praci ze Sadské do Prahy se finawyplaci, a to
i po zapd@teni tzv. oportunitnich naklad které jsou v tomto fijpact reprezentovanwysiou

mzdoy jeZ je vyjadena pdtem hodin strdvenych na céstasobenych mérnou hodinovou
sazbou v okrese Nymburk. VysSe figaifho bonusu se samepre odviji od vzdalenosti

mista vykonu prace od bydkst

Zvazeno musi byt i pgezeni bydleni v samotném mistykonu zamgstnani. Nasledujici
tabulka pak zachycuje porovnani trznich cenilsymnajemného standardniho byfu Praze
a okrese Nymburk (ceny odpovidaji i podminkagsta Sadska) na patku roku 2008.

8 Standardni byt: druzstevni i osobni vlastnicteillahova plocha 68 m2, ogebeni cca 40%
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Tabulka 18 — Trzni ceny a ndjemné standardniho bytu

Trzni cena Trzni ndjemné
okres Ké/m2 Ké/m2
v K¢&/byt v Ké/mésic
Praha 3255000 47 868 10 676 157
Nymburk 1 664 000 24 471 7208 106
rozdil 1591 000 23 397 3 468 51

Zdroj: http://cenybytu.idnes.cz

Z Udaji je Zejmé Ze p porizeni bydleni v Praze, bychom peiiovali dvojnasobny kapital.
Paizeni hypotéky v hodnétrozdilu ¢astek 1 591 000 Kna dobu 20 let byimeslo celkové
mésiéni naklady v piméru 10 671 K. % Trzni ndjemné bytu v Praze by se oproti stavajicim
navysilo o dalSich 3 468 Kmésicné. Mésicni naklady na bydleni v Praze by tak celkov

ginily 14 139 K, coZ vyrazs pievysuje naklady na dojiku za pracf*

4.5 PROVOZNIi VYDAJE A VYDAJE NA UZEMNI ROZVOJ

V rozpaitu mésta byly sledovany provozni vydaje na spravu silmichodnik, dopravni
obsluznost, vi@jné os¥tleni, skir a svoz komunalniho odpadu ac¢p® vzhled ndsta

a veaejnou zeld. U tchto vydah se gedpoklada jejich nést v souvislosti sistem pdétu
obyvatel. Jak jiz byloreceno pd@et obyvatel Sadské je jizékolik desetileti konstantni
a nedoznava vyraznych Zm a tudiz ani vyvoj vydéj se neodviji od jeho ptu, ale na
z&klad jinych pricin. Témi jsou konkrétni pdeby na udrzbu wejnych prostor v daném roce
a vliv rastu cenové hladiny&kterych stati. Narist v oblasti vydaj na dopravni obsluZznost
od roku 2004 byl zaftinén zavedenim Prazské integrované dopravy do Sadkéoku
2005 stoupaji také vydaje na spravu silnic a cHagrb je zgisobeno pedevsim Spatnym
stavem jmenovanych mistnich komunikaci a tudizhepaslednou reparaci. Jedina oblast,

kterd zaznamenala dlouhodobou klesajici tendemE o vzhled nista a véejnou zelé.

8 hypoteni kalkulatka dostupna z http://www.kurzy.cz/hypoteky/hypgtelsp?VH=1591000&DS=208&A=SR
8 kalkulace je samdejme zjednoduSenim, v redlu by musel byt bran v pomeipcleni doméacnosti, ceny

v konkrétnich lokalitach a jiné podminky
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Graf 13 —Provozni vydaje #sta na Sadska
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakkaddaji z rozpd@ta pro obdobi 2002-2007

Graf 14 —Provozni vydaje gsta na Sadska wepaitu na 1 obyvatele
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakkaddaji z rozp@ti pro obdobi 2002-2007@&SU

Z rozpa@tu mesta kazdorén¢é plynou finarni prostedky i na Uzemni rozvoj, které se na
celkovych vydajich podili v iméru sledovaného obdobitiplizné 1,8%. Kazdordné je

v ramci této polozky poskytovana dotace sdruzeni Klersko ve vysi okolo 46 000K Dale

zahrnuje pedevSim nakup pozerakudrzbu budov zakladni a medkeé Skoly a investni
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pujcky obtamim mesta. V letech 2002 a 2003 byly rozpavany také vydaje na Uzemni
planovani v celkové vysi 158 600¢Kkteré souvisely s gizenim zngny ¢. 1 Gzemniho

planu.

Tabulka 19 —Vyvoj vydaji do oblasti tzemniho rozvoje pro obdobi 2002-2007

vtis. K¢ 2002 2003 2004 2005 2006 2007
vydaje na Gzemni planovani | ----------- 156,8 1,8
vydaje na Gzemni rozvoj 596,2 636,5 694,4 438,7 546,3 709,1

Zdroj: vlastni zpracovani na zakkaddaji z rozpd@ta pro obdobi 2002-2007

4.6 NASTROJE USMERNENI ROZVOJE OBCE SADSKA
4.6.1 Strateqické dokumenty

8. krezna 2001 bylo oficiath zaregistrovano jako zajmové sdruzeni pravnickysobo
sdruZeni obci febestovice, Hradi&o a Sadska (mikroregion Kersko). Jednim z hlavnitth
mikroregionu byla mimo jiné koordinace Uzemniho nphani v regionalnim atitku,

koordinace vyznamnych inve&tich akci v zajmovém Gzemi a ochrana Zivotniho tfpeds
vV zajmovém Uzemi.

V souwasné dob se fipravuje strategicky rozvojovy plan pro vSechity dbce jednotliv

i pro mikroregion jako celek. Ani dil vysledky této prace nejsou bohuzel zatinejreosti

dostupné.

4.6.2 Uzemni plan nmésta Sadska

Navrh sodasného Uzemniho planuésta Sadska byl fgat 19. 10 1998. Zavaznéasti
tuzemniho planu sidelniho Gtvaru Sadsk& pak nalbyhndsti dne 1. 12. 1998 vyhldSenim

obecré zavazné vyhlasky. 6/1998.

Z&avaznécdasti uzemniho planu jsou vyjadeny:

e urbanistickd koncepce, koncepce dopravni obsluthgneni Uzemi na Gzemni zény
a limity vyuziti tzemi ve vykresech:

laalb Komplexni navrh vyuziti Gzemi, doprava 61000)

» koncepce technické obsluhy, limity vyuziti Gzemdh@nna pasma ve vykresech:

2a a2b Zasobovani vodou (1:5000)

3aa3b Odkanalizovani (1:5000)

4a a 4b Elektrorozvody (1:5000)
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5aa5b Telekomunikace (1:5000)
6a a 6b Zasobovani plynem (1 :5 000)
7aa7b Bdnifond, USES (1:5 000)

* vymezeni ploch pro vejr¢ pristupné stavby
8aa8b Viejnt prosgsné stavby a zajmy (1 :5 08D)

Z obdobi 10 let proSel tzemni plan pouze jednotinom. Tu schvalilo zastupitelstvoéstia
25. 2. 2005. Zrna se dotykala lokality ValeSek — Za kagbtu. Uzemi je vymezeno hranici
katastralniho Uzemi Sadské #@ebestovic, komunikaci 11/611 (Praha — Hradec Kré)ov
komunika&nim gipojenim 111/3309 (Sadska —i@&bestovice) a soébnou Zelezrini trati
¢. 060 (Nymburk — Pigcany). Lokalita tak propojuje zastne Uzemi Sadské se zastaum
Uzemim TFebestovic. Zmina @nasi moznosti vyuziti jak pro individualni obytnaastavbu,
tak pro vznik novych vyrobnich ploch. Jizni cip ddeje uken pro obytnou vystavbu
s moznosti realizace 60-67 nizkopodlaznich rodinmemi. Now ziskany prostor vyrobnich
ploch je situovan v pasu podél komunikace IlI/6idok&m asi 200 m, obec tak ziskala vice
nez 12 ha pozenikpro specifickou prmyslovou vyrobu - sklady a sluzby. Ungist lehké
pramysloveé vyroby, by tak ne&fo negativé ovliviiovat obytnou zénu. Toto Uzemiistava

az do sotiasné doby nevyuZito.

Obréazek 13 —Nové rozvojové lzemi vzniklé zmou Gzemniho planu

Publisfied by CENIA  (C) €50, E0ZK
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Zdroj: http://castor.cenia.cz/mapmaker/

% http://mesto-sadska.cz/download/vn_6_1998.doc
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Uzemni plan rssta je ulozen a poskytnut k nahlédnuti nastdkém @adu v Sadské, odbor
vystavby. Digitalni zpracovani tzemniho planu jgowasné dob k dispozici na webovych
strankach sedaieskeho kraje, ale v takové foknktera bohuzel neni pouzitelna pro dalsi

efektivni analyzu.
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4.7 ZAVER — PRAKTICKA CAST

Pri studiu suburbanizace Prahy se vyskytly problémdpstatkem relevantnich dat. Publikace
vénované této problematici nahlizi na suburbaniza@hy? pouze z hlediska prostorové
a vyjimen¢ socialni struktury. Z dostupnych dat v podstaelze vyvodit zagry ve vSech

¢tyfech zakladnich oblastecligobeni suburbanizace.

V piipact Hlavniho ngsta Prahy, dochazi k emigraci obyvatdlegevSsim na uUzemi
Stredaieskeho kraje, po hlubsi analyze se jedna zejmékaesy Praha-vychod, Praha-zapad
vV pifimém zazemi ®sta, a dale jejich sousedni okresy Beroun a Nymbudkrese Nymburk

se nachazi obec Sadska, ktera byla naslpddrobena detaiéjsimu prozkoumani.

Migrace obyvatelstva vyvolala podstatnéémy v socialnim prosedi giméstskych obci.
Provedené analyzy ukazuji na posilovanidadostni Grova a omlazovani ékové struktury
obyvatelstva suburbannich lokalit. Obyvatelstvoveéku 0-14 let na Uzemi Hlavnihod&sta
Prahy znané ubyvda, v roce 2006 pak tento podil téttkavé skupiny na celkovém il
obyvatel¢inil 12%, zatimco v okresech Praha-vychod a zapazhgnamenan rostouci trend
a za rok 2006 je v pméru o 4% vysSi nez v Praze. Co séetgnen ve spoléném souziti
novych a starych obyvatel suburbii v zazemi Prairgjevuje se prozatim mala intenzita
socialnich kontakt mezi staro- a novousedliky, ale zamveedochazi ani k vyraznym
konfliktim. Tento za¥r byl vyvozen na zékladvyhodnoceni vysledk dotaznikove Sétni
provedeného M. Gednikem. DalSi konkrétni zé&wy o vlivu prazské suburbanizace, nebylo

mozno kvili casovému omezeni a nedostatkur@omych dat vyvodit.

DukladrgjSi analyze zkoumani vlivu Prahy na rozvoj malyditiobylo podrobeno #sto
Sadska. Msto se nachazi ve vzdalenosti 37 km od hlavnibstama tak nadm bylo mozné
ovétit predpoklad o vlivu v SirSim atréakim pasu Prahy. Na Uzemi obce nephbd

v poslednim obdobi Zadna &eti, ktera by umoznila analyzovat dopady v oblastialni

a environmentalni, vlastni $ehi by véasovém omezeni pro vypracovani diplomové prace
nebylo mozné. $tdem zkoumani se tak stalaeg@evsim oblast Uzemnich dopad

a ekonomicka. | fes obtizné ziskani relevantnich dat, Ize vyvoghbhik zajimavych zasra.

Pcatet obyvatel v Sadské stagnuje jiz od roku 1869, sarho osob jeS€ nema dostateou
vypovidaci schopnostiiRlédneme-Ili k migréanim trendim, zjistime Ze p&ty vys€hovanych
a p[istthovanych osob se téinvyrovnavaji, pesto vSak k wité migraci dochazi. v
prazskych obyvatel do Sadské se jiz od dob komunigmojevuje spiSe ve vyuziti

rekre&niho potencialu ®sta a jeho chatovych osad. Za obdobi poslednicletidést
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nedochézelo ani k Zivelnému rozvoji vystavby. Vésthje vSak podchycengetnd vyjid’ka
za praci (tér& 59% zanistnanych osob) a do Skol. Vyjika z nésta je usnadima snadnou
dopravni dostupnosti Prahy jak individualni autoitoeou dopravou, tak i Zdenénim mesta

do systému Prazské integrované dopravy.

V oblasti ekonomické se snadna dostupnost PrahgZzodryraznym zfisobem v trznich
cenach pozenitka nemovitosti na Uzemi Sadské, kterévpSuji ceny i v okresnim &ste
Nymburk. V oblasti véejnych financi byla vykazana rostouci tendence qeoich vydaj

meésta a to i navzdory stagnujicimudpo obyvatel.

Jedinym nastrojem moZzné regulace suburbanizujadiyPna Urovni Sadské je uzemni plan.
Plan je jiz sice feveden do elektronické podoby, ale dalSi jeho efekizpracovani neni

MoZné.
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ZAV ER

Na paatku diplomové prace bylo vymezen&knolik zakladnich otazek, na tomto ngigsou
nyni uvedeny z&recné poznatky, které Ize na zaktadostupnych dat k dané problematice
vyvodit.

Lze proces suburbanizace povazovat z proces rozvajealych obci?

Rozvoj malych obci zazemi velkychést je v sodasné dobd v Ceské republice do zbaé
miry ovliviovan procesem suburbanizace. Na prvni pohlediggmg, Ze suburbanizace
zpisobuje rozvoj obci nejmérz prostorového hlediska, do obc#chazeji novi obyvatelé
a dochazi tak k rozvoji nové vystavby. Malymi obcgentento proces zpravidla vitan, do
obce pichazeji novi invesio a s gilivem obyvatel se zvysuji i jejich davé @ijmy, které
jsou gerozdlovany pra¥ podle pétu obyvatel v obci. Na druhou stranu je nutno pd#ou
kvalitu tohoto rozvoje. Spontaarfbez dikladného pedesiého planovani) vzniklé suburbanni
oblasti se vyznalji rozptylenou vystavbou nizkopodlaznich doma okrajich stavajicich
sidel, ktera klade zvySené naklady nejen na saraotalizaci stavby, alefedevsim na dalSi
provozni naklady takoveéto lokality, tim jsou namgeakladni principy udrzitelného rozvoje

pro vystavbu, na ktery je dnes kladen velky vyznam.

Jaké disledky s sebou proces suburbanizace ¥ipaSi? Jsou tyto disledky spiSe

pozitivniho nebo negativniho charakteru?

Dusledky vzniklé suburbanizaci lze vysledovat na vidlialni, mistni, metropolitni

i celospoléenské Udrovni. Pro hodnoceniigiedki suburbanizace byly stanovenytyii
z&kladni oblasti — uzemni dopady, socialni, envirentélni a ekonomicka oblast. Atito
ktefi se problematikou suburbanizace zabyvaiji, jednogntvrdi, Ze suburbanizace s sebou
piinasi disledky gevazré negativniho charakteru. Ne vSechnslédky jsou vSak vnimany
jako nezadouci. Tytéaidledky mohou byt hodnoceny pozitiéva hlediska ekonomického, na
druhou stranu mohouipaset negativni dopady v oblasti socialni nebarenmentalni.

V piipact obce Sadska nebyl prokazan zivelny rozvoj vystazbysobeny migraci obyvatel.
Nova zastavba vznika na plochach k tomu vymezenygdmnim planem. Nedochazi tak
k razantni zrén¢ ve vyuzivani Uzemi a nadaléstdva zachovan vysoky podil ornédy.

V nékterych oblastech byly rpsto nalezeny rysy typické pgawpro suburbanni oblasti.
V prvni fack se jedna o vysoky a stale rostouci podil mladdhywatelstva ve &ku 0-14 let,

mezi roky 2001 a 2006 byl vykadzan 2%irfistek v této ¥kové skupis, ktera tak dosahla
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16% z celkového pidu obyvatel. DalSim typickym rysem je vyjika z nésta do zarstnani

a Skol. Témif 56% ekonomicky aktivnich obyvatel aieg 59% =z celkového piu
zanestnanych osob vyjizdi do z&stnani z tzemi Sadské, za hlavngsaenni vyjiz’ky je
potom povazovano prédwHlavni mésto Praha. Snadna dostupnost a nabidka vysSich seezd
odrazi v mie nezamistnanosti, ktera se dlouhodopohybuje pod gimérem za cely okres
Nymburk. Vyjizdka z mésta samozjmé klade zvySené néroky dopravu, cozZize

v dasledku negativé ovliviiovat kvalitu zivotniho progedi v obci, bohuZel relevantni data,
ktera by umoznila prozkoumatiaky na Zivotni, ale i na socialni présdi, nebyla k dispozici
a proto nelze vyhodnotit dopadyd&chto dvou oblastech. V ekonomické oblasti se viahy
projevuje zejména na trznich cenach nemovitostbzemki, které zde dosahuji a dokonce
| prevysuji ceny v okresnim &at& Nymburk. Zaznamenan byl i nestajici trend vyddj na

provoz nesta z rozpétovych prostedki.
Jakym zpisobem Ize regulovat proces suburbanizace?

V podstat jedinym efektivnim néstrojem, jakgdchazet a regulovat dopady suburbanizace,
je planovani. K dispozici jsou jak obcim, tak ija strategické plany rozvoje, tzemni plany
a plany finakni. FredevSim malé obce se potykaji s jejich kvalitnlizaai, gredevsim kuli
nedostatku finafmich prostedki na zpracovani pldin ale také odporu k dlouhodobému
planovani, ktery je zde zakotven. Tento fakt byivpeen i v fipact obce Sadska. Jedinym
nastrojem mozné regulace je zde uzemni plan. RIgjiv jsice peveden do elektronickeé
podoby, ale dalSi jeho efektivni zpracovani nenzméo V sodasné dob se ipravuje
strategicky plan rozvoje Sadské a celého mikroragikersko, kterého je séasti. Ani jeho
dil¢i ¢asti nejsou bohuzel dostupné. Fitrinplany se v ramci mistni samospravysta

nesestavuji.

Korigovat dopady suburbanizace v zazemi Prahytgestozi€jSi, Ze proces se uskiigije na
Uzemi dvou krdi (kraj Praha a $daiesky kraj) a je tak velmi obtizné skloubit jejich
individualni zajmy. MoznymireSenim by mohlo byt usfmovani rozvoje hlavniho #sta

a jeho zazemi z narodni Ur@vn

Jsou procesem suburbanizace postizeny pouze oblasfprimém zazemi nista, nebo jeho

vliv dosahuje do vzdale®jSiho okruhu a jak se zde vliv velkého résta projevuje?

V podstat Ize konstatovat, Zeifé projevy suburbanizace, jako je Zivelné rozpimassta
a prudky naist obyvatel se zatim v okruhu 30 — 40 kmémm na vychod od Prahy

neprojevuji. V pipac® mésta Sadska migrujici prazské obyvatelstvo a firnéSiaou
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nachazeji uspokojeni svych peth ve stavajici zasta¥ta jen ¥idka je doposud vyuzivano
novych rozvojovych ploch. Vliv Prahy se zde odnd&EdevSim ve zvySené vyifze obyvatel
za praci a do Skol a také na relaiwysokych cenach na trhu nemovitosttefloze se
v oblasti Uzemnich dopad a ekonomické vyrazn neprojevuji negativni tsledky
suburbanizace, obec by jejich moznému vzniké&lamvénovat zvySenou pozornost
a dostatené kvalitné vyuZzivat nastroje planovani, ktery v gaané dob neni efektivi

uplatiovan a jen obtizhtak mize byt dosazeno udrzitelného rozvoje Uzemi Sadské.

Posouzeni vliw ve vSech oblastech bylo znemeéiia nedostatkem relevantnich dat, na Uzemi
Sadské nepraihla Zadnéd Seéeni, kterd by umoznila analyzovat dopady v oblastialni

a environmentalni, vlastni $ehi by véasovém omezeni pro vypracovani diplomové prace
nebylo mozné. Ochota mistni samospravy poskytnotielpné informace byla do jisté miry
také omezena. fdem zkoumani se tak stalyfedevSim oblast Uzemnich dojpad

a ekonomicka.

Zawrem je uvedeno&kolik doporweni obci Sadska.rBstoZze obec prozatim ze své blizké
alokace wc¢i Praze spiSe ziskava a nijak vyrézse zde neprojevuji negativniigledky
suburbanizace, neita by byt tato problematika vzhledem ke stale gsifgjici suburbanizaci
Prahy ve vychodnim s¥ru podcéovana. Nadale je dopafeno striktni dodrZzovani vystavby
na rozvojovych plochach &gnych izemnim planem jako tomu bylo doposud. Dédegueni
planu do vhodného softwarového prestii (nap. Geograficky informéni systém), ktery by
umoznil dalSi efektivni analyzu vyuziti zemi aqgetalSiho rozvoje. Pozornost bylan byt
zangiena na dohotoveni kvalitniho strategického plareed®adska, &Si merou by n€la byt
zapojena mistni wejnost, nafiklad formou spolénych jednani. Zohledmy by nely byt

I principy udrzitelného rozvoje, na ktery neni w&asné dob kladen pat¢ny diraz. V této
souvislosti by milo byt zvazeno i sledovani spoig/ch evropskych indikatérudrzitelného

rozvoje na mistni arovni, jejichz vysledky biigpely k dalSimu rozvoji obce.
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Pifloha 1 — Rrepaéitaci koeficienty pro uréeni podilu na celostatnim vynosu dani- obce

Rozpadtové uréeni dani 2005

Obce s po étem obyvatel Koeficient velikostni kategorie

od - do obci

do 100 obyvatel 0,4213
101 — 200 obyvatel 0,5370
201 — 300 obyvatel 0,5630
301 — 1500 obyvatel 0,5881
1501 — 5000 obyvatel 0,5977
5001 — 10000 obyvatel 0,6150
10001 — 20000 obyvatel 0,7016
20001 — 30000 obyvatel 0,7102
30001 — 40000 obyvatel 0,7449
40001 — 50000 obyvatel 0,8142
50001 — 100000 obyvatel 0,8487
100001 — 150000 obyvatel 1,0393
150001 a vySe obyvatel 1,6715
Hlavni mésto Praha 2,7611

Rozpaftové uréeni dani podle zakona. 377/2007 Sb.

Obce s po étem Koeficienty Nasobek postupnych
obyvatel postupnych p fechod U prechod U

0-300 1,0000 | 1,0000 x pocet obyvatel obce
301 -5 000 1,0640 | 300 + 1,0640 x pocet obyvatel

z poctu obyvatel obce
presahujicich 300

5001 - 30 000 1,3872 | 5300,8 + 1,3872 x pocet
obyvatel z po¢tu obyvatel obce
presahajicich 5 000

30 001 - a vice 1,7629 | 39 980,8 + 1,7629 x pocet
obyvatel z po¢tu obyvatel obce
presahujicih 30 000




Piiloha 2 — Procenta pro u&eni podilu na celostatnim vynosu dani - kraje

kraj Procento

Hlavni mésto Praha 3,183684
Stredocesky 13,774311
JihoGesky 8,607201
Plzensky 7,248716
Karlovarsky 3,772990
Ustecky 8,242502
Liberecky 4,681207
Kralovéhradecky 6,442233
Pardubicky 5,555168
Vysocina 7,338590
Jihomoravsky 9,526055
Olomoucky 6,751705
Zlinsky 5,251503
Moravskoslezsky 9,624135




Priloha 3 — So@asné tzemi HI. nista Prahy

Bolni Chab el
l Dablice (' ¢ k-nulc
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Priloha 4— Administrativni mapa stifedaéeského kraje




Piiloha 5 — Vybavenost nista Sadska

e Ano/ne,
Druh zafizeni -
po cet
kanalizace ano
plynofikace ano
kultura kina 1
muzea 1
sakralni stavba 1
sport stadion, hristé 2
Skolstvi matefska Skola
zakladni Skola
zdravotnictvi pro dospélé 2
pro déti 1
stomatolog 2
gynekolog 1
ostatni 2
socialni ddm s pecovatelskou
zabezpeceni sluzbou 1




Piiloha 6 — Situa&ni mapa developerského projektu Sadska




Piiloha 7 —=Uzemni plan nista Sadska




