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SOUHRN

Diplomova prace s ndzvem ,Dluhopisy a projekty PPP“ pojednava o vyuziti
dluhopisii jako zdroje financovani projektti partnerstvi verejného a soukromého sektoru.
Nejprve je pozornost zaméfena na partnerstvi vefejného a soukromého sektoru obecné,
jeho smluvni vymezeni a zhodnoceni a poté na dluhopisy, jejich nalezitosti
a jednotlivé druhy dluhopisi. Dale je zhodnoceno vyuziti dluhopist jako moznosti
financovani PPP projekti. Rovnéz jsou uvedeny vyhody a nevyhody PPP, informace o PPP

Centru a také konkrétni projekty PPP ze zahrani¢i a z Ceské republiky.

KLICOVA SLOVA

dluhopisy, financovani, partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, PPP projekty

TITLE

Bonds and PPP projects

ABSTRACT

The thesis ,,Bonds and PPP projects deals with the problem of usage of bonds as
a source of funds of public private partnership. At first is focused on public private
partnership generally, its treaty statement definition and analysis and then is focused on
bonds, their belongings and individual types. Further is evaluated usage of bonds as
possibility of financing PPP projects. Some benefits and disadvantages of PPP, some
information about PPP Centrum and some concrete projects PPP from abroad and from

Czech Republic are mentioned as well.
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bonds, financing, Public Private Partnership, PPP projects
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Uvod

Tématem diplomové prace s nazvem ,, Dluhopisy a projekty PPP* je problematika

dluhopisti jako zdroje financovani PPP projektt.

V této praci se budeme zabyvat projekty partnerstvi vetejného a soukromého
sektoru, jejichz rozvoj béhem minulého desetileti je v mnoha oblastech vetejného sektoru
znacny. Rostouci vyuziti PPP mizeme vysvétlit riznymi faktory. Jednim z vysvétleni je
potifebné financovani vefejného sektoru ze soukromych zdrojt, které PPP umoziuje. Jiné
vysvétleni vyplyva z pozadavku, aby vetejna sféra ziskala vétsi prospéch z know-how

a z pracovnich postupii, které se bézné uplatiiuji v soukromém sektoru.

V soucasné dob¢ je téma PPP projektt a zptsob jejich financovani velmi aktualni,
jelikoz jejich podstata spociva v zabezpeceni vetejného statku, popt. vetfejné sluzby
pomoci spoluprace verejného a soukromého sektoru, tedy s vyuzitim zdrojii soukromého
sektoru. Za normalnich okolnosti by byly vefejné statky zabezpeCovany vefejnym
sektorem a ze zdroju vetfejnych financi. Hlavnim rysem spoluprace v ramci PPP je tedy
rovnocenné partnerstvi zastupcii obou sfér, ¢imz se li§i od dosavadni praxe zadavani

vetejnych zakazek.

V poslednich letech se neustdle zvySuji pozadavky na mnozstvi financnich
prosttedkll, které musi municipality a podniky zabezpecovat na pokryti vSech svych
vydajii. Resi se otazka, kde ziskat chybgjici finanéni prostfedky, ale i jak a kde piebyvajici
finanéni prostiedky zhodnotit, proto je dilezit¢ se problematikou financovani PPP
projektii zabyvat. Mezi nejCastéji vyuzivané navratné zdroje financovani bézné patii

bankovni uvéry a dluhopisy.

Dluhopisy jako dlouhodoby nastroj financovani jsou vhodné pfedevSim pro
financovani aktivit investicniho charakteru a dale vzhledem k vysokym emisnim
nakladim je vhodné, aby jejich emise pfesahovaly objem 10 mil. K¢. Pravé diky tomu by
dluhopisy mohly byt vhodné pro financovani PPP projektd, jejichz finan¢ni ndro¢nost je

v fadech miliond, v nékterych pfipadech az miliard K¢.



Na zaklad¢ vySe uvedeného je cilem prace souhrnné zpracovat problematiku

dluhopisii jako zdroje financovani projektti partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.

K dosazeni tohoto cile je zapotiebi splnit nasledujici dil¢i cile:

1.
2
3.
4. Zhodnotit dluhopisy jako zdroj financovani PPP projekt.

Definovat a smluvné vymezit PPP projekty.
Charakterizovat zptsoby financovani PPP projekti.

Vymezit zékladni pojmy tykajici se dluhopisi.



1 Projekty partnerstvi vefejného a soukromého sektoru

Kapitalové sily a zkuSenosti soukromého sektoru lze vyuzit i v ramci projektl
sektoru vefejného. Projekty, u kterych dochéazi k propojeni piednosti soukromého
a verejného sektoru pii jejich realizaci a financovani, se oznacuji jako Public Private

Partnership (PPP) projekty.

1.1 Uvod do problému

Kapitalové sily a zkuSenosti soukromého sektoru lze vyuzit i v ramci projektl
sektoru vefejného. Projekty, u kterych dochéazi k propojeni piednosti soukromého
a verejného sektoru pii jejich realizaci a financovani, se oznacuji jako Public Private

Partnership (PPP) projekty.

Podle Link, A." 1ze pojem Public Private Partnership vysvétlit timto zpisobem:

» L, Public odkazuje na urcitou stranku procesu inovace, ktera zahrnuje pouziti
statnich zdrojti; mohou byt federalniho, statniho nebo mistniho ptivodu;

» ,,Private“ odkazuje na urcita hlediska procesu inovace, ktera zahrnuji pouziti
zdroju soukromého sektoru, vétSinou podnikovych specifickych zdroju;

» ,,Partnership“ odkazuje na vSechny mozné sinovaci souvisejici vztahy

zahrnujici neomezené formalni a neformalni spoluprace.

Anglicky vyraz public-private-partnership se uziva jako oznaCeni pro
dlouhodobou spolupraci vetejného a soukromého sektoru pii realizaci financné velmi
naro¢nych vetejné prospésnych projektii ¢i pfi zajistovani naroénych vetrejné prospésnych
sluzeb. Cilem spolupréce je ziskat:

» vyssi hodnotu za penize pro veiejny sektor;

» vyssi efektivitu a kvalitu vefejnych sluzeb.

Jednotlivé varianty PPP, jsou-li odborné a uspéSné aplikovany, zvySuji kvalitu
1 efektivnost vefejnych sluzeb vcetné vykonu statni spravy a urychluji realizaci

vyznamnych infrastrukturnich projekta s pozitivnim dopadem na rozvoj ekonomiky.

" Link, A. N. Public/private partnership: innovation strategies and policy alternatives. New York: Springer,
2006, s. 1.



Piiklady realizace formou PPP jsou projekty v nasledujicich oborech?:

» dopravni infrastruktura — dalnice, tunely, mosty, rychlodrahy;

» administrativni, piipadné¢ ubytovaci kapacity — ufady, soudy, ubytovny,
administrativni prostory, véznice;

zdravotnictvi — nemocnice;

Skolstvi — univerzitni komplexy, studentské koleje, skoly;

obrana — vyzbroj, specialni infrastruktura;

YV V VYV VY

utility — vodarenstvi.

PPP piedstavuje formu spoluprace mezi organy vetejné spravy a podnikatelskym
sektorem za ucelem zajiSténi financovani, vystavby, obnoveni, spravy a udrzby vetejné
infrastruktury nebo poskytovani vefejné sluzby.’

Zakladem PPP projektu je dlouhodoby smluvni vztah, ve kterém vefejny
a soukromy sektor vzajemné sdileji uzitky a rizika vyplyvajici ze zajiSténi vetejné
infrastruktury nebo vetejnych sluzeb. Vyhodou PPP je propojeni zkuSenosti, znalosti
a dovednosti obou sektorii a pieneseni odpovédnosti za rizika na sektor, ktery je dokéaze
1épe tidit.

Ve vétsing piipadi verejny sektor svéifuje vykon urcité sluzby soukromému
sektoru, a tim vyuziva jeho organizacnich a odbornych znalosti a dovednosti, které jsou

stimulovany nejen vynosem vloZeného kapitdlu, ale také rizikem jeho ztraty.

Vetejny sektor je ale stale tim, kdo je zodpovédny za stanoveni cilii vetejnych

projektii a kdo ma dohliZet na jejich bezproblémovou realizaci.”

Podstatou uspésného projektu PPP je predpoklad, ze vétsiho piinosu pro verejny
sektor (v poméru k jim vynalozenym prostiedkim) mulze byt dosazeno vyuzitim
schopnosti a zkuSenosti soukromého sektoru a rozdélenim rizik mezi zucastnéné strany

tak, Ze kazda strana nese takové riziko, které dokaze nejlépe tidit.

? Blize viz http://www.pppcentrum.cz/index.php?cmd=page&lang=cs&id=122 (cit. 1. 3. 2008).

3 Evropskéa komise. Zelend kniha o partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a pravu spolecenstvi
o verejnych zakédzkach a koncesich COM (2004) 327 konecné znéni. Brusel, 2004, s. 3.

* Pouzito z: Grimsey, D.; Lewis, M. Public private partnerships: the worldwide revolution in infrastructure
provision and project finance. Cheltenham: Edward Edgar, 2004.
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Jedna se obecné o vyuZziti soukromych firem k u¢innému zajisténi projektt
vetejné¢ spravy scilem poskytnuti vetfejnych sluzeb obcanim. Jde zpravidla
o dlouhodoby vztah mezi vefejnym sektorem a firmami, které zajisti realizaci
a financovani projekt a dodavky sluzeb vyménou za budouci ptijmy. Projekty PPP je pak
mozné realizovat i bez ohledu na ptipadny nedostatek rozpoctovych prosttedkl. Projekty
PPP ovSem nelze uskute¢nit bez zdjmu a aktivni Gcasti vlady a vetejné¢ho sektoru, ale
1 podnikatelské sféry, kterd 1épe umi vyuzit svou specializaci a schopnosti. Vlada musi
vytvaret a rozvijet celkovy ramec, ktery umozni a bude vzajemnou spolupraci stimulovat.
Proto je tfeba, aby odpovédné organy prijaly ptislusnou legislativu. Nezbytnou podminkou
jsou dobtfe formulované smlouvy, dulezité je spravedlivé rozd€leni rizik mezi vefejny

sektor a soukromé subjekty.’

Pro projekty PPP se rovnéz pouzivd oznaCeni projekty veiejno-soukromého

partnerstvi, projekty s privatnim partnerstvim &i projekty prosperity.°

K rozvoji PPP doslo c¢astecn¢ pro nedostatek financnich prostfedkii na strané
vetejného sektoru. V clenskych stitech EU to byl také dusledek privatizace sitovych
odvétvi, rozvoje velkych nadnarodnich provozovateld siti i plisobeni vydajovych limit

vefejného sektoru, plynoucich z maastrichtskych kriterii.”

Kazdy organ vetejné spravy, ktery zvazuje realizaci ur¢itého projektu, musi pfedem
zhodnotit, zda existuji pfedpoklady, ze FeSeni formou PPP piinese pozadované vysledky,
a zda PPP je realisticky mozna varianta feSeni. Pokud mé byt PPP potencidlnim feSenim,
musi byt splnény nasledujici predpoklady:

» vefejny sektor musi mit jasno, pro¢ chce spolupracovat se soukromym

sektorem;

» musi existovat politicka ville a zavazek vetejného sektoru aktivné se podilet na

projektu a zapojit do ného soukromy sektor;

» na zaklad¢ predbéznych zhodnoceni musi existovat predpoklad, Ze spoluprace

se soukromym sektorem miZze pifinést vys$i hodnotu za penize v porovnani

s ostatnimi dostupnymi zplsoby realizace projektu;

> http://www.stavebni-forum.cz/detail. php?id=3049&t=1206525182 (cit. 1. 3. 2008).
% Tetievova, L. Financovani projektdi. Praha: Professional Publishing, 2006, s. 155.
7 Sip, E. Projekty PPP v oblasti Fondu soudrznosti. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2005, s. 22.
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» musi existovat jasn¢ specifikované a vzijemné sdilené cile vefejného
1 soukromého sektoru;

» spoluprace musi nabidnout kompenzaci za pfevzeti zodpovédnosti za rizika
projektu (zGcastnéné strany piejimaji takova rizika, ktera dokazi nejlépe tidit)
a rizika musi byt pro tento ucel prevoditelna nebo sdélitelna;

» podminky spoluprace musi byt jasné dany diive, nez vetejny sektor vstoupi do
partnerstvi se soukromym sektorem, oproti tomu zadani musi dat dostatecny
prostor soukromému sektoru k vlastnimu piinosu do projektu;

» musi existovat dostate¢ny zajem na strané soukromého sektoru ucastnit se

projektu navrhovanou formou PPP.

Vysledkem dobfte ptipraveného PPP projektu je vzajemné spokojend dlouhodoba
spoluprace obou sektori. Soukromy sektor ziskdva moznost dlouhodobych piijmi ze
zajimavého projektu a verejny sektor vyssi hodnotu za své penize, vyssi kvalitu za stejné
naklady nebo stejnou kvalitu za nizs§i naklady. Je nezadouci, aby jedna strana profitovala
na tkor druhé. Klicovym ptedpokladem je kvalifikovana ptiprava a oboustranné prospesny
flexibilni smluvni vztah.

Rozhodujici podminkou vhodného PPP projektu je ekonomicka vyhodnost pro
verejny sektor. Soukromy sektoru musi realizovat projekt za ndklady pro vetfejny sektor
niz8i nez v pripad¢, ze si stejny projekt zajisti vetejny sektor sdm ze svych zdroja. Pokud
neexistuji predpoklady, Ze tato podminka bude splnéna, dany projekt nema vyznam

realizovat formou PPP.}

PPP projekty by mély spliiovat tyto zakladni podminky:

» vefejny a soukromy sektor spolu spolupracuji na zakladé jasného smluvniho
vztahu;

» smluvni dokumentace jasné rozd€luje zodpovédnosti, naklady a rizika mezi oba
sektory;

» jsou napliovany cile jak vetejného zajmu, tak i komerc¢niho charakteru;

» ob¢ strany ocekavaji, ze diky vzajemné spolupraci a zapojeni specifickych
schopnosti obou stran, bude dosazeno vys$i hodnoty za penize pro vetejny

sektor.

¥ http://www.pppcentrum.cz/index.php?cmd=page&lang=cs&id=101 (cit. 1. 3. 2008).
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1.2 Vymezeni zakladnich pojmu

PUBLIC PRIVATE PARTNERSHIP
PPP je v zahrani¢i obecné¢ uznavanym zplsobem zajiSténi vefejnych sluzeb ¢i

vefejné infrastruktury.

PRIVATE FINANCE INITIATIVE
Pojem PFI ptedstavuje nejrozsifencjsi podmnozinu jiz standardizovanych projekta
z mnoha dalSich forem PPP. Pouziva se ptedevsim ve Velké Britanii, obecnym terminem

je PPP.

SLUZBA
SluZbou dodanou v ramci projektu PPP se ve vétSiné piipadd rozumi komplexni
zajisténi vystavby vefejného aktiva a jeho nasledné provozovéani ve prospéch verejnosti.

Vetejny sektor vnima cely projekt jako smluvné zajisténou sluzbu po urcité obdobi.

HODNOTA ZA PENIZE

Hodnota za penize je termin piejaty z anglického terminu ,,Value for money*.
Hodnotou za penize se rozumi optimalni kombinace celozivotnich nakladt projektu
a zajisténé kvality uspokojujici potieby uzivatell, piicemz takova nabidka nemusi byt vzdy
ta nejlevnéjsi. Zptisob uctovani o projektu, rozvahovy nebo mimo rozvahovy, nema vliv na
hodnotu za penize.

Jedna se o obecny termin porovnavajici celkové, kvantitativni i kvalitativni,
hodnoty, které vetejny sektor ziska v pomeéru ke svym vynalozenym prostfedkim na

zajisténi téchto hodnot.

VEREJINY ZAJEM
Pravni teorie vymezuje vefejny zdjem jako opak zajmu soukromého; jednd se
o takovy zajem, ktery je mozno oznacit jako obecny (obecné prospésny), jehoz nositeli
jsou bliZze neurcené, ale alespont ramcoveé determinovatelné okruhy ¢i spolecenstvi osob

predstavujici tzv. vefejnost. Tento zajem nesmi byt v rozporu s platnym pravem.

13



VEREJNOST
Obecné jsou pod pojmem veiejnost zahrnuty vSechny fyzické i1 pravnické osoby.
Ty mohou vystupovat samostatné nebo se mohou organizovat. Pravni nauka vymezuje
vetejnost jako okruh blize neurcenych subjektii, coz vSak nevylucuje, aby byl okruh téchto

subjektl konkrétnéji stanoven.

VEREJNA SLUZBA
V Ceském pravnim tadu je vei‘ejnd sluZba chapéana jednak ve vyznamu postaveni
(¢innosti) tzv. ,,vetejnych zaméstnanci®, kterymi jsou zaméstnanci vykonavajici pracovni
(¢i obdobny) pomér ke statu nebo jinému ,,veiejnopravnimu zaméstnavateli®.
Druhy vyznam charakterizuje vefejnou sluzbu jako sluzbu ve vefejném zajmu.
Specifikem je, ze smluvni vztah zajistujici vykon vefejné sluzby se déje za spoluicasti

nékteré¢ho vetejného rozpoctu, ¢imz se do néj dostava vetrejnopravni prvek.

SLUZBA VE VEREJNEM/OBECNEM ZAJMU
Pojem sluZba ve verfejném zdajmu se odvozuje od pojmu sluzba obecného
hospodarského zajmu, mé vSak Sirsi vyznam; navic zahrnuje dale i trzni sluzby a sluzby,
které maji netrzni charakter a které vetejné organy fadi mezi sluzby obecného zajmu,

jejichz provozovatelé maji specifické povinnosti.

SLUZBA OBECNEHO HOSPODARSKEHO ZAJMU
V praxi SpoleCenstvi existuje vSeobecnd shoda o tom, Ze se termin sluZba
obecného hospodaiského zdajmu vztahuje k sluzbam ekonomické povahy, ke kterym
Spolecenstvi nebo Clenské staty ptifazuji specifické povinnosti provozovatelli vefejnych
sluzeb podle kriteria vetejného/obecného zajmu. Tento pojem také zahrnuje zejména urcité
sluzby poskytované vyznamnymi odvétvimi infrastruktury a vztahuje se i na piipadnou

dalsi hospodarskou ¢innost, k niz se vazou povinnosti provozovatell vetejnych sluzeb.

1.3 Klasifikace PPP projektti
Projekty PPP lze klasifikovat z celé¢ Fady hledisek. Nejvyznamnéjsi je klasifikace

z hlediska rizika, formy a zaméfeni.
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HLEDISKO RIZIKA

Z hlediska rizika, které projekty PPP pokryvaji, 1ze na projekty pohlizet jako na:

1.

projekty PPP pokryvajici riziko vystavby, tj. takové udélosti jako opozdéni
terminu odevzdani stavby, nedodrzeni platnych norem a standardt atd.;
projekty PPP pokryvajici riziko dostupnosti, tzn. Ze vybudovand infrastruktura
¢i poskytované sluzby spliuji pfedem definované parametry a mohou byt
vefejnosti vyuzivany;

projekty PPP pokryvajici riziko poptavky, tj. riziko toho, Ze o infrastrukturu ¢i
sluzbu bude zajem vefejnosti;

projekty PPP pokryvajici vybranou kombinaci vyse uvedenych rizik.

HLEDISKO FORMY

Z hlediska formy lze projekty PPP rozdé¢lit do Ctyt zdkladnich skupin, které

zohlediuji jednak rozdil mezi typem rizika, které nese vetejny a které soukromy sektor

a jednak rozdilné vlastnictvi aktiv. Z hlediska formy se tedy jedna o nasledujici projekty:’

1.

projekty PPP s prevahou rizik na strané verejného sektoru — majetek

zustava ve vlastnictvi vefejného sektoru a soukroma firma je zodpovédna pouze

za presn¢ vymezené ukoly, patii sem napf. outsourcing, vystavba na Kklic,

leasing apod., konkrétné 1ze uvést dva zakladni typy téchto projekti:

> D&B — Design & Build (projektovani a vystavba) — soukromy partner
vyprojektuje a vybuduje infrastrukturu podle pozadavkl subjektu vefejného
sektoru za pfedem stanovenou finan¢ni uhradu, pfiCemz nese riziko
piekroceni naklad;

» O&M - Operation & Maintenance (provozovani a tdrzba) — soukromy
partner pouze provozuje infrastrukturu a provadi jeji udrzbu, jednd se

vlastn¢ o klasickou podobu outsourcingu;

projekty PPP s vys§im podilem rizika na strané partnera soukromého
sektoru, ale se zarukami vefejného sektoru — dlouhodobé projekty, pii
jejichz financovani pievladaji vefejné zdroje; partner ze soukromého sektoru
nese riziko, ze vybudovana infrastruktura splni vSechny stanovené nalezitosti,

ale nenese odpovédnost za dostupnost a poptavku, dva klasické druhy projekti:

? Blize viz Ministerstvo financi SR. Spréva o vytvarani podmienok na realizaciu projektov s privatnym
partnerstvom. Bratislava, 1. bfezna 2006, s. 7. — 9. Dostupné z www.finance.gov.sk (cit. 1. 3. 3008).
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» BOT - Build Operate Transfer (vystavba, provozovani a ptevod do
vlastnictvi vetfejného sektoru) — za financovani a ekonomické vysledky
takovéhoto typu projektu nese plnou zodpovédnost, vcetné negativnich
dasledkt v pripadé ztratovosti projektu, verejny sektor;

» DBOT - Design Build Operate Transfer (projektovani, vystavba,
provozovani a pievod do vlastnictvi vefejného sektoru) — tento typ projektt
je zcela shodny s projekty typu BOT s tim rozdilem, Ze soukromy sektor

zabezpecuje rovnéZ projektovani;

projekty PPP s prevahou rizik na strané soukromého partnera (klasické

PPP projekty) — vyznamny pienos rizika na soukromého partnera, vetejny

sektor neposkytuje zaddné zaruky vefejného financovani, majitelem

infrastruktury je ucelové zfizena spole¢nost (tzv. SPV), typy téchto projekti:

» BOOT — Build Own Operate Transfer (vystavba, vlastnictvi infrastruktury
soukromym partnerem, provozovani a pievod do vlastnictvi vefejného
sektoru) — partner ze soukromého sektoru financuje, vybuduje, vlastni
a provozuje infrastrukturu a po skonceni smluveného obdobi ji ptevede do
vetejného vlastnictvi;

» BOOT concession — Build Own Operate Transfer - concession (vystavba,
vlastnictvi infrastruktury soukromym partnerem, provozovani na zakladé
koncese a prevod do vlastnictvi vefejného sektoru) — soukromy subjekt na
zaklade¢ koncese financuje, vybuduje, vlastni a provozuje infrastrukturu a po
skonceni koncese ji pfevede do vetejného vlastnictvi;

» DBFM (T) — Design Build Finance Maintain (Transfer) (projektovani,
vystavba, financovani a udrzba ¢i koncese na udrzbu a nasledné pievod do
vefejného vlastnictvi) — privatni partner vyprojektuje, vybuduje
a soucasné¢ profinancuje infrastrukturu, provadi jeji Gdrzbu a po skonceni
projektu majetek pievede do vlastnictvi vefejného sektoru;

» DBFO (T) — Design Build Finance Operate (Transfer) (projektovani,
vystavba, financovani, provozovani a pievod do vefejného vlastnictvi) —
soukromy partner vyprojektuje, vybuduje, zrekonstruuje a soucasné
profinancuje infrastrukturu, kterou dale provozuje a po skonceni koncese

pievede vlastnictvi na veifejny sektor;
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4. projekty PPP na hranici privatizace a soukromého vlastnictvi, jedna se

napfr. o projekty typu:

» BOO - Build Own Operate (vystavba, vlastnictvi, provozovani) —

soukromy partner financuje, vybuduje, vlastni a provozuje infrastrukturu,

a to natrvalo, vefejny sektor mlize zasahovat pouze ve form¢ ekonomické ¢i

vécné regulace anebo formou predem smluvné dohodnutych opatieni.

HLEDISKO ZAMERENI

Z hlediska zaméieni 1ze projekty PPP Clenit na projekty realizované napfi. v oblasti

spravedlnosti, Skolstvi, zdravotnictvi, socidlnich sluzeb, kultury, dopravy, stavebnictvi,

pramyslu ¢i Zivotniho prostiedi. Konkrétni ptiklady moznych projektt uvadi Tab. 1.

Tab. 1 - Projekty PPP podle zamé&ieni"

Oblast zaméreni |

Piiklady moZnych PPP projekti

Spravedlnost

vystavba a provozovani véznic;

Skolstvi

Y V|V

vystavba, provoz a udrzba vyukové-vyzkumné infrastruktury;
vystavba, provoz a udrzba ubytovacich, stravovacich, sportovnich
kapacit;

zajisténi  sluzeb v oblasti informacnich a komunikac¢nich
technologii;

zajisténi podpirnych technickych sluzeb, napf. sprava budov,
vytapéni, parkovani apod.;

Zdravotnictvi

vV V

A\

vystavba a drzba infrastruktury;

zajisténi podplrnych sluzeb technického charakteru (napf.
stravovani, logistika, 1ékafské vybaveni);

zajisténi  podplrnych sluzeb laboratorniho a zdravotniho
charakteru;

zajisténi 1éCebné a ambulantni péce;

Socialni sluzby

vystavba socialnich byti;

Kultura

vystavba, rekonstrukce a provoz kulturnich zatizeni;

Doprava

vybudovani, provoz a udrzba dalnic ¢i silnic;

Energetika

V|V |V V|V

vybudovani novych kapacit pro produkci energie, pfenosovych
a distribucnich siti, v¢. zajisténi jejich provozu;
vystavba, rekonstrukce, provozovani centralniho rozvodu tepla;

Priamysl

vybudovani infrastruktury pramyslovych park;

Zivotni prostredi

Y  V|V|V

vystavba, rekonstrukce a provoz CistiCek odpadnich vod ¢i
zajisténi centralniho rozvodu vody;
zajisténi likvidace jadernych zatizeni.

' Tettevova, L. Financovani projektd. Praha: Professional Publishing, 2006, s. 164.

17




PROCES PPP PROJEKTU

Klasicky priibéh PPP projektu zahrnuje tyto faze:"'

1.

® N kWD

identifikace projektu;

posouzeni proveditelnosti projektu;
ptiprava projektu;

vybérové fizeni;

uzavieni smluv;

realizace investi¢ni faze;

realizace provozni faze a jeji monitoring;

ukonceni projektu.

V prvni fazi musi vetejny subjekt jako zadavatel projektu detailné vyspecifikovat

potieby a cile, které by projekt mél splnit. V ramci této faze vSak nevymezuje zptsob

naplnéni definovanych cila, ten voli soukromy sektor, ktery se snazi pfijit s nejlepSim

a nejefektivnéjsSim zplisobem feseni v souladu s celozivotnim cyklem projektu.

Nasledné se hodnoti ekonomicka vhodnost projektu pro verejny sektor, a to

véetné financnich i nefinancnich efekt. Pozornost je vénovéana nasledujicim kritériim “:

1.

12

typova vhodnost — hodnoti se, zda typ a obor navrhovaného projektu patii mezi
typy a obory, u kterych se podle zahrani¢nich zkuSenosti osvédcCilo feSeni
formou PPP;

strategickd vhodnost — posuzuje se vhodnost projektu z hlediska dlouhodobé
strategie predkladatele, existence jasné predstavy o potiebé projektu, jeho
komplexnosti, finan¢ni naro¢nosti a pravdépodobnosti dodrzeni smluvnich
zavazku;

definovanost cilit — hodnoti se, zda pro dany typ a zadani projektu je mozné
stanovit jasné zadani potteb a presné specifikovat pozadované vystupy projektu,
cile by pfitom mély byt  exaktné definované, meéfitelné, dosazitelné

a realné z hlediska obsahového i ¢asového;

4. prenos rizika — posuzuje se urovenl sdileni rizika subjekty vefejného

a soukromého sektoru;

"' PPP Centrum. Seznamte se s PPP. Zapojeni soukromého podnikéni a zdroji do poskytovani vetejnych
sluzeb. Praha, 10. srpna 2005, s. 15. Dostupné z www.pppcentrum.cz (cit. 1. 3. 2008).

2 PPP Centrum. Moznosti vyuziti PPP v oblasti zdravotnictvi a skolstvi. Praha, 7. dubna 2005, s. 28 — 30.
Dostupné z www.pppcentrum.cz (cit. 1. 3. 2008).
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hodnota za penize — hodnosti se respektovani principu hodnoty za penize;
proveditelnost — posuzuje se predevSim mira pfipravenosti a rozpracovanosti
projektu, kvalita podkladovych materidli, existence studii proveditelnosti,
finan¢nich, pravnich a technickych analyz;

transparentnost a soutéy — hodnoti se piedpoklady pro =zajisténi
transparentnosti v prubéhu celého procesu ptipravy a realizace projektu, véetné
zadani veiejné zakazky;

financni dostupnost — posuzuje se rozpoc¢tova narocnost a dostupnost projektu
v kratkodobém 1 dlouhodobém ¢asovém horizontu a schopnost partnerti dostat

stanovenym finan¢nim zavazktm.

Nasleduje zadani verejné zakazky, vybér nejlepsi nabidky a uzavieni prisluSnych

smluv se vSemi zainteresovanymi subjekty.

Uskute¢néni projektt PPP zpravidla vyzaduje zaloZzeni ucelové zrizené

spolecnosti (v angli¢tiné Special Purpose Vehicle). Tato spolecnost je obvykle nositelem

koncese a jejimi akcionafi jsou jak partnefi z vefejného a soukromého sektoru, tak napf.

financujici banky.

Realizace projektu pak zpravidla (v zéavislosti na zvolené form¢ PPP projektu)

probihé dvojim zplisobem:

1.

soukroma firma vybuduje vefejnou infrastrukturu, dlouhodobé zajistuje jeji
provoz a udrzbu, pfiCemz vetejny sektor plati této soukromé firmé rocni
poplatek v zavislosti na mnozstvi a kvalité¢ poskytovanych sluzeb;

soukromd firma vybuduje vefejnou infrastrukturu, dlouhodobé zajistuje jeji
provoz a udrzbu, pfic¢emz neziskava finanéni prostiedky od vetejného sektoru,

ale vybira poplatky ptimo od uZzivatell vetejné sluzby.

V pribéhu tohoto cyklu banky zajist'uji projektové financovani (az do vyse 95

%) a soucasn¢ disponuji specidlnimi pravy, napt. v piipadé¢ dlouhodobé nespokojenosti

zadavatele, mohou daného provozovatele vyménit.

Na konci projektu pfechazi infrastruktura do vlastnictvi vefejného sektoru.'

" Tettevova, L. Financovéni projektii. Praha: Professional Publishing, 2006, s. 164.
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Realizace PPP projekti se vzdy ptizptusobuje konkrétnim podminkdm. Projektové

struktury se mohou liSit zejména nésledujicimi parametry — viz Tab. 2.

Tab. 2 - Parametry projektovych struktur'

Parametr Skala moZnosti
Forma poskytovatele sluzeb > zvlastni ucelova spolecnost;
» dodavatel vlastnim jménem.

Y

Vlastnictvi infrastruktury v dobé zlstava vetejnému sektoru, dodavatel jen
trvani kontraktu vyuziva ke splnéni smlouvy;

» nabyva dodavatel a drzi po dobu kontraktu.
Vlastnictvi infrastruktury po » je pfevedena na vetejny sektor;
skonceni kontraktu » zustane dodavateli.
Podminénost plateb verejnym > dostupnosti;
sektorem » mirou vyuziti;
» kvalitou.
Trvani smlouvy » dlouhodobé, zalezi na projektu.

FAZE VYBERU SOUKROMEHO PARTNERA

Je-li organ vefejné spravy zadavatelem jednajicim podle ,klasickych® Smérnic'®
musi pfi vybéru soukromého partnera postupovat obvykle v rdmci otevieného nebo
uzsiho fizeni.

Zadavatelé nejsou omezeni v rozhodovani pii vybéru soukromého partnera, ackoliv
musi pii této ¢innosti zarucit plné dodrzovani zasad a pravidel vyplyvajicich ze Smlouvy.

Je nutné stanovit pravidla vztahujici se k vybéru soukromého partnera, pfimérenym
zpusobem zvefejnit zamér rozhodnout o udéleni koncese a zvetejnit pravidla, kterymi se
vybér tidi, zavést skuteCnou soutéz mezi provozovateli s potencidlnim zdjmem o zakazku,
kteti mohou zajistit splnéni ukoll, o néz se jedna, po celou dobu fizeni dodrzovat zasadu
rovného zachazeni ohledné¢ vSech UcCastnikli a provést vybér na zakladé objektivnich,

nediskriminujicich kritérii.'®

!4 Kramatik, R. Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (Public Private Partnership). Pravni analyza
proveditelnosti v CR. Rijen 2003, s. 21.

' Tj. Smérnice 93/37/EHS, 92/50/EHS a 2004/18/ES.

' Evropska komise. Zelena kniha o partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a pravu spoleenstvi
o vetejnych zakazkach a koncesich. COM (2004) 327 kone¢né znéni. Brusel, 2004, s. 11.
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FAZE NASLEDUJICi PO VYBERU SOUKROMEHO PARTNERA

Smluvni ustanoveni, kterymi se fidi fdze provedeni projektu PPP, jsou zejména
ustanoveni narodniho prava. Smluvni podminky vSak musi téZ odpovidat piisluSnym
normdm Spolecenstvi, zejména zasadam rovnosti zachdzeni a transparentnosti.

Uspé&snost PPP do zna¢né miry zavisi na celkovém smluvnim rdmci projektu a na
co nejlepsi definici prvki, které budou urcujici pro jeho provadéni. V této souvislosti je
rozhodujici fadné vyhodnoceni rizik a jejich optimalni rozdéleni mezi vefejnopravni
a soukromy sektor, a to podle jejich moznosti tato rizika prevzit.

Také je nutné stanovit dobu, po kterou bude soukromy partner poskytovat plnéni
praci nebo sluzby za Gcelem potieby zabezpeceni ekonomické a finan¢ni stability projektu.

Vzhledem k tomu, ze se tykaji sluzby, ktera je rozlozena do delSiho casového
obdobi, musi se vztahy ohledn¢ PPP rozvijet v souladu se zménami makroekonomického

&i technologického prosttedi a v souladu s pozadavky obecného zajmu.'’

1.4 Smluvni vymezeni PPP

Pravidla pro vybér soukromého partnera jsou v prvé fadé¢ odvozena vymezenim
smluvniho vztahu, ktery se uzavird. Podle sekundarniho prava SpoleCenstvi jsou veskeré
smlouvy na penézni plnéni uzaviené pisemné mezi zadavatelem a provozovatelem, jejichz
pfedmétem je provedeni stavebnich praci, dila nebo poskytnuti sluzby, oznaceny jako
,verejna zakazka, popr. verejna sluzba“. Pojem , koncese” je vymezen jako smlouva
téhoz typu jako vefejnad zakdzka stim rozdilem, Ze thrada za provedené prace nebo
poskytované sluzby se sklada vyluéné z prava vybirat ze stavby nebo sluzby poplatky,

popr. je toto pravo navic spojeno s platbou.'®

1.4.1 Koncesni smlouva
V ptipadé, Ze soukromy subjekt nebo institucionalni partnerstvi ma vznikem
partnerstvi ziskat opravnéni vici uzivatelim vefejné sluzby nebo vefejnym rozpoctim,

musi mit smlouva o partnerstvi formu smlouvy koncesni.

'7 Evropska komise. Zelena kniha o partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a pravu spoledenstvi
o verejnych zakézkach a koncesich. COM (2004) 327 kone¢né znéni. Brusel, 2004, s. 15.

'8 Evropska komise. Zelena kniha o partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a pravu spoledenstvi
o vefejnych zakazkach a koncesich. COM (2004) 327 konecné znéni. Brusel, 2004, s. 6.
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Smlouva koncesni je totozna s pojmem ,,concession‘ uplatnénym ve smérnicich ES
k zadavani vefejnych zakazek. Muze vznikat jak pro stavebni prace, tak i sluzby

nejriznéjsi povahy vcetné sluzeb dosud poskytovanych vyhradné vefejnym sektorem.

Nalezitosti smlouvy koncesni jsou shodné s ndlezitostmi smlouvy o partnerstvi,
obsahuji vSak navic zejména dobu, na kterou se udéluje smluvni koncese, opravnéni
drzitele smluvni koncese viii tfetim osobam a urceni a zactovani uhrad od uzivateli (napf.
myto, manipulacni poplatek apod.). Smlouva koncesni je pravni podminkou pro udéleni
smluvni koncese.

Smluvni koncese je vefejna listina, kterou vefejny subjekt potvrzuje, ze smluvné
prevedl vramci partnerstvi na soukromy subjekt nebo institucionalni partnerstvi na
urcenou dobu a v uréeném rozsahu jemu svéfena opravnéni souvisejici s poskytovanim
vetejné sluzby.

Opravnénimi se rozumi byt pfijemcem uhrad za timto zafizenim poskytované
vefejné sluzby (napt. myta ¢i poplatkil) nebo pfijemcem snimi souvisejicich dotaci
z vetejnych rozpocti. Smluvni koncese zakladd povinnost vSech pravnich subjektt
poskytovat pfislusna plnéni drziteli smluvni koncese, tj. soukromému subjektu nebo
instituciondlnimu partnerstvi stejn€, jako by je poskytovaly vetejnému subjektu.

Smluvni koncese se udéluje na dobu urcitou.

1.4.2 Smluvni spoluprace verejného a soukromého subjektu
Smluvni spoluprdace veiejného a soukromého subjektu méa podobu Cisté

smluvniho partnerstvi a institucionalniho partnerstvi.

CISTE SMLUVNI PARTNERSTVi

Pojem disté smluvni partnerstvi oznacCuje partnerstvi zalozené vyluéné na
smluvnim vztahu mezi smluvnimi partnery. Zahrnuje fadu struktur, v jejichZ rdmci jsou
jeden popf. vice ukolli mensiho ¢i vétsiho rozsahu zadany soukromému partnerovi, a které
mohou zahrnovat pldnovani, financovéni, vyhotoveni dila, renovaci a pobirani uzitkl
z vetejného dila ¢i vetejné sluzby.

Jednim z nejvice vyuzivanych modelll je tzv. koncesni model. Tento model je
charakterizovan pfimym spojenim, které existuje mezi soukromym partnerem a kone¢nym

uzivatelem. Soukromy partner poskytuje za kontroly vefejnopravniho partnera vetejnosti
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sluzbu, kterd zahrnuje poplatky ulozené uzivatelim sluzby, jez mohou byt v ptipadé¢
nutnosti doplnény dotacemi organi vetejné spravy.

V jinych typech struktur je soukromy partner povolan, aby pro orgin vetejné
spravy provozoval a spravoval infrastrukturu (napf. Skolu, nemocnici, véznici, dopravni
partnera formu poplatkli placenych wuzivateli dila ¢i sluzby, ale je realizovana
prostiednictvim pravidelnych plateb ze strany vetfejnopravniho partnera. Platby mohou byt
stalé nebo mohou byt kalkulovany proménlivym zplsobem, napf. na zaklad¢ uZziteCnosti

w7 ’ s er oy v v ’ ~ro o s 1
zafizeni nebo souvisejicich sluzeb, popk. podle miry uZivani zafizeni."

INSTITUCIONALNI PARTNERSTVi

Institucionalni typ PPP zahrnuje zaloZeni subjektu spolecné ovladaného vetejnym
a soukromym partnerem. Spole¢ny subjekt ma za kol zabezpecit dodavku praci nebo
sluzeb ve prospéch vetejnosti.

Prima spoluprace mezi vefejnopravnim a soukromym partnerem vefejnopravnimu
partnerovi umoziuje prostiednictvim jeho zastoupeni mezi akcionaii a v fidicich orgénech
spole¢ného subjektu udrzet si relativné vysoky stupeit kontroly nad rozvojem projekti,
které mohou byt v prubéhu casu podle okolnosti dale upravovany. Vefejnopravnimu
partnerovi je umoznéno dal$i rozsifeni znalosti souvisejicich s provozovanim predmétné
sluzby za soucasného vyuziti podpory ze strany soukromého partnera.

Institucionalni PPP mize byt zaloZzeno zfizenim subjektu vlastnéného spolecné
vetejnopravnim a soukromym sektorem nebo tak, Ze soukromy sektor pfevezme kontrolu

v jiz existujicim vefejnopravnim podniku.

ZaloZeni instituciondlniho PPP muize také vést ke zméné akcionait
vetejnopravniho subjektu. V této souvislosti je nejprve tifeba zdUraznit, Ze pfeména
vefejnopravni spole¢nosti na subjekt soukromého prava je ekonomickym a politickym

rozhodnutim, které jako takové spada do plné pravomoci &lenskych stati.*’

' Evropska komise. Zelena kniha o partnerstvi veiejného a soukromého sektoru a pravu spoleenstvi
o vefejnych zakéazkach a koncesich. COM (2004) 327 konecné znéni. Brusel, 2004, s. 9.

% Evropska komise. Zelena kniha o partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a pravu spoleéenstvi
o vefejnych zakazkach a koncesich. COM (2004) 327 kone¢né znéni. Brusel, 2004, s. 20.
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NALEZITOSTI SMLOUVY O PARTNERSTVi
Smlouva o partnerstvi veiejného a soukromého sektoru by méla obsahovat vedle
nalezitosti ptislusnych typti smluv podle zédkona ¢. 40/1964 Sb., ob¢anského zakoniku nebo
zakona €. 513/1991 Sb., obchodniho zakoniku, ve znéni pozdé&jsich predpist, predevsim:

» zavazné standardy vefejné sluzby nejméné na urovni uréené projektem;

» angazovanost vefejného partnera (vkladani majetku, dluhova sluzba,
mandatorni vydaje);

» pripustné zpisoby vefejného financovani (vCetné¢ principu fixnich plateb,
stinového myta apod.); detailni metodiku piipustnych zpasobt vefejného
financovani, vcetné pfipustné miry finan¢ni angazovanosti vetejného subjektu
stanovi provadéci predpis;

» pripustné zpusoby soukromého financovani (zamérem je umoznit co nejSirsi
okruh variant — bankovni uvér, dluhopisy, vefejné emise akcii, apod.);

» pravidla pro rozhodovani v partnerstvi;

» pravidla pro nakladani s vefejnymi aktivy nebo aktivy vlozenymi vefejnym
partnerem do partnerstvi v pribéhu zivotnosti partnerstvi (definovani
majetkopravnich vztahii na zacatku, v priibéhu a na konci partnerstvi, otdzky
zastav);

» platebni mechanismy a harmonogram splaceni pfipadné soukromé investice;

» délbu zisku, ztrat a vynosu z refinancovani ve vazbé¢ k riziku a kapitalovému
vkladu obou stran;

» rozdéleni rizik mezi vefejného a soukromého partnera;

» podminky pro aktualizaci smlouvy, kontrolni mechanismy, zptisob feseni spord,

kone¢né vypotadani partnerstvi.

1.4.3 Druhy smluv zakladajicich partnerstvi verejného a soukromého
sektoru

Zabezpecovani vefejnych statki prostfednictvim vybranych soukromych
subjekti (vétSinou na zakladé vyberového tizeni) musi byt podlozeno vzdy dokonale
formulovanou pisemnou smlouvou mezi orgdnem Uzemni samospravy ¢i statem

21
a vybranou firmou — provozovatelem.

! Pekova, J.; Pilny, J. Vefejna sprava a finance vefejného sektoru. Praha: ASPI, 2002, s. 51.
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Systém smluv a jejich obsah se bude liSit podle typu projektu, podle toho jakou
mérou a na jakych ¢innostech se podili soukromy sektor.

Cely systém smluv je navzdjem provazany a vetejny subjekt musi revidovat,
kontrolovat a odsouhlasit i smlouvy, jejichz neni stranou, a to vzdy v rozsahu, ve kterém

mohou mit vliv na jeho pozici.

PROJEKTOVA SMLOUVA
Projektova smlouva mezi vefejnym subjektem a projektovou spolecnosti stanovi
veskerd prava a povinnosti téchto stran v souvislosti s projektem. Soucasti této smlouvy je
specifikace pozadavkl vefejného subjektu, které obsahuji podrobnou technickou

specifikaci a v pfipad¢ provozni faze podrobnosti o sluzbach a jejich rozsahu.

SMLOUVA O ZARUKACH DODAVATELU
Smlouva o zarukdch dodavateli vytvari pfimy smluvni vztah viaci dodavateliim,
které si projektova spolecnost najme. Tato smlouva je dilezitd pro udrzeni kontroly ze
strany vefejného subjektu v piipadé, Ze projektova spolecnost nebude fadné plnit své
povinnosti ve vztahu k vefejnému subjektu. Tato smlouva bude obsahovat i tzv. ,,Step-in*
prava, tj. pravo substituce, moznost vefejného subjektu vstoupit do smluvniho vztahu

s dodavateli, v piipadé selhani projektové spole¢nosti misto ni.**

PRIMA SMLOUVA VEREJNEHO SUBJEKTU
Piima smlouva veiejného subjektu je smlouva mezi vefejnym subjektem
a financujicimi institucemi. V této smlouvé se vefejny subjekt zavazuje poskytnout
financujicim institucim informaci o svém zadméru predcasné ukoncit projektovou smlouvu
tak, aby tyto instituce mély moznost ,,ochranit* svoji investici napft. tim, Ze projektovou
spolecnost, ktera poruSuje své zavazky z projektové smlouvy, nahradi jinou ucelovou

spolecnosti, kterd tyto zavazky prevezme.

SMLOUVA O VYSTAVBE (O DODAVCE)
Smlouva o vystavbé je klasickou smlouvou mezi ,,zadavatelem®, v tomto piipadé

projektovou spolecnosti a zhotovitelem dila, vystavby, dodavky. Jedna se o smlouvu za

** Schweigelové, D. Smlouva jako zaklad PPP projektii (Finanéni sprava a rozvoj mést a obci v CR). Svaz
meést a obci SMO, 2004, s. 26.
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fixni cenu a projektova spolecnost se bude zejména snazit smluvné piesunout veskeré

riziko spojené s projektovou fazi a vystavbou na zhotovitele.

SMLOUVA O PROVOZU
Smlouva o provozu je obdobna smlouva, jako je smlouva o vystavbé, avsak jejim

predmétem je provozovani a udrzovani piredmétu projektu.

PRiIMA SMLOUVA DODAVATELU
Obdobné jako vefejny subjekt i dodavatelé, jako je zhotovitel ¢i provozovatel,
budou uzavirat pfimé smlouvy s financujicimi institucemi, ve kterych se zavazi neukoncit
predCasné (vypovedi, odstoupenim ¢i jinak) své smlouvy s projektovou spolecnosti, aniz
by nejdiive dali moznost financujicim institucim zvazit a piipadné napravit vzniklou

situaci.

ZAJISTOVACI SMLOUVA
Jako u kteréhokoliv projektového financovani i u PPP projektd budou financujici
instituce vyzadovat dostatecné zajisténi v podstaté¢ v§im, co s projektem souvisi, vCetné

prav projektové spole¢nosti z projektové smlouvy a cash-flow projektu.”

1.5 Znaky projektu PPP

PPP jsou obvykle charakterizovany nasledujicimi znaky:**

» relativné dlouhodobym trvanim vztahu tykajiciho se spoluprace mezi
vefejnopravnim a soukromym partnerem na ruznych aspektech planovaného
projektu;

» metodou financovani projektu — CasteCné soukromym sektorem, nékdy
prostiednictvim slozitych dohod mezi riznymi stranami, vefejné prostiedky,
v né¢kterych ptipadech o znacné vysi, mohou byt zaclenény do soukromych

fondu;

3 Schweigelova, D. Smlouva jako zaklad PPP projekti (Finanéni sprava a rozvoj mést a obci v CR). Svaz
meést a obci SMO, 2004, s. 27.

** Evropska komise. Zelena kniha o partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a pravu spoledenstvi
o vefejnych zakazkach a koncesich COM (2004) 327 kone¢né znéni. Brusel, 2004, s. 3.
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» vyznamnou ulohou ekonomického provozovatele, ktery se ticastni riznych fazi
projektu (navrh, vyhotoveni, provedeni, financovani); vetejnopravni partner se
soustfedi hlavné na definovani cill, které je nutné z hlediska vefejného zajmu,
kvality poskytovanych sluzeb a cenové politiky dosdhnout, a ptebira
odpovédnost za dohled nad jejich dodrzenim;

» rozdélenim rizik mezi veiejnoprdavniho partnera a soukromého partnera, na
ne¢hoz jsou prenesena rizika obvykle nesena veiejnym sektorem; soukromy
partner nemusi nést veskera rizika spojena s projektem ¢i jejich podstatnou ¢ast;
konkrétni rozdéleni rizika se urCuje pitipad od pfipadu podle moznosti

zucastnénych stran toto riziko vyhodnotit, kontrolovat jej a vyrovnat se s nim.

Projekty PPP piedstavuji projekty budovani rozsahlé infrastruktury (tj. investicni
projekty), realizované ve vefejném zajmu, a to s vyuzitim financnich zdrojii soukromého
sektoru. Pfi realizaci téchto projekti vsSak nejsou vyuzivany pouze finan¢ni zdroje
soukromych firem, ale soucCasné je vyuzivan i jejich znalostni, organizacni a inovacni
potencial — odborné znalosti, schopnosti a zkuSenosti z realizace a financovani projektt.
Soukromé firmy pfitom neparticipuji pouze na zajisténi vetejné infrastruktury, ale Casto

jejich ¢innost spociva i v zajistovani urcitych vetejnych sluzeb pro obcany.

Zakladni podminkou realizace projektu PPP je jeho schopnost dosahnout
z pohledu vetejného sektoru vyssiho uzitku v poméru k vynalozenym prostiedkiim, ve
srovnani se situaci, kdy by dany projekt realizoval vefejny sektor sam, vlastnimi silami
a z vlastnich zdrojt, tj. respektovani principu hodnoty za penize.

Dalsim typickym znakem projektd PPP je jejich znacny rozsah, tyto projekty
v nékterych ptipadech dosahuji hodnoty stovek miliont korun.

Projekty partnerstvi vefejného a soukromého sektoru obvykle zahrnuji fadu
vedlejSich verejnych sluzeb, tzv. ,non-core” sluzeb, tj. napf. budovani infrastruktury
vcetné ubytovacich, stravovacich ¢i dopravnich sluzeb, nezahrnuji v§ak hlavni sluzby, tzv.

,.core” sluzby, napk. soudnictvi & policejni dozor.”

2 Tettevova, L. Financovani projektt. Praha: Professional Publishing, 2006, s. 158.
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1.6 Vyhody a nevyhody projekti PPP

Jednim z kli€ovych faktorii Gspésné realizace PPP je zvoleni vhodného modelu
PPP. Existuje mnoho forem PPP, které jsou neustale rozvijeny. Hlavnim urcujicim znakem
je mira kontroly a podilu soukromého sektoru na financovani. Neexistuje zadny
jednozna¢ny model a ani se nedoporucuje, aby byl vytvoien. Co je vhodné a co se

pozaduje, uréi zvlast kazdy projekt.?

Pti pouziti PPP modell je tieba zajistit dodrZovani zakladnich obecnych zasad,
mezi které se predevSim fadi splnéni podminky vysSiho ekonomického piinosu z PPP
projektu ve srovnani s dosud uplatnovanymi zplsoby realizace projektu vetfejnym
sektorem — tzv. zasada ,,hodnota za penize®, preneseni konkrétnich rizik vzdy na tu stranu
smluvniho vztahu, ktera je nejlépe schopna toto riziko fidit, tzv. zasada ,,rozdéleni rizika“.
Zakladnim cilem by méla byt efektivnéj§i sluzba podpoiend vétsi odpoveédnosti
soukromého investora. Cestou k tomuto cili je specifikace standardi vefejnych aktiv
spravovanych soukromym sektorem, zajiSténi inovace, konkurence, analyza a vyhodnoceni
makroekonomickych efektii kazdého projektu.?’

Public-private-partnership s sebou piindsi urcité vyhody jak pro vetejny sektor, tak

1 pro sektor soukromy.

1.6.1 Vyhody projekti PPP

Za vyhody partnerstvi vefejného a soukromého sektoru lze povazovat
nasledujici.”®

Zachovani kontroly — PPP umoziuje vefejnému sektoru se vénovat plné tomu, co
umi nejlépe a realizaci infrastrukturnich projekt pfenechava soukromému sektoru, aniz by
nad nimi ztratil kontrolu.

Kvalita — vetejny sektor ziskava vyssi kvalitu vefejnych sluzeb za vynalozeni
stejnych nebo nizsich nakladi.

Prenos rizik — PPP piendSi podstatna rizika na soukromy sektor, smluvni
dokumentace jasn¢ rozdéluje zodpovédnosti za naklady a rizika mezi oba sektory tak, ze

kazdy sektor nese takovou zodpovédnost, kterou dokéaze nejlépe tidit.

26 Evropskéa komise. Navod k usp&nému partnerstvi soukromého a veiejného sektoru. Brusel, 2003, s. 91.
7T www.cwe.cz (cit. 1. 3. 2008).
¥ Blize viz http://www.pppcentrum.cz/index.php?cmd=page&id=122 (cit. 1. 3. 2008).

28



Efektivni realizace — PPP umoziuje realizaci infrastrukturnich projekti dfive,

rychleji a bez rizika ptekra¢ovani rozpoctu pro vetejny sektor.

Transparentnost — jedna se o jednu kvalifikované provedenou vefejnou soutéz,

projekt se ned¢€li na velké mnozstvi mensich zakazek obvyklych za dobu trvani projektu.

Oboustranna vyhodnost — projekty PPP musi byt vyhodné oboustranné pro vefejny

1 soukromy sektor.

Motivace — soukromy sektor je motivovan moznosti dlouhodobych piijmi. Ty

ovsem ziska pouze pii dodrzovani piisnych smluvnich podminek o kvalit¢ dodané sluzby.

Za dalsi zakladni vyhody projekti PPP I1ze povazovat:

>

wvevr

efektivnéjsi a kvalitnéjsi zabezpecovani vystavby a provozu infrastruktury
a poskytovani pozadovanych sluzeb subjektem soukromého sektoru; zasadnim
je zabezpeCeni projektu, respektujici principy hospodarnosti a ucelnosti
(uziteCnosti); zpravidla nejsou prekratovany planované naklady a jsou
dodrzovany stanovené terminy; opomenout nelze ani vyznam inovacniho usili
soukromého sektoru, prispivajici k zajisténi vyssi kvality a efektivnosti;

FeSi problém limitovanych disponibilnich zdrojii vetejného sektoru, kdy lze
ucelné vyuzit kapitadlové sily subjekti soukromého sektoru pii realizaci
projektii, jejichz uskuteCnéni by bez jejich partnerstvi nebylo mozné,
a soucasné tak umoznuje rychlejsi rozvoj infrastruktury. Rychlejsi realizace
projekti soucasné vede k niz$i ndkladovosti projektd v dasledku piisobeni
casové hodnoty penéz, piipadn¢ inflacnich tlak;

vy$Si uZitek a spokojenost obcanii, plynouci z vyuziti know-how soukromych
firem v ptislusnych oblastech plisobeni a z jejich vyrazné motivace, formované
moznosti dlouhodobych piijmt pii dodrzovani vSech smluvnich podminek
o kvalit¢ dodavanych sluzeb;

posilovani veiejného Fizeni v disledku vstupu novych raciondlné ekonomicky
uvazujicich partnert do zajiStovani vetejnych potfeb a zdymil, zkracovani
rozhodovacich cest a snizovani miry byrokracie;

z makroekonomického pohledu Ize =za vyznamnou vyhodu povazovat
skuteCnost, ze pii aplikaci tohoto typu projektu dochézi k pienosu podstatné
casti rizika na soukromy subjekt, a nejsou tak vyzadovany zadné statni
garance, coz umoziuje snizit schodek a dluh vefejnych rozpocti, vykazovany

podle Maastrichtskych kritérii.
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1.6.2 Nevyhody a rizika projekti PPP

Za zakladni nevyhody a rizika projekti partnerstvi verejného a soukromého

sektoru Ize povazovat nasledujici*’:

>

9

v ramci projektt PPP jsou upiednostiioviny ekonomické aspekty projektu pied
aspekty socialnimi, ekologickymi ¢i jinymi;

zdlouhava priprava samotnych projektit PPP, ktera mtze trvat az dva roky, ma-
li byt projekt ptipraven kvalitn¢;

ndrocnost na zajisténi transparentnosti vitahu, at jiz pii vybéru partnera,
definovani podminek, kompetenci a odpovédnosti anebo pfi vlastnim uzavirani
smluv;

znacné negativni financni dopady v ptipad¢ nutnosti vypoveézeni partnerstvi;
mozZny pienos rizik soukromého sektoru do sektoru vefejného, napt. rizika
bankrotu;

nedostatecné zkuSenosti partnerii, zejména veiejného sektoru pii kontraktaci
takovychto projekti, kdy se projevuje informacni asymetrie, plsobici ve
prospéch soukromych firem, které maji pfirozenou snahu i potencial pro
vyjednavani lepsich podminek pro sebe;

z makroekonomického pohledu lze za podstatnou nevyhodu povazovat
zvySovani mandatornich vydajui a vzniku skrytého dluhu, ktery se bude
projevovat po fadu let, a muze tak negativné ovlivnit 1 akceschopnost

budoucich vlad a vyznamné¢ zatizit budouci generace.

Problematikou realizovatelnosti projekti PPP se zabyvala i Evropska komise,

ktera identifikuje nasleduji mozné prekazky a omezeni>":

>

YV V. V V V V

narodni a mistni vladni politika;

mira legislativni moci;

aspekty zdanéni;

pozadavky na ucetnictvi a vykaznictvi;
finan¢ni otazky;

technické a organizacni otazky;

politické a socialni ohledy.

** Tetievova, L. Financovani projektil. Praha: Professional Publishing, 2006, s. 160.
3% Ostiizek, J. a kol. Public Private Partnership, Ptilezitost a vyzva. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 45.
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Mnoho potencidlnich vyhod a kritiky prameni zrozdilnych vlastnosti

soukromého a verejného sektoru a jejich zakladnich cilt, viz. Tab. 3.

r 3 A . r 1
Tab. 3 - Rozdily mezi veFejnou a soukromou sférou’

Charakteristika Verejna sféra | Soukroma sféra
Princip rozdélovani demokracie cenovy systém
Hlavni aktér obcan vlastnik

Cil nejasny zfetelny
Kontrola nejasna zietelna
Urovni Fizeni mnoho malo

Podnéty slabé silné

Jistota prace vysoka nizka

Princip umisténi geograficky trzni

Princip zpisobilosti komunalni trzni
Financovani dané trzby
Struktura trhu monopol konkurence

1.7 PPP Centrum

Ministerstvo financi CR zfidilo PPP Centrum, které koordinuje uzavirani

dlouhodobych smluv subjektii vefejné spravy se soukromymi dodavateli vefejnych sluzeb.

Na zékladé usneseni ¢ 7°% Ministerstvo financi CR, pozadalo Fond narodniho
majetku CR o transformaci nepodnikajici spoleénosti KRAS, a. s. na PPP Centrum, a. s.
k 1. Gervenci 2004. Vysledkem rozhodnuti viddy CR a Ministerstva financi CR je zaloZeni
PPP Centra jako centra pro implementaci projektt PPP. Hlavnim zamérem je
koordinované urychlit ptipravu legislativniho prostiedi, v€etné metodickych postupt

a Sifeni osvédcenych znalosti fizeni a realizaci projektli PPP na strané vefejného sektoru.

31 Ostiizek, J. a kolv. Public Private Partnership, Pilezitost a vyzva. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 47;
32 Usneseni vlady CR ze dne 7. ledna 2004 &. 7, o Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v Ceské
republice. Dostupné z http://www.pppcentrum.cz/index.php?cmd=page&lang=cs&id=119 (cit. 1. 3. 2008).
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ZaloZenim PPP Centra byla naplnéna doporuceni Svétové banky vytvorit
samostatnou jednotku zamétenou na fiskalné bezpecnou implementaci PPP. PPP Centrum

vzniklo na zaklad¢ britského vzoru Partnerships UK.

Organizac¢ni struktura PPP Centra vychazi z modelu fizeni podle obchodniho
zékoniku®, kde vrcholovi manaZefi spole¢nosti jsou zaroveti &leny piedstavenstva a do
statutarniho organu jsou voleni a odvolavani dozor¢i radou. Clenové dozorci rady jsou

jmenovani Ministerstvem financi CR a premiérem vlady CR.

' D & rada Predstavenstvo a
HERAEL IS i vedeni spoleénosti

o /R
l | l

[ Sekce projektl | rSekce“ﬁ'letodiky || Sekce SUC ‘

Obr. 1 - Organiza¢ni schéma PPP Centra®

Aby PPP Centrum mohlo vykonavat svoji ¢innost, musi disponovat experty
s odbornymi znalostmi a praktickymi zkuSenostmi z obort finan¢niho a pravniho
poradenstvi. Tito experti tvoii tym projektovych manaZeri, jehoZ cilem je:
» profesionalng, efektivné a odborn¢ podporovat veifejny sektor pii pripravé
projekta;
» ucinn¢ prenaset zkusSenosti ziskané z pripravy projekti na ostatni projekty

a zapracovavat je do metodiky PPP.

V soucasné dobé¢ ma PPP Centrum vcetné vedeni spolecnosti 10 zaméstnancli na

plny pracovni pom¢r.

33 Zakon &. 513/1991 Sb., obchodni zékonik, ve znéni pozd&jsich predpisi.
** http://www.pppcentrum.cz/index.php?cmd=page&lang=cs&id=12
3 http://www.pppcentrum.cz/index.php?cmd=page&lang=cs&id=11 (cit. 1. 3. 2008).
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POSLANI PPP CENTRA

Poslanim PPP Centra je:

>
>
>

isp&$né implementovat PPP projekty v CR;

zavést a zajistit aplikaci nejlepsi praxe pii fizeni a hodnoceni PPP projekti;
zajistit vymeénu informaci a zkuSenosti ziskanych pfi realizaci jednotlivych PPP
projektii;

minimalizovat rizika plynouci z realizace projekta pro vetejny sektor;

odborn¢ asistovat vSem slozkam vefejného sektoru v celém procesu piipravy
PPP projektt;

zajistit transparentnost a zavedeni etickych standardi do realizace PPP
projektii;

rozvijet svou profesni kapacitu a dlouhodob¢ slouzit jako centrum odbornych
znalosti pro oblast PPP v CR;

spolupracovat s oddélenim metodiky a regulace PPP na Ministerstvu financi
CR, které je zodpovédné za monitorovani a regulaci vzniku dlouhodobych
budoucich zavazk vetejnych rozpocti z titulu PPP projekti;

jednat Cestné€, nestranné a transparentné.

CINNOST PPP CENTRA

Cinnost PPP Centra se zaméfuje na dvé oblasti, a to na oblast metodiky a na oblast

podpory projektii.

OBLAST METODIKY

Poslanim PPP Centra v oblasti metodiky je pfipravit vhodné prostiedi pro uspésnou

realizaci PPP projektd v CR, véetné zmén legislativniho prostiedi ve vSech oblastech

nutnych pii ptipravé pilotnich projektt. PPP Centrum pfipravi jak metodické materidly, tak

vzory investi¢nich plant, finan¢nich analyz a koncesnich smluv.

OBLAST PODPORY PROJEKTU

Poslanim PPP Centra v oblasti PPP projektii je podpofit vefejny sektor vSude tam,

kde bude nutné zabezpecit, aby proces od identifikace az do realizace projektd PPP byl ze

strany vefejného sektoru maximalné profesiondlni, efektivni, rychly a s minimélnim

rizikem negativnich dopadl na vetejny sektor.
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PPP Centrum bude asistovat pti nasledujicich ¢innostech:
1. Pred zapojenim poradcii ze soukromého sektoru:
» identifikace a iniciace projekti;
» vypracovavani uvodni dokumentace;
» vypracovani ivodnich komer¢nich a finan¢nich analyz;

» vybér a fizeni poradct tak, aby vetejny sektor byl rovnocennym partnerem.

2. Po dobu spoluprace zadavatele s poradci ze soukromého sektoru:
» projektové fizeni ze strany zadavatele;
» vyhodnocovani navrhi a nabidek;
» pfiprava strategie vefejné soutéze;

» vybér vitéze vefejné soutéze.

3. Po dobu béhu projektu:

» monitoring jiz realizovanych PPP projektu.

PPP Centrum bude poskytovat odbornou asistenci zadavateliim projekti
v Cinnostech, kde role zadavateli je soukromymi poradci nezastupitelnd, popt. jejich
vyuziti je neefektivni ¢i nezddouci. Na strané vetfejného sektoru bude PPP Centrum
zkuSenou protistranou soukromému sektoru a na projektech se bude ucastnit jen jako
poradni organ. Ukolem PPP Centra bude poskytovat asistenci tak, aby cely proces piipravy

projektii byl fizen profesionalng a soukromi poradci byli vyuZivani odborné a efektivng.*®

Ve spolupraci s Ministerstvem financi CR zahajilo PPP Centrum nékolik projektd,
jez smeétfuji k vybaveni vefejného sektoru standardnimi metodickymi nastroji. Na
nékterych téchto nastrojich spolupracuje s privatnimi poradci tak, aby vytvofené materidly
co nejvice odpovidaly mezindrodni praxi a byly pouzitelné v ¢eskych podminkach.
Vyznamnou ulohu pii pfipravé téchto material hraje zejména Parnerships UK, ktery
Ministerstvu financi CR a PPP Centru poskytuje britské vzory a piipadné i konzultace na

téma téchto materialti a problematiku britské praxe.

3 http://www.pppcentrum.cz/index.php?cmd=page&lang=cs&id=11 (cit. 1. 3. 2008).

34



Pro piistup k rizikiim PPP plati ndsledujici pravidla:

» aby mohla byt rizika uspésné fizena, musi byt nejprve piesn¢ identifikovana,

» dopad rizika je nezbytné vyjadrit ptimo ve finan¢nich dusledcich;

» prevod rizik ovliviiuje naklady daného projektu, proto by mélo byt riziko
prevedeno na tu stranu, ktera je schopna ho zhlediska nakladi nejlépe
zvladnout;

» riziko by nemélo byt pfenaseno samoucelné.

eni rizik je kontinudlni proces skladajici se 7 nasledujicich krokii:

identifikace rizik;

Riz

>

» ohodnoceni rizik;
» alokace rizik mezi vefejny a soukromy sektor;
» oSetfeni rizik;

>

pribézny monitoring a kontrola.

ORGANIZACNI SCHEMA RiZENi PROJEKTU
Organizacni schéma fizeni projektii, které je disledné doporu¢ovano u vsech PPP

projekt v Ceské republice a které vychazi z nejlepsich zkuSenosti zahranic¢ni praxe, uvadi

Obr. 1.

Z¥izovatel Zadavatel Regulator
spravce zadavajici instituce podle Ministerstvo
rozpo&tové zékona o vefejnych financi
kapitoly zakazkach
RiDICI VYBOR
RO e T S
1
: Zadstupci ostatnich 1\ _ PPP CENTRUM
: zainteresovanych ,r 1,
1 stran ! :
| S . > PROJEKTOVY &
MANAZER
Projektovy tym
it el I R
| 1
1 1
I 1
D 15 s 13 - . X - < - . I
: R Fi Pravni Technicky Ostatni 1
1 tym tym poradce poradce poradce poradci 1
1 | zFizovatele zadavatele 1
I 1

Obr. 2 — Organizaéni schéma Fizeni PPP projekti’’

37 Tetievova, L. Financovani projektd. Praha: Professional Publishing, 2006, s. 168.
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V ramci organiza¢niho schématu fizeni projektii hraje roli cela Fada subjekta
a organi, a to zadavatel projektu PPP, zfizovatel zadavatele, regulator oblasti PPP, PPP

Centrum, déle fdici vybor, projektovy manaZer a projektovy tym.®

Zadavatelem PPP projektu je zastupce vetfejného sektoru (centralni ufad ¢i
zastupce samospravnych celktll), ktery zodpovida za zajisténi vetejné infrastruktury nebo
dodavku vetejné sluzby. Zadavatel je zodpoveédny za identifikaci potieb, vypracovani
investi¢niho zaméru, definovani parametr veiejné sluzby, vybér poradcii, zadani vefejné

zakdzky, vybér nejlepsi nabidky a ndsledné monitorovani plnéni smluvniho vztahu.

Ziizovatelem je spravce pfislusné rozpocCtové kapitoly, ptipadné uzemni
samospravny celek, do jehoz piisobnosti zadavatel spadad. Ziizovatel vstupuje do
rozhodovani o projektu v ptipad¢, Ze mu to ukladaji pravidla delegovani rozhodovacich
pravomoci mezi zadavatelem a zfizovatelem, a to s ohledem na vysi finan¢niho zavazku

z titulu PPP projektu.

Regulatorem oblasti PPP projekti se rozumi samostatné oddéleni regulace
a metodiky PPP v ramci Ministerstva financi CR. Jeho poslanim je dohlizet na dodrzovani
obecné platnych standardii v oblasti PPP projekti a kontrola pritbé¢hu celého procesu
piipravy a realizace PPP projektii vCetné¢ jejich nasledného monitorovani predevsim

s ohledem na fiskéalni bezpecnost.

PPP Centrum je spolecnost stoprocentné vlastnénd Fondem narodniho majetku
CR podle rozhodnuti Ministerstva financi CR. Jejim poslanim je aktivné podporovat
implementaci PPP projektti v Ceské republice, zajistit odborné kompetence vefejného
sektoru pii pifipravé a realizaci PPP projektl, vytvaiet metodické postupy, zajiStovat
efektivni sdileni odbornych informaci a praktickych zkuSenosti ziskanych v zahranici

i v ekonomickém a pravnim prostiedi Ceské republiky.

Ridici vybor je vrcholnym fidicim orgdnem projektu, zodpovédnym za jeho
uspé$nou realizaci. Po dobu piipravy a realizace projektu piijimé vSechna rozhodnuti

a vydava je formou doporuceni zadavateli. Primarni zodpovédnost za realizaci projektu

% Blize viz PPP Centrum. Kodex fizeni PPP projektu. Praha, 26. ervence 2005, s. 4. Dostupné
Z WWW.pppcentrum.cz.
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viak nese zadavatel. Ridici vybor by se mél skladat ze zadavatelem stanoveného zastupce
a dale dalSich dvou zastupct hlavnich zainteresovanych stran, jmenovanych zadavatelem,

jednoho zastupce regulatora a jednoho zastupce PPP Centra.

Projektovy manaZer zodpovida za kazdodenni fizeni projektu fidicimu vyboru.
Ridi projektovy tym, kdy jedna piredeviim s realizaénimi tymy zadavatele, ziizovatele

a poradct a fidi jejich ¢innost.

Projektovy tym asistuje projektovému manazerovi, zajiStuje zejména odborné
znalosti a vykonné kapacity. Zahrnuje realizacni tymy ziad zadavatele, zfizovatele,

poradcti, dodavatelii a dalSich externich subjekti.

1.8 Financovani projektu

Financni toky u projektii partnerstvi vefejného a soukromého sektoru jsou velmi
odlisné od tradi¢ni formy vefejného financovani, nebot v piipadé PPP jsou platby za
vetejnou infrastrukturu podminény hlavné jeji dostupnosti a na rozdil od tradicni formy
nejsou vyzadovany vyznamné pocateCni investice, jelikoz aktiva potfebna k realizaci
projektu nevlastni vefejny sektor, ale soukromy partner. Tradi¢ni platebni schéma se
vyznacuje vysokymi pocatecnimi ndklady a poté pravidelnou platbou za udrzbu
a odpovidajici servis. V piipadé¢ PPP se setkdvame s platbami, které jsou oproti tradi¢ni
formé témét po celou dobu ve stejné vysi, a tim vice mohou motivovat soukromého

partnera.>

1.8.1 Moznosti projektového financovani

S projektovym financovanim velmi izce souvisi proces finan¢niho rozhodovani,
coz je v podstaté¢ proces vybéru optimalni varianty ziskani penéz a kapitalu. Je tfeba
rozliSovat financovani dlouhodobé a kratkodobé. Dlouhodobé financovani spociva
v rozhodovani o celkové vysi potiebného kapitalu a v zajisténi jeho zdroji. Kratkodobé
financovani je zaméfeno na fizeni optimdlni formy, struktury a velikosti kratkodobého

kapitalu.

3% Ostiizek, J. a kol. Public Private Partnership, Ptilezitost a vyzva. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 27.
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U menSich PPP projekti, jejichz financovani zajiStuje soukromy sektor bez
vyraznéjsiho vlastnického zapojeni bank, probihda finanéni rozhodovani typické pro
klasické projektové rozhodovani soukromych firem. Soukromy partner se rozhoduje, jaky
zpusob financovani projektu pro n¢j bude nejvyhodnéjsi a jestli pouzije vlastni, nebo cizi
zdroje financovani. Pfestoze se jedna o mensi projekty, je vétSinou nevyhnutelné vyuzit
cizich zdroji financovani. Typicky dochézi k rozhodovani mezi dlouhodobymi uvéry od

bank a emisi podnikovych dluhopisti.

Dlouhodobé bankovni tvéry piedstavuji penize ziskané od komer¢nich bank na
dobu del$i nez 5 let. Vyhodou bankovnich uvért je napt. moznost sjednani individualnich
podminek Cerpani a splaceni, danova znatelnost zaplacenych urokti, Zadné emisni naklady.
Bankovni Gvéry jsou moznosti zejména pro podniky, které nemaji moznost emitovat
vlastni dluhopisy. Jako nevyhody bankovnich uvért 1ze jmenovat napt. moznost ziskat jen
omezené mnozstvi financi a nutnost zastavy urcCité ¢asti majetku.

Dlouhodobé podnikové dluhopisy jsou cenné papiry vyjadiujici pohledavku
vlastnika vii¢i tomu, kdo cenny papir vystavil. O dlouhodoby cenny papir se jednd, pokud
ma splatnost delSi nez 1 rok, a podnikovy cenny papir je takovy, které je emitovan
podnikatelskymi subjekty, tj. podniky provadéjicimi podnikatelskou ¢innost za tcelem
dosazeni zisku. Vyhodou emise podnikovych dluhopisii je naptf. moznost ziskat vetsi
mnozstvi finan¢nich prostiedkli od vétsiho mnozstvi vétitel, nez by tomu bylo u pouziti

bankovniho uvéru. (Blize viz. 3. kap.).

1.8.2 MozZnost zapojeni grantu do projektového financovani

Spolu se snizenim mnozstvi volnych vetejnych penéz pouzitelnych na zajiSténi
vetejné infrastruktury a sluzeb, a stim spojenym zvySenim tlaku na pouZivani
alternativnich zpisobd financovani téchto vefejnych projektd, vznikl prostor pro
zapojeni grantll do financovani PPP projektl. VSeobecné lze fici, ze zapojeni grantii do
projektového financovani ma pozitivni u¢inek na Zivotnost a proveditelnost projektu, ale

jejich pouziti musi odpovidat realnym potfebam konkrétniho projektu.

Nejcastéji uvadénou vyhodou pouZziti granta je zajisténi realizace projektd, které

by jinak nemohly byt realizovany z divodu nedostatku financi ze soukromych zdrojt.
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Jako nevyhodu grantového financovani lze uvést predev$im snizeni tlaku na
efektivitu realizace projektu, kterd je Casto spojena se soukromym financovanim, a dale
také moznost vzniku urcitého stupné zavislosti na poskytovateli grantu, ktery si v urcitych

piipadech miize klast podminky.

Podminky grantové financovani ze zdroji EU tak, jak je nastavila Evropska
komise, ovliviiuji projekt v celém prabéhu jeho zivotniho cyklu a jsou vytvofeny
predevsim k zarueni naplnéni vefejného zajmu a k zajiSténi spravného vyuziti
poskytnutych finan¢nich prosttedka.

Pro PPP projekty pfichazi v souCasnosti v uvahu nasledujici druhy fondi EU:

» strukturalni fondy;

» fond soudrznosti;

> finanéni mechanismus EHP a Norska.

Pro rozpoCtové a planovaci obdobi 2007 az 2013 byly stanoveny prioritni
programy spoleCenstvi, jako konvergence, regiondlni konkurenceschopnost
a zamgstnanost, Uzemni spoluprace.

Tyto programy a pod né¢ spadajici projekty PPP budou financovany pievazné
z nasledujicich fondu:

» Evropsky fond pro regionalni rozvoj;

» Evropsky socialni fond;

» Kohezni fond.

Kohezni fond a Evropsky fond pro regionialni rozvej budou sledovat oblast
dopravni a ekologické infrastruktury a Evropsky socidlni fond bude vyuzivan pfi

zajiStovani sluzeb pro Skolstvi, soc. sluzby atd.

Finan¢ni zajisténi projektu, a stim spojena jeho zivotnost a proveditelnost je
jednou z klicovych oblasti celého PPP projektu. Projekt musi mit doptedu zajistén a presné
definovén zdroj piijma tak, aby mohl splacet pijcky a zajistil také urcitou miru navratnosti

. )
mvestorum.

0 Ostizek, J. a kol. Public Private Partnership, Ptilezitost a vyzva. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 88.
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1.9 PPP v zahraniéi a v CR

Projekty PPP se jako prvni zacaly uplatiiovat ve Spojenych statech americkych,
kde je tradi¢n€ uptednostiiovano plsobeni trznich sil a projevu se silnd davéra v to, ze trh
zajisti vys$i efektivnost ve srovnani s pusobenim sil netrznich, tj. vladnich zasahii
byrokracie.

Postupné se vSak projekty PPP rozsitily i do Evropy, kde se prikopnikem v jejich
realizaci stala Velka Britdnie a nasledné se tyto projekty zacaly uspésné uplatiiovat
i vdalSich zemich svéta, napt. v Irsku, Nizozemi, Portugalsku, gpanélsku, Némecku,
Francii, ale i v Kanadé, Japonsku, Australii anebo Jihoafrické republice, Chile ¢i Mexiku.

V Ceské republice jsou zatim PPP projekty ve svych po&atcich.*!

1.9.1 PPP v zahranic¢i

Razné ekonomické, politické a socialni podminky v jednotlivych statech vedly
1 k riznym pfistupim v zavadéni metody PPP, a tim i k existujicim rozdilnym ptistuptim

k fizeni, spravé a aplikaci této metody.

Roste podil standardizovanych dokument vyuzivanych pii pfipravé projekti.
osnovu a vzor pro vSechny, ktefi chtéji pfipravit PPP projekt, ¢imz jim vyznamné
usnadiiuje praci. Ale také umoznuje lepSi srovndni jednotlivych projektl, coz je velmi
cenné zejména pii rozhodovani o tom, zda je vhodnéjsi realizovat projekt metodou PPP
nebo klasickym zplisobem. Standardizované projektové dohody se vyuzivaji ve Velké

Britanii, Némecku, Portugalsku, Spanélsku, Francii nebo Jihoafrické republice.

V soucasné dobé¢ stale existuji mezi jednotlivymi staty rozdily, jak v rozsifenosti
pouzivani metody PPP, tak ve zkuSenostech s pfipravou jednotlivych. projekti a v feSeni
ptipadnych komplikaci. Sdileni konkrétnich zkuSenosti a znalosti mezi jednotlivymi
staty hraje vyznamnou roli v dal$im GspéSném rozvoji spoluprace vetejného a soukromého
sektoru, protoze muze ucastniky projekt uchranit od opakovani nékterych chybnych

postuptl a tim sniZit riziko nejrizn&jsich komplikaci a zklamani z neusp&$nych projektii.*

*! Tetievova, L. Financovani projekti. Praha: Professional Publishing, 2006, s. 170.
2 Ostizek, J. a kol. Public Private Partnership, Ptilezitost a vyzva. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 174.
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EVROPSKA UNIE

Analyza projektii PPP uskute¢nénych v Evropské unii ucinila tyto zavéry:

» Evropska unie umoziuje, aby se na projektech rozvoje infrastruktury podilely
soukromé subjekty, a aby vSechny zem¢ kohezniho fondu vyuzily v této oblasti
PPP; vétsina rozvojovych projektd vSak kombinovala prostiedky z evropskych
fondi se statnimi zdroji, nikoli se soukromymi financemi;

» podle zkusenosti Velké Britanie a Nizozemska mohou PPP, dosahovat az 15%
uspor oproti tradiénimu zpisobu realizace zakazek;

» nejrozvinutéj$i zemi z hlediska PPP je Velkd Britanie, Némecko a Francie
vykazuji pomalejsi vyvoj, zatimco Recko, Irsko a Spanélsko s rozdilnymi
vysledky vénuji na rozvoj programi PPP zna¢né zdroje; mezi novymi staty EU
jsou v p¥ipravé PPP nejaktivngjsi Mad’arsko, Kypr a Cesko;

» jednim z divodu, pro¢ se PPP rozviji v Evropé tak pomalu, je skute¢nost, ze
pro pracovniky verejného sektoru je tato problematika ptilis komplikovana; EU
nepfijala v této oblasti Zddna jednoznac¢na pravidla a neni zcela zfejmé, jak by
méla byt realizace projekti PPP zaclenéna do stavajicich postupti EU pro
realizaci zakazek;

» EU podporuje vétsi vyuziti soukromych prostfedkti v projektech rozvoje, ale
neexistence dostateCn¢ podrobnych pravidel pro realizaci takovych projekti,
naro¢nost sladéni podminek pottebnych pro tspéch metody PPP s pozadavky
na projekty financované evropskymi fondy a nedostatek zkusenosti, komplikuji

realizaci takovych projekti.*

VELKA BRITANIE
Proces zapojovani soukromého sektoru do poskytovani vetejnych sluzeb se rozsitil
na konci osmdesatych let minul¢ho stoleti. Jednou z prvnich zemi, kde se PPP zacalo ve
vetsim méfitku uplatiiovat, byla Velka Britanie. Protoze se role soukromého sektoru ve
financovani a provozovani vefejné infrastruktury osvédcila, rozsifilo se vyuzivani
moderniho PPP i do dalSich zemi.
Formalné byl program spoluprace mezi soukromym a veiejnym sektorem vyhlasen

az v roce 1992 pod nazvem Private Finance Iniciative (PFI).

* http://www.marketingovenoviny.cz/index.php3?Action=View&ARTICLE _ID=2092
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Vznikl pracovni tym PFI, slozeny z investicnich bankéfi, pravnikii zamétrenych
na projektové financovani a ekonomickych odbornikii. Tato pracovni skupina se podilela
na jednotlivych projektech, spolecné se sektorovymi ministerstvy.

V roce 2000 byla skupina PFI nahrazena dvéma novymi institucemi — Office of
Government Commerce (OGC) a Partnership UK (PUK). OGC je zodpovédna za
politiku statnich zakazek a je soucasti Ministerstva financi. PUK je akciovou spolecnosti,
které stejn¢ jako diive pracovni skupina PFI pracuje pro ministerstvo financi, odvétvova
ministerstva i OGC v oblasti rozvoje politiky PPP.

Pti ptipravé projektt PPP spolupracuje Partnership UK s vladnimi organizacemi na

v , , .. . ., .. . , , , 44
vSech urovnich, tj. jak s jednotlivymi ministerstvy, tak i s mistni samospravou.

Mezi prvni velké projekty zrealizované metodou PPP v Anglii patii projekt
vystavby 50 km dlouhého tunelu pod kandlem La Manche, ktery spojuje francouzské
Calais s anglickym Dovorem. VIddy Velké Britanie a Francie udélily v roce 1986 koncesi
na jeho vybudovani a provozovani spolecnosti Eurotunnel Group. Celkova investice se
vysplhala na 10 mld. GBP a vystavba byla dokonc¢ena v roce 1994. Jiz od zahajeni provozu
se ale projekt potyka s nedostatkem financi a velkou konkurenci.

Dalsim ptikladem vyuziti PPP je projekt zpoplatnéného vjezdu do centra Londyna,
a to od roku 2003. Smlouva s koncesionafem, spolecnosti Capital Group PLC, byla
uzaviena na 5 let s opci na dalsi 3 roky.

Odlisnym ptikladem je projekt rekonstrukce energetickych siti na University of
London. Koncese typu DBFO byla uzaviena na dobu 20 let a celkova investice dosahla
piiblizné 6 mil. GBP.

PPP je v Anglii vyuzivano také v oblasti Skolstvi. V roce 1998 pftijala britska vlada
dokument nazvany The New Deal for Schools, ve kterém do budoucna pocita s vice nez

220 skolskymi projekty v celkové sume témét 200 mil. GBP.

Zprava anglického Narodniho kontrolniho ufadu ukazuje, ze projekty realizované
metodou spoluprace vetfejného a soukromého sektoru jsou ve Velké Britanii dokoncovany
v krat§im c¢asovém obdobi a s niZ§imi rozpocty nez obdobné projekty realizované

tradi¢nim zptisobem.*

* http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfer/xsl/vize_part 10362.html?year=PRESENT
* Ostizek, J. a kol. Public Private Partnership, Ptilezitost a vyzva. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 176.
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IRSKO

ZkuSenosti Velké Britanie v oblasti PPP ovlivnily Irsko. Vzhledem k historické
ajazykové blizkosti téchto zemi dochéazelo ik prenosu urcitych institucionalnich
modeli. Na rozdil od Velké Britanie, kde byl kladen diraz ptedevsim na projektovou
stranku PPP a zkoumani komercni Zivotnosti projektii se Irsko zamétilo od pocatku ina
fiskalni dopady PPP a jejich spravnou evidenci.

V Irsku je za projekty PPP zodpovédna urcCend jednotka, ktera je piimou
organizaéni soucasti Ministerstva financi - Central PPP Unit. Cinnost tohoto tvaru
v oblasti vedeni a koordinace je dopliiovana pfisluSnymi vetejnymi ufady (sektorovymi
ministerstvy, Ufadem vefejnych praci, mistnimi ufady nebo jinymi relevantnimi

institucemi).

Irskd vlada si stanovila za cil ziskat v letech 2000-2006 ze soukromych zdroji
1,27 mld. EUR na rekonstrukei stavajici dopravni infrastruktury a na vystavbu nové.
Tyto dopravni projekty jsou na bazi PPP typu DBFO a s koncesemi na vice nez 30 let.

Mezi jiz zrealizované projekty PPP patii v Irsku napiiklad vystavba mostu West-
link na délnici D50, provozovani drdhy Luas Line v Dublinu, projekt vyroby energie
z odpadkii v Dublinu, vybudovani dvou sidlist’ socialné dostupného bydleni, dopravni
projekt N4 Kilcock-Kinnegad a také vystavba né¢kolika skolnich zatizeni. V Irsku jsou
Casto realizovany 1 projekty PPP, u kterych jsou investi¢ni néklady hrazeny z vetejnych

zdroji. Piikladem tohoto typu projektu je vystavba &istirny odpadnich vod v Dublinu.*

NI1ZOZEMI

Nizozemi je povazovano spolecné s Velkou Britanii, a Irskem za zemi, ktera je
v ¢ele rozvoje PPP projektti v Evropé.

Utvar zabyvajici se PPP - Kenniscentrum je sou¢asti Ministerstva financi a mé
podobnou roli jako méla pracovni skupina PFI v Britanii. V letech 200/2001 bylo
podpoieno 19 projektt celkovou ¢astkou 23 mil. Euro.

Projekty PPP nyni uspéSné pracuji v dopravnim sektoru a nyni jsou pfenaseny i do

Skolstvi, zdravotnictvi, oblasti umisténi a stavéni budov pro vefejnou spravu.

% Ostizek, J. a kol. Public Private Partnership, Ptilezitost a vyzva. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 178.
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Jedny z nejvyznamnéjSich kontrakti realizovanych pomoci PPP jsou
v Nizozemsku kontrakty na dodavku a udrzbu traté a signalizace vysokorychlostnich
zelezni¢nich koridorli, pfiCemz jeden z téchto projektid byl ptidélen spole€nostem KLM
a Dutch Railway. Druhy kontrakt tykajici se vystavby a udrzby vysokorychlostni zeleznice
je smlouva se spolecnosti Infraspeed, ktera byla uzaviena na obdobi 30 let.

V prvni poloviné devadesatych let minulého stoleti pomohl PPP projekt vystavby
silni¢niho tunelu Wijkertunnel vyftesit problematickou dopravni situaci v centralni oblasti
Holandska. Tendru na vybér soukromého partnera se zi¢astnila jedina spolecnost, a to ING
Bank. Nedokonalost vybérového fizeni, a tim 1 obtiznost spravného stanoveni VIM vedla
v kone¢ném diisledku k predrazeni projektu. Ten nakonec nebyl pro stat finanéné¢ vyhodny
také proto, ze veiejny sektor nesl celé riziko poptavky a ve smlouvé nebyla stanovena
maximalni vySe jeho piispévkil na pokryti ztraty.

DalSimi aktudlnimi projekty jsou projekt na vystavbu dalnice A59 na jihu zemé
a také rychlostni komunikace N31 na severu zem¢. Pro oba projekty je pouzit typ DBFO
a smlouvy budou uzavieny na 30 let. Holandské Kenniscentrum pfipravuje dale také

projekty tykajici se vystavby rodinnych bytii nebo rozsifovani vézefiskych kapacit.*’

PORTUGALSKO
Portugalsko je v oblasti PPP aktivni zejména co se ty¢e budovani silni¢ni
infrastruktury. K zavadéni PPP piistoupilo Portugalsko decentralizované¢ a nemélo
v pocatku zadny zvlastni institucionalni mechanismus, ktery by tyto projekty koordinoval
nebo je usmérnoval. Iniciativy se pozd&ji chopilo Ministerstvo vetejnych praci, ktera
zahajilo projekt ,,SCUT* zalozeny na budovani silnic pfi ucasti soukromého sektoru.
V ramci tohoto programu byly financovany tii projekty placenych silni¢nich spojii a jeden

projekt je ve stadiu zaji§téni financovéani.**

Dosud bylo v Portugalsku uzavieno ptiblizné¢ 20 koncesi tykajicich se dopravnich
projektit v celkové hodnoté 8,5 mld. EUR. Na zédklad¢ téchto koncesnich smluv bylo
postaveno jiz vice nez 3000 km dalnic.

Vyznamnym projektem v oblasti dopravni infrastruktury byla také vystavba
silni¢niho mostu Vasco da Gama pies feku Tagus u Lisabonu. Jednalo se o projekt typu

DBFO a smlouva se soukromym partnerem byl uzaviena na 30 let. Riziko vystavby

7 Osttizek, J. a kol. Public Private Partnership, Ptilezitost a vyzva. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 179.
* http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfer/xsl/vize_part 10362.html?year=PRESENT
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u tohoto projektu nesl vyhradné zastupce soukromého sektoru a ve smlouveé uzaviené mezi
zastupci vefejného sektoru a soukromym partnerem byla stanovena velmi vysoka sankce
za opozdéni dodavky stavby. Celkové ndklady na projekt dosahly 1,06 mld. EUR a z toho
850 mil. EUR ptedstavovaly naklady na vystavbu.

Dalsim projektem uskute¢nénym v Portugalsku metodou PPP je vystavba silnice
Beiras Litoral spojujici Portugalsko se Spané&lskem. Koncesni smlouva byla uzaviena na 30
let a pti financovani projektu bylo vyuzito jak ptijcek od komercnich bank, tak penéz od

Evropské investi¢ni banky (EIB).

FRANCIE
Francie ma bohaté zkuSenosti s budovanim a provozovanim vetejné infrastruktury
soukromymi subjekty, nejvyznamnéjsi jsou zejména projekty tykajici se dalni¢ni sité. Ve
Francii jsou intenzivné vyuzivany zejména koncesni smlouvy, od 60. let minulého stoleti

se postupné snizuje financni podil statu na téchto projektech.

Jednim z projekta realizovanym metodou PPP ve Francii je napiiklad vystavba
casti dalnice A28 vedouci z Calais az na jih k pobfezi Stfedozemniho mofte, ktera si
vyzadala investi¢ni néklady dosahujici ptiblizné 900 mil. EUR a byla dokon¢ena v roce
2005. Jednalo se o prvni projekt PPP ve Francii, u kterého bylo pfi zabezpeceni jeho
financovani vyuzito pouze sluzeb zahrani¢nich bank (skotské banky HBOS a Royal Bank
of Scotland). Specidlné pro realizaci tohoto projektu byla vytvofena spolecnost Alis
(Autoroute de Liaison Seine-Sarthe), jejimiz Cleny jsou obé zminované skotské banky,
francouzska stavebni spolecnost Bouygues a n€kolik dalsich soukromych spolecnosti (SH).

V soucasnosti se pracuje na projektu vystavby zelezni¢niho spojeni mezi meésty
Perpignan (Francie) a Figueras (Spanélsko). Jedna se o projekt typu BOT a kontrakt mezi
nimi a konsorciem soukromych spolecnosti byl uzavien na 50 let. Soukromy partner se
zavazuje nést riziko vystavby i nasledného provozu a také celkové financovani projektu je
v jeho kompetenci. Celkové investi¢ni naklady dosdhnou jedné mld. EUR.

Mezi projekty, které se v souCasnosti nachazi v pfipravné fazi, patii naptiklad
vystavba Zelezni¢niho koridoru pro soupravy TGV v Rhine-Rhone, renovace zoo ve mésté

Vincennes nebo vystavba n&kolika vézefiskych arealt.®

¥ Ostizek, J. a kol. Public Private Partnership, Ptilezitost a vyzva. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 183.

45



ITALIE

Itdlie je potencidlné velmi slibnym trhem pro PPP. Potfeba rozsahlych investic do
infrastruktury spolecné s tradi¢n¢ vysokou urovni zadluzeni vetejnych financi, zpusobila,
ze se italska vlada aktivné zaméfila na moznost ziskani zdroji ze soukromého sektoru.

Italie postoupila nejdile v novém pojeti pojmu PFI, které odrdzi rostouci
iniciativni roli soukromého sektoru pii ptipravé a realizaci projekti PPP. Pojem PFI nyni
oznacuje proces, kdy soukromé subjekty pribézné nebo k uréitym pravidelnym rocnim
termintim ptedkladaji pfislusSnym vefejnym institucim ndvrhy na soukromé provozovani
nebo vybudovéani konkrétnich vetejnych kapacit. Na to pak navazuje rozhodovani
vefejného subjektu o tom, zda k tomuto navrhu vypise veiejnou obchodni soutéz.

Od roku 2000 existuje specializovany utvar pro PPP v ramci Ministerstva financi -
Unita Tecnica Finanza di Progretto (UTFP). Poté byla v roce 2002 vladou vytvotrena
spolecnost Intrastrutture spa (Ispa), s cilem spolufinancovat projekty PPP a podpofit

investice. *°

Mezi projekty uskuteénéné metodou PPP patii v Italii napf. projekt vyroby
energie z odpadu Tecnoborgo, ktery byl realizovan vroce 2001 s celkovou investici
v objemu 61,5 mil. EUR. Majoritni podil v tomto projektu méla statni spolecnost Tesa.

Dalsim ptikladem spoluprace vetejného a soukromého sektoru byla vystavba
dalnice Milan/Brescia v celkovém objemu investic 756 mil. EUR. Tento projekt byl
uskutecnén za spoluprace konsorcia nékolika firem vedenych statni spole¢nosti Autostrade

Spa, ktera je nejveétsim provozovatelem délnic v Italii.

NEMECKO

Vyuzivani projekti PPP je v soucasnosti Casté také v Némecku, a to pievazné ve
spojeni s vystavbou a obnovou dalni¢ni sité.

Jednim z nejCerstvéjSich projektd PPP realizovanych v Némecku je vystavba
zelezni¢niho termindlu na kiiZovatce dopravnich cest v Regensburgu. Jako dalsi ptiklad
PPP v Némecku lze uvést projekt na provoz a udrzbu vodovodni infrastruktury
v Berlin€. Do roku 2009 by se mélo proinvestovat vice nez 250 mil. EUR. Soucasti téchto

investic jsou pfi tom i penize ziskané ve formé pljcky od Evropské investi¢ni banky.

*% http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfer/xsl/vize _part 10362.html?year=PRESENT
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Ptijmy soukromého partnera jsou zajisStény poplatky vefejného sektoru za provoz a spravu
vodovodni infrastruktury v celkové hodnoté 68 mil. EUR ro¢né.

Jednim ze zajimavych projektl je fungovani britské ambasady v Berliné na
zékladé¢ metody PPP. Od piemisténi ambasady z Bonnu do Berlina zajistuje provoz
a udrzbu ambasady vefejnou soutézi vybrany koncesionaf, ktery celou budovu i postavil.
Majitelem objektu je Britskd ambasada, kterd plati koncesionafi za uzivani budovy
poplatky. Investi¢ni naklady na vystavbu byly ve vysi 17 mil. GBP a vitézné konsorcium
ARTEOS bude budovu ambasady na zakladé koncesni smlouvy provozovat az do roku

2030.°"!

MADARSKO

Mad’arské ministerstvo dopravy vroce 1993 ud¢lilo konsorciu soukromych
spoleCnosti koncesi na financovani, vystavbu a provoz dalni¢nich tseki M1 a M15.
Projekt byl dokoncen v planovaném casovém horizontu a byl u n¢j dodrzen i rozpocet.
Problémy ale nastaly, kdyz se ukdzalo, ze provoz na nové vybudovanych dalnicich neni
takovy, jaky si Ucastnici projektu naplanovali. V letech 1997-1998 mistni enviromentalni
organizace zazalovaly koncesionare za Skody na zivotnim prostiedi, zpisobené nakladnimi
vozy, které vyuzivaly alternativni dopravni cesty, aby se vyhnuli placeni myta. Piijmy
z celého projektu dosahovaly jen 50% ocekavané urovné a cely projekt se proto dostal do
finan¢ni krize. Nastalou situaci pomohla fesit az restrukturalizace financovani projektu za
pomoci Evropské banky pro obnovu a rozvoj a poskytnuti statnich zaruk ze strany
mad’arské vlady. Piesto byla nakonec vystavba posledniho tiseku déalnice M 15 v roce 1996

zastavena.

RECKO
V Recku bylo vyuzito principu PPP napiiklad pii vystavbé obchvatu Atén nebo
mezindrodniho letist¢ rovnéz v Aténdch. Letisté¢ vlastni a provozuje spole¢nost Airport
SPV, ktera vznikla za spolupréace fecké vlady a konsorcia soukromych firem specidlné pro
tento ucel. Ve zminéné spolecnosti vetejny sektor vlastni 55% a zbyvajicich 45% patii
konsorciu soukromych firem. Celkové naklady na vystavbu doséhly vice nez 2 mld. EUR,
z toho vice nez 46% tvofila plijcka Evropské investicni banky, grant Evropské unie

predstavoval 12% a statni dotace byla ve vysi 7%.

> Ostiizek, J. a kol. Public Private Partnership, Ptilezitost a vyzva. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 182.
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RAKOUSKO

V rakouském Grazu byl metodou PPP uspésné realizovan projekt vystavby
vefejného logistického centra Cargo Centrum Graz (CCG). Podilniky ve spole€nosti
CCQG, kterd logistické centrum provozuje, jsou privatni dopravni a spedicni firmy, tii
nejvetsi $tyrské banky a spolkova zemé Styrsko. Smlouva o pronajmu byla uzaviena na 30
let a spolufinancovani statnimi prosttedky je omezeno podminkou neziskovosti spole¢nosti
CCG po dobu 15 let od spusténi provozu. Po uplynuti 30letého pronajmu a zaplaceni
prislusné castky se spolecnost CCG stane vlastnikem pozemkid i1 zdkladni dopravni
infrastruktury v tomto centru.

Pon¢kud neobvyklym piikladem projektu spoluprace vetejného a soukromého
sektoru je vystavba Climate Wind Channel ve Vidni. Projekt byl uskute¢nén za spoluprace
spole¢nosti SCHIG a Rail Test and Research GmbH, pficemz SCHIG je jednou ze statem
vlastnénych spolecnosti, které maji za ukol ptipravu PPP projekti. Climate Wind Channel
byl spustén v roce 2001 a sluzeb firmy Rail Tec Arsenal GmbH, kterd ho bude 20 let

provozovat, vyuziva cela fada ptednich svétovych vyrobcii lokomotiv.

DANSKO
V Ddnsku pouzili metodu spoluprace veiejného a soukromého sektoru ke zvyseni
kvality sluzeb ve skolstvi. Soukromému partneru byly statem predany Skolni budovy, které
byly obratem pronajaty zpét vefejnému sektoru s podminkou, ze dansky stat tyto Skolni
zatizeni po uplynuti 20 let zpatky odkoupi. V roce 2000 byla podepsana smlouva o prodeji
a zpétném leasingu. Projekt byl povazovan za velmi uspéSny. Nakonec vSak vypukl
skandal, kdyz se zjistilo, ze soukromé spolecnost se kvtli ziskani tohoto projektu dopustila

korup¢niho jednéni.

SLOVENSKO
Na Slovensku se pracuje na piipravé projektit PPP tykajicich se vystavby dalnic.
Jednad se o vybudovani Casti dadlnice mezi Bratislavou a KoSicemi v celkové hodnoté
investic dosahujici pfiblizné¢ 15 mld. SVK. V nejblizs§i dobé planuje Slovensko postavit
s vyuzitim metody PPP az 100 km dalnic do roku 2010 pfi celkové investici pohybujici se
vrozmezi 70 az 80 mld. SVK a ptedpokladand délka pronajmu téchto silni¢nich usekt
firmami, které je postavi, je 25 let. Ve vSech planovanych projektech vystavby dalnic

nebude vyuzito klasického koncesionaiského modelu, protoze je velice pravdépodobné, ze
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intenzita dopravy na novych komunikacich nebude na takové trovni, aby vybrané mytné
stacilo na splaceni investice. Na cely projekt dalni¢niho PPP se divéa s obavami predevs§im
opozice. Neobvyklé je hlavné rychlost ptipravy prvniho projektu PPP na Slovensku, navic
v tak velkém rozsahu. Resort dopravy chce cely proces piipravy, ktery bézné trva az dva
roky, stihnout do letosniho podzimu, tedy za necely rok.*

Mezi mens$i a jiz zrealizované projekty s prvky PPP patii na Slovensku napft.
projekt tykajici se udrzby a spravy vodni infrastruktury v Tren¢iné. Mésto jej realizovalo
ve spolupraci se spolecnosti TVS a smlouva uzaviena na 20 let zajistuje soukromé

spole¢nosti 15% ziskovou marzi.

CHORVATSKO

V roce 1995 byla francouzské spolecnosti Bouygues udélena koncese na vystavbu
chorvatské dalnice Al. Slo o vybudovani 44 km nové délnice a o modernizaci 36 km
stavajiciho useku, pficemz celkové naklady dosahly 185 mil. EUR a projekt byl dokoncen
vroce 1999. Soukromy partner nesl riziko spojené s vystavbou a vlada dotovala deficit
trzeb a pokryla vSechny néklady a platby souvisejici s dluhovou sluzbou, a navic
zabezpecila 1 urcitou miru navratnosti pro investory. Dal§im velmi podobnym projektem
realizovanym v Chorvatsku byla vystavba dalnice BI1, realizovana taktéz spolecnosti

Bouygues. Jako zptisobu financovani bylo vyuzito mezinarodni emise dluhopist.

JIHOAFRICKA REPUBLIKA
Jihoafricka republika ziidila Utvar pro fizeni PPP na Ministerstvu financi.
Ministerstvo financi ma vedle celkové kontroly nad fiskalnimi dopady pravomoc
ovliviiovat zavadéni jednotlivych projekti PPP a také schvalovaci pravomoc ve vztahu
k vybérovym fizenim na PPP, kter4 je zakotvena v Zdkonu o fizeni vetejnych financich.
Projekty PPP byly zahrnuty do ramce stfednédobého planu vydaji zemé
a odvétvové ministerstvo musi prokazat, jak budou fizena finan¢ni rizika téchto projektu,

jak bude hodnocena jejich efektivnost a pomér vynaloZenych penéz a dosazenych efekti.”

Jednim z prvnich projekti PPP uskute¢nénych v JAR byla smlouva na vybaveni
a provoz nemocnice Albert Luthuli. Dal§imi uskute¢nénymi projekty jsou napi. provoz

ekologické turistiky na Northern Cape nebo vystavba a provoz silnice Chapman's Peak

> Maréan, P. Pilotni projekt PPP nebudi diivéru. Ekonom, 2008, rog. 12, &. 14, s. 45.
> http://www.mfer.cz/cps/rde/xchg/mfer/xsl/vize part 10362.html?year=PRESENT
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Drive. V riznych fazich schvalovacich a vybérovych fizeni je asi dalSich 40 projektt PPP,
mezi nimiz je i1 projekt na vybaveni statnich ufadi informacnimi technologiemi

. s Y o 54
a modernizace centralnich pracovist’ ministerstva obchodu a pramyslu.

KANADA

V Kanadé se projekty PPP zabyvaji rizné institucionalni struktury. Na federalni
urovni je to Ministerstvo financi a Svaz pramyslu. Ministerstvo financi je autorem
smérnice pro ,,Alternativni dodavky sluzeb®, kde je v obecné roviné feSena moznost PPP
a Svaz prumyslu vytvofil Kancelat PPP (P3), ktera dava zajemcim informace o moznosti
zapojeni do projektii. Implementace je potom na sektorovych ministerstvech.

Na uarovni kanadskych provincii existuje fada institucionalnich modeld.
V nékterych provinciich jsou to finan¢ni Useky spravy provincie (Nové Skotsko, Novy
Brunwick, Quebeck), jinde investi¢ni tisek (Britska Kolumbie) a u jinych provinciich jsou

to specializované agentury (Saskatchewan, Ontario).”

Jednim z mnoha projekti, ktery byly v Kanadé realizovany metodou PPP, je
projekt nazvany Trans-Canada Highway. Jednd se o projekt typu DBFO, na kterém
spolupracuje vldda s konsorciem soukromych stavebnich firem, které vystupuji pod
nazvem Brun-Way Group Joint Venture. Projekty PPP jsou v Kanad¢ ¢asto vyuzivany také
v oblasti zdravotnictvi, jako napiiklad vystavba nemocnice Royal Hospital v Ottaw¢., kdy
se jednalo o investici v celkové vysi 356 mil. CAD a smlouva mezi vladou a skupinou
soukromych spolecnosti byla uzaviena na 20 let.

V 1été roku 2006 se v Kanadé¢ rozbéhl projekt PPP, ve kterém se jedna o navrh,
vystavbu, provoz a udrzbu Zzelezni¢niho koridoru a celkové ndklady na projekt jsou
odhadovany az na 700 mil. CAD. Mezi dalsi projekty patii vystavba a modernizace

nemocnicnich aredlti v Hamiltonu nebo vystavba komplexu soudnich budov v Durnhamu.

USA
Projekt PPP je v USA vyuzivano mimo jiné i v oblasti vodniho hospodafstvi
a nakladani s odpadni vodou. Jednim takovym projektem je napi. vystavba zafizeni na

¢isténi motské vody v oblasti jihozapadni Floridy. Kontrakt mezi statem a spolecnosti

> Ostiizek, J. a kol. Public Private Partnership, Ptilezitost a vyzva. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 186.
> http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vize part 10362.html?year=PRESENT
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TBW byl uzavien na obdobi 30 let. DalSim projektem zjiné oblasti je vystavba
dodavatelského a vyrobniho stfediska spole¢nosti Ford v Chicagu. Jednd se o projekt
revitalizace tzv. brownfields, coz je dalsi z moznosti vyuziti metody PPP.

Podpora castéjSiho pouzivani metody PPP a ucasti soukromych partnerti na téchto
projektech méa ve Spojenych statech americkych také podobu slev na danich. Tyto slevy

mohou uplatiiovat pravé ty soukromé spolecnosti, které se projektt PPP pfimo ucastni.

IZRAEL

Spole¢nost DerechEretz Consortium ziskala od izraelské vlady koncesi na
vystavbu dalnice Gross Izrael nedaleko Tel Avivu. Jedna se o projekt typu DBFO
a celkové investi¢ni naklady na projekt se, hlavné kviili ztizenym podminkdm vystavby
v ¢lenitém terénu, vySplhaly az na celkem 1,2 mld. EUR. Koncesni smlouva mezi obéma
partnery byla uzaviena na dobu 30 let a vroce 2006 ziskalo toto konsorcium novou
koncesi na dal$i roz$ifeni dalnice o 17 km v celkové hodnoté 150 mil. EUR. Na celém
nové vybudovaném dalnicnim useku je vyuzivan jeden znejmodernéjSich systému

automatického vybéru mytného.

DALSI ZEME

Projekty PPP zatim jeSt¢ nebyly realizovany v masivnéjSim méfitku ve
skandinavskych zemich. Relativné vysoky standard infrastruktury vede ktomu, Ze
skandindvské zem¢ nepocituji v soucasné dobé stejnou potiebu investic jako Velka
Britanie nebo Italie ale jak Dansko, Norsko tak 1 Finsko zvazuji projekty v oblasti PPP.

Ptikladem pouziti PPP ve Finsku je projekt, pti kterém spolupracuje konsorcium
soukromych firem s vefejnym sektorem na vystavbé silnice E18., celkové investice se
u tohoto projektu ocekavaji ve vysi 335 mil. EUR. Island ma ve vyuzivani PPP mezi
ostatnimi skandindvskymi zemémi vid¢i pozici. V poslednich letech zde bylo uspésné
realizovano hned nékolik projekti. Jedna se zejména o budovy skol, sportovni zafizeni
a domovy dichodcti. Jednou z hlavnich spole¢nosti, které se na Islandu projekty PPP
zabyvaji, je firma Nysir Group, ktera od roku 1991 realizovala jiz 8 projekta.

Jednim z ptikladi vyuziti spoluprace vefejného a soukromého sektoru ve vychodni
Evropé je projekt rekonstrukce vodovodni infrastruktury v hlavnim mésté Rumunska,
Bukuresti. Projektu se ucastni mésto Bukure$t a dvé soukromé spolec¢nosti Apa Nova

a Vivendi. V Bulharsku spolupracovali zastupci mésta Varna na projektu modernizace
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odpadového hospodatstvi s dcefinou spolecnosti némecké firmy RWE. Tato spole¢nost
nazvana RWE Bulharka se podilela i na dalSich projektech typu PPP tykajicich se
odpadového hospodarstvi v Bulharsku.

V Polsku byla metoda PPP poprvé vyuzita pii rekonstrukci varSavského
mezinarodniho leti§té. Jednalo se o jeden z prvnich projekta tykajicich se letecké dopravy,
realizovanych metodou PPP v novych clenskych stitech EU. V Polsku v§eobecné existuje
velky prostor pro vyuziti PPP, a to hlavné diky zvySené potiebé vystavby nové silni¢ni
infrastruktury.

Mezi zemé, které maji relativné bohaté zkuSenosti s aplikaci PPP, patii také Severni
Irsko a Skotsko. Piikladem projektu PPP uskutecnéného v Severnim Irsku mize byt
vystavba komplexu 16 soudnich budov. Koncesni smlouva je u tohoto projektu na 25 let
a celkové kapitalova investice €inila celkem 40 mil. GBP. Ve Skotsku, je vice nez 50%
vydaji na projekty PPP smétovano do oblasti Skolstvi a vzdélavani.

V Rusku jsou projekty spoluprace vetejného a soukromého partnerstvi teprve
v pocatcich. V souCasné dobé planuje ruskd vlada wvyuzit PPP pii vystavbé péti
zpoplatnénych silni¢nich komunikaci. Se startem projekta se ¢eka dokud rusky parlament
schvali zékon o koncesich, ktery umozni pfizvat k projektiim i zahrani¢ni investory.

Naproti tomu v Ciné uz bylo n&kolik projektii PPP uskutednéno, a to pievazné
v oblasti budovani dopravni infrastruktury. V Hongkongu spolecnost Western Harbour
Crossing Limited postavila na zdkladé BOT koncese ziskané od hongkongské vlady tunel
spojujici Hongkong s poloostrovem West Kowloon. Koncese byla udélena v roce 1993 a je
na obdobi 30 let, tunel byl dokoncen v roce 1997 a vyzadal si kapitdlovou investici ve vysi
7 mld. USD.

Projektem Public Private Partnership uskutecnéném v Australii je napiiklad
vystavba dalnice v Melbourne. V roce 2000 ziskala spole¢nost Transuran City Link
Limited koncesi na realizaci dopravniho spojeni mezi leti§tém a centrem Melbourne. Tento
projekt si vyzadal investici v celkové vysi 2 mld. australskych dolari a koncesni smlouva

byla uzaviena na 34 let.>

Zajimavé mohou byt i zkuSenosti z jihoamerickych zemi. Naptiklad Chile, které
patii k prikopnikim PPP, zahdjilo poskytovani vetejnych sluzeb privatnim sektorem

decentralizované. V soucasné dob¢ tam probiha centralizace, kdy Ministerstvo vetfejnych

%6 Ostiizek, J. a kol. Public Private Partnership, Ptilezitost a vyzva. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 189.
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praci udéluje koncese a zaroven ma na starosti rozsifeni projekti PPP do novych oblasti.

Také Brazilie vyuziva PPP jako formy zaji§téni vefejné infrastruktury.’’

Zkusenosti s realizaci projektu PPP v zahranici ukazuji, ze problémy mohou nastat
zejména v pripadech, kdy je v pocateéni fazi projektu podcenéna dostate¢na mira
transparentnosti pii vybéru soukromého partnera. Kritéria vybéru soukromého partnera by
méla odpovidat vefejnému zajmu a samotny vybér by mél uskutecnén na zakladé

transparentni vefejné soutéze.

1.9.2 PPPv CR

V ramci snahy o snizeni tlaku na vetejné rozpocCty se hledaji alternativni zptisoby
financovani vetejnych sluzeb a verejné infrastruktury, jako je pravé metoda spoluprace
vefejného a soukromého sektoru. Ceska vlada deklarovala v souvislosti s vybérem projekti
pro PPP piedev§im podporu profesiondlnimu fizeni jejich realizace a posileni fiskalni
discipliny téchto projektu.

Podle informaci poskytovanych PPP Centrem byla pfi rozhodovani o zarazeni
navrhovanych projektti mezi pilotni pouzita dilezitd Kritéria, jako rozpoctovy dopad,
ptenos rizik, snadno definovatelné¢ vystupy, typova vhodnost, strategickd vhodnost,
definovatelnost cill, pienos rizik, hodnota za penize (VIM), proveditelnost, transparentnost

a sout¢z, finan¢ni dostupnost.

V ramci zavadéni spoluprace vefejného a soukromého sektoru v Ceské republice,
vyzvalo vroce 2005 PPP Centrum k piedloZzeni navrhi na pilotni projekty vsechna
ministerstva, zastupce regiont a statnich organizaci. Hlavnim tikolem pilotnich projekta je
otestovani prosttedi pro PPP a poukazani na nutné legislativni zmény.

PPP Centrum obdrzelo devét navrhu na projekty, které by mély byt realizovany
metodou PPP. O tom, zda navrh bude zafazen mezi pilotni, rozhodovalo mj. i to, jak se
v zahrani¢i pfi realizaci stejného typu projektu osvédcila metoda PPP. Dilezitou roli hral
také o objem investic, nebot podle doporuc¢eni PPP Centra se mély naklady u pilotnich
projekti pohybovat v rozmezi od jedné do pé€ti miliard korun a zkoumalo se téz, zda

projekt odpovida dlouhodobym prioritam vlady.*®

*7 http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfer/xsl/vize _part 10362.html?year=PRESENT
¥ Ostiizek, J. a kol. Public Private Partnership, Ptilezitost a vyzva. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 198.
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Tab. 4 — Pi-ehled pilotnich PPP projekti®

. Zahajeni
Projekt Zadavatel ana Forma PPP| Hodnota
pripravy
AirCon — Zelezni¢ni jeni kombinace
0 ceznient spoje Ministerstvo dopravy 01 - 2005 BOT/DBFO | 15-18 mld. K¢
Praha- letiSté Ruzyné 4 O&M

Ubytovna hotelového typu , ]
a parkovisté Ustfedni UVN Praha 01 -2005 DBFO 440 mil. K¢
vojenské nemocnice Praha
Vystavba, financovani,
udrzba, provozovani Ministerstvo dopravy 08 - 2005 BOT 11 mld. K¢
dalnice D3 Tabor BoSsilec

Justi¢ni arealy: Ustinad | Ministerstvo spravedinosti | 08 - 2005 | DBFO/BOT | 1,8 mld. K&
Labem, Karlovy Vary

Ministerstvo spravedlnosti,

Vézeniska sluzba 08 -2005 | DBFO/BOT 1,1 mld. K¢

Véznice typu s ostrahou

Nemocnice Na Homolce,

Nemocnice Na Homolce 12 - 2005 DBFO 625 mil. K¢
Praha
Regenerace brownfleldu | g0 0ni masto Bmo | 01-2006 | DBFO 2 mld. K¢
Ponava v Brné
Kampus Univerzity Jana | Univerzita J. E. Purkyng, i N
Evangelisty Turkyné Usti nad Labem 05 - 2006 DBFO 2,5 mld. K¢
Komplexni modernizace Pardubicky kraj 07 - 2006 DBFO 2,2 mld. K&

Kraj. nemocnice Pardubice

Prvnim, vladou schvalenym, pilotnim projektem se stala modernizace Zeleznicni
trati z prazského Masarykova nadrazi do Kladna a pfipojka zni na letist¢ v Ruzyni,
takzvany AirCon (Airport Connection). Soukroma firma, ktera rychlodrahu buduje, ji bude
po celou dobu kontraktu provozovat a za svou sluzbu bude vybirat penize. Predpokladana
délka kontraktu je 35 let a investicni ndklady se odhaduji pfiblizné¢ na 15 mld. K¢.
pfipravovanych pilotnich projekta.

Druhym schvalenym pilotnim projektem v Ceské republice se stala vystavba
ubytovny a parkovisté v Ustiedni vojenské nemocnici v Praze-StieSovicich. Zamérem bylo
vybudovat Spickové vojenské zdravotni zafizeni srovnatelné s podobnymi pracovisti

v ostatnich zemich NATO. Celkové investi¢ni néklady se odhaduji na 400 mil. K&.%

%9 Piepracovéno podle: Analyza PPP projekti 2007, s 3. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/search.html?rdes.rde-
fulltext.text=anal%C3%BDza+ppp+projekt%C5%AF &x=0&y=0&adv=n

5 Ostiizek, J. a kol. Public Private Partnership, Ptilezitost a vyzva. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 199.
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Uvedené pilotni PPP projekty jsou v soucasné dobé v riznych fazich pripravy,
pfi¢emz nejrozpracovanéjSimi jsou projekty Ministerstva spravedlnosti a Ministerstva
obrany. U téchto projekti je jiz zpracovan navrh koncesniho projektu dle koncesniho
zékona, ktery bude schvalovat vlada. U nekterych pilotnich PPP projektt doslo v prubéhu
procesu piipravy ke zméné nékterych zakladnich parametrt, a to zejména s ohledem na
jejich detailné&jsi rozpracovani a zavery vyplyvajici z ndvrhi koncesnich projekti.

U tiech pilotnich PPP projekt (vystavba véznice, soudniho aredlu a ubytovacich
kapacit UVN) jsou jiz zhotoveny navrhy koncesniho projektu. U viech tfi uvedenych
pilotnich projektt vypocty poradcii prokazaly vyhodnost jejich realizace formou PPP, ktera

vetejnému sektoru pfinese dlouhodobé hodnotu za penize.

Nasledujici Tab. 6 dava souhrnny prehled o piedbéznych vysledcich
zpracovanych navrhti koncesnich projekti. Pro vyhodnoceni vyhodnosti PPP vic¢i PSC
(tradi¢ni dodavatelsky zpisob pofizovani infrastruktury) jsou s ohledem na dlouhodobost
trvani projektu rozhodujici v tabulce uvadéné hodnoty, zobrazujici Cistou soucasnou

hodnotu jednotlivych variant realizace projektu.

Tab. 5 - Vysledky koncesnich projekti®

PSC PPP Hodnota za Hodnota za |Délka trvani:
(tis. K&) (tis. K&) penize penize (%) | vystavba/provoz
(tis. K¢&)
UVN 850 707 592 005 258 702 30,4% 2/25
Justiéni areal Usti 4764 791 4363 578 401 213 8.4 % 2/23
nad Labem

Véznice s ostrahou 3 041 667 2 663 902 377 765 12,57% 3/24

Justiéni areal 1870 612 1 819 664 50949 2,7 % 3/24
Karlovy Vary

Z udaju tabulky vyplyvéa dlouhodoba vyhodnost feSeni uvedenych pilotnich
projektii formou PPP, ktera by dle zavért navrhli koncesnich projektl piinesla vefejnému

sektoru prokazatelné uspory.

6! ptepracovano podle: Analyza PPP projekti 2007, s. 11. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/search.html?rdes.rde
-fulltext.text=anal %C3%BDza+ppp+projekt%C5%AF &x=0&y=0&adv=n

55



Moiznosti vyuZiti PPP v Ceské republice jsou ale daleko vétsi a piesahuji ramec
pilotnich projektd ptipravovanych PPP Centrem. Agentura Czechlnvest chce napiiklad
pomoci metody PPP fesit nedostatecnou nabidku vhodnych nemovitosti pro podnikani, a to
zejména v oblastech s vysokou mirou nezaméstnanosti. Vyznamnou roli muze PPP sehrat

také pfi feSeni regenerace rozsahlych nevyuzivanych primyslovych zén, tzv. brownfields.

Jinou zajimavou moznosti vyuziti PPP je také vybudovani systému ,,soukromych
veéznic*. Ministerstvo spravedlnosti pracuje na realizaci tohoto planu, protoze kapacita
stavajicich véznic je nedostateCna a vystavba novych véznic s pouzitim PPP by kromé
vyfeSeni tohoto problému pfinesla i Gisporu statnich penéz. Princip celého planu je, ze by
stat soukromému partnerovi poskytoval pfedem smluvenou castku za urcité obdobi.

Podobny systém jiz delsi dobu funguje naptiklad v USA, Australii nebo ve Velké Britanii.

Ministerstvo dopravy pocita s vyuzitim metody PPP také pii dal§im zavadéni tzv.

elektronického mytného na Ceskych silnicich.

Ministerstvo Skolstvi a ministerstvo zdravotnictvi se také do zavadéni metody

PPP zapojila a kazdé z nich pfipravilo pro svou oblast ,,Analyzu programového vyuziti

projektii Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru®.®

62 Ostiizek, J. a kol. Public Private Partnership, Ptilezitost a vyzva. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 203.
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2 Dluhopisy

Literatura pouziva pievazn¢ pojem obligace, jen néktefi autoii uzivaji vedle pojmu
obligace jako synonymum i pojem dluhopis. Praxe se ale pfiklani spise k pouzivani pojmu
dluhopis, tedy pojmu, ktery uvadi zdkon. V této diplomové praci je pouzivan pojem

dluhopis.

2.1 Vymezeni zakladnich pojmu

Problematiku dluhopisti upravuje zakon ¢ 190/2004 Sb., o dluhopisech, ve znéni
pozdéjsich predpist. Podle tohoto zédkona se dluhopisem rozumi zastupitelny cenny papir,
s nimZ je spojeno pravo na splaceni dluzné Castky a povinnost emitenta toto pravo

uspokojit. Miize byt vydan v listinné nebo zaknihované podob¢.

Emisi dluhopisi se rozumi soubor dluhopisi vydavanych na zaklad¢ tychz
emisnich podminek a majicich stejné datum emise a stejné datum splatnosti. Dluhopistim
téze emise se pridéli stejné identifikacni oznaceni podle mezinarodniho systému cislovani
pro identifikaci cennych papirt (ISIN), je-li pfid€lovano, nebo jiny tudaj identifikujici
dluhopis.

Dluhopisem vydavanym v Ceské republice se rozumi dluhopis, ktery byl
v listinné podobé pfedan nebo v zaknihované podob¢ zapsan v evidenci podle zvlastniho
pravniho ptedpisu upravujiciho podnikani na kapitdlovém trhu na ucet prvnimu nabyvateli

na uzemi Ceské republiky.

Kupény jsou cenné papiry na dorucitele, které lze vydavat pro ucely uplatnéni

, , . e, . o o 63
prava na vynos z dluhopisu. Listinné kupdony se vydavaji v kuponovém archu®.

,DIluhopisy jsou vedle akcii druhym zakladnim kamenem vSech investi¢nich

strategii. Narozdil od akcii maji dluhopisy velmi pfesné¢ definované finan¢ni toky a jejich

doba existence je témé&f vzdy koneéna“.**

63 Zakon &. 190/2004 Sb., o dluhopisech, ve zn&ni pozdgjsich piedpisa, § 2.
% Kohout, P.; Hlusek, M. Penize, vynosy a rizika. Praha: Ekopress, 2002, s. 17.

57



»wDluhopisy jsou dluzni upisy vydavané obvykle ve velkych sériich, na dlouhé

obdobi a jsou zpravidla také obchodovatelné na vefejnych trzich“.®

wDIuhopisy jsou cenné papiry, které vyjadiuji dluznicky zavazek emitenta vuci
kazdému vlastniku tohoto dokumentu, jedna se o dlouhodobé¢ tivérové cenné papiry, jejichz
splatnost je zpravidla pevné stanovena, jsou emitovany s cilem ziskat penézni prostiedky

v .. v e e r ’ rce 66
na delsi dobu a s jistotou, ze vétitel pozdé€ji od svého rozhodnuti neustoupi®.

Dluhopisy 1ze pomérné piesn¢ ocenit, ale na druhé strané je jejich vynos omezeny
a zpravidla niz8§i nez u investic do akcii. Vzhledem k pomérné snadnému ocenéni
v porovnani s akciemi jsou cenové vykyvy dluhopist daleko nizsi. Z tohoto hlediska vice
vyhovuji investortim, jejichz cilem neni rychlé zhodnoceni majetku, ale dlouhodobé tizeni
finan¢nich toki tak, aby odpovidaly ocekdvanym finanénim potfebam v budoucnosti.

Dluhopisy zaujimaji hlavni misto v portfoliich bank, penzijnich fondii a pojistoven.

Z hlediska emitenti lze dluhopisy rozdélit do dvou zakladnich skupin. Jsou to
jednak dluhopisy vydané vladou, které se povazuji za bezrizikové, a dluhopisy vydavané
soukromym sektorem. Oznaceni bezrizikové ma vyznam spiSe z hlediska hodnovérnosti
emitenta. Neznamend to ovSem, ze cena statniho dluhopisu nemutze kolisat
v zavislosti na vykyvech trzni poptavky a nabidky. VSeobecné se ceny statnich dluhopist
povazuji za urCitou referenéni hodnotu, od které se odviji ceny rizikovych dluhopist

vydavanych privatnim sektorem.

Dluhopisy byly v minulosti povazovany za cenné papiry s jistym vynosem, malym
rizikem a nizkou volatilitou. V poslednich desetiletich minulého stoleti doslo k zna¢nému
rozvoji dluhopist, zejména z téchto divod:

» zvysil se objem dluhopist v dasledku deficitniho financovani mnoha statt

a obci (mést);

» vznikly nové formy a typy dluhopisti poskytujici investorim moznost Sirokého

vybéru;

» zvysila se volatilita cen dluhopisti, coz umoznilo dosahovat vysoké zisky (ale

1 ztraty), mnohdy srovnatelné s akciemi.

% Tetievova, L. Financovani projektd. Praha: Professional Publishing, 2006, s. 111.
66 Musilek, P. Finanéni trhy a investi¢ni bankovnictvi. Praha: ETC Publishing, 1999, s. 439.
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»Dluhopisovy trh je vyznamnou soucasti trhli s cennymi papiry a je srovnatelny

s trhem akciovym*.®’

Dluznik neboli emitent se v dluhopisu zavazuje, ze ve stanovenych terminech
splati jmenovitou hodnotu dluhopisu a zZe bude pravidelné vyplacet jednou, dvakrat, popt.
¢tytikrat roéné€ kuponovou platbu z dluhopisu, popt. s ohledem na emisni podminky jinou
formu dachodu. Majitel dluhopisu tedy od emitenta obdrzi ve stanovenych terminech
kuponové platby a jmenovitou hodnotu dluhopisu, ktera je splacena bud’ jednorazoveé ke
stanovenému datu (velmi casto k okamziku splatnosti), anebo stanovenymi splatkami

v n&kolika terminech.®®

2.2 Nalezitosti dluhopisu
Nalezitosti dluhopist se lisi podle toho, jestli jsou dluhopisy vydavany v listinné

nebo v zaknihované podobg.”’

Dluhopis vydavany v listinné podobé ma tyto naleZitosti:

a) udaje o emitentovi — u pravnické osoby obchodni firma nebo nazev, sidlo
a identifikacni ¢islo, bylo-li pfidéleno, u fyzické zahrani¢ni osoby jméno
a pfijmeni, datum narozeni, bydlist¢ v CR, obchodni firma, misto podnikani
a identifikacni ¢islo, bylo-li pfid€leno;

b) nazev dluhopisu, ktery obsahuje slovo ,,dluhopis®, a u zvlaStniho druhu
dluhopisu oznaceni jeho druhu;identifikacni oznafeni podle mezinarodniho
systému ¢islovani pro identifikaci cennych papirt, je-li pfidélovano, nebo jiny
udaj identifikujici dluhopis;

¢) jmenovitou hodnotu;

d) udaj o schvaleni emisnich podminek;

e) vynos dluhopisu nebo zpiisob stanoveni jeho vyse;

f) datum emise;

g) zpusob a misto vyplaty jmenovité hodnoty dluhopisu a vynosu z n¢ho;

h) formu dluhopisu;

67 Duspiva, P.; Tetfevova, L. Kapitalové trhy II. dil. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2003, s. 54.
5% Vesela, J. Investovani na kapitalovych trzich. Praha: ASPI, a. s., 2007, s. 219.
69 Zakon &. 190/2004 Sb., o dluhopisech, ve zn&ni pozdgjsich piedpisa, § 6.
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1) prohldSeni emitenta, ze se zavazuje splatit dluznou ¢astku zptisobem a v misté
uvedeném v emisnich podminkach;

j) data splatnosti dluhopisu a vynosu z n€ho, neni-li vynos uréen rozdilem mezi
jmenovitou hodnotou dluhopisu a jeho niz§Sim emisnim kurzem:;

k) ciselné oznaceni dluhopisu;

1) u dluhopisu znéjiciho na jméno i jméno a piijmeni, obchodni firmu nebo nazev
jeho prvniho vlastnika;

m) podpis nebo otisk podpisu osob opravnénych k datu emise jednat jménem

emitenta, anebo podpis nebo otisk podpisu emitenta.

Zaknihovany dluhopis ma stejné nalezitosti, s vyjimkou nélezitosti uvedenych

pod pismeny 1), m), n).

2.3 Druhy dluhopist
Dluhopisy lze délit z nékolika hledisek, napt. z hlediska charakteru dluhopisi

a z hlediska povahy emise.

2.3.1 Hledisko charakteru dluhopist

Dluhopisy 1ze podle charakteru délit na dluhopisy kratkodobé (bezkuponové),

dlouhodobé (kupénové) a na zvlastni druhy dluhopisi.”

KRATKODOBE DLUHOPISY
Kratkodobé dluhopisy jsou dluhopisy s dobou splatnosti nejdéle jeden rok. Jsou
nejjednodussim typem dluhopisii a jsou oznacovany jako:
» bezkuponové dluhopisy;
» diskontované dluhopisy.
Mezi kratkodobé dluhopisy patii statni pokladni¢ni poukazky, depozitni certifikaty

a komerc¢ni dluhoveé papiry.

7 Duspiva, P.; Tetievova, L. Kapitalové trhy II. dil. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2003, s. 54.
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Statni pokladni¢ni poukazky

Statni pokladnicni poukdzky na zaklad¢ zdkona vydava a za splaceni odpovida
veskerym majetkem Ceska republika. Mtize jimi kryt existujici dluh nebo dluh, ktery by
vznikl, protoze rozpoctové piijmy nestaci na kryti vydaji — deficit, anebo nutné, ale
v rozpoétu neptedvidané vydaje. Ministerstvo financi CR stanovi emisni podminky
a zajisti jejich uverejnéni ve Sbirce zdkonl a dale zajisti vydani dluhopist prostfednictvim

W

CNB.

Depozitni certifikaty

Depozitni certifikaty emituji banky, aby ziskaly finan¢ni prosttedky z ulozek
(depozit) pro svoje komercni obchody. Maji obvykle splatnost 1 rok, nékteré mohou mit
1 delsi dobu splatnosti. Emituji se jak s vysokou jmenovitou hodnotou (uréeny pro
institucionalni investory), tak s nizkou jmenovitou hodnotou (uréeny pro drobné
vkladatele). Vynosova mira depozitnich certifikati je vyssi nez vynosovd mira statnich

pokladni¢nich poukazek, protoze jsou vice rizikové a méné likvidni.

Komer¢ni dluhové papiry

Komercni dluhové papiry jsou vlastni sménky zpravidla velkych korporaci
a podnikid. Jejich emisi ziskdvaji tyto subjekty prostiedky pro financovéani svych
podnikatelskych aktivit. Z kratkodobych dluhopisi maji nejvyssi vynosovou miru

odpovidajici vyssi rizikovosti a malé likvidite.

DLOUHODOBE DLUHOPISY
Dlouhodobé dluhopisy maji splatnost delsi nez jeden rok. Jsou emitovany
k ziskani finan¢nich prostfedkli na del$i dobu a s jistotou, ze véfitel od své pohledavky
(ptjcky) neustoupi. Tyto dluhopisy jsou oznaovany jako kupdnové, nebot’ troky z dluzné
Castky se pravidelné vyplaceji v ro€nim nebo pololetnim intervalu. Poukdzky na vyplatu
urokll se nazyvaji kupony.
Mezi dlouhodobé dluhopisy se tfadi napt. hypotecni zastavni listy, podnikové

dluhopisy, statni ¢i komunalni dluhopisy.

Hypotecni zastavni listy

wvewr

pohledavky majitelt ve vysSi jmenovité hodnoty dluhopisti véetné trokii pohledavkami
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z hypotecnich uvérd, které jsou zajistény zastavnim pravem k nemovitostem nebo zakonem
stanovenym nahradnim zptisobem. Pohledavky vici dluznikiim z hypote¢nich avérii nesmi
emitent zastavit, ani umozZnit tfetim osobam uspokojeni ze zastav. Emitenty hypotec¢nich
zastavnich listh mohou byt pouze banky, jejichz podnikatelské opravnéni vymezené

v povoleni pasobit jako banka tuto ¢innost vyslovné zahrnuje.”'

Podnikové dluhopisy

Podnikové dluhopisy také oznacované jako primyslové dluhopisy nebo dluhopisy
korporaci, jsou dluhopisy vydavané podnikatelskymi subjekty, a to primyslovymi,
obchodnimi nebo dopravnimi podniky. Podnikové dluhopisy jsou emitovany, neboli
vydavany podnikatelskymi subjekty, tj. subjekty, provadéjicimi podnikatelskou ¢innost za

. v . 72
ucelem dosazeni zisku.

Statni dluhopisy

Stdtni dluhopisy jsou dluhopisy vydané Ceskou republikou na zakladé zvlastniho
zékona o statnim dluhopisovém programu nebo podle jiného zvlaStniho zékona, napf.
o vydani povodiiovych dluhopisi v roce 1997. Dluzna ¢astka a uroky jsou vyplaceny ze

statniho rozpoctu.

Komunalni dluhopisy

Komunalni dluhopisy jsou dluhopisy vydavané tzemnim samospravnym celkem.
K emisi komunélnich dluhopisti je nutny souhlas Ministerstva financi CR, které pii
rozhodovani o wudé€leni souhlasu posuzuje, zda ekonomickd situace Uzemniho
samospravného celku umoznuje ¢i neumozinuje splnéni zavazkli spojenych s danou emisi

komunalnich dluhopisi.”

2.3.2 Hledisko povahy emise
Z hlediska povahy emise je mozno podnikové dluhopisy tfidit podle charakteru
vynosu, zpisobu splaceni, zem¢ a mény, formy a prevoditelnosti, obchodovatelnosti ¢i

dalsich prav.”

"' D&dig, J. a kol. Pravo cennych papirt a kapitdlového trhu. Praha: Prospektrum, 2000, s. 122.
72 Tettevova, L. Financovani projektii. Praha: Professional Publishing, 2006, s. 113.

¥ Vesela, J. Investovani na kapitalovych trzich. Praha: ASPI, a. s., 2007, s. 224.

7 Blize viz Tetfevova, L. Financovani projekti. Praha: Professional Publishing, 2006.
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HLEDISKO CHARAKTERU VYNOSU DLUHOPISU
Dluhopisy je mozno z hlediska charakteru vynosu délit na:
» dluhopisy s pevnym urokem;

dluhopisy s pohyblivym urokem;

ziskové dluhopisy;

dluhopisy s nulovym kupoénem;

YV V V VY

prémiové dluhopisy.

Pevné urocené dluhopisy jsou dluhopisy urocené fixni turokovou sazbou
odvozenou z trzni Grokové sazby v dob¢ emise, z ocekavanych trendi kurzt dluhopist,
z trendu inflace apod. Vyhodou je zejména to, Ze emitent pfedem zna vysi zavazku, které
bude muset v budoucnu hradit, a to véetn¢ ¢asovych termint jejich tthrady. Nevyhodou

jsou piipadné zmény podminek na trhu.

U dluhopisit s pohyblivvm urokem se emitent zavazuje vyplacet urok podle
aktualni urokové sazby na penéznim a kapitdlovém trhu. To ma vyznam pfi stabilizaci
kurzu dluhopisu a pfiblizuje dluhopis ptjéce v uveérovém uctu. Spolu s dluhopisy

splatnymi na pfedlozeni nahrazuje tento druh dluhopisii nutnost provadét urokové konverze.

Ucelem ziskovych dluhopisii je motivovat zajemce o pijéky. Emitent ma zajem
o dodate¢ny kapital, ale nechce se podilet na vlastnictvi. Majitel dluhopisu se nestava
spoluvlastnikem, ale zlstava véfitelem. Alternativou téchto dluhopisti jsou dluhopisy

tiro&ené pouze pohyblivé v zavislosti na dosaZeném zisku emitenta.”

Dluhopisy s nulovym kuponem nejsou spojeny s pribéznou vyplatou urokt, ale
jsou prodavany hluboko pod nominélni hodnotu. Vynos investora ptedstavuje rozdil mezi
cenou, kterou investor zaplatil a nominalni hodnotou, kterou obdrzi pii splatnosti
dluhopisu. Vyhodou téchto dluhopisti pro emitenta je, ze pfindsi okamzity penézni piijem
bez jakéhokoli vydaje az do doby splatnosti. Na rozdil od dluhopistt s pohyblivym
uro¢enim 1 ziskovych dluhopisti je pfedem pfesné zndma vySe zavazku, plynouciho

z nulového dluhopisu.

7 http://www.euroekonom.cz/akcie-analyzy-clanky.php?type=js-dluhopisy - Ing. Josef Stoulil (cit. 19. 3.
2004).
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Prémiové dluhopisy nejsou ve srovnani s ostatnimi typy dluhopisi tolik rozsitené.
Mohou ovsem byt vhodné pro finanéni investory, ktefi maji zajem o vynosova rizika. Jde
o dluhopisy, které jsou méné troc¢ené. Dluznik vytvaii z ¢asti urokd fond. Dluhopisy jsou
v pravidelnych terminech slosovany a na vylosované¢ dluhopisy pfipadd mimotadna
prémie. Prémie vSak mohou byt spjaty i s jinymi okolnostmi, napf. prémie mohou
nahrazovat investorovi zvySeni trokli z pevné Gro¢enych dluhopist, jestlize na kapitalovém

J S Y r o ’, 76
trhu dochazi prave ke zvyseni irokovych sazeb apod.

HLEDISKO ZPUSOBU SPLACENi DLUHOPISU
Dluhopisy je mozno z hlediska zptsobu spliceni d¢€lit na:
» jednorazové splatné dluhopisy;
» postupné splatné dluhopisy;
» vymgénitelné dluhopisy.

Dluhopisy jednordazové splatné jsou takové dluhopisy, které jsou splaceny
jednorazoveé po uplynuti své zivotnosti. Jsou obvyklé pfedev§im u menSich emisi, nebot’
splaceni velké emise najednou by pro emitenta piedstavovalo velkou finan¢ni zatéz.
Emitent disponuje celou castkou emise po celé obdobi jejich Zivotnosti, pouze

v pravidelnych intervalech vyplaci majitelim dluhopisti vynosy (aroky).

Dluhopisy postupné splatné jsou obvyklejsSim druhem dluhopisti nez jednorazovée
splatné¢ dluhopisy. Splaceni za¢ind po uplynuti doby emise a provadi se na zakladé
stanoveného splatkového planu. Podstata postupného splaceni spociva v tom, ze dispozice
se ziskanym kapitdlem se v pribéhu Zivotnosti emise snizuje. Ur¢itou formu postupného
splaceni je splaceni pomoci umotovaciho fondu, kdy emitent zfidi umotovaci fond, do

kterého pravidelné uklada penize za ticelem pozdéjsiho skoupeni dluhopist.

S vyménitelnymi dluhopisy je spojeno pravo emitenta na jeho vyménu za jiny
dluhopis nebo jiné dluhopisy anebo pravo na jeho vyménu za akcii nebo akcie téhoz
emitenta, které jejich emitent vyda podle zvlastniho pravniho piedpisu.”” Toto pravo miZe

byt uplatnéno namisto prava na splaceni dluhopisu.

78 http://www.euroekonom.cz/akcie-analyzy-clanky.php?type=js-dluhopisy - Ing. Josef Stoulil (cit. 19. 3.
2004).
77 Zakon &. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdgjsich predpist, § 160 a § 207.
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HLEDISKO ZEME A MENY
Dluhopisy mohou byt vydavany v riznych zemich a ménach, dé€li se na:
» domaci dluhopisy;
» zahrani¢ni dluhopisy;

» eurodluhopisy.

Domaci dluhopisy vydavaji domaci emitenti v méne zem¢, ve které jsou vydavany.

Zahrani¢ni dluhopisy vydavaji zahrani¢ni emitenti v méné zemé¢, ve které jsou
vydavany. Jejich emisi zajisStuji domaci zprostiedkovatelé, fidi se domacimi predpisy

a jejich urokové miry jsou obvykle blizké domacim.

Eurodluhopisy vydavaji domaci nebo zahrani¢ni emitenti v nedomaci mén¢ zeme,
, . , ., .. cenis oy . ., , . . , 78 . .
ve které jsou vydavany a emisi zajistuji skupiny mezinarodnich instituci.”® Emitentovi

poskytuji $irsi prostor pro ziskani kapitalu, ale jsou spojeny s vyssimi naklady.

HLEDISKO FORMY DLUHOPISU
Z hlediska formy se dluhopisy déli na:
» dluhopisy listinné;
» dluhopisy zaknihované.

Listinné dluhopisy ptedstavuji klasickou formu dluhopist. Jednd se o urcitou

listinu spliujici zdkonem piedepsané nalezitosti.

Se zaknihovanymi dluhopisy se obchoduje pouze elektronicky pocitacem. Jejich

vyhodou je zejména spora nakladi, které jsou spojeny s tiskem listinnych cennych papirt.

HLEDISKO PREVODITELNOSTI
Z hlediska prevoditelnosti 1ze dluhopisy délit na:
» dluhopisy na jméno;
» dluhopisy na tad;
» dluhopisy na majitele.

"8 Blake, D. Analyza finanénich trhti. Praha: Grada Publishing, 1995, s. 121.
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V ptipad¢ dluhopisii na jméno musi byt kazda zména majitele ohlaSena emitentovi

a u n¢kterych emisi je tteba jeho souhlasu.

U dluhopisit na rad je vyznaceno jméno majitele na tomto cenném papiru a prevod
se uskuteciiuje bez hlaseni zmén emitentovi, pouhym zapisem na rubu cenného papiru, tzv.

rubopisem.

Dluhopisy na majitele mohou byt voln¢, bez omezeni pievadény, aniz by se

oznamovala zména majitele emitentovi.

HLEDISKO SEKUNDARNi OBCHODOVATELNOSTI
Z hlediska sekundarni obchodovatelnosti se dluhopisy rozd¢€luji na:
» vetejné obchodovatelné dluhopisy;

» vefejn¢ neobchodovatelné dluhopisy.

Verejné obchodovatelné dluhopisy (v CR oznaCované jako registrované) umoziuji
emitentovi ziskat §ir$i okruh investorii ochotnych investovat do dané¢ho cenného papiru,

protoze tyto cenné papiry maji vyssi likviditu.

Veiejné neobchodovatelné dluhopisy nepodléhaji tak piisné regulaci a podminkam

jako vetejné obchodovatelné dluhopisy.

HLEDISKO DALSICH PRAV
Z hlediska dalSich prav se dluhopisy rozd€luji podle riznych prav a vyhod na:
» naturalni dluhopisy;
op¢ni dluhopisy;

>

» prioritni dluhopisy;
» podtizené dluhopisy;
>

sbérné dluhopisy.
Naturdlni dluhopisy jsou dluhopisy spojené s urcitymi naturdlnimi pozitky.

Umoziuji svému emitentovi podpofit jednak poptavku po dluhopisech, ale i poptavku po

jeho vyrobcich ¢i sluzbach.
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Op¢ni dluhopisy nazyvané také odbérni dluhopisy jsou velmi blizké vymeénitelnym
dluhopisiim. Na rozdil od téchto dluhopisti zajemci (i penézni ustavy) kupuji tyto
dluhopisy proto, aby si zajistili pravo na odbér akcii, aniz pfitom zanika jejich uvérovy
vztah. Pii odbéru jsou uplatnovany pomeéry shodné ¢i velmi blizké pomérim

u vyménitelnych dluhopist.”

Prioritni dluhopisy jsou dluhopisy spojené s urcitymi vyhodami pro investory
oproti ostatnim dluhopisiim. Miize se napi. jednat o pfednostni narok véfitele na uhrazeni
jeho pohledavky v ptipadé vstupu do likvidace, prohlaSeni konkurzu nebo nuceného ¢i

jiného vyrovnani.

Podrizené dluhopisy jsou takové dluhopisy, u kterych v ptipad€ vstupu emitenta do
likvidace, prohlaSeni konkurzu na majetek emitenta, povoleni vyrovnani, nebo je-li
emitentem zahrani¢ni osoba budou uspokojeny pohledavky snimi spojené az po
uspokojeni vSech ostatnich pohledavek, s vyjimkou pohledavek, které jsou vazany stejnou
nebo obdobnou podminkou podfizenosti. Podiizeny dluhopis vydavany v listinné podobé

muze znit pouze na jméno.

Sbhérny dluhopis je listinny dluhopis , ktery pfedstavuje souhrn jednotlivych
dluhopisti dané emise, které jsou v ramci emisni lhiity upsany v upisovaci listin€. Kazdy
sbérmy dluhopis je samostatnou emisi. Pocet upsanych dluhopisti kazdého vlastnika
ptedstavuje jeho podil na sbérném dluhopisu. Sbérny dluhopis je spoleénym vlastnictvim
vlastnikii podili na sbérném dluhopisu.®® Jejich podstatnou vyhodou z pohledu emitenta je

uspora nakladii vydani emise z titulu uspory nakladi na tisk.

2.4 Emitent dluhopisu
Emitentem dluhopisii mize byt pravnicka osoba. Podle zékona o dluhopisech®' jim
téz muze byt fyzicka osoba, kterd je bankou s mistem podnikani na uzemi statu Evropské

unie nebo jiného statu tvoticiho Evropsky hospodaisky prostor, a ktera na tuzemi Ceské

7 http://www.euroekonom.cz/akcie-analyzy-clanky.php?type=js-dluhopisy - Ing. Josef Stoulil (cit. 19. 3.
2004).

80 Zakon &. 190/2004 Sb., o dluhopisech, ve znéni pozd&jsich piedpisi, § 35, odst. 1 a 3.

81 Zakon &. 190/2004 Sb., o dluhopisech, ve znéni pozd&jsich piedpisa, § 3.
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republiky podnika na zdkladé jednotné bankovni licence podle zvlastniho pravniho

predpisu, upravujiciho ¢innost bank.

Emitent miZe vydat dluhopisy, pokud Ceska narodni banka schvali emisni
podminky dluhopist, nestanovi-li zdkon o dluhopisech jinak.**

Emitent se sidlem nebo bydlistém v Ceské republice, ktery vydava dluhopisy
v zahrani¢i, je povinen nejpozdéji k datu emise dluhopisti informovat Ceskou narodni
banku o mistu vydani, objemu emise a dale o form¢ a podobé dluhopisii, jejich vynosu
a splatnosti. Pro emitenta se sidlem nebo bydlistém v zahrani¢i, ktery vydava dluhopisy

v Ceské republice jsou podminky obdobné.

Emitent mize vydavat dluhopisy riznym zptsobem. ,,Muze je vydavat jednotlive,
celou emisi kryt proménitelnym sbérnym dluhopisem, nebo majitelim, ktefi si potidili vice

dluhopisti, formou hromadnych listin anebo zptisobem imobilizace*.*

Hromadnou listinou mize vydat emitent jednomu majiteli vice dluhopisu.
Imobilizace dluhopisi znamend, ze emitent mize vydat listinné dluhopisy také
ulozenim do hromadné uschovy ve prospéch majitelli, tentyz den je registruje Stredisko

cennych papirt.

Emitent miize odd¢lit od dluhopisii pravo na vynos a spojit je s kupony. Kupdn se
pak stava samostatnym cennym papirem.

Kupoénovy arch k listinnému dluhopisu musi byt vydan soucasné s vydanim
dluhopisu, a to se samostatnym kupénem pro kazdy jednotlivy vynos. U zaknihovaného
dluhopisu jsou podminky obdobné, ptizplisobené pro zapis v evidenci podle zvlastniho
pravniho predpisu upravujiciho podnikani na kapitdlovém trhu.®* Na kazdém z kuponi
dluhopisu musi byt vyznaceno, jaké pravo je s nim spojeno, a u zaknihovaného dluhopisu

rozhodny den.

82 7akon ¢&. 190/2004 Sb., o dluhopisech, ve znéni pozd&jsich piedpisi, § 25, odst. 8.
%3 Dédic, J. a kol. Préavo cennych papirii a kapitalového trhu. Praha: Prospektrum, 2000, s. 126.
8 Zakon &. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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Jestlize se dluhopisu pfidéluje identifikacni oznafeni podle mezinarodniho
systému Cislovani pro identifikaci cennych papirii, musi byt toto identifikacni oznaceni
pridéleno samostatné pro:

a) dluhopis s kupony;

b) dluhopis bez kuponti;

¢) pro kazdy kupén dluhopisu.

Nalezitostmi kupoénu k dluhopisim jsou oznaCeni emitenta, uvedeni Cc(isla
dluhopisu, k némuz byl vydan, vySe troku, a pokud je urCen pevnou urokovou sazbou,

¢astka troku a datum, k némuz bude vynos vyplacen.

2.5 Zakladni prava majitelu dluhopisti
Se viemi druhy dluhopisi jsou spojena dvé zakladni prava®:
» pravo na zaplaceni dluzné ¢astky (jmenovité hodnoty dluhopisu), ktera muze
byt urcena v Ceskych korundch nejméné castkou 1 000 K¢ nebo vyssi s tim, ze
vys$§i jmenovitd hodnota musi byt beze zbytku délitelnd tisicem, nebo

v souladu s devizovym zdkonem i v cizi méng;

» pravo na vynos dluhopisu.

Dluhopis lze nabyt od emitenta za penézni prostfedky (nepenézni plnéni zédkon
nepfipousti®®). Majitel musi splatit emisni kurz nejpozd&ji p¥i vydani, nebot mezi
obligatorni nalezitosti dluhopisu patii prohldSeni emitenta, ze dluzi majiteli jmenovitou
hodnotu.

Zavazek platit musi byt obsazen v textu listinného dluhopisu a v emisnich
podminkach dluhopisu zaknihovaného, stejné¢ tak musi byt uveden termin nebo vice
terminQ splatnosti a platebni misto, ma-li byt dluzné Castka vracena ve splatkach. Emitent
si muze vyhradit pfedCasnou splatnost nebo zvyhodnit majitele pravem zadat placeni pred
splatnosti.

O zpiisobu a vysi vynosu rozhoduje emitent. Jinak je emitent opravnén vybrat si ze

¢tyf moznych zpiisobll vynosu a z jejich kombinaci.

% Dédic, J. a kol. Pravo cennych papirii a kapitalového trhu. Praha: Prospektrum, 2000, s. 120.
8 7akon &. 190/2004 Sb., o dluhopisech, ve znéni pozdgjsich piedpisa.
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Vynos dluhopisii tedy emitenti stanovi podle vlastniho uvdZeni zejména:

1. pevnou urokovou sazbou - umoznuje majitelim vypocitat si predem celkovy
vynos, snizeny jen pii pied¢asném splacenti;

2. rozdilem mezi jmenovitou hodnotou dluhopisu a jeho nizsim emisnim kurzem
(disaziem) - vynos bude vyplacen jednorazove spolu s dluznou ¢astkou;

3. slosovatelnou prémii nebo prémii v zavislosti na lhite splatnosti dluhopisu -
tento zplsob je Casto pouzivan v kombinaci s jinym druhem vynosu;

4. pohyblivou urokovou sazbou odvozenou napriklad z jinych urokovych sazeb ci
vynosti, pohybu devizovych kurzii, indexit ¢i cen komodit - pro ob¢ strany
znamena urcitou nejistotu ohledné vyse vynosu; emitent zpravidla uréi pevny
urok jako prvni vynos a zplusob Upravy pro nasledujici obdobi v emisnich

podminkach.

D&di¢ a kolektiv®’ uvadi dalsi zptsob stanoveni vynosu — jednd se o pevnou
urokovou sazbu a podil na zisku, v tomto piipadé ¢ast vynosu zéavisi na podnikatelském

uspéchu nebo neuspéchu emitenta.

V piipadé zaknihovanych dluhopisi mize emitent rozhodnout, Ze pravo na vynos
ma osoba opravnénd vykonavat prava spojend s dluhopisem k jinému dni, nez je den
splatnosti vynosu dluhopisu, ktery v§ak nesmi pfedchazet dni splatnosti vynosu o vice nez

jeden mésic a nesmi néasledovat po dni splatnosti vynosu dluhopisu.

2.6 Emisni podminky dluhopisu

Pro emisi dluhopist jsou stanoveny urcité podminky, které musi emitent a vlastnik
dluhopisu splnit.

Emisni podminky, podle zdkona ¢. 190/2004 Sb., o dluhopisech, ve znéni
pozdgjsich predpisi®, vymezuji prava a povinnosti emitenta a vlastnika dluhopisu, jakoz
1 podrobnéjsi informace o emisi dluhopisti, a obsahuji vzdy:

a) udaje uvedené v nalezitostech dluhopisii, pismena a) az k);

b) udaj o podob¢ dluhopisu;

%7 Dédic, J. a kol. Pravo cennych papirii a kapitalového trhu. Praha: Prospektrum, 2000, s. 120.
8 Zakon &. 190/2004 Sb., o dluhopisech, ve zn&ni pozdgjsich piedpisa, § 7, odst. 1.
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c¢) lhttu pro upisovani emise dluhopisu;

d) emisni kurz, ptipadné zplsob jeho stanoveni, a pro ptipad, Ze emisni kurz bude
urcovan kurzem dosazenym v aukci, zptsob aukce;

e) predpokladanou celkovou jmenovitou hodnotu emise dluhopisu;

f) zpisob a misto upisovani dluhopisu a zpisob a misto splaceni emisniho kurzu
upsaného dluhopisu;

g) zpusob ptipadného vypoctu vynosu dluhopisu;

h) udaje o zdanovani vynosu dluhopisu;

1) udaje o osobach, které¢ se podileji na zabezpeceni vydani dluhopisu, splaceni
dluhopisu a na vyplaceni vynosu z dluhopisu, s uvedenim zpiisobu jejich tcasti
na té€chto ¢innostech;

j) informace o proml¢eni prav z dluhopisu;

k) zpiisob oznamovani svolani schiize vlastnikti dluhopist, jakoz i vlastnikll podilt
na sbérném dluhopisu; stanoveni rozhodného dne pro ti¢ast na schizi vlastnikti
zaknihovanych dluhopisti, jakoz i vlastniki podilti na sbérném dluhopisu, ktery
nesmi piedchdzet o vice nez 7 kalendéainich dnti den konani schiize vlastnikii,
a zpusob uvefejiiovani dal§ich informaci o dluhopisu;

1) informaci o tom, kym, kdy a s jakym vysledkem bylo provedeno ohodnoceni
finan¢ni zpusobilosti emitenta (rating), nebo informaci, ze ohodnoceni nebylo
provedeno;

m) oznaceni regulovaného trhu nebo volného trhu, na kterém emitent hodla
pozadat o piijeti dluhopisi k obchodovani, nebo informaci, ze nehodla

o takové piijeti pozadat.

Emisni podminky obsahuji t¢Z vymezeni dalSich prav a povinnosti emitenta
a vlastnika dluhopisu®, jakoZ i podrobn&jsi informace o emisi dluhopist, pokud pfichazeji
v uvahu podle podminek vydani a zdmért emitenta, a to:
a) rozhodnuti emitenta, ze emise dluhopisii bude v rdmci emisni lhiity vydavana
postupné (v tranSich);
b) pravo emitenta zvysit objem emise a mozny rozsah tohoto zvySeni, ptipadné
pravo emitenta vydat dluhopisy v pfedpokladaném objemu i po uplynuti emisni

Thiity;

% Zakon &. 190/2004 Sb., o dluhopisech, ve zn&ni pozdg&jsich piedpisa, § 7, odst. 2.
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g)

h)

)

k)

D

udaj o tom, Ze je splaceni dluhopisu nebo vyplaceni vynosu z n€¢ho zajisténo
tteti osobou, a udaj, kde je smlouva o zajisténi pfistupna verejnosti;

udaje o zastavnim pravu u dluhopisu, jehoZ splaceni nebo vyplaceni vynosu
z n¢ho je zajisténo zastavou, a zpusob, jakym bude zastavni pravo uplatnéno;
zpusob losovani u dluhopisu, jehoz vynos je spojen s dluhopisem, ktery je
losovan;

udaj o ptipadnych dalSich pravech vlastniki dluhopist, jsou-li s dluhopisem
spojena;

v pripad¢ zaknihovanych dluhopisti udaj o tom, kdo povede jejich evidenci,
a ptipadné rozhodnuti emitenta, Ze pravo na vynos ma osoba vlastnici dluhopis
k jinému dni, nez je den splatnosti vynosu dluhopisu;

v ptipad¢ sbérného dluhopisu tdaj o tom, kdo povede evidenci vlastnikli podila
na sbérném dluhopisu;

nepiipustnost oddéleni prava na vynos dluhopisu, pokud emitent oddéleni
tohoto prava vylucuje;

opravnéni emitenta splatit dluhopis pfede dnem jeho splatnosti vcetné
pomérného vynosu, s vymezenim podminek a zplsobu predcasného splaceni
a téz zpusobu vypoctu hodnoty nesplacenych nevracenych kupont;

opravnéni vlastnika dluhopisu zadat splaceni dluhopisu ptfed dobou splatnosti,
vcetné vymezeni podminek, za kterych je opravnén tak ucinit;

znéni rozhod¢i dolozky, maji-li byt spory o pravech a povinnostech spojenych
s dluhopisem feseny v rozhod¢im fizeni;

u vymeénitelného dluhopisu zpiisob oznameni dne, od kterého lze pravo na
vyménu za jiny dluhopis nebo jiné dluhopisy anebo akcii ¢i akcie uplatnit,
a misto a lhatu pro uplatnéni tohoto préva; pokud jsou vymeénitelné dluhopisy
vydavany v zaknihované podobé¢, datum rozhodného dne pro urceni osoby
opravnéné vykonat prava z téchto dluhopisi;

u prioritniho dluhopisu zplisob ozndmeni dne, od kterého Ize pravo na
prednostni Upis akcii uplatnit, a misto a lhatu pro uplatnéni tohoto prava; pokud
jsou prioritni dluhopisy vydavany v zaknihované podobé, datum rozhodného
dne pro urceni osoby opravnéné vykonat prava z téchto dluhopist;

u podfizeného dluhopisu ustanoveni, ze pohledavky vlastniki t€chto dluhopist
s nimi spojené budou uspokojeny az po uspokojeni vSech ostatnich pohledavek,

s vyjimkou pohledavek, které jsou vazany stejnou nebo obdobnou podminkou
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podiizenosti v ptipad¢ vstupu emitenta do likvidace, prohldseni konkurzu na
majetek emitenta, povoleni vyrovnani a je-li emitentem zahrani¢ni osoba, téz

jiného obdobného opatieni.

Pravni vztah mezi emitentem a osobou opravnénou vykonavat prava spojena
s dluhopisem se ve vécech neupravenych zakonem ¢. 190/2004 Sb., o dluhopisech, ve
znéni pozdéjsich predpist fidi zdkonem ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni
pozdéjsich piedpist a zakonem €. 591/1992 Sb., o cennych papirech, ve znéni pozdéjsich

predpist.”

Vydani dluhopisii zabezpecCuje emitent nebo jim poveiend osoba, ktera je k této

¢innosti  opravnéna podle zvlastniho pravniho ptfedpisu upravujictho podnikani na
Lo r 1 Ie ’ ;o7 . M J ’ 7

kapitalovém trhu’', a ktera obstara vydani emise nebo se smluvné zavaze stat se prvnim

nabyvatelem emise nebo jeji Casti.

Emisi dluhopist je mozné vydavat v ramci emisni lhlty i postupné po castech
(transich), je-1i tato moznost uvedena v emisnich podminkach.

Nedojde-li k vydani dluhopist, je emitent povinen do 30 dntl po dni skonceni emisni
lhaty vratit upisovateli jim upsanou a splacenou Castku, véetné troku ve vysi primérné

diskontni sazby Ceské narodni banky za obdobi od data splaceni.’”

% 7akon &. 190/2004 Sb., o dluhopisech, ve zn&ni pozd&jsich piedpisi, § 7, odst. 4.
?! Zakon &. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu, ve znéni pozd&jsich predpisi.
%2 Zakon &. 190/2004 Sb., o dluhopisech, ve znéni pozdgjsich piedpist, § 15.
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3 Dluhopisy jako zdroj financovani PPP projekt
Jak jiz bylo zminéno dluhopisy jsou dlouhodobé cenné papiry vyjadiujici
pohledavku vlastnika vii¢i tomu, kdo cenny papir vystavil, a se splatnosti delsi nez jeden

rok.

Dluhopisy jako dlouhodoby nastroj financovani jsou vhodné ptedevsSim pro
financovani aktivit investiéniho charakteru a dale vzhledem k vysokym emisnim
nakladim je vhodné, aby jejich emise pfesahovaly objem 10 mil. K¢. Praveé diky tomu by
dluhopisy mohly byt vhodné pro financovani PPP projekti, jejichz financni narocnost je

v fadech miliond, v nékterych pfipadech az miliard K¢.

3.1 Vyhody emise podnikovych dluhopisti
Vyuziti napi. podnikovych dluhopisii pfinasi podniku jako emitentovi celou fadu
vyhod oproti jinym alternativnim zpiisobum financovani, jako jsou napi. bankovni Gvéry

nebo interni zdroje.

Vyhodou emise podnikovych dluhopisii je napt.:

» moznost ziskat vét§i mnozstvi finanénich prostfedkii na financovani svych
potieb; emisni pujcka je rozdélena na velké mnozstvi dluhopist, které mtize
nakoupit velky pocet véfitelt a umoziuje tedy podniku ziskat velky kapital, nez
by tomu bylo napfiklad u pouziti bankovniho uvéru, kdy je mozné ziskat jen
omezené mnozstvi financi;

» v obdobi inflace vraci firma vétitelim znehodnocené penize; ocekavana mira
inflace je vSak zohlednovana pfi stanoveni urokti z dluhopist;

» emise dluhopist zpravidla nevyzaduje zastaveni majetku, na rozdil od nutnosti
zastavy urcité ¢asti majetku pii financovani bankovnimi tvéry;

» po prekroCeni urCité miry zadluZenosti prestadva byt vyhodny bankovni uvér
a alternativou s niz§imi ndklady je v dasledku rozptyleni rizika mezi velky
pocet vetitell emise dluhopisi;

» emisi dluhopisti neztraci akcionafi svou kontrolu nad ¢innosti podniku;
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» urok z dluhopisi je danové uznatelny naklad; vznika arokovy danovy §tit — ¢ast
uroku dopadé na stat; naklady na pofizeni kapitalu touto cestou jsou proto nizsi
nez naklady napft. na akciovy kapital;

» Uspésné vydani a predev§im umisténi podnikovych dluhopisii se povazuje za
prestizni zélezitost, ktera zlepSuje postaveni podniku v ocich vetejnosti
i obchodnich partnert;

» dluhopisy umoznuji dosahnout vétsi pruznosti v kapitalové struktuie podniku

a pruznéji reagovat na potrebu rozsireni kapitalu nez napft. interni zdroje.

3.2 Nevyhody emise podnikovych dluhopist

S podnikovymi dluhopisy jsou také spojeny urcité nevyhody, jako napf.:

» znatné emisni naklady, které zvySuji naklady kapitalu ziskaného pomoci
dluhopistt ve srovnani napiiklad s pofizenim kapitdlu z internich zdroji ¢i
pomoci dlouhodobych bankovnich uvéri (blize viz. kap. 3.3);

» zajemci o dluopisy kladou vysoké troky na uvérovou zpusobilost emitenta,
z toho vyplyva, ze dluhopisy jsou schopny umistit spise velké a znamé podniky;

» pevné splatky uroku z dluhopisti jsou nevyhodné v ptipadech, kdy dochazi
k poklesu podnikového zisku (majitel dluhopisu se nepodili na snizeni zisku);

» véfitelé mohou klast emitujicimu podniku rtizné omezujici podminky tykajici se
napt. vyplaty dividend, velikosti leasingovych zdroji ¢i mezd vyplacenych

zameéstnancum.

Jednou z nevyhod emise dluhopisii jsou také Cetnd rizika spojend s jejich emisi.
Tato rizika je mozné rozdélit na dvé skupiny, a to na rizika na stran¢ poptavky po kapitalu

a na rizika na stran¢ nabidky kapitalu.

RIZIKA NA STRANE POPTAVKY PO KAPITALU
Mezi rizika na strané poptavky po kapitalu patii:
> ekonomicky vyvoj a podminky v CR;
» nedostatek investi¢nich zdméra;
» obavy z neumisténi;

» naklady vydani emise.
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RIZIKA NA STRANE NABIDKY KAPITALU
Rizika na strané nabidky kapitdlu spocivaji v nasledujicim:
» nedostatek informaci u investoru;
> neduveéra investoru;

» zdanéni vynost z dluhopist.

3.3 Emisni naklady dluhopisu

Podstatnou ¢asti nakladi spojenych emisi dluhopisti jsou fixni néklady, tozn. Ze
vydani dluhopist je vyhodné az od urcitého objemu emise — od urcité potieby kapitalu,
dosahujici hodnoty desitek milionti korun.

Jedna se tedy pravé o takovy objem financnich prostredkd, ktery je zapotiebi pro
financovani projekti PPP. Naklady na tento typ projektu neziidka dosdhnou az n¢kolika
stovek milioni K¢. Takovy objem prostiedkii logicky neni mozné v podobé vynosu
realizovat béhem nékolika malo let. Proto se u nejdrazSich projektti pocitd i s 50letou
smlouvou. Stejné tak jako naklady, 1ze i nékterd rizika zvladnout pouze v dlouhodobém

horizontu, coz je jednim z hlavnich znaki dluhopist.

3.4 Dalsi druhy dluhopist
Dalsimi druhy dluhopisi, které by potencidlné mohly byt pouzity jako zdroj
financovani projektli partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, jsou statni a komunalni

dluhopisy.

Stdtni dluhopisy jsou dluhopisy vydané Ceskou republikou na zakladé zvlastniho
zakona o statnim dluhopisovém programu. Jedna se o zvlaStni druh dluhopist. Dluzna
¢astka a uroky jsou vyplaceny ze statniho rozpoctu.

Nekteré emise statnich dluhopist, které jsou ve tfidé A a jsou obchodovany
s podporou market makert, patfi mezi nejobchodovangjsi emise cennych papiri na BCPP.
Poptavka po urcitych emisich statnich dluhopisi, které by mohly slouzit jako zdroj

financovani PPP projektq, je tedy do jisté miry zarucena.
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Komunalni dluhopisy jsou dluhopisy vydavané tizemnim samospravnym celkem.
K emisi komunélnich dluhopisii je nutny souhlas Ministerstva financi CR, které pfi
rozhodovéni o udéleni souhlasu posuzuje ekonomickou situaci iIzemniho samospravného
celku.

Problémem u téchto druhti dluhopisi mize byt otazka atraktivity pro investory

a také dostate¢né mnozstvi pro financovani PPP projekta.

Problém spolecny statnim i komunalnim dluhopisiim je zvySovani zadluzeni statu,

popf. municipalit, které je i pies tato mozna dalsi zadluzeni jiz pomérné znacné.

Dluhopisy jako zdroje financovani pfinaSeji moznost ziskat vétsi mnozstvi
finan¢nich prostiedkl na financovani svych potieb a jejich emise zpravidla nevyzaduje
zastaveni majetku, na rozdil od nutnosti zastavy urcité ¢asti majetku napf. pfi financovani
bankovnimi very. Bankovni avér piestava byt také vyhodny po piekroceni urcité miry
zadluZenosti a alternativou s niz§imi naklady je v disledku rozptyleni rizika mezi velky
pocet vériteli emise dluhopist.

Obecné je tedy partnerstvi vetejného a soukromého sektoru vhodné prosazovat jen
v piipadech, kdy pfindsi dostatecn¢ vysoké Value for Money predstavujici optimalni
kombinaci nakladii Zivotniho cyklu projektu a jim poskytovanych sluzeb, pii splnéni

pozadavku uzivatelt.
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Zaver

Zamérem diplomové prace s nazvem ,,Dluhopisy a projekty PPP* bylo souhrnné
zpracovat problematiku dluhopist jako zdroje financovani projektii partnerstvi vefejného

a soukromého sektoru.

K dosazeni tohoto cile byly stanoveny nasledujici dil¢i cile:
1. Definovat a smluvné vymezit PPP projekty.

2. Charakterizovat zptsoby financovani PPP projektt.

3. Vymezit zékladni pojmy tykajici se dluhopisi.

4. Zhodnotit dluhopisy jako zdroj financovani PPP projekta.

Financni zajiSténi projektu, a s tim spojend Zivotnost a proveditelnost je jednou
z klicovych oblasti celého PPP projektu. Projekt musi mit predev§im dopiedu zajistén
zdroj pfijmil tak, aby mohl splacet pujcky a zajistil tak urcitou miru ndvratnosti

investorum.

Do piipravy a zabezpedeni konceptu PPP v CR zasahuje fada statnich instituci,

z nichz nejdulezitéjsi jsou Ministerstvo financi CR a Ministerstvo pro mistni rozvoj.

V prvni kapitole jsou podrobné charakterizovany projekty partnerstvi vetejného
a soukromého sektoru, jejich smluvni vymezeni a zhodnoceni. Dale jsou uvedeny
informace o PPP Centru, které koordinuje uzavirani dlouhodobych smluv statu se
soukromymi dodavateli vetejnych sluzeb. Pro vznik PPP Centra byly hlavnim impulzem
doporuceni Svétové banky vytvoiit v CR samostatnou jednotku dbajici na fiskalng
bezpecnou implementaci PPP. Na zaklad¢ uzavienych smluv bude vefejnou sluzbu
poskytovat soukromé firma vyménou za trvaly tok vefejnych penéz. Pti pouziti PPP jiz
vlada nepotiebuje hotové financni prostfedky, ale platby jsou rozlozeny do budoucnosti.

PPP spis predstavuje tieti cestu mezi staitnim a soukromym vlastnictvim.
Tato kapitola téZ pojednava o projektech PPP u nés a v zahrani¢i. V souc¢asném

sveété je realizace projektl PPP zavisla na kultufe a legislativni pfipravenosti kazdé zemé

a pro jejich dobré fungovani je dulezitd dikladna piiprava projekti a vytvoteni
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legislativnich i nelegislativnich pfedpokladt. Partnerstvi vetejného a soukromého sektoru
se jiz osveédcilo v mnoha ekonomicky vyspélych zemich. I u nés jsou postupné vytvareny
vSechny pfedpoklady, aby se PPP projekty staly soucasti alternativnich forem zajistovani

vefejnych sluzeb.

Schvalenim Politiky vlady CR v oblasti PPP byl uéinén vyznamny krok, ktery je
vyjadfenim shody na arovni vlady o zékladnim pfistupu k partnerstvi. Bylo rozhodnuto
o d¢lb¢ kompetenci vtéto oblasti a o nezbytnych podminkach profesionalniho,
programového vyuziti partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Za nejveétsi prekazku
fungovani projekti typu PPP v Ceské republice bych oznadila nizkou informovanost
vefejného sektoru o moznosti vyuziti PPP a z toho plynouci nizsi zdjem o feSeni vetfejnych

projektit metodou spolupréace verejného a soukromého sektoru.

V soucasné dobé¢ jiz probihéd nékolik pilotnich projektt, jejichz hlavnim tkolem je
otestovani prostfedi pro PPP a poukédzéani na nutné legislativni zmény. U tfech pilotnich
PPP projekti (vystavba véznice, soudniho arealu a ubytovacich kapacit UVN) jsou jiz

zhotoveny navrhy koncesniho projektu.

Ve druhé kapitole jsou zhodnoceny dluhopisy a uvedeny jejich zékladni nélezitosti
a druhy. Dluhopisem se rozumi zastupitelny cenny papir, s nimz je spojeno pravo na
splaceni dluzné castky a povinnost emitenta toto pravo uspokojit. Muze byt vydan
v listinné nebo zaknihované podobé. Dluhopisy jsou vedle akcii druhym zakladnim
kamenem vsech investi¢nich strategii a narozdil od akcii maji velmi piesné¢ definované
finan¢ni toky a jejich doba existence je témét vzdy konecna. Z hlediska emitentl lze
dluhopisy rozdélit do dvou zékladnich skupin. Jsou to jednak dluhopisy vydané vladou,

které se povazuji za bezrizikové, a dluhopisy vydavané soukromym sektorem.

Tteti kapitola je zamétena na pojeti dluhopisii jako zdroji financovani projektt
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Dluhopisy jako zdroje financovani pfinasSeji
moznost ziskat vétSi mnozstvi finan¢nich prostiedkl na financovani svych potieb a jejich
emise zpravidla nevyzaduje zastaveni majetku, na rozdil od nutnosti zéstavy urCité Casti
majetku napft. pii financovani bankovnimi tvéry. Bankovni uvér piestava byt také vyhodny

po piekroceni urcité miry zadluZenosti a alternativou s niz§imi naklady je v disledku

79



rozptyleni rizika mezi velky pocet véftitelti emise dluhopisi. To jsou jen nékteré z vyhod

dluhopisti jako zdroje financovani PPP.

Existuji vSak také urCité nevyhody této formy financovani, jako napft. Cetna rizika
spojena s jejich emisi. Ceska republika ma znaény veiejny dluh, a proto je nutny opatrny
ptistup k projektim PPP, protoze PPP znamena skryté zadluzeni, jelikoz vefejny subjekt se

ve smlouvé zavazuje k pravidelnym platbam, napt. za provoz dalnice.

Jednim z hlavnich divodi pro vyuziti dluhopist, které jsou obvykle vydavané ve
velkych sériich a na dlouh¢ obdobi jako zdroje financovani PPP projekti, je dlouhodobost
téchto projektii. Naklady neziidka dosahuji az n€¢kolika stovek miliontt K¢. Takovy objem
prostiedkli neni mozné realizovat béhem nékolika malo let. Proto se u nejdrazsich projektt
pocita i s padesatiletou smlouvou. Stejné tak jako naklady, lze i né€ktera rizika zvladnout

pouze v dlouhodobém horizontu.

Ackoli jsou vyhody PPP ziejmé, nemélo by se na né¢j pohlizet jako na zazracné
feSeni a pii jejich realizaci by se mélo postupovat opatrné. Jednim z nebezpeci mize byt
napf. netransparentnost zakazek — problém, ktery se v CR vyskytuje pomérné &asto, a to

nejen v souvislosti s metodou PPP.
Vyuzivani spoluprace veiejného a soukromého sektoru ma tedy smysl pouze

v pripad€, ze ptinasi pro veiejny sektor lepsi vysledek, nez jaky by ziskal, pokud by projekt

realizoval sam.
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Priloha 1 Seznam nejlikvidnéjSich emisi SD povinné kotovanych podle

pravidel pro primarni prodej SD

Cislo emise ISIN Kupoén | Datum emise sﬁ:;:g; i (rxcibcé;%)
Issue Number ISIN Coupon| Issue Date Maturity (zgt;‘ignglllnn)g

48. CZ0001001754 3,25 27.11.2006 27.11.2009 49,571

45. CZ0001001242 2,55 18.7.2005 18.10.2010 56,976

36. CZ0001000764 6,55 5.10.2001 5.10.2011 50,272

50. CZ0001001887 3,55 16.4.2007 18.10.2012 50,054

40. CZ0001000814 3,70 16.6.2003 16.6.2013 64,964

44, CZ0001001143 3,80 11.4.2005 11.4.2015 62,339

34, CZ0001000749 6,95 26.1.2001 26.1.2016 35,000

51. CZ0001001903 4,00 30.4.2007 11.4.2017 52,875

41. CZ0001000822 | 4,60 18.8.2003 18.8.2018 47,035

46. CZ0001001317 3,75 12.9.2005 12.9.2020 68,048

52. CZ0001001945 4,70 18.6.2007 12.9.2022 35,000

49. CZ0001001796 | 4,20 4.12.2006 4.12.2036 20,075

Zdroj: www.cnb.cz
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Pfiloha 2 Usneseni vlady CR ze dne 23. kvétna 2007 ¢&. 536 k Analyze

pilotnich projektu Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru

VLADA CESKE REPUBLIKY

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 23. kvétna 2007 &. 536

k Analyze pilotnich projektti Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru

Vlada

I. bere na védomi Analyzu pilotnich projektd Partnerstvi vetfejného a
soukromeho sektoru (dale jen ,,PPP*), obsaZenou v Casti III a IV materialu &.j.
613/07;

II. uklada

1. ministru financi zajistit pritbézné zpracovani a publikaci metodik pro
PPP podle analyzy uvedené v bodé¢ I tohoto usneseni,

2. 1. mistopredsedovi vlady a ministru pro mistni rozvoj zajistit
zpracovani a publikaci metodiky pro postup v zaddvacim fizeni na vybér
soukromého partnera v PPP do 30. zati 2007,

3. ministrim a vedoucim ostatnich ustiednich organt statni spravy

a) postupovat pii ptipravé a realizaci projekti PPP podle metodik
publikovanych Ministerstvem financi a metodiky publikované Ministerstvem pro
mistni rozvoj,

b) pribézné posuzovat pouziti PPP jako jedné z alternativ zajistovani
vefejnych sluzeb a postupovat pfitom podle kritérii a Osnovy navrhu pilotniho

projektu PPP stanovenymi usnesenim vlady ze dne 25. srpna 2004 €. 791,

¢) o vhodnych projektech PPP informovat vladu,
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d) pii uvedenych ¢innostech spolupracovat s ministrem financi,

4. 1. mistopfedsedovi vlady a ministru pro mistni rozvoj ve spolupraci
s ministrem financi analyzovat zakon ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a
koncesnim fizeni, a zdkon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkéch, do 31. prosince
2007 navrhnout ptipadné jejich novely a predlozit je vlade,

5. ministru financi analyzovat dafové a ucetni piedpisy a piipadné
navrhnout vlade do 31. fijna 2007 jejich novely,

6. ministru spravedlnosti analyzovat zakon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a
zpusobech jeho feseni (insolvencni zakon), ve znéni pozdéjSich piedpist, a pripadné
navrhnout vlade do 31. fijna 2007 jeho novelu,

7. ptedsedovi Ceského statistického ufadu aktivné spolupracovat se
zadavateli projekti PPP v priibéhu jejich ptipravy na klasifikaci parametrii projekta
PPP z hlediska jejich zachyceni v systému narodnich ucta.

Provedou:

ministfi,

piedseda Ceského statistického ttadu,
vedouci ostatnich Ustfednich

organu statni spravy

Ptedseda vlady
Ing. Mirek Topolanek v. r.
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Priloha 3 Zakladni cile a aktualni faze pripravy pilotnich projektu

. . . , Piedpokladana | Aktualni faze
Projekt Specifikace projektu — hlavni cile p oy
hodnota pripravy
kom;zlvex'nl m0d§rmzaoce Vs:cavvajlm ’trate, zaj1stujicl 15-18 mld. K& dle
. soubézné vedeni vlaki priméstské dopravy, Lo ” o
AirCon L A zvolené varianty Ptipravna faze
celostatni dopravy a specialni spojeni letiste tetent
s centrem, véetné provozu a udrzby.
> ubytove%ni Eio klienty UVN (260 Iuzek Celkové hodnota: Stqdle .
kategorie***+), 1127 mil. K& proveditelnosti
UVN > ubyt(zzfam pro zamestnavnce UVN a pro investicni niklady: zprac?vana},
provetované adepty sluzby v Armadé CR (240 o koncesni projekt
oy 857,3 mil. K¢ N o
lazek), pred schvalenim
> zajisténi parkovani (300 parkovacich mist). vladou
» zajisténi vystavby, provozovani a udrzovani 11 mld. K¢ — bude | Vybrani poradci,
D3 usekd 0307 Tabor — Sobéslav a 0308 Sobéslav — upfesnéno dle probiha piiprava
Bosilec (event. navazujicich tseki), v kontextu koncesniho studie
stavajiciho postupu vystavby délnice D3. projektu proveditelnosti
Studie
Justini areal > vystavba a provoz justiéniho arealu, pro vykon Celkova hodnota: | proveditelnosti
Usti nad justi¢nich ¢innosti krajského a okresniho soudu, 4363,5 mil. K¢; zpracovana,
Labem krajského a okrc?sniho statniho zastupitelstvi, investi¢ni naklady: | koncesni projekt
Probacni a mediac¢ni sluzby. 1484 mil. K& pted schvalenim
vladou
, - Studie
» vystavba a provozrveznvlf:e typvu s ostrahOl} pro Celkovi hodnota: proveditelnosti
Vizni cca 500 odsouzenych pfi splnéni evropskych 6755.8 mil. K& soracovana
czmcee standard@i (mj. 6 m > na osobu), . M p Y
s ostrahou v s o , . o investi¢ni naklady: | koncesni projekt
» zajisténi zaméstnani odsouzenych (min. 60% o N o
vézi) 1 191 mil. K¢ pred schvalenim
’ vladou
Nemocnice realizace formou PPP zruSena
Na Homolce
N Vybrani poradci,
> regenerace brownfieldu Ponava, 2 rr{ld. I?‘: bg{ie dokonéena studie
P » vybudovani sportovniho a volno¢asového centra, uprersslizgﬁo ¢ proveditelnosti,
onava % i} .
» vytvofeni zazemi pro vrcholovy sport, koicesniho zadavatel zvazuje
> posileni marketingového potencialu mésta. projektu detailni strukturu
projektu
Univerzitni
kampus Usti realizace formou PPP zruSena
nad Labem
» zajisténi komplexni modernizace nemocnice
vcetné navrhu, vystavby nové a rekonstrukce
stavajici infrastruktury, udrzby, c¢aste¢ného 2,2 mld. K¢
Krajska provozu arealu nemocnice, bude uptesnéno dle | Vybréni poradei,
nemocnice | > regenerace pfilehlého pramyslové vysledki pfiprava studie
Pardubice nevyuzivaného arealu byvalé Tesly, kam budou koncesniho proveditelnosti
pfemistény provozni a obsluzné ¢innosti, projektu
» zvyseni a zlepSeni uzivatelského a provozniho

standardu arealu nemocnice.

Zdroj: Analyza PPP projekti 2007

89




v o

Priloha 4 Zduvodnéni nezbytnosti realizace zaméru

Projekt

Zdlivodnéni nezbytnosti a opodstatnénosti

AirCon

Zkvalitnéni dopravni obsluznosti Letisté Ruzyné a severozapadni casti prazské
aglomerace,

napojeni Letisté Ruzyné na kolejovou dopravu a integrace dopravni soustavy
severozapadniho sektoru praZzské aglomerace vytvorenim kvalitniho a kapacitniho
kolejového koridoru Praha - Kladno,

minimalizovat dopady dopravniho pretizeni a ekologické zatéze silni¢ni dopravy.

Siln potfeba vybudovani podplrné infrastruktury nezbytné pro naplnéni strategie UVN
a jeji fungovani identifikovana jiz v obdobi let 2001-2002,

absence ubytovacich kapacit pro klienty nemocnice nuti UVN vyhledavat tyto sluzby u
tretich (komercnich) osob, coz komplikuje vykon zakladniho pfedmétu Cinnosti,

absence dostatecného poctu parkovacich mist pro motorova vozidla (odpovida situaci
vybudovani UVN - 1. pol. 20. stol.) komplikuje bézny provoz nemocnice (provozu
vozidellpacientﬁ, jejich doprovod@, sanitnich vozidel, zasobovani atp.) uvnitf i vné
arealu UVN,

silnd potfeba zajisténi odpovidajiciho ubytovani pro nizsi a stfedni zdravotnicky
personal. Stavajici ubytovna je v nevyhovujicim stavu. Investi¢ni naklady rekonstrukce
planované v r. 2009 jsou odhadovany na 230 mil. K¢, pficemz pripadné uzavieni
ubytovny by zpUsobilo kritické personalni a provozni problémy nemocnice.

D3

Zkvalitnéni silni¢niho spojeni v rémci CR s vazbou na evropskou silniéni sit,
vyreseni kapacitniho pretizeni stavajici silnice 1/3, zvyseni plynulosti prepravniho
proudu,

odklon tranzitni dopravy mimo zastavéna Gzemi tj. zvySeni kvalita zivota obyvatel na
téchto Uzemich,

zvySeni celkové kvality dopravy, snizeni jeji ¢asové a energetické narocnosti, v¢.
zvySeni jeji bezpecnosti (snizeni nehodovosti),

zlepsSeni situace v oblasti ochrany zivotniho prostredi,

podpora ekonomické aktivity v JihoCeském kraji, pfiliv investic do této oblasti, zvyseni
celkové Zivotni Urovné a zaméstnanosti obyvatelstva,

rozvoj kulturnich a ekonomickych vztahl CR s oblasti stfedniho Rakouska v¢. zvydeni
vyznamu hl. m. Prahy v rdmci tohoto stfedoevropského regionu,

Dilnice je soucasti navrhu rozvoje dopravnich siti v CR do r. 2010 a doplitkové sité
TINA evropskych dopravnich koridori.

> Aktudlni nevyhovujici stav budov, kde sidli justi¢ni instituce:

- objekt krajského soudu: Spatny stavebné technicky stav budovy, nevyhovujici
kapacity - z hlediska kancelafskych ploch i dalsiho zazemi, nedostatek jednacich sini,
atd., planovana rekonstrukce je nerealizovatelnad — stavebni uzavéra z r. 2002, objekt
se nachazi v zaplavovém lUzemi,”

Justicni areal - budova okresniho soudu: ze stavebné-technického hlediska v dobrém stavu,
Usti nad nevyhovuje prostorové (mald primérna plocha kancelafi, maly poéet jednacich sini,
Labem prostory spisovny v suterénu ohrozeny povodnémi),
- pronajaté prostory: pro potfeby obchodniho rejstiiku a Probacni a mediacni sluzby -
ro¢ni naklady cca 1 mil. K¢.

> Znalny rozsah nevyfizené agendy v SeveroCeském kraji (trestni a obcanskopravni
agenda - nejvyssi pocet a obchodni agendy druhy nejvyssi v CR),

» nedostatek parkovacich mist u stavajicich justi¢nich budov.

Potfeba nové véznice:

> vysoky pocet odsouzenych v CR (185 odsouzenych na 100 tis. obyvatel v produktivnim
véku v roce 2005),

Véznice > nedostate¢nd ubytovaci kapacita i pfi pfepoctu 4 m2 na odsouzeného,
s ostrahou > nfevvyhovujl'c_i hygieni%ké i socialni Qoméry ve vézn_i,ci’ch a vazebnich véznicich, plynouci

téz z kolektivniho zpusobu ubytovani a nevyhovujiciho stavu budov,

> nizkd zaméstnanost odsouzenych (republikovy primér za rok 2006 ¢ini 46,9 %
z praceschopnych vézil),

» dlouhodobé podfinancovani potieb Vézeriské sluzby.

Zdroj: Analyza PPP projekta 2007
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Priloha 5 Ocekavany vyvoj pripravy pilotnich PPP projektt

Navrh Schvaleni Schvaleni Vystavba Provoz
Projekt koncesniho koncesniho koncesni
projektu projektu/ smlouvy
zahajeni vybéru
koncesionare
AirCon neni mozné urcit
OVN Praha zpracovany 07/2007 03/2008 2008 - 2009 2010 - 2035
D3 30.6.2007 08/2007 07/2008 | 07/2008 - 06/2010 | 2010 - 2040
Justic¢ni areal zpracovany ) 2010 - 2033
Usti nad Labem 05/2007 04/2008 05/2008 - 04/2010
Veznice zpracovany 05/2007 04/2008 | 05/2008 - 04/2011 | 2011 - 2035
s ostrahou
Ponava, Brno zpracovany Hmg. se aktualizuje
Krajska 05/2007
nemochnice 07/2007 Hmg. se aktualizuje
Pardubice

Zdroj: Analyza PPP projekti 2007
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