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Souhrn

Bakalatskéa prace je tématicky zaméfena na reformy veiejné spravy od roku 1990, jez
se stal pro tuto oblast zlomovym. Nejvétsi pozornost je vénovana reformé Uzemni vetejné

V prvni kapitole jsou vymezeny zékladni pojmy souvisejici se spravnimi reformy,
principy fungovani a struktura vefejné spravy.

Druha kapitola pojednava o samotné problematice vyvoje reformy, ktery je rozdélen do
dvou hlavnich fazi oddélenych rokem 1998. Tato ¢ast zahrnuje i jednotlivé postupy a kroky
vlady a potfebna piijata legislativni opatieni.

V samostatné kapitole je zpracovano zhodnoceni reformy uUzemni vefejné spravy

z pohledu starostli a starostek ¢eskych mést a ndzorti nasich spoluobcand.

Klicova slova
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Title

The reforms of the public administration in the Czech republic since 1990s.

Abstract

The bachelor work is thematically oriented on the reforms of public administration since
1990. This year has become faulted for this area. The biggest attention is devoted to the reform
of the territorial public administration, which was the most important and the most dominant
among all reforms of the public administration.

In the first chapter there are specified basic definitions related to the reforms of public
administration, the principles of functioning and the structure of public administration.

The second chapter deals with a problem of a reform development itself, which is divided
into two main phases separated by the year 1998. This part also contains single actions and steps
of the government and necessary accepted legislative precautions.

An analysis of a regional public administration reform is worked up from a point of view
of mayors and mayoresses of Czech towns and opinions of our fellow citizens in a separate

chapter.

Keywords

public administration, reforms of the public administration, regions, districts,

municipalities
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Uvod

Za téma své bakalaiské prace jsem si zvolila ,,Reformu verejné spravy v Ceske republice

od 90. let 20. stoleti “.

Pro¢ jsem se rozhodla zabyvat a analyzovat pravé tuto skutecnost, jez se dotkla nejen
Ceské republiky jako takové, ale také jejich ob&anti a obyvatel?

Za hlavni pfi¢inu povazuji, Ze reforma vefejné spravy je nezbytnou soucasti transformace
nejen politické, ale i ekonomické, jez nastala po listopadu 1989 svrzenim komunistického
reZimu.

Nemén¢ dulezity fakt 1ze shledat v tom, ze vetfejny sektor nas obklopuje cely zivot a my
jej vyuzivame od porodnice, kde se narodime, ptes studia, ke stafi, pobytu v domové diichodcii
az k nasledné smrti. Z tohoto ditvodu si myslim, ze je dilezité alespont okrajové se seznamit
s problémy vefejné spravy, s jejim uspofaddani a v neposledni fad¢ také zménami, zvlasté kdyz
mame jako obc¢ané pravo podilet se na jejim fizeni. Mnozi z nas si toto pravo ani neuvédomuyji
a nevyuzivaji ho, ale o to horsi je, ze potom jen kritizuji zdkonodarné organy za Spatné
vykonanou préaci. Pfiznejme si, Ze alesponi jednou kazdy znés kritizoval praci naSich
predstavitelti, ale kolik znas néco udélalo proto, aby se to jiz neopakovalo? Ono je tézké
uspokojit piedstavy a potteby obc¢anti, pokud se odmitaji G¢astnit jejich rozhodovani...

Prvni zéklady a zminky spojené s vefejnou spravou bychom nasli uz v davné minulosti.
Pravé s rozvojem lidské civilizace a snahou o urCitou organizaci a uspotradani spolecnosti je
nutné, spojit existenci vefejné spravy. Potom, ale vyvstavéa otdzka, jak by méla byt asi takova
vefejna sprava zorganizovana, aby fungovala co nejlépe a neefektivné;ji.

Uz od samého prvopocatku je snaha nalézt urcity kompromis ¢i jednotny model vetejné
spravy, ale zda toho bude nékdy dosazeno jest otdzkou. Dle mého nazoru povazuji jednotny
model fungovani vetejny spravy pro cely svét za neredlné. Kazdy stat, zemé, region, mésto ¢i
dokonce obec jsou velmi rozdilni a individudlni a nalézt takovou teorii, jenz by pro vSechny
zajistila optimalni fungovani spravy, lze pokladat za nemozné.

Z tohoto divodu je béhem poslednich let stale vice uplatiiovan princip subsidiarity — piiblizeni
vefejné spravy na urovei, ktera by byla k obantiim co nejblize, nebot” oni sami nejlépe védi, co
je pro n¢ dulezitéj$i a potiebné. Sprava se tak postupné stavd zdlezitosti individualni
— soukromou a obce disponuji s vét§imi pravomocemi a kompetencemi, ale na druhé strané zase

maji veétsi odpovédnost. V souvislosti stim si mizeme polozit otdzku, zda obcim neni
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poskytnuta az pfili§ velka svoboda. Ale kde je potom ta pomyslna hranice? — Mez, jeZ by byla

nejlepSim feSenim pro vSechny?

Svou préaci jsem rozdélila do Ctyt ,,hlavnich® kapitol.

Prvni kapitola je vénovéana zékladnim pojmtim, jeZ Gizce souvisi nejen se spravou, ale také
jejim Clenénim na spravu vetejnou a soukromou. Néplni této kapitoly je i vymezeni rozdila
a odliSnosti praveé mezi vefejnou a soukromou spravou.

V druhé ¢asti jsem se poté zaméfila na organizaci verejné spravy. — Jaké je mozné déleni
statni spravy a samospravy. Soucasti je také definice reformy vefejné spravy a znaki, jez ji
doprovazeji. V zavéru kapitoly potom charakterizuji vykonavatele a subjekty vefejné spravy
a rozdil mezi nimi.

Dalsi a zaroven obsahové nejrozsahlejsi Cast se tyka spravnich reforem, jenz probihaly
v nékolika urovnich spravy. Ta je rozd€lena na dvé vétsi podkapitoly oddélené rokem 1998.
V ramci nich je nékolik dalSich podkapitol, kde jsou popsany dilezité kroky, navrhy, ptislusné
pravni predpisy a zmény, jez byly uskute¢nény v souvislosti se zfizenim vysSich samospravnych
uzemnich celkl a naslednym zruSenim okresnich ufadi.

Tématem ¢&tvrté, posledni kapitoly je zhodnoceni reforem vefejné spravy v Ceské
republice od 90. let minulého stoleti. Cilem této casti bylo odhalit pfinosy ¢i nedostatky
soucasného systému, zhodnotit pfijatd opatieni v souvislosti se ziizenim kraji a zruSenim

okresnich ufadl a jaky vyznam nebo disledek maji spravni reformy pro obc¢any.

Za ukol a cil své bakalarské prace jsem si stanovila, obecné objasnit hlavni vyvojové
tendence v oblasti reforem vefejné spravy v Ceské republice po listopadovych udalostech v roce
1989 a jejich vyznam pro Ceskou republiku jako celek a pro ob&any jako vlastniky prava podilet

se na fizeni.
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1 Vymezeni pojmi

1.1 Sprava

Pojem sprava 1ze odvodit od slova prdvo. Z latiny je pojem sprdva piekladan doslova jako
administrativni pfisluhovani.

,Sprava je cilevedoma spolecenska cinnost smérujici k naplnéni a dosazeni cile, ktery ma
charakter verejny nebo soukromy. Obsah a charakter spravy urcuje spravni pravai odvétvi !
Sprava vykonava ¢innosti souvisejici s pravem — spravni ¢innosti.

Rozsah pilisobeni spravy upravuje spravni ad.

vvvvvv

e financni,
e justicni,
e policejni,

e vojenskou.

Nyni lze spravu rozdélit:
e dle vlastnickych prav ke spravovanému objektu:
e vefejnou,
e soukromou,
e dle realizace spravy:
e instituci vetfejnou,

e instituci soukromou.

1.2 Verejna sprava

Definovat pojem verejna sprava je velmi obtizné a jednotna definice ani neexistuje.
Nejvyuzivangj$i vymezenim vefejné spravy se rozumi definice, jez uvadi vyznamny Cesky
pravnik J. Prazdk: , cinnost sledujici zamérné néjaky cil nebo cinnost nesouci se za trvalym

5% vrge rrg v ce2
ucelem ridit ty které zaleZitosti .

! Zdroj: KANA, P. Zaklady vefejné spravy. Ostrava: Montanex, 2007, s. 9.
? Zdroj: VIDLAKOVA, O. Reformy veiejné spravy. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2000, s. 6.
12



Cilem lze rozumét vetejné blaho, vefejny zajem apod.

Mezi dalsi (neméné vyznamné) definice je mozné zaradit:

R. Pomahac a O. Vidldkova chapou vetejnou spravu dvéma zplsoby:
,jako souhrn vsech spravnich cinnosti souvisejicich s viadnutim na ustredni a mistni urovni
a s poskytovanim verejnych sluzeb *;
,.jako cinnosti organizacnich jednotek a osob, jimiz jsou spravni urady jako primi nositelé
verejné spravy nebo uredni osoby vykonavajici ukony spravni povahy ci zarizeni v pozici

nepiimych subjektii veiejné spravy.>

P. Kéana pojal vefejnou spravu téz ze dvou pohledu:
,,jako spravu lidské spolecnosti zorganizované ve stat se statnim zrizenim;
,jako spravu uzemi (statu, kraje, obce),
spravu veci (dopravni prostredky, pozemky, budovy),
spravu zalezitosti (verejné sluzby),
spravu financi (verejné finance),

spravu objektii ( vyuzivani vefejnych objektii, vefejnych informaci) .

A. Paula a Z. Prokop rozumi vefejnou spravou:

’ v ve r o v . o7 ’ 5% v ’ Ve s r7 S
,,Zamérnou cinnost organii verejné spravy za ucelem dosazeni urcitého cile‘*.

Vsechny vySe zminéné definice vychazeji ze stejného zékladu.

Definice od A. Pauly a Z. Prokopa se téméf shoduje s vymezenim, jez publikoval
J. Prazak. Toto vymezeni lze oznacit za vystizné, stru¢né a jasné. Muzeme tyto definice shrnout
do jedné oznacujici vefejnou spravu jako: zdmérnou cinnost spravmich organu za ucelem
dosazeni verejného cile.

Naopak R. Pomaha¢ a O. Vidlakova pojaly vefejnou spravu velmi odborng. Jejich
definovani je spiSe charakteru rozsdhlejSiho, pficemz bychom mohli fict, Ze druhy zptsob
definovani dopliiuje a blize charakterizuje prvni definici.

Pojeti vefejné spravy P. Kanou je trochu odlisné od ostatnich autorti. Definoval jednotlivé
¢innosti vefejné spravy jako spravu financi ¢i objektl. Jedna se o definici, jez se soustfedi na to,

¢im se verejnd sprava zabyva, o jakou spravu se jedna.

} Zdroj: POMAHAC, R., VIDLAKOVA, O. Vefejné spréva. Praha: C. H. Beck, 2002, s. 63.

* Zdroj: KANA, P. Zaklady vefejné spravy. Ostrava: Montanex, 2007, s. 12. 5 .

> Zdroj: PAULA, A., PROKOP, Z. Vefejna sprava pro stiedni odborné §koly. Pod&brady: SZeS a SOS Podébrady,
2000, s. 2.
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V ramci spravnich reforem je dilezité, Ze se vefejnd sprava skladéd ze dvou komplementarnich
Casti:
e statni spravy,

® samospravy.

1.3 Soukroma sprava

Soukromou spravu vykonavaji subjekty ve vlastnim zajmu snaZzici se o dosazeni vlastnich
soukromych cilt a fidici se vlastni vili.
Takovym subjektem soukromé spravy mulze byt napf. soukromd organizace, v oblasti
managementu — predseda, jednatel ¢i spravni rada ¢i subjekt hospodafici s vlastnimi finanénimi

a materialnimi prostiedky®.

Rozdil mezi vefejnou a soukromou spravou lze spatfit:

e v cili, jez spravni ¢innost sleduje

- pokud je mozné popsat cil jako soukromy, jedna se o vykon spravy
soukromé,

- je-li v8ak cil a zamér subjektu povahy vetejné, potom hovoiime o sprave
vefejne,

e v nositele spravni ¢innosti, pravnim fadem

- v ramci spravy soukromé si subjekt mize voln¢ vybirat prostiedky a néstroje
pro svou ¢innost; sprava je vymezena pravnim fadem — ,,co neni zdkonem
zakazano, je dovoleno”,

- pro vefejné spravovani ma pravni fdd mnohem dulezitéjsi vyznam; subjekt
muze vykonavat jen to, co mu pravni predpis vyslovné povoluje (v rdmci své
pravomoci a piislusnosti),

e v samotnych subjektech, jez spravni ¢innost vykonavaji

- soukromou spravu vykonavaji osoby se soukromopravnim postavenim
(fyzické a pravnické osoby),

- spravu veftejnou zajistuji vefejnopravni subjekty (stat, statni organy,
vefejnopravni korporace, ale i soukromopravni osoby, jez jsou vykonem
vetejné spravy povétreny statem.

Ptesto rozdil mezi vefejnou a soukromou spravou neni az tak jasny a zfetelny, z divodu stéle

probihajicich zmén se méni okruh zélezitosti spadajicich do oblasti vetejnych a soukromych cild.

6 Zdroj: KANA, P. Zaklady vefejné spravy. Ostrava: Montanex, 2007, s. 15.
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2 Organizacni usporadani verejné spravy

Strukturu verejné spravy nazorn¢ charakterizuje nasledujici schéma:

Sprava
Vetejna sprava Soukroma sprava
Statni sprava Samosprava
i vnitini i uzemni
uzemni z4jmova

Zdroj: PAULA, A., PROKOP, Z. Verejna sprava pro stiedni odborné skoly. Podébrady: SZeS a SOS Podébrady,
2000, s. 3.

Obriazek 1: Organizacni usporadani vefejné spravy

Struktura vefejné spravy vychazi z ur€itych pravidel.
Béhem poslednich desetiletich se v ni odrazily velké zmény. Prvni udalosti, jez méla vliv na
fungovani spravy v Ceské republice byl zanik federativniho uspoiadani statu (vznik CR
k 1. lednu 1993). Tato situace a zaroven i pozadavek na zjednoduSeni organizacni struktury
vedly k reformdm vetejné spravy.
Z hlediska struktury vetfejné spravy lze rozlisit:
e hledisko uzemni, jez vefejnou spravu déli na:
e statni,
e regionalni,
e obecni,
e hledisko vécné, jez rozd€luje vefejnou spravu na:
e spravu vykonavanou jako politickou,
e spravu vykonavanou jako odbornou (specializovanou).
e statni spravu,

® samospravu.
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Hlavnim diivodem tohoto rozdéleni je snaha o decentralizaci a dekoncentraci vefejné spravy.

S souvislosti s tim, se hovoii o principu subsidiarity’.

2.1 Statni sprava

Statni sprava je vykonavéna v celém staté. Je jednou ze dvou soucésti vetejné spravy a ma
své pravomoci.
Statni sprava je upravena zejména pravnimi normami ustavniho prava.
Lze ji rozdélit na:
e vnitini,
e Uzemni.
Pii¢emz tizemni statni spravu Ceské republiky déle ¢lenime na:
e spravu statu,
e spravuregiond a statni spravu kraji,
e spravu okresd,

e mistni statni sprévug.

2.2 Samosprava

Za samospravu lze oznacit tu Cast vefejné spravy, kterou vykonava nékdo jiny nez-li stat
(obec, kraj).
Lze ji také definovat jako zvlastni druh spravy, v niz se spravovani spravuji sami.
Zaroven je samosprava typickym znakem moderniho demokratického stitu a je pro ni
charakteristické, ze ma v Cele volené (nikoli jmenované) zastupce.
Samospravu ¢lenime na:
e lizemni,

/e 9
e zimovou .

7 Princip subsidiarity spo¢ivé v piiblizeni vykonu vefejné spravy co nejblize k ob&antim, kdy stat prevede ¢ast
svych kompetenci (statni sprava) na samospravu.
¥ Zdroj: KANA, P. Zaklady vefejné spravy. Ostrava: Montanex, 2007, s. 21-22.
? Zdroj: KOUDELKA, Z. Obce a kraje podle reformy vefejné spravy v roce 2000.Praha: Linde, 2000, s. 15.
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2.3 Reforma verejné spravy

V souvislosti s dal§imi kapitolami je dulezité vymezit také pojem ,,reforma vefejné spravy
(spravni reforma)“.
Spravni reformu Ize definovat riznorodé¢ - jako izemné-spravni ¢lenéni statu, vytvoreni uzemni
samospravy ¢i piijeti zdkona o statni sluzb€. Za reformu vefejné spravy muizeme oznaclit jak
komplexni rekonstrukci systému, pfipadné zasadni zmény ¢innosti vetejné spravy ¢i organizacni
piestavbu, tak i dil¢i modernizaci a jiné zdokonalovani.
statni spravy na decentralizovanou vefejnou spravu, véetné reforem pravnich fadi a cinnosti

;10
spravy .

2.4 Centralizovana statni sprava

Centralizovana statni sprava je charakteristickd jednim normativnim pravnim zdrojem,
jimzZ je centralni zdkonodarni moc.
Statni spravu vykonavaji ustfedni organy, koncentrované a dekoncentrované statni organy zcela

zéavislé na centru ( financné€ 1 jmenovani do funkce).

2.5 Decentralizovana statni sprava

V decentralizované statni spravé je tvorba pravnich norem ponechdna centralni
zédkonodarné moci. AvSak vykon statni spravy je svéfen decentralizovanym organim statni
) 11 . v ) r v e ) ’ 12 , . oor
spravy = nebo je pfeveden na samospravné vefejnopravni korporace -. Stat si tedy ponechava
urCitou Cast statni spravy, kterou prevadi na vefejnopravni korporace a jejiz vykon fidi
a financuje.
Decentralizaci v ramci vetfejné spravy se rozumi i pieneseni ur¢itych pravomoci mimo

oblast statni spravy na samospravu'.

12 Zdroj: VIDLAKOVA, O. Reformy vefejné spravy. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2000, s. 8-9.

' Do roku 2000 to v Ceské republice byly okresni tfady. Okresni ufady jsou povazovany za organy statni spravy
I. instance ¢i organy odvolavaci, jestlize v I. instanci rozhodovaly v pfenesené pisobnosti obce (zejména obce
s poveéfenymi obecnimi trady).

12 7a vefejnopravni korporaci miizeme ozna¢it subjekt vefejného prava s vlastni pravni zptisobilosti a s ¢lenstvem,

jez plni ukoly vetejné spravy.
13 Zdroj: KOUDELKA, Z. Obce a kraje podle reformy veiejné spravy v roce 2000.Praha: Linde, 2000, s. 14-15.
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2.6 Vykonavatelé a subjekty verejné spravy

Z hlediska spravni teorie je tieba rozliSovat ,,subjekty* a ,,vykonavatelé* vetejné spravy.

Subjektem se rozumi nositel vefejné spravy (napf. stat; nestatni vefejnopravni subjekty
- vefejnopravni korporace - kraj, obec; ostatni vefejnopravni subjekty — nadace, fondy).
Vykonavatelé jsou instituce (organy, ufady), které jménem subjektu uskuteciiuji spravu podle
zdkona. Mezi vykonavatelé vefejné spravy bychom mohli zafadit: vladu CR, resortni

ministerstva, Parlament CR, krajské ufady, jiné spravni ufady — napf. Cesky statisticky Grad'.

Struktura veFejné spravy v CR od roku 2003

Vlada CR
dekoncentrované detasovana
organy pracovisté
statni spravy ministerstev
Krajsky tifad - VUSC
1T samosprava | prenesena statni sprava |

Meésta, vétsi obce Obce

statni sprava samosprava samosprava statni sprava

<--'-

Zdroj: PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regionii. Praha: GRADA, 2007, s. 28.
Obrazek 2: Struktura vei'ejné spravy od roku 2003

14 Zdroj: dostupné z http://www.mvcr.cz
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3 Reforma verejné spravy

Vymezeni tohoto pojmu je jiz uvedeno vyse. Muzeme si tedy polozit otazku:

Procé vithec dochazi k reformam verejné spravy?

Stru¢né¢ muzeme fici, Ze tehdy, pokud vefejna sprava vykonava svou ¢innost zpisobem,
jez se jevi jako nevhodny a neuspokojivy.

Zejména je to vSak zplisobeno zménami okolniho prostfedi a podminkami, v nichz je
sprava ¢inna, které vytvareji tlak n pribézné zmény, reformy. I oekévani vefejnosti jako obCanii
se méni — rostou jejich naroky i nespokojenost s jiz provedenymi zménami. Zadna reforma

nepfinsi totiZ trvalé uspokojeni, a proto je mozné reformy oznaéit za nikdy nekonéici procesy.'

Cilem reformy vefejné spravy je jednak zkvalitnit a modernizovat vefejnou spravu, zvysit
profesionalizaci jejich ufednikl a ptiblizit vefejnou spravu co nejblize k obfantim.

Za spole¢ny ukazatel vSech reforem, jez byly od 70. let uskuteciovany v dneSnich
Clenskych statech Evropské unie, a jez jsou v 90. letech provadény ve sttedoevropskych zemich,
muzeme oznacit usili o naplnéni 4 zdkladnich principt, z nichZz vychazi demokratickd vetejna
sprava — demokratizace, decentralizace, dekoncentrace a subsidiarity.

Disledkem reforem vetejné spravy byl snizen pocet Ufednikil v ustfednich organech
statni spravy a doslo také k personalnimu posileni na urovni mistni a regionalni.

Novy systém fizeni vefejné spravy kladl vys$§i naroky na manaZerské schopnosti
a dovednosti vedoucich pracovnikili statni spravy a volenych predstavitelli izemni samospravy,

z dtvodu vyuzivani zasad tzv. New Public Management'®.

Komplexni reforma vetejné spravy v sob¢ zahrnuje tyto zakladni ¢asti:
e reformu Gzemni samospravy (obecni, regionalni),
e reformu Gstiedni statni spravy,
e feSeni vztahu mezi statni spravou a samospravou,
e pravni upravu statni sluzby,

e realizaci soudni kontroly vetfejné spravy v souladu s evropskym pravem.

15 Zdroj: VIDLAKOVA, O. Reformy vefejné spravy. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2000, s. 11-12.
' Jedna se o zasady jeZ jsou osvéd&eny v soukromém sektoru a ve velké mife zavadény do sektoru vefejného.
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3.1 Reforma verejné spravy v letech 1990 - 1998
Prvotni pii¢inou reformy vefejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice po svrzeni
komunistického rezimu v listopadu 1989 byla predev§im ekonomicka a politicka situace.
Vyvoj spravni reformy lze rozdélit do 3 obdobi:
e 1990 - 1992 = obdobi federalniho statu,
e 1992 — 1997 = obdobi dvou koali¢nich vlad,

e 1998 —2002 = obdobi mensinové vlady socidlné-demokratické.

Tehdejsi centralni vladni uroven se skladala ze dvou vladnich Grovni — federalni vlady
a vlady dvou republik (Ceské a Slovenské), nebot’ Ceské republika tvofila jednu ze dvou &asti
federativniho statu — Ceskoslovenska socialisticka republika.

Pod vrcholnou vladni Grovni byly tfi irovné statni spravy — krajska, okresni a mistni. Na
téchto urovnich vykonévaly statni spravu ndrodni vybory pfislusného stupné. Tento model
vefejné spravy byl zejména typicky pro zemeé, vnichz vladl totalitni rezim, jehoz
charakteristickym rysem byla centralizace (potlaCovani vytvoreni izemni samospravy). V ramci
tohoto statniho uspotadani vladly stranické orgdny komunistické strany.

Toto politické uspoiadani a zaroven i ekonomickd situace zemé se staly zakladnim
podnétem pro reformy vefejné spravy, zruSeni narodnich vybord a vytvofeni samospravnych

obci.

3.1.1 Obdobi federalniho statu (1990 — 1992)

Navrh reformy tizemni spravy z tnora 1990 ptedpovidal jeji rozdéleni do dvou etap.

Béhem prvni etapy mélo dojit ke zruSeni krajskych néarodnich vyborti k 31. prosinci 1990

a nasledné k vytvoteni dvoustupiiové soustavy narodnich vybori.
V druhé etapé se predpokladalo dosazeni konecnych cilli v navaznosti na tvorbu nové tstavy.
, X v . 7 v 7 , 1 I~ . v 7
Vlada CR pfijala jen prvni etapu reformy vefejné spravy'’, v niZ souhlasila se zruenim

pouze krajskych narodnich vybora a vytvorenim dvoustupniového systému narodnich vybort.

17 Usnesenim vlady &. 71 ze 7. brezna 1990.
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V &ervnu 1990 vsak vlada piijala dalsi dokument'®, v némZ vyslovila souhlas se zrusenim
narodnich vyborii na v§ech trovnich k 29. listopadu 1990, jez se konaly prvni volby do obecniho

zastupitelstva.

K tomu bylo zapotiebi zménit dosud platnou Ustavu. Na zakladé této zmény doslo
k ptijeti ¢tyf novych zakond', &imZ byla vytvofena pravni tprava k prvni fazi decentralizace

vefejné spravy.

3.1.1.1 Pusobnost obci a okresu

I ptes piijeti novych zakont, se otazka druhého stupné samospravy stéle jevila jako znacny

problém.
Od roku 1990 (po zruseni narodnich vyborl) existovala izemni samosprava na zakladnim
(obecnim) stupni. Na okresni urovni pusobily okresni ufady jako organy statni spravy
se v§eobecnou piisobnosti.

Dne 2. listopadu vlada vybrala 365 obecnich ufadii povétenych vykonem statni spravy.
Jejich pocet vSak vroce 1992 vzrostl na 381. Tyto povéfené obecni Gfady vykonavaji statni
spravu pro obce bez statni spravy nachazejici se v jejich spravnim Gzemi.

Okresni ufady ptisobily jako orgédny statni spravy I. instance ¢i jako orgény odvolaci pro
rozhodnuti obci v pfenesené pisobnosti. Odvolacim orgdnem pro prvoinstancni rozhodnuti
okresnich radl se staly detaSovand pracovisté¢ ministerstev, jejichz pocet a vyznam v tomto

obdobi postupné vzristal.

3.1.1.1.1 Zdkon o obcich (obecni ziizeni)

Samospravné obce byly ziizeny zakonem CNR &. 367/1990 Sb., o obcich. Spolu s nim
doslo také k piijeti zakona CNR &. 368/1990 Sb., o volbach do zastupitelstev obci.

Dle nového obecniho ziizeni se obec charakterizuje jako:
e spolecenstvi obcanii — obCany jsou vSechny osoby, jez maji v obci trvaly pobyt

nebo jim bylo ptidéleno Cestné obCanstvi,
e uzemni celek — obec je jednim katastralnim 1izemim nebo souborem tohoto izemi,

pricemz se muze d¢lit na Casti,

'8 Usneseni vlady &. 163 ze 6. Gervna 1990.
19 7&kon o obcich, zakon o volbach do zastupitelstev v obcich, zakon o okresnich ufadech a zakon o hl. mést¢ Praze.
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pravnickd osoba — obec vystupuje v pravnich vztazich vlastnim jménem a nese

tak za své ¢iny odpovédnost.

Obce jsou podle zdkona o obcich ¢lenéna na:

Orgény obce:

mésta — staly se jimi vSechny obce, v nichz do poc¢atku U¢innosti obecniho zdkona
pusobil méstsky narodni vybor; ostatni obce se mohou stat mésty z rozhodnuti
predsednictva Poslanecké snémovny parlamentu CR na zakladé navrhu vlady
republiky nebo na navrh obce po vyjadieni vlady,

statutdrni mésta — ke Gtyfem jiz pusobicim statutarnim méstim? ptibylo dal§ich
devét novych mést’'; odlignost tdchto mést od ostatnich spo&iva predevsim
v dispozici prava usporadat si vlastni vnitini spravu tzv. statutem (obecné zdvazna
vyhléaska); Casto se také déli na méstské obvody ¢i Casti,

hlavni mésto Praha — Praha mé zvlastni postaveni, jez upravuje zakon CNR
¢. 418/1990 Sb., o hlavnim mésté Praze,

ostatni obce — zbyvajici obce na uzemi Ceské republiky.

vvvvvv

z hlediska samostatné plisobnosti; mezi dulezité pravomoci zastupitelstva se tadi
schvalovani rozpoctu obce a vyuctovani za minuly rok, piijiméni obecné
zéavaznych vyhlaSek (pravnich ptedpisii), volba starosty, zastupce starosty, radnich
atd.

obecni (méstska) rada — je vykonnym organem v oblasti samostatné pusobnosti
a zodpovidd se zastupitelstvu; v oblasti pfenesené pusobnosti se zodpovida
okresnimu ufadu a vydava obecné zdvazné vyhlasky; ve statutarnich méstech
se nazyva radou meésta; pokud je zastupitelstvo sloZzeno z méné nez 15 Clent,
obecni rada se nevoli a jeji funkce vykonava starosta,

starosta — zastupuje obec navenek a je pro obec velmi dilezity; svolava a tidi
zasedani obecni rady a =zastupitelstva; za vykon funkce se zodpovida
zastupitelstvu; ve statutarnich meéstech je starosta nazyvan primatorem a jeho

zastupci namestci,

20 Brno, Ostrava,

Plzeti, Usti nad Labem

2 Ceské Budéjovice, Havitov, Hradec Kralové, Karlovy Vary, Liberec, Olomouc, Opava, Pardubice, Zlin
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e komise — pusobi jako iniciativni a poradni orgéany; jsou zfizovany radou bud’
obligatorn¢ — povinné ze zakona (financ¢ni a kontrolni komise) nebo fakultativné
— podle konkrétnich potieb obce (komise bytova, pro kulturu, sport, cestovni ruch
a volny cas, atd.),

e obecni urad — tvoii starosta, mistostarostové, tajemnik (je-li jeho funkce ztizena)

ostatni zaméstnanci; Urad je dale ¢lenén na odbory a odd€leni.

3.1.1.1.2 Zakon o okresnich uiadech

Pisobnost okresii jako organa statni spravy bylo upraveno zédkonem ¢ 425/1990 Sb.,

okresnich Ufadech, Giprave jejich piisobnosti a nékterych dalSich opatieni a s tim souvisejicich.

Okresni urad je definovan jako spravni urad, ktery vykonava statni spravu ve svém
uzemnim obvodu (okresu) nebo i1 v zakonem stanoveném obvodu. Pro tyto obvody ufad muze
vydavat pravni piedpisy oznacované jako nafizeni okresniho ufadu. Typickym znakem pro

okresni ufad je vykon ¢innosti pouze v pfenesené plisobnosti.

Hlavni ndplni ¢innosti okresniho tfadu je vykon statni spravy, jez na n¢j byla pfenesena
zvlastnimi zédkony. Pfezkoumava rozhodnuti organti obce vydanych spravnim fizeni, kontroluje
¢innost povétenych obecnich Gfadl a orgdnii obci na useku pienesené plsobnosti atd. plni mimo

jiné také ukoly spojené s feSenim mimoiadnych udalosti (Zivelné pohromy).

Prednosta stoji v Cele okresniho ufadu, kterého jmenuje a odvolava vldda na ndvrh
ministra vnitra CR. Pfednosta je nadfizen vSem pracovniklim okresniho Gfadu a vykonava funkci

vedouciho organizace.
Okresni shromazdeni se schazi Ctyfikrat do roka a na svych zasedanich schvaluje
rozdeleni dotaci do rozpoctu obci, schvaluje a kontroluje rozpocet okrasniho uradu a schvaluje

zaverecny ucet. Clenové jsou voleni tajn€ zastupitelstvem obce.

Okresni ufad se déli na referaty a kancelar prednosty, pfiCemz se referaty mohou dale

¢lenit na oddéleni.
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3.1.1.1.3 Jiné zdkony

Stale vSak platil zdkon ¢. 36/1960 Sb., o izemn¢ spravnim clenéni, z néhoz vyplyva, ze
zanikly jen organy krajl, nikoli kraje jako takové.

V letech 1989 — 1992 se fidilo Ustavou CR z roku 1960 a spolu s ni istavnim zikonem
o Ceskoslovenské federaci. Tyto zdkony v$ak musely byt ¢asto novelizovany z divodu
ekonomickych, politickych a socidlnich zmén. Ptipravovala se postupné nova ustava, ale tu se do

rozpadu Ceskoslovenské federace (do 31.12. 1992) nepodatilo pijmout.

3.1.1.2 Uzemni usporadani

V tomto obdobi se stale vice na nasi politické scéné zacaly objevovat otdzky ve spojitosti
s uspofadanim zemé.
Vlada CR tedy v zati 1990 zfidila vladni komisi pro zemské ziizeni, ktera navrhla étyfi mozné
varianty uspoiadani Ceské republiky:
e zemskou,
e regionalni,
e kombinovanou,

e federativni.

V &ervnu 1991 piedseda vlady? povéfil Ministerstvo vnitra, aby vypracovalo koncepci
struktury organd mistni spravy podle dvou vybranych variant uzemniho uspotfadani — varianty
zemské (asymetricky model), varianty regionalni (symetricky model).

Jejich spolecnym rysem bylo, Ze zakladni jednotkou Uzemni samospravy je obec
a zakladni jednotkou izemni statni spravy je povéteny obecni uiad.

Zemska varianta piedpokladala, ze druhym stupném tuzemni samospravy budou tfi zemé

— Ceska, Moravska a Slezska. Tento model umoziioval vytvofit aZ tii stupné samospravy a dva
stupné statni spravy:

1. stupen — povétené obecni Urady,

2. stupen — okresni ufady.

I statni sprava mohla byt tfistupiiova (3. stupen — krajské ufady).

2 Tehdejsim piedsedou vlady byl Petr Pithart.
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Regiondlni varianta byla charakteristickd dvoustupfiovym modelem samospravy i statni

spravy.

Dne 21. srpna 1991 se vlada CR nakonec rozhodla pro zemské ziizeni, predeviim pod
tlakem moravskych politickych stran. V unoru 1992 byly pfipraveny ndvrhy zdkonii a novely
zékontl, jimiz mé¢la byt zemska varianta zrealizovana. K jejich projednéni vSak v disledku
silicich tlaki na rozdé€leni republiky nedoslo, a tak se proces decentralizace statni spravy odsunul

do pozadi.

3.1.1.3 Zmény ve statni spravé

V oblasti ustfedni statni spravy byly provedeny také urcité¢ strukturdlni zmény — bylo
ziizeno deset novych ministerstev a dva ustfedni organy statni spravy, jejichz plsobnost

se béhem obdobi nékolikrat zménila. Mezi nove ziizena ministerstva lze zaradit:
e Ministerstvo zivotniho prostiedi — 1.1.1990,
e Ministerstvo strojirenstvi a elektrotechniky — 1.7. 1990
e Ministerstvo pro hospodaiskou politiku a rozvoj — 1.8. 1990
e Ministerstvo pro spravu narodniho majetku a jeho privatizaci — 1.8.1990,
e Ministerstvo statni kontroly — 1.8.1990,
e Ministerstvo mezinarodnich vztaht — 1.6.1992,
e Ministerstvo pro hospodarskou soutéz — 31.10.1992,

V této dobé vsak doslo i ke zruseni urcitych ministerstev.

Postupné také rostl vyznam zvlastnich (dekoncentrovanych) organd statni spravy™, které

vznikaly podle potieb jednotlivych ministerstev nebo jinych Ustfednich organti statni spravy.

 Napt. finanéni Gfady, ufady prace.
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3.1.2 Obdobi prvni koali¢ni vlady (1992 — 1996)

Na prelomu Cervna a Cervence 1992 se konaly parlamentni volby, z nichz vitézné vzesla

prvni koali¢ni vlada pod piedsednictvim Vaclava Klause*.
V ramci svého programového prohlaSenim se rozhodla pokracovat v reformé vetejné spravy:
e pfipravit navrh zdkona o pravnim postaveni pracovnik statni spravy,
e upevnit principy pravniho statu,
e piedlozit CNR navrh Ustavy CR,
e uplatnit princip subsidiarity,
e jako zédklad tzemniho uspofadani stitu stanovit samospravné obce a pfirozené

regiony.

Dne 16. prosince 1992 CNR piijala navrh ustavy®, jez nabyl uginnosti 1. ledna 1993.
S timto datem je také spojen vznik samostatné Ceské republiky. Ustava CR upravuje tizemni

samospravu na urovni obci a krajt.

3.1.2.1 U¥ad pro legislativu a vefejnou spravu

Koncem ¥jna 1992 byl ziizen Utad pro legislativu a vefejnou spravu (ULVS)*®, v jehoz
&ele stal mistoptedseda vlady?’. Jeho hlavnim poslanim bylo vypracovani koncepce druhé etapy
reformy vefejné spravy.

V Poslanecké snémovné byla zfizena vunoru 1993 doCasna komise na feSeni
tizemnéspravniho uspoiadani. V souvislosti s tim byl v roce 1993 vedle Uiadu pro legislativu
a vefejnou spravu sestaven také tym expertil z oblasti mistni statni spravy a samospravy. Cleny
tymu se stali pfednostové okresnich uradi, starostové, védci a dal§i osobnosti z oboru, jez
pracovali v péti skupinach:

e pro Uzemni ¢lenéni statu,
e pro Uzemni samospravu,

e pro statutarni mésta,

* Tato vlada se skladala ze 4 politickych stran: Ob&anské demokratické strany (ODS), Ob&anské demokratické
aliance (ODA), Kiestanské a demokratické unie-Cs. strany lidové (KDU-CSL) a Kiestanské demokratické
strany (KDS). Béhem volebniho obdobi se KDS spojila s ODS a koalice koncila tedy jako koalice 3 stran.

> Ustavni zakon &. 1/1993 Sb.

26 7akonem CNR &. 474/1992 Sb., o opatienich Gstfednich organt statni spravy Ceské republiky.

" Tehdy v jeho Gele stanul Jan Kalvoda, mistopfedseda ODA, tehdy druhé nejsiln&jsi koaliéni strany.
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e pro hlavni mésto Prahu,
e pro vykon statni spravy v uzemi.

Vsechny vyse zminéné skupiny, (krom¢ prvni — pro uzemni Clenéni statu), ukoncily svou
¢innost v dubnu 1993.

V Cervenci 1993 byla zfizena pracovni skupina, jez se zabyvala pouze izemné spravnim
usporadanim. Z vysledki jeji prace bylo vypracovano nékolik dokumentd, které vSak nebyly
nikdy n zasedani vlady projednany.

Utad pro legislativu a vefejnou spravu ukonéil svoji ¢innost v fijnu 1996. Piisobnost
ufadu v oblasti legislativnich ¢innosti byla pifevedena na Ministerstvo spravedlnosti. Pisobnost
v oblasti vetfejné spravy vSak nebyla pfenesena na zadny jiny tfad, coz se v praxi neosvédcilo,
a tak vbfeznu 1997 vldda svym usnesenim rozhodla pievést tuto plisobnost na ministryni

spravedinosti*® a ministra vnitra®.

3.1.2.2 Navrhy na vytvoieni VUSC

V prosinci 1993 byl ptredlozen vladé CR néavrh tstavniho zdkona o zfizeni vysSich
uzemné¢ samospravnych celkii (VUSC), jez se zabyval pfedev§im zasadami vytvoteni druhého
stupn¢ samospravy. Utad pro legislativu a vefejnou spravu navrhoval dvé varianty na feseni této

situace — 8 a 13 (v¢etné hl. mésta Prahy) kraji.

V Cervnu 1994 vsak vlada pfijala navrh zédkona o ztizeni VUSC. Tim bylo rozhodnuto
o soustave organt, ale kompetence ¢i prevod pravomoci a piisobnosti z ustfednich organa statni

spravy na krajskou Uroven statni spravy nebyly vyfeSeny, jako pocet a izemi jednotlivych krajt.

V roce 1994 byla také zménéna doCasna komise pro spravni reformu na stalou komisi,
jejimz predsedou byl jmenovéan mistopfedseda Poslanecké snémovny Parlamentu CR™. Jejim
poslanim bylo predkladat navrhy, které feSily nejen pocet, ale i velikost vy$Sich tzemné
samospravnych celkii. Tyto navrhy se béhem jednotlivych let vyrazné¢ meénily v zavislosti na
politickych i jinych tlacich.

Prvni navrh ptedpokladal zfizeni 8 a 13 kraji. Poslaneckd snémovna vSak postupné

zamitla i nékolik dalSich navrhti s vybudovanim 3 — 27 kraji.. Nasledn¢ vldda odmitla

2 0d 7. ledna 1997 byla povéfena funkcei ministryné spravedinosti JUDr. Vlasta Parkanova.
¥V bieznu 1997 byl ministrem vnitra Mgr. Jan Ruml.
3% Tehdy jim byl jmenovan Jan Kalvoda.
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uspotadani 13 kraja, a tak ODS pfiSla s predstavou 80 krajii (pozdéji 17 krajii) a tento névrh se ji
podafilo prosadit ve vIadé i pres odpor ODA a KDU-CSL.

V roce 1995 ziizeni 17 krajii Poslanecka snémovna zamitla. Byly tedy zpracovany dalsi

navrhy na 5 a 9 kraji, ale ani ty se ve snémovn¢ v roce 1996 neschvalily.

V kvétnu 1997 piedlozila ODA vlastni projekt na 13 krajii, CSSD piila s napadem ziidit
9 krajii. Vlada CR se nakonec po zdlouhavych diskuzich rozhodla pro piijeti upravené varianty

13 kraj.

3.1.3 Obdobi druhé koali¢ni vlady (1996 — 1998)

Na pielomu kvétna a ¢ervna 1996 se konaly volby do Parlamentu CR, znichz vitézng

vzesla druha Klausova koali¢ni viada®!.

Ptedsedové koali¢nich stran podepsali dne 27. Cervna 1996, jest¢ pied programovym
prohlaSenim, koali¢ni dohodu, kterd obsahovala vyznamné kroky v oblasti statni spravy

a samospravy:
e zfidit regionalni samospravu,
e zménit rozsah kompetenci vSech stupnich a instituci vetejné spravy,
e pfipravit zménu zakona o rozpoctovych pravidlech,

e vypracovat zdkony o statni sluzbé, o majetku statu a zadkladni soukromopravni

kodexy.

Tyto konkrétni tkoly byly soucésti programového prohlaSeni, jez 23. Cervence 1996
piednesl piedseda vlady v Poslanecké snémovné Parlamentu CR. Koaliéni vlada zahajila svoji

¢innost zménami ve struktute a plisobnosti nékterych ministerstev ¢i jinych ustfednich organt

statni spravy>>. Doslo ke zrugen:
e Ministerstva hospodarstvi,

e Ministerstva pro hospodaiskou soutéz,

3! Druh4 Klausova koali¢ni vlada byla tvofena uz od po&atku jen tiemi stranami: ODS, ODA a KDU-CSL.

32 Tyto zmény byly souéésti vladniho navrhu zakona &. 272/1996 Sb., kterym se provadgji néktera opatieni
v soustave Ustifednich organti statni spravy CR a kterym se dopliluje zakon €. 97/1993 Sb. a zdkon CNR
¢. 2/1969 Sb.
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e Ministerstva dopravy,

e Utadu pro legislativu a vefejnou spravu,

o Ceské komise pro védecké hodnosti.
Na druhé strané€ byl nov¢ zfizen:

o Utad pro statni informaéni systém,

e Utad pro ochranu hospodarské soutéze.

3.1.3.1 Ustavni zakon o vytvoieni VUSC

Vlada CR schvalila dne 13. &ervence 1997 navrh o vytvofeni vy$§ich tzemné
samospravnych celkli a nésledn¢ jej predala k projednani do Poslanecké snémovny Parlamentu
CR.

V prosinci 1997 snémovna konecné pfijala navrh ustavniho zédkona ¢. 347/1997 Sb.,
o vytvoieni VUSC a o zméné Gistavniho zakona CNR &. 1/1993 Sb., Ustava CR. Zména se tykala
krajského uspofadani a nabyla G¢innosti dne 1. ledna 2000. Toto uspotadani vychazi z roku 1949

s poctem 14 kraji™.

Z ekonomickych problémti a neshod uvniti koali¢ni strany podala vlada 30. listopadu
demisi. Ta vSak fungovala v dosavadnim slozeni az do sestaveni nové vlady jmenované

prezidentem republiky 2. ledna 1998.

Novy piedseda vlady Josef Tosovsky™ predlozil 27. ledna 1998 programové prohlasen,
kde vlada podporuje reformu vefejné spravy a soustfedi se na dosazeni rovnovahy mezi ¢eskym
pravem a pravem Evropského spoleCenstvi, prestoze jeji pisobeni je pouze doCasné a je

ovlivnéno cervnovymi volbami téhoz roku do Poslanecké snémovny Parlamentu CR.

33 Vy3simi izemnimi samospravnymi celky jsou: Stfedocesky, Bud&ovicky (dnes Jiho&esky), Plzetisky,
Karlovarsky, Ustecky, Liberecky, Kralovéhradecky, Pardubicky, Jihlavsky (dnes Vysog&ina), Brnénsky
(dnes Jihomoravsky), Olomoucky, Ostravsky (dnes Moravskoslezsky), Zlinsky a Prazsky (hl. mésto Praha).

34 Josef ToSovsky byl do doby jmenovani piedsedou vlady generalnim guvernérem Ceské narodni banky.
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3.2 Reforma veiejné spravy v CR od roku 1998

3.2.1 Vychodiska pro spravni reformu

Za politickd vychodiska lze oznadit externi a interni tlaky. - Vlada CR nestihla ani
reagovat na stanovisko Evropské komise, jenz k zadosti CR o ¢&lenstvi v EU podala v &ervenci
1997. Jeho nejvétsi ¢ast tvofily vyhrady k pomalému postupu reformy vefejné spravy v CR
a nedostatky soucasného stavu :

e neexistence regiondlni samospravy, nedostatky regionalni politiky,

e neexistence zakona o statni sluzbe,

e nedostatky vsystému a funkCnosti statni spravy jako celku (malé finan¢ni

zdroje...),

e neexistence strategie reformy vefejné spravy, ktera by se méla realizovat®.

Dalsim bodem je nizka divéra vetejnosti ve statni spravu, z ditvodu pretrvani statnich
ufednikit z komunistického rezimu ve statni spravé. Ve stanovisku jsou ur¢ité zminky také

o korupci a jeji vzristajici tendenci.

Takova situace pretrvala 1 celé funk¢ni obdobi nové minoritni socialné—demokratické
vlady pod ptedsednictvim MiloSe Zemana, jez zvitézila v ¢ervnu 1998 v parlamentnich volbach.
Tato vlada prohlasila, 7e bude i nadile usilovat o vstup CR do EU a pokradovat v reformé
vetejné spravy.

V Cervenci 1998 vydala vlada MiloSe Zemana své programové prohlaseni, v némz
spravni reformu oznacila za jednu z péti priorit. Jejimi dalSimi cily bylo:

e piedlozit Parlamentu zdkonné navrhy, které maji naplnit tUstavni zékon

o vytvofeni VUSC z prosince 1997,

e piedlozit navrh zdkona o statni sluzbé, jehoz ucelem ma byt stabilizace

a zefektivnéni statniho aparatu,
e piedlozit navrhy zakonl povolujicich rozsifeni spolutcasti obCanti (referendum),

e vypracovat dafovou a rozpoctovou reformu, podporujici ekonomiku mistnich

a krajskych samosprav.

3% Zdroj: www.euroskop.cz — Posudek Komise k zadosti Ceské republiky k piijeti do Evropské unie z roku 1997.

30



Vlada dale ve svém prohlaseni podrobné&ji popsala opatieni proti neodiivodnéni nartistu
a byrokratizaci vefejné spravy a rovnéz jak prispéje k tomu, aby vetejnad sprava byla sluzbou
obcaniim a jinym subjektim. Vlada také zformulovala politickd vychodiska pro spravni reformu.

Z hlediska organizacnich pfiprav strategie reformy vetejné spravy a jeji realizace, vlada
pokraovala v usneseni byvalé vlady J. Tosovského™.

Do doby, nez byla schvilena potfebnd zdkonnd tuprava, funkci ustfedniho organu
v oblasti vefejné spravy plnilo Ministerstvo vnitra, v némz byl vytvofen novy tsek pro reformu
vefejné spravy. Nameéstkyni ministra vnitra pro reformu vefejné spravy se stala

prof. Ing. Yvonne Streckova, CSc.

3.2.2 Koncepce reformy verejné spravy

Zakladem spravni reformy bylo vypracovani dokumentu s ndzvem ,,Ndvrh koncepce
reformy verejné spravy“. Tento navrh ve dnech 29. a 30. biezna 1999 piedlozil ministr vnitra

vlad&. Ten byl naslednd projednan a vladou®’ schvélen.

Koncepce je sloZzena ze dvou hlavnich ¢asti : analytické a z ni vychazejici ¢asti navrhové,
jejiz vypracovani je spojeno s riznymi analyzami.

Souhrnné lze fici, Ze se koncepce soustiedi na legislativni pifipravu reformy, zejména

navrhy zakoni upravujicich ztizeni kraja, jejich kompetence a funkce.

3.2.2.1 Dil¢i koncepce reformy verejné spravy

Vlada CR se rozhodla, 7e bude i nadale pokradovat v pfipravé zakoni, jez byly
ptedlozeny do konce roku 1999. Vychézela ztvrzeni, Zze spravni reforma je komplexni
dlouhodoby proces, a je proto nutné piipravit soustavu nékolika dil¢ich koncepci, které budou
doplilovat a navazovat na reformu vefejné spravy.

Jedna se o koncepci:
e piipravy pracovnikl ve vetfejné sprave,
e informatizace vefejné spravy,

e zvySeni Ginnosti vefejného sektoru,

36 Usneseni vlady &. 202 z 23. biezna 1998.
37 Usneseni vlady ¢. 511 z 26. kvétna 1999.
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e zvySeni U¢innosti fizeni ve vefejné sprave,

e zvySeni U€innosti vefejné kontroly,

e zvySeni U€innosti vefejnych financi.

V souvislosti se zvySenim ucinnosti statni spravy Ministerstvo vnitra zpracovalo

koncepci reformy usttedni statni spravy, jejiz soucast tvoti také navrh spravniho fadu.

3.2.2.2 Legislativni uprava pro dalSi fazi reformy verejné spravy

Koncem roku 1999 vlada predlozila Poslanecké snémovné Parlamentu CR soustavu

vladnich navrhi zdkoni, jez maji upravovat dal§i fazi reformy vetejné spravy k provedeni

Gistavniho zékona o vytvofeni VUSC (- krajti). Po sloZitych jednanich v obou komorach

Parlamentu CR byly nakonec pfijaty a publikovany ve Sbirce zakont. Hovoiime o zékonech:

e zpracovanych Ministerstvem vnitra :

zékon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni),
zékon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni),

zdkon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné

nékterych zakont,
zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze,

zdkon ¢. 132/2000 Sb., o zméné nékterych zakonli souvisejicich

se zdkonem o krajich, zdkonem o obcich, zdkonem o okresnich uradech
a zakonem o hl. mésté Praze,

zakon €. 147/2000 Sb., o okresnich uradech,

e pfipravenych Ministerstvem financi:

v

zdkon €. 157/2000 Sb., o ptechodu né¢kterych véci, prav a zavazkl

z majetku Ceské republiky do majetku krajd,

zékon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zméné nékterych

souvisejicich zakont (rozpoc¢tova pravidla),

zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani

v pravnich vztazich,
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e zékon ¢. 220/2000 Sb., o zméné nékterych zakonil v souvislosti s pfijetim
zdkona o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich,

e zékon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani
uzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim (zékon

o rozpoc¢tovém urceni dani),
e zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta,
e vypracované Ministerstvem pro mistni rozvoj:

e zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje.

3.2.3 I. faze reformy uzemni spravy - krajské zrizeni

Vyssi samospravné celky byly jiz zavedeny vyse zminénym zdkonem ¢. 347/1997 Sb.,
o vytvotreni vysSich uzemnich celki. Tento ustavni zdkon vSak stanovil jen tzemni vymezeni
téchto krajii a nikoli jejich konkrétni pravomoci a zpiisob organizace. Z divodu vyieSeni této
problematiky byla stanovena dlouh4 Ihiita mezi platnosti a nabyti uinnosti tohoto zdkona™®, jez
byla uréena ke dni 1.1. 2000. Ve skutecnosti bylo vSak za potfebny mnohem vice Casu na
piipravu zdkonl pravé ve spojitosti se ziizenim krajii, a tak dne 12. listopadu 2000 se konaly
volby do krajskych zastupitelstev spolecné s volbami 1/3 senatu. Zadkon o vytvotfeni vysSich

uzemnich celkil tedy nabyva své ucinnosti az 1.1. 2001.

3.2.3.1 Zakladni varianty organizace izemni verejné spravy

V kvétnu 1999 Poslaneckd snémovna Parlamentu CR projednala navrh reformy
a doporucila vladé CR, aby vypracovala reformu s pouzitim modelu tzv. varianty II. (systém
smiSeny)”, ktera je charakterizovana institucionalnim spojenim vykonu stitni spravy
a samospravy na krajském stupni a na tirovni obecnich tfadii povétenych vykonem statni spravy.

Tato varianta pocita do budoucna se zrusenim okresnich tradu.

3 tzv. legisvakance

39 Usporadani Gizemni vefejné spravy dle koncepce reformy vef. spravy je mozno provést tiemi zptisoby: varianta I.
(systém dvojkolejny) — institucionalni oddéleni vykonu statni spravy a samospravy, kdy mélo dojit v budoucnu ke
zruseni okresnich Gfadd a vzniku spravnich okrski (tzv. malych okresti); varianta ITI. — odd€leni statni spravy a
samospravy na krajském stupni a spojeni statni spravy a samospravy na urovni poveérenych obecnich tiadi.
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3.2.3.2 Krajské usporadani

Vymezeni kraje:

Organy kraje:

kraj je izemni spoleCenstvi ob¢antl, jemuZz nalezi pravo na samospravu,
kraj je vefejnopravni korporaci, jez vystupuje v pravnich vztazich svym vlastnim
jménem a nese odpovédnost vyplyvajici z téchto vztaht,

kraj pe€uje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potfeby svych obcant.

Kraj je spravovan zastupitelstvem, které ze svého stfedu voli hejtmana kraje a radu kraje.

Zastupitelstvo kraje — v oblasti samospravy, jej miZeme vnimat jako dulezity
organ, ktery je nadfazen vSem ostatnim orgdniim; je voleno na obdobi 4 let
obyvateli kraje; pocet jeho ¢lenti je vSak v jednotlivych krajich riizny v zavislosti
na poctu obyvatel; jeho naplni je napt. predkladani névrhti zakoni Poslanecké
snémovné ¢ navrhtt Ustavnimu soudu na zrudeni podzakonnych pravnich
piedpist, schvalovani twzemné planovaci dokumentace kraje, rozpoctu
a zaveéreéného uctu; zasedani zastupitelstva, konajici se nejméné jednou za
tii mésice svolava a tidi hejtman kraje.

Rada kraje — tidi krajské zastupitelstvo a je vykonnym organem kraje v oblasti
samostatné pusobnosti, za jejiz vykon je odpovédna zastupitelstvu; Cleny rady
tvofi hejtman, zastupce (zastupci) hejtmana a dalsi Clenové, piicemz jejich pocet
je vzdy lichy — 9 nebo 11; zabyva se pfipravou ndvrhil pro jednani zastupitelstva,
zabezpecenim hospodateni kraje podle schvaleného rozpoctu, vydava nafizeni
kraje atd.; schiize svolava hejtman dle potieby kraje.

Hejtman kraje — zastupuje kraj navenek a za vykon své funkce je odpoveédny
zastupitelstvu; spolu se zastupcem hejtmana podepisuje predpisy kraje, jmenuje
a odvolava se souhlasem ministra vnitra feditele krajského ufadu ¢i svolava a fidi
zastupitelstvo a radu kraje.

Krajsky urad — v jeho Cele stoji feditel a dalsi zaméstnanci krajského uradu; ¢leni
se na odbory, odd¢leni, sekretariat feditele a sekretaridt hejtmana; v rdmci
samostatné ptisobnosti plni tkoly, jez mu piidéli zastupitelstvo a rada; statni
spravu v pfenesené pusobnosti vykondva jen tu, jez nenalezi do pilisobnosti

zastupitelstva, rady a zvlastnich organa kraj.
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3.2.4 I1. faze reformy tizemni verejné spravy — zanik okresnich
uradi
Béhem I. faze reformy uzemni vefejné spravy se jiz objevovaly mysSlenky tykajici
se zmény usporadani statni spravy na okresnim stupni. Diivodem této zmény byla predevSim
decentralizace statni spravy a tim pfesun kompetenci od statu k niz§im samospravnym celkiim.
Hlavni néplni této faze reformy bylo zruSeni okresnich tradt (k 31.12. 2002) a prevedeni

jejich kompetenci na jiné orgény vefejné spravy.

3.2.4.1 Koncepce reformy tizemni veiejné spravy

Dne 21. kvétna 2001 vldda CR na svém zasedani projednala ,,Zpravu o priprave
a realizaci Il. faze reformy uzemni verejné spravy‘. Jedndni o tomto materidlu vSak bylo
preruseno, ale nasledné¢ Ministerstvo vnitra vypracovalo novy navrh na uzemni reformu veiejné

spravy.

3.2.4.1.1 Ziizeni obci s rozSiienou piisobnosti

V ramci opakovanych nepodafenych pokust o vytvoreni okresni samospravy v mensich
okresech a prevedeni vSech kompetenci okresnich ufadii na povétené obecni Gfady doSlo na
misto okresti k vytvoreni fadové 180 — 200 obci, jez vykondvaly statni spravu 1 v SirSim
uzemnim obvodu. Tyto obce byly nazvany obcemi s rozsifenou ptisobnosti. V konetné fazi
vybéru téchto obci se vychdzelo zexpertizy odbornych pracovist, jez byla zaloZena na
stanoviskach zastupitelstev obci pfislusného obvodu a minimalni velikosti spravniho obvodu

15 000 obyvatel.

3.2.4.1.2 Navrhy pienosu kompetenci okresnich uradii

Vzhledem k ukonceni ¢innosti okresnich ufadl bylo nutné pienést jejich kompetence na
obecni ufady, povétené obecni tfady, obecni ufady s rozsifenou plisobnosti a kraje, pfipadné na
jiny orgédn statni spravy. Pro pifenos pilisobnosti bylo zapotiebi zvazit urcitd kritéria, jako
napt. dostupnost pro ob¢any, pocet obyvatel spravniho obvodu a kvalitu ¢i hospodarnost vykonu

vetejné spravy na piislusné urovni.
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3.2.4.2 Legislativni uprava pro Il. fazi reformy verejné spravy

V roce 2001 byly vypracovany néavrhy potfebnych zdkonl a novel zdkonl a nésledné

pfedany do Poslanecké snémovny k jejich projednani. Parlament CR vétSinu z navrhovanych

zéakont piijal. Jedna se o zakony:

zéakon €. 231/2002 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpist,
zakon &. 290/2002 Sb., o prechodu nékterych dalsich véci, prav a zavazk Ceské
republiky na kraje a obce a o souvisejicich zménach,

zéakon €. 321/2002 Sb., o ufednicich tzemnich samospravnych celk,

zékon €. 313/2002 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdejsich piedpisil,
zédkon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci spoveéfenym obecnim ufadem
a stanoveni obci s rozsifenou psobnosti,

zédkon ¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruSeni nékterych zakonii v souvislosti

s ukonc¢enim ¢innosti okresnich Ofada.

Tyto zakony nabyly ucinnosti 1.1. 2003 (s vyjimkou zakona o ptfechodu néckterych

dalsich véci, prav a zavazkd Ceské republiky na kraje a obce). Tehdy ukonéilo svoji ¢innost

73 okresnich tfadd a jejich plsobnosti byly pfeneseny pievazné na 205 obci s rozsifenou

plisobnosti s cilem pfiblizit statni spravu obcantim. Mensi ¢ast téchto kompetenci byla prfevedena

na krajské urady a dalsi spravni ufady.
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4 Zhodnoceni reformy verejné spravy

Kazdodenn¢ se dovidame z médii — rozhlasu, televize ¢i tiskovin rtizné nazory, ptipominky
¢i myslenky souvisejici s reformou vefejné spravy. Avsak reforma vefejné spravy je velmi
slozitou problematikou slozenou z nékolika dil¢ich ¢asti. Na druhou stranu pokud se zamyslime,
nikdo doposud nevypracoval ur¢itou koncepci ¢i zhodnoceni, které by reformu vetejné spravy
hodnotilo, a jenz by bylo objektivni a ziskano ze spolehlivych a pfedevsim pravdivych zdrojt.

Zaroven je dulezit¢ dbat na to, zjakého materidlu Cerpame, jelikoz v kazdém z nazort
se objevi 1 sebemensi naznak subjektivniho pohledu na tuto problematiku. Pfesto existuje mnoho

autort, jejichZ nazory se v urcitych hlediscich shoduji ¢i alespont podobaji.

V souvislosti s tim, podat co nejlepsi zhodnoceni tizemni vefejné spravy jsem vyuzila
zkuSenosti a poznatki dvou skupin obyvatel jako Ucastnikii reformy vetejné spravy. Hlavnimi
predstaviteli prvni skupiny jsou starostové a starostky ceskych meést a obci a druhou skupinu
tvoii ob&ané Ceské republiky.

Tyto nédzory, jez jsem ziskala formou dotaznikového Setfeni, budu analyzovat s cilem dosdhnout

objektivniho zhodnoceni izemni reformy.

Jak jiz bylo zminéno vyse, reforma vefejné spravy je komplikovanou zalezitosti
a zahrnuje vsobé néckolik oblasti. Mohli bychom jmenovat alespoii nékteré znich jako
napf. reformu Ustfedni statni spravy, reformu Gzemni vefejné spravy, reformu statni sluzby ¢i
rekonstrukci spravniho soudnictvi.

Podle mého nazoru je vSak nejvice diskutovanou a hodnotici Casti praveé reforma tzemni

vvvvvv

tohoto procesu.

V soucasné¢ dobé je jiz ukoncena i II. faze reformy vefejné spravy a ztoho divodu
nastinim k jakym zménam v ramci reformy uzemni vetejné spravy dosSlo a jaké prednosti ¢i
nedostatky to, v souvislosti se zavedenim do praxe pfineslo.

Po listopadu roku 1989 doslo po zruSeni narodnich vyborti na vSech stupnich (krajské,
okresni, mistni) k prvni zmén¢ v oblasti tzemni vetejné sprave. Prijetim zakona o obcich (obecni
ziizeni) v roce 1990 byla obnovena samosprava obci, ¢imz obce ziskaly vétsi pravomoci.

Dal3im zlomovym krokem bylo v roce 1997 schvaleni zikona o vytvofeni VUSC v ramci

I. etapy reformy Gzemni vefejné spravy, jez nabyl G€innosti 1. ledna 2001. Tim byla vytvofena
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dalsi Groven samospravy. Na kraje byly pfevedeny nékteré plsobnosti Ustiedni statni spravy c¢i
majetek statu.

Tieti, posledni zménou, jenz nastala béhem II. faze reformy uzemni vefejné spravy bylo
ukonceni ¢innosti okresnich ufadii k 31. prosinci 2002.
V souvislosti s tim, byly zfizeny obce s roz§ifenou pisobnosti, na né¢z preSla pfevazna Cast
pusobnosti okresnich ufadli. Mensi ¢ast byla potom pfenesena na krajské ufady a na dalsi spravni
ufady.
Nyni obce s rozsifenou pusobnosti disponuji se dvéma druhy plisobnosti — samospravou, jenz
vykonavaji pro svou obec a ptenesenou, v niz vykondvaji statni spravu obci spadajicich do jejich
spravniho obvodu (napt. vydéavaji cestovni doklady, fidi¢ské a obcanské prukazy, eviduji
vozidla, fidi¢e a obyvatele ptislusnych obci).

Diisledkem bylo posileni samospravy a demokracie a vykon statni spravy byl vice
ptiblizen obcantim.

K zajisténi plynulého pfesunu statni spravy bylo zapotiebi také vyieSit financni,
personalni a materialni otazky.

V roce 2002 se vlada CR zavézala nejen dokonéit reformu uzemni veiejné spravy, ale
také modernizaci Ustfedni statni spravy, ¢imz se chtéla po vstupu CR do EU zafadit mezi

plnohodnotné ¢leny.

V ramci personalniho zajisténi vykonu pfendSenych agend zékon stanovil zpusob
prechodu zaméstnancii okresnich tifadi na obce s rozsifenou pusobnosti, kraje a prislusné organy
statu. Celkem bylo na okresnich ufadech 19 050 funkénich mist. Z toho na obce a kraje bylo
presunuto 15 060 funk¢nich mist, na které samospravy obdrzely pfispévek na vykon statni
spravy. Takto bylo pokryto pomoci piechdzejicich zaméstnanci 83% funkcénich mist, a tim

zajiténa dostate¢na kontinuita vykonu statni spravy po zrueni okresnich ufadi.*

40 Zdroj: dostupné z http://www.mvcr.cz
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4.1 Nazory starosti s starostek ¢eskych mést

Tuto skupinu pro zhodnoceni I. a II. etapy reformy Gzemni vetejné spravy jsem si zvolila
proto, ze se jedna piimo o aktéry vetejné spravy. - A kdo jiny nez pravé oni by ndm mohli podat
nedostatky se potykaji nebo by se mohli v budoucnu potkat.

K tomu jsem vyuzila poznatkll ziskanych z vyzkumu ,,Politicti piedstavitelé evropskych
mést“, jenZ v sobé¢ zahrnuje dva okruhy otazek. Prvni se dotyka spoluprace mezi kraji a obcemi

a druhy se snazi ziskat nazory (postoje) k decentralizaci a reformé vetfejné spravy.

4.1.1 Vyzkum ,,Politi¢ti predstavitelé evropskych mést“

V tomto piipadé hovoiime o mezinarodnim vyzkumném projektu, jez se zabyval novymi
rolemi starostil a starostek, piipadné primatort a primatorek, které ziskali pravé v dobé reformy
uzemni vetejné spravy. Tento prizkum se uskutecnil vramci zemi Evropské unie a také
v n¢kterych dalSich zemich (jako napt. v Norsku).

V Ceské republice se celkem z 173 dotazovanych uéastnilo jen 78 predstaviteld mést,
méstskych €asti €i statutarnich mést, coz predstavuje v procentudlnim vyjadieni 45%. Z tohoto
diivodu mzeme hovofit pouze o orienta¢nim charakteru zhodnoceni.

Objektem vyzkumu se stala mésta s vice nez 10 000 obyvateli a také 19 statutdrnich mést.
Dotaznikové Setfeni probihalo prostiednictvim elektronické poSty a odpovédi na otazky
vyjadfovaly postoje, motivaci ¢i cinnost jednotlivych starosti a starostek (primatort,
primatorek).

Dotaznik byl v ramci mezinarodniho srovnani jednotny pro vSechny zucastnéné evropské
zemé. V ptipadé CR byl doplnén jesté o dalii otazky, jez se vztahovaly k domaci problematice,
zejména fesily vztahy mezi krajskou a obecni samospravou.

Soubor dotazovanych byl slozen z 69 starosti a jen 9 starostek, pfevazné ve véku
40 — 60 let. Z poctu celkem 78 dotazovanych ma 81% vysokoskolské vzdélani a zbylych 19%
ukoncilo sva studia maturitni zkouskou. Co se tyce oborti, v nichz ziskali vzd¢lani, je jejich

vycet velmi pestry a bohaty od ekonomickych pfes humanitni az k mediciné.
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4.1.1.1 Spoluprace kraji a obci

Prvni okruh otazek tesil problém spoluprace krajii a obci. Byly polozeny Ctyti otazky:

a) M4 obec uzavienou smlouvu o spolupraci s krajem?

Z odpovédi dotazovanych vyplynulo, Ze vice jak 80% tuto smlouvu uzavienou nema, tudiz
pouhych 13 mést spolupracuje s kraji, pficemz smlouvu o vzajemné spolupraci ma podepsanou
jen 7 krajt.

Spoluprace obce s krajem

100%-

Ano Ne

Zdroj: Vyzkum ,, Politicti predstavitelé evropskych mést*

Graf 1: Spoluprace obce s krajem

b) Projednéval kraj s obci ndvrhy svych opatieni?

V tomto piipadé¢ kladné¢ odpovédélo 46 starostii a starostek, coz piedstavuje 60%
z dotazanych, pii¢emz se 14 mésty kraj fesil své navrhy vice nez 6krat. Piesto kazdy kraj jednal

o svych zménéch alespon s jednim méstem spadajicim do jeho spravniho uzemi.

Projednavani navrhi kraje s obci

100%-

80%-

Ano Ne

Zdroj: Vyzkum ,, Politicti predstavitelé evropskych mést*

Graf 2: Projednavani navrhi kraje s obci
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¢) Pozadalo mésto krajsky titad o odbornou pomoc od roku 2001?

Zde podle ziskanych odpovédi mizeme soudit, Ze spoluprace obci a kraji je pomérné na
dobré urovni a stale se rozvijejici fazi. 56 mést uvedlo, Ze alespon 1krat pozéadaly kraj o pomoc,

coz ze 78 Gcastnikl predstavuje 68%.

Zadost kraje o odbornou pomoc

100%-

Ne

Zdroj: Vyzkum ,, Politicti predstavitelé evropskych mést*

Graf 3: Zadost kraje o odbornou pomoc

d) Jak casto komunikuji starostové a starostky za béznych okolnosti s hejtmany ptislusSnych

*o

kraja?
VétsSina — 56 starostii a starostek prohlésila, Ze s hejtmany komunikuji alesponi 1-3krat
za mesic. Zbylych 18 dotazanych komunikuji s hejtmanem jen ziidka ¢i nikdy. Je nutné

podotknout, Ze 4 starostové ¢i starostky nezodpoveédéli tuto otazku.

Komunikace starostii a starostek s hejtmany

100%-

1-3krat za mésic zfridka ¢i nikdy

Zdroj: Vyzkum ,, Politicti predstavitelé evropskych mést*

Graf 4: Komunikace starostii a starostek s hejtmany
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Pokud bychom na zavér provedli jakési shrnuti a zhodnoceni ziskanych odpovédi, dospéli
bychom k nézoru, Ze vétSina z tdzanych mést vyuziva pomoci krajskych utradd, i kdyz jen malé

procento z nich, to mé stvrzeno pravoplatnou smlouvou.

Dle mého nazoru je pravé spoluprace a dobré vztahy mezi kraji a obcemi dilezitd nejen
pro vykon jejich ¢innosti, ale také pro obany. Myslim si, Ze je to také dano predevsim tim, Ze

vetSina starostl a starostek je zaroven Clenem krajského zastupitelstva.

4.1.1.2 Postoje k decentralizaci a reformé verejné spravy

Druhy okruh otdzek a odpovédi by ndm mél objasnit, jak se starostové a starostky stavi
ke slu¢ovani malych obci, k decentralizaci a k reorganizaci vefejné spravy.

Tentokrate dotazovani vyslovili souhlas ¢i nesouhlas s tfemi tezemi:

a) ,.Decentralizace mistni spravy a samospravy je nezbytna k tomu, aby se obcané zapojili

do verejnych zaleZitosti.«

S timto vyrokem vytvofilo souhlas 41 starosti a starostek, coz ptredstavuje 53% ze

78 dotazanych. Piekvapivé je, ze skoro témér 30% nevyslovilo souhlas ani nesouhlas.

Nezbytnost decentralizace mistni spravy a samospravy

100%:-

80%9

60%:+

N\

40%:-

20%4"

0%-
Souhlasim Nevim Nesouhlasim

Zdroj: Vyzkum ,, Politicti predstavitelé evropskych mést

Graf 5: Nezbytnost decentralizace mistni spravy a samospravy

b) ..Malé obce by se mély slucovat, aby se zvysila jejich efektivita.*

V tomto ptipad¢ souhlasila nadpolovi¢ni vétSina — 60 starostil a starostek. Jednd se vSak

pfedevS$im o nazory téch, jez by se pfipadné sluCovani malych obci nedotklo. Ale i zde
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se objevuje velké procento (22%) téch, ktefi nejsou stoprocentné pro souhlas, ale zaroven toto
tvrzeni ani nevyvraci.

Slucovani malych obci

100%-

80%-

Souhlasim Nevim Nesouhlasim

Zdroj: Vyzkum ,, Politicti predstavitelé evropskych mést*

Graf 6: Slu¢ovani malych obci

¢) ..Nazor, ze je zapotiebi zménit a reorganizovat mistni vefejnou spravu, byl velmi

piehnany.*

42% toto tvrzeni potvrdilo a 28% vyslovilo s timto vyrokem nesouhlas. Z tohoto Setieni
vyplyva, Ze mnoho starostl a starostek ceskych mést nepovazuje reformu uzemni vetejné spravy
za nutnou a dilezitou. Pfi tom v ramci ni doSlo k zdsadnim obratim a zméndm uzemniho
uspoiadani Ceské republiky — k obnoveni samospravy obci, ke krajskému zfizeni, ukonéeni

¢innosti okresnich Ufadd ustanoveni obci s rozsifenou plisobnosti.

Postoj k reformé verejné spravy

100%-

80%-

60%:-

Souhlasim Nevim Nesouhlasim

Zdroj: Vyzkum ,, Politicti predstavitelé evropskych mést*

Graf 7: Postoj k reformé vefejné spravy
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4.1.1.3 Zavéreéné zhodnoceni

Na zéklad¢ uvedenych postojii a nazori starostek a starostli miZzeme konstatovat, Ze
reforma uzemni vetejné spravy byla nezbytnou zalezitosti, i pfes n¢které vyslovené nesouhlasy
a muzeme ji tedy oznacit jako uspésnou.

Je samoziejmé, ze takova zména, jakou byla reforma vefejné spravy sebou piinasi také
urc¢ité nedostatky. — Ale pravé odstraiovanim téchto chyb se dostavdme ve vyvoji zase o krok
dal a otevirda se nam cesta k dalsim potfebnym novym reformam. Nékteré ze vzniklych
nedostatka vSak vyzaduji obtiznéj$i zdsahy a upravy koncepce reformy veiejné spravy. Pro dalsi
rozvoj a vyvoj je vSak diilezité¢ nezaleknout se urcitych prekéazek, ale naopak je s chuti a elanem

fesit.
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4.2 Nazory ob&ani Ceské republiky

Pro pohled z druhé strany na problematiku reformy vetejné spravy (pfedevSim uzemni)
jsem si zvolila nase spoluobcany.

Cilem tohoto vybéru bylo zejména porovnat reformy Gzemni vefejné spravy z pohledu
dvou velkych a zaroveil opacnych stran.

Tento prizkum byl u¢inén dotaznikovou formou*' v ramci celého uzemi Ceské republiky
prostiednictvim elektronické posty a pifimého dotazovani. Celkem ze 73 oslovenych se jich
ucastnilo 51, tedy 70%.

Objektem vyzkumu se stali ob¢ané od 20 let, jelikoZ jsem nazoru ( a to také dokazuje
vysledek Setfeni), Ze mladsi generace se o tuto problematiku viibec nezajimaji. Horni hranice
nebyla nijak omezena, avSak nejstar§Simu dotazovanému bylo 69 let. 55% z dotazovanych spada
do veékoveé kategorie 20 — 40 let.

Z celkového poctu 51 dotazanych bydli 14% vobcich 1. stupné, 13% v obcich

s povéfenym ufadem a nejvétsi procento — 73% z obci rozsitenou pisobnosti.

Hlavnim uc¢elem prazkumu bylo pfedevSim zjistit postoje a nazory na uzemni reformu
vetejné spravy — ziizeni krajli, obci s rozsifenou plisobnosti a zruseni okresnich ufadi. Mym
zémérem bylo také, jak se jednotlivi obCané zajimaji nejen o spravni reformy, jejich vyvoj
a s tim souvisejici zmény, ale 1, jak sleduji déni a ¢innost v ramci svého bydlisté.

Dotaznik byl sloZen z deseti otazek, jez méli formu uzavienou.

a) Zména uzemni vefejné spravy (zfizeni kraji a obci s rozSifenou pisobnosti, zruSeni

okresnich tfadd) byla nezbytnou zalezitosti pro dals$i vyvoij?

Nejvétsi procento z dotdzanych — 55% odpovédélo, Ze nejspisSe ano. Odpoveéd spiSe ne poté
zaskrtlo 24%. VétSina z oslovenych obc¢anti volila odpovédi se slivkem ,, spise “ nez-li ,, urcite .
Také znacné procento z nich si zménu Uzemni vefejné spravy spojuje se vstupem CR do EU

a pfiblizenim se uzemnim uspotfadadnim ¢lenskym statim.

! Dotaznik — viz. piiloha B.
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Nutnost reformy tizemni verejné spravy
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Graf 8: Nutnost reformy tizemni vefejné spravy

b) Ziizeni 14 kraji (v€etné¢ hl. mésta Prahy) bylo dobrym feSenim uspoiddani druhého

stupn€ samospravy?

Z odpovédi dotazovanych vyplynulo, Ze skoro 60% souhlasi se ziizenim krajti jako druhého
stupné samospravy. Zbylych 40% jsou naopak odpiirci krajii a jejich ndzory na vznik kraji jsou

negativni a skeptické.

Zrxizeni kraji jako druhého stupné samospravy

100%-

80%

Graf 9: Zrizeni kraji jako druhého stupné samospravy

¢) Jste zastance zfizeni pravé 14 kraju?

Na tuto otazku kladn¢ odpovédélo 51% spoluobcanii, pticemz zbylych 24% je nézoru, aby
bylo zfizeno jen 4 — 8 krajii a 25% je naopak zastdncem vysSiho poctu kraji 15 — 25. Divodem
volby s vy$§im poctem krajii je piedevSim to, Ze by plisobnost kraji byla na mensim zemi

a kraje by tak mély blize k obcantim.
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Z¥izeni pravé 14 kraju
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Graf 10: Z¥izeni pravé 14 kraja

d) Myslite si, ze reforma piispéla k priblizeni vefejné spravy k obéantim?

Podle ziskanych odpovédi mizeme soudit, ze ¥ dotazanych se domniva, ze reforma vetejné
spravy nijak nenapomohla k tomu, aby byla obCanim blize. Pouhych 6% dotazovanych
si naopak mysli, Ze tato zména v uzemnim uspotadani CR uréité ptibliZila vykon vefejné spravy

k ob¢antim a princip subsidiarity byl tak uplatnén.

PribliZzeni vykonu vefejné spravy k obéanim
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Graf 11: PribliZeni vykonu vefejné spravy k ob¢aniim

e) Zapojujete se do feSeni verejnych zalezitosti?

Na tuto otazku odpovédélo 71% z dotazovanych kladn€, pficemz 20 obcand sleduje
informace a zpravy na ufednich deskach mésta ¢i obce, 25 se docitd o novinkach a zménach
z regionalnich novin a Casopisti. V ramci prizkumu se také prokazalo, Zze obCané spiSe navstévuji
volebni mistnosti v ramci voleb do obecniho zastupitelstva nez-li ve spojitosti s volbami
krajskych zastupitell. Za zminku také stoji, Ze pouze 1 zcelkového poctu 51 dotazanych

se Ucastnil ¢i GiCastni zasedani zastupitelstva.
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Zapojovani do verejnych zalezitosti

100%:-

ano ne

Graf 12: Zapojovani do verejnych zaleZitosti

f) Jak casto sledujete verejné déni?

Odpoved’ , nikdy “ neoznacil ani jeden z dotdzanych ob¢ant. VéEtSina z nich zvolila odpoveéd’
,obcas”, a to 63%, ¢imz je namysli lkrit do tydne. Odpoveéd ,stale” poté zaSkrtlo
19 spoluobcant.

Sledovani verejného déni

100%-

80%-

stale obcas nikdy

Graf 13: Sledovani vefejného déni

g) Je nezbytné pro Ceskou republiku, aby méla uspoiadani vefeiné spravy na krajské

a mistni arovni?

V ramci této otdzky kladné odpovédelo 63% obcant a 37% naopak nesouhlasi se zrusenim
okresnich uradii. Jsou ndzoru, Ze kraje jsou zbytecné a systém s okresnimi uUfady byl lepsi

a efektivnéjsi.
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Nezbytnost usporadani verejné spravy na krajské a mistni arovni

100%+

80%

ano ne

Graf 14: Nezbytnost usporadani vefejné spravy na krajské a mistni irovni

h) Piinesla Vam osobné reforma vetejné spravy néco prospésného?

Odpovédi na tuto otazku byly rtizné v zavislosti, zda dotazovany obcan pochdzi z obce
s roz$ifenou pusobnosti ¢i z obce 1. nebo II. stupné. Ptesto, Ze 73% obcani bydli v obci
s roz$ifenou piisobnosti jen 18% odpovédelo, ze ano. Zbylych 82% dotazovanych zastava nazor,
ze s reformou verejné spravy zadnou zmeénu nepocitili. Nékteti — 31% jsou nézoru, ze jim
spravni reforma urcité nic nepfinesla a dokonce se domnivaji, Ze tato zména byla zcela zbytecna,

akorat se tim zrusil model uzemniho uspotadani, jenz fungoval docela dobfe.

Piinos reformy tizemni vefejné spravy pro ob¢any

100%+

80%

60%:1

40%9

20%-

0%-

urcité ano spiSe ano spiSe ne urcité ne

Graf 15: Pfinos reformy tizemni vefejné spravy pro obcany
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4.2.1 Zavére¢né vyhodnoceni

Jestlize bychom provedli na zavér néjaké shrnuti dotaznikového Setfeni, miizeme
konstatovat, Ze obéané CR jsou vét§inou nazoru, ze uzemni reforma vefejné spravy nebyla nutna,
a ze diivé&j§i uzemni uspoiadani CR plnilo své funkce kvalitné a efektivné. Ale jako viude, tak
1 v problematice reforem se vyskytuji jeji velci fandové a zastanci.

VétSiny obc¢anti se podle priizkumu ani tato zména nedotkla a ani je nijak neovliviiuje.
Ted je vSak tieba si polozit otazku, zda skutecné nikdy nevyuzili napf. toho, Ze nemusi pro
obcansky ¢i fidicsky prikaz do okresniho mésta.

Uz od samého pradavna méla kazda zména, Cinnost ¢i plan své pfiznivce a odpirce, a tak

jenom Cas miize ukézat, zda se jednalo o spravné ucinény krok.

Pokud bychom na uplny zavér provedli porovnéni odpovédi starostl a starostek ¢eskych
mést a obci sobany CR, (i kdyz otizky byly vramci jednotlivych dotazovanych skupin
odlisné), zamér Setfeni byl totozny, mohli bychom fici, ze starostové a starostky dali i pies
nesouhlas nekterych z nich reformé zelenou a jsou zastanci jejiho provedeni, tak naopak obCané
se spise vyslovili proti a ponechali by formu uspotadani, kterd zahrnuje okresni ttady.

I kdyz v tomto pfipad¢, je nutné brat na zietel, ze vétSina obCani se o reformu vetejné spravy
nijak nezajima a jestli misto okresnich Ufadl vzniknou obce s rozsifenou pusobnosti, jim je
jedno.

Nejvétsim prekvapenim z provedeného vyzkumu pro mé bylo, ze mnozi z dotazovanych

ani netusili, Ze CR ma dvoustupniovy systém tzemni statni spravy a samospravy.

50



r 4
Zaver
., Verejna sprava je dulezZitou oblasti, jez ovliviiuje verejny zivot a spokojenost

. . v o v . v .7 v ’ 2 42
Jjednotlivych obcanii. Prave proto si zaslouzi, aby ji byla venovana nalezita pozornost.

Reforma vetejné spravy byva oznacovana za velmi slozitou a obtiznou problematiku.
Za jeden z diivodd bychom mohli oznacit neexistenci urcitého optimalniho modelu, jez by bylo
mozné aplikovat v podminkéach Ceské republiky na rozdil od reformy ekonomické.
Pti¢inou jsou piedevsim odliSné charakteristické rysy vefejné spravy, jez jsou dany historickym
vyvojem jednotlivych zemi. Urcitym problémem, jez ma také negativni dopad na reformu
vetejné spravy byla a je mala informovanost obCantl, nediivéra obCant k pracovnikiim vetejné

spravy, coz je vysledkem predevs§im rostouci korupce, lhostejnosti a do ur¢ité miry i arogance.

Za hlavni cil spravni reformy muizeme povazovat dosazeni stability vefejné spravy,
zkvalitnéni systému fizeni, zdokonaleni prace a vzdélani jednotlivych pracovnikl vetejné spravy

a zvyseni jejich divéryhodnosti, modernizaci a informatizaci vetejné spravy.

Reforma vetejné spravy byla zahajena v roce 1989 jako vysledek po listopadovych
udélosti. Zanikly narodni vybory, a to na vSech stupnich (mistni, okresni, krajské), dale byla
odd&lena stitni sprava a samosprava. S tim souvisela potieba novelizace Ustavy, jez byla
uskuteénéna ustavnim zakonem ¢. 294/1990 Sb. a zakonem €. 367/1990 Sb., o obcich.

Dalsi fazi reformy bylo najit fe$eni Gizemniho uspoiadani CR. Byly navrzeny dvé varianty
— zemska a regiondlni, pfiCemz ani jedna nebyla realizovana zejména z divodu politickych
neshod mezi Cechy a Slovaky. Tyto spory vyvrcholily v roce 1992 rozpadem Ceskoslovenské
federace a naslednym vznikem samostatného statu — Ceska republiky k 1. lednu 1993.

Béhem né¢kolika dalSich let se reforma vetfejné spravy zpomalila. Hlavnim tématem
jednani byla existence vysSich uzemné samospravnych celki jako c¢lankG mezi obecni
samospravou a statni spravou, jejich pocet, pienos kompetenci, nové persondlni obsazeni atd.
Tyto diskuze vyustily vroce 1997 prijetim ustavniho zdkona ¢&. 347/1997 Sb., o vytvofeni
vyssich tzemné samospravnych celkd. Timto zdkonem se nakonec ziidilo 14 VUSC, které
zahajily svou Cinnost v ramci I. faze reformy tzemni vefejné spravy k 1. lednu 2001. tim byl

vytvofen dal$i stupent samospravy a dilezity krok k decentralizaci spravy statni.

2 Zdroj: GROSPIC, J., VOSTRA, L. Reforma vefejné spravy v teorii a praxi. Plzeti: Ale§ Cendk, 2004, s. 14.
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Na L. fazi reformy Uzemni vefejné spravy navazala II. faze reformy, kterd je spojena
s ukon¢enim c¢innosti okresnich ufadt k 31. prosinci 2002, pfesunem kompetenci pfedevsim na

obce s rozsifenou pusobnosti, posileni samospravy a demokracie na urovni mistni a krajské.

Cilem této prace bylo objasnit vyznamné kroky a mezniky souvisejici s reformou tzemni
vefejné spravy a zhodnotit tuto reformu.

Jak jiz bylo zminéno v minulé kapitole, vyhodnoceni jsem provedla formou dotaznikd.
Soubor oslovenych byl tvofen na jedné strané starosty a starostkami ceskych mést a strané druhé
potom skupinou ob&anii CR.

V ramci zhodnoceni bychom mohli reformu vefejné spravy oznacit jako uspéSnou i pies
nekteré kritiky a ze strany obcant nepftili§ podporovanou.

Kazda velkd zmeéna sebou pfinasi urc¢ité vyhody , ale i nedostatky. Kdybychom jmenovali
alespon n¢které z nich jako: rozdilna velikost obvodl kraji a povéfenych obci, struktura orgéni
vefejné spravy je veétSiné pripadl asymetricka a nekompletni. AvSak pro odstranéni jednotlivych

nedostatk®l se musi zasadit pfedev§im vlada CR.

Pomoci informaci a poznatkll, které jsem ziskala v pribéhu psani této prace, se mij
osobni nazor na problematiku reforem veiejné spravy zcela zménil. Na zaCatku jsem méla
zakladni informace jako kazdy ob&an CR, jeZ se o spravni reformy detailné nezajima a byla jsem
jejich odptircem.

Ale postupem casu jsem se prostiednictvim ziskanych védomosti zacala stavét
k reformam spise optimisticky a kladné¢.

Dosla jsem k zavéru, ze se Ceska republika s novym uzemni uspoiadanim piiblizuje
demokratickym a rozvinutym statlim, a tim pfispiva k rozvoji nejen statu, ale i nasi spolecnosti

jako celku.
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Kraje Ceské republiky

PRILOHA A
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PRILOHA B 12

Dotaznik

Mili spoluobcané,
prosim Vas o vyplnéni nasledujictho dotazniku. Ujistuji Vas, Ze dané vysledky nebudou nijak
zneuzity a budou pouZity jen pro studijni ucely.
Jsem studentkou Univerzity Pardubice, Fakulty ekonomicko — spravni.
Cilem tohoto dotazniku je, co si myslite o reformé vizemni verejné spravy v Ceské republice a
s tim souvisejicim zrizenim vysSich uzemné samospravnych celkit — krajii a naslednym zrusenim
cinnosti okresnich uradu. Dotaznik je anonymni.
Dékuji za vyplnent dotazniku.

Miroslava Svobodovda

(Odpovedi zakrizkujte)

1. Zména izemni verejné spravy (zrizeni kraja a obci s rozsiFenou piisobnosti, zruseni

okresnich uradi) byla nezbytnou zalezitosti pro dalsi vyvoj?

urcité ano spiSe ano spiSe ne urcité ne

2. Zrizeni 14 kraji (vCetné hl. mésta Prahy) bylo dobrym reSenim usporadani druhého

stupné samospravy?

ano ne

3. Jste zastance zFizeni pravé 14 kraju?

ano ne

4. Pokud ne, volili byste pocet krajii:
4-8 9-13 15-25 vetsi

5. Miyslite si, Ze reforma prispéla k pribliZeni verejné spravy k obéaniim?

urcité ano spiSe ano spiSe ne urcité ne
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6. Zapojujete se do FeSeni verejnych zaleZitosti?

ano

7. Pokud ano, jakych:

zasedani zastupitelstva

sledovani ufedni desky

ne

volby do krajského zastupitelstva

volby do obecniho zastupitelstva

8. Jak casto sledujete verejné déni?

nikdy

obcas

stale

PRILOHA B 2/2

sledovani zélezitosti tykajici se obce v regionalnich novinach a ¢asopisech

9. Je nezbytné pro Ceskou republiku, aby méla uspo¥adani vefejné spravy na krajské

a mistni urovni?

ano

11. Pfinesla Vam osobné reforma verejné spravy néco prospésného?

uréité ano

Pohlavi: muz

Misto bydlisté (obec/mésto):

zena

ne

spiSe ano
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spiSe ne

20—-40 let

uréité ne

40 —vice let




