Univerzita Pardubice
Dopravni fakulta Jana Pernera

Financovani dopravni obsluZnosti z hlediska harmonizovani
ekonomickych podminek

Bc. Ladislav Berjak

Diplomova prace
2008



Univerzita Pardubice
Dopravni fakulta Jana Pernera
Katedra dopravniho managementu, marketingu a logistiky
Akademicky rok: 2007 /2008

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

(PROJEKTU, UMELECKEHO DILA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a piijmeni: Be. Ladislav BERJAK
Studijni program: N3708 Dopravni inZenyrstvi a spoje

Studijni obor: Dopravni management, marketing a logistika

Néazev tématu: Financovani dopravni obsluznosti z hlediska
harmonizovani ekonomickych podminek

Zidsady pro vypracovani:

Uvod

1. Vyznam a postaveni dopravni obsluznosti

2. Zpisoby financovani dopravni obsluznosti

3. Harmonizace ekonomickych podminek

4. Nové sméry ve financovani dopravni obsluznosti
Zavér



Rozsah grafickych praci:
Rozsah pracovni zpravy:

Forma zpracovani diplomové prace:

Seznam odborné literatury:

dle pokyni vedouciho prace

Vedouci diplomové prace:

Datum zadéni diplomové préce:

Termin odevzdani diplomové prace:

prof. Ing. Bohumil Culek, CSc.
dékan

dne J0. 77 I/ %

dle doporuceni vedouciho
50 - 60 stran
tisténa

Ing. Alexander Chlan, Ph.D.
Katedra dopravniho managementu, marketingu
a logistiky

30. listopadu 2008
26. kvétna 2008

9}

]
L.S. ( S

prof. Ing. Vlastimil Melichar, CSc.

LN

vedouci katedry



Podékovani

Touto cestou bych rdd podekoval vSem lidem, kteti mi pii tvorbé mé diplomové prace
pomohli, hlavné pak Ministerstvu dopravy CR za poskytnuti podkladd a panu

Ing. Alexanderu Chlanovi, Ph.D. za odborné vedeni pfi tvorbé této prace.



SOUHRN

Prace je zamétfend na posouzeni fungovani sytému veiejné dopravy a také predlozeni
navrhi vedoucich k harmonizaci ekonomickych podminek ve vefejné dopravé. Navrhy
jsou zpracovany nejen z pohledu zadavatele vefejné sluzby (Ministerstvo dopravy CR, kraj),

ale také z pohledu dopravcu.
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TITLE

Financing transport facilities with regard to harmonization of economic conditions

ABSTRACT

The work focuses on evaluation of system functioning in public transport and also
presentation of suggestions which lead to harmonization of economic conditions in public
transport. These suggestions are processed not only from a perspetive of a submitter of the
public service (Ministry of Transport of the Czech republic, Region), but also from the view

of transporters.
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Uvod

Pteprava osob odjakziva predstavuje nedilnou soucast lidskych potteb. Doprava
zajistuje prepravu obCani do zaméstnani, Skol, za nakupy, k I¢kati a dokaze uspokojovat
ruzné potieby a zajmy.

V soucasné dobé ovSem zacina rostouci tendence dopravy dosahovat neunosné meze.
To je spojeno nejen s rostoucim poctem dopravnich prostredki, ale i rdstem neptiznivych
pruvodnich jevi, jako jsou kongesce, zneciStovani zivotniho prostedi ¢i hluk. Nejvétsi podil
na téchto jevech m4 individualni automobilova doprava.

Je proto nezbytné zabyvat se rozvojem systémt, které by byly konkurenci individualni
automobilové dopravé a které by zaroven byly pfiznivé k zivotnimu prostiedi. Jednim
z takovychto systémil by mohl byt systém vetejné dopravy.

Cilem této diplomové prace je nastinit souc¢asny stav dopravni obsluznosti a také najit
moznéa dal$i feSeni soucasného stavu, ktery by se dal oznacit jako nevyhovujici. Rovnéz
je tieba se zaméfit na to, aby vSechny druhy dopravy vykonavajici dopravni obsluznost méli
stejné vychozi podminky, které by zvysili konkurenci pti vybéru druhu dopravy a tim 1 efekt

pro potencialniho cilového zdkaznika.



1 Vyznam a postaveni dopravni obsluZnosti

Zajisténi dopravy ve vefejném zdjmu ma zasadni vyznam pro zlepSeni Zivotniho
prostfedi poskozované nadmérnou individudlni dopravou. Vefejnd doprava se neobejde
bez vyuziti vetfejnych prosttedki poskytovanych prostiednictvim vefejnych rozpocta riiznych

vladnich tGrovni.

1.1 Vyvoj dopravni obsluZnosti

Pojem dopravni obsluznost, tak jak ji zname nyni se objevuje v roce 1994. Vzhledem
ke specifickym vlastnostem jednotlivych druhti dopravy vsak byla definovana pro vefejnou
linkovou autobusovou dopravu a zelezni¢ni dopravu zvlast. Vetejnou linkovou autobusovou
dopravu upravuje zdkon €. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, zatimco zelezni¢ni dopravu
zakon €. 266/1994 Sb., o drahach.

V poloving 90. let tak piijetim téchto zdkonl stat prenesl ¢ast ndkladii na obce.
Definice dopravni obsluznosti vSak byla velmi obecnd a financovani autobusové dopravy
se stalo pfedmétem sporit mezi staitem reprezentovanym okresnimi Ufady a obcemi, zejména
venkovskymi, které nebyly schopny finan¢né se podilet na thradé ztrat dopravcet.

Konkuren¢ni boj, soupeteni o autobusové linky a absence statni dopravni politiky
zpusobila, Ze se postupem casu vytvorily v jednotlivych okresech velmi rozmanité systémy
organizace a financovani dopravni obsluznosti. Zarovenn doSlo k velkym rozdilim mezi
jednotlivymi regiony.

K poslednim legislativnim zméndm pak doslo v roce 2003, kdy pravomoci okresnich
ufadil presli na nové vzniklé Krajské ufady. Cilem této zmény bylo posunuti rozhodovani

ve vécech vetejnych blize k ob¢anlim.

1.2 Soucasny stav
Soucasny stav se od roku 2003 pfili§ nezménil. Dopravce se vybira dle vypsaného
vybérového fizeni, které probiha kazdy rok. Dopravce dostava zaplaceno c¢astku, vztaZzenou

zpravidla na 1 ujety km.

1.2.1 Verejny zdjem
Zakon o silni¢ni dopravé a Zakon o drahach definuji vefejny zajem v oblasti vefejné
osobni dopravy jako zdjem statu na zajisténi zakladnich piepravnich potieb obyvatel.
O uplatnéni vetejného zdjmu pii zabezpecovani dopravni obsluznosti rozhoduje piislusny
organ statni spravy nebo samospravy. Pokud chce stat zajistit takovyto vefejny zdjem, musi

vefejna sprava uzaviit smlouvu o zavazku vetejné sluzby.
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1.2.2 Verejna sluzba
Ptesna definice tohoto terminu neexistuje, obecné by se dalo konstatovat, Ze vefejna

sluzba je sluzba konana ve vefejném zajmu.

1.2.3 Zavazek verejné sluzby

Je zdkonem definovan jako: ,,zdvazek, ktery dopravce piijal ve vefejném zajmu a ktery
by jinak pro jeho ekonomickou nevyhodnost nepfijal nebo by jej ptijal pouze z&asti«."

Zavazek vznikd na zaklad€ pisemné smlouvy uzaviené mezi krajem, ktery chce zajistit
dopravni obsluznost na uzemi celého kraje, a dopravcem. Pfi uzavirani této smlouvy se dba,
aby nedoslo k vzajemnému pokryti vefejné linkové autobusové dopravy a vetejné drazni
dopravy.
Zavazek vetejné sluzby spociva:

» 'V zavazku provozu, kterym se dopravce zavazuje provozovat vefejnou linkovou
dopravu plynule a pravidelné dle schvaleného jizdniho tadu, vcetné provozovani
doplikovych ptepravnich sluzeb,

» V zavazku prepravy, kterym se dopravce zavazuje piepravit cestujici za specialni
cenu pii splnéni zvlastnich podminek,

» 'V zavazku tarifnim, kterym se dopravce zavazuje piepravit cestujici nebo véci
za regulovanou cenu dle cenovych ptedpist, kterd je nizsi nez ekonomické jizdné nebo

dovozné.

1.2.4 Dopravni obsluznost
Dopravni obsluznosti Gizemi kraje se rozumi zajisténi pfimefené dopravy po vSechny
dny vtydnu zdivodu vefejného ziajmu, piedevS§im do Skol, do ufadi, k soudum,
do zdravotnickych zatizeni poskytujicich zdkladni zdravotni péci a do zaméstndni, vcetné
dopravy zpét, ptispivajici k trvale inosnému rozvoji tohoto uzemniho obvodu. Kraj odpovida
za zajisténi vzajemného propojeni jednotlivych linek a spojii a jejich propojeni s vetejnou
drazni osobni dopravou.
Dotovana dopravni obsluznost se déli na:
» Zakladni dopravni obsluznost

» Ostatni dopravni obsluznost

! Zakon ¢&. 111/1994 Sb., o silniéni dopravé. § 19 odst. 1.
-10 -



Obrazek 1: Rozdéleni dopravni obsluZnosti

Dopravni obsluznost

Dotovana dopravni Nedotovana dopravni
obsluznost obsluznost

Zakladni dopravni Ostatni dopravni
obsluznost obsluznost

Zdroj: http://www.organizator.cz/vhd.htm
Vzhledem k riznym pfistupiim k dopravni obsluznosti je vhodné rozdélit druhy
dopravy na Vetejnou linkovou autobusovou dopravu a Veiejnou zelezni¢ni dopravu.

1.2.5 Verejna linkova autobusova doprava

Udéleni koncese k provozovani verejné dopravy
Ziskani koncese je nutnd podminka pro ptihlaSeni do vybérového fizeni k provozovani
dopravy ve vefejném zajmu.

Obrazek 2: Prubéh koncese

Koncesni projekt I

Koncesni Fizeni

Koncesni smlouva I

Zdroj: Autor

» Koncesni projekt
Ve fazi koncesniho projektu se jasné vymezi zdkladni Cinnosti, které maji byt
koncesionaiem provedeny. Koncesni projekt se zpracovava pied zahajenim koncesniho fizeni

a zpracovava ho zadavatel.

> Koncesni Fizeni
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Koncesni fizeni ma pak obdobu zadavaciho fizeni pro vefejné zakazky. Zadavatel

si na zakladé tohoto fizeni vybira koncesionaie.
» Koncesni smlouva

Posledni fazi je pak koncesni smlouva, na jejiz zdklad¢ se koncesionar zavazuje
vykonat néjakou sluzbu poptipad¢ dilo. Zadavatel se zavazuje k umoznéni uzitkti vyplyvajici
z poskytovani sluzby, které pobird koncesionai popiipadé¢ muize zadavatel koncesionafi
poskytnout ¢ast penézniho plnéni.

Podminky pro provozovani vetfejné linkové dopravy vymezuje zdkon €.111/1994 Sb.
ve znéni pozdejsich predpist. Nutné podminky k udéleni koncese od ptislusného dopravniho
ufadu (zpravidla se jednéa o odbor dopravy ptislusného kraje) jsou:

¢ Finan¢ni zpisobilost — schopnost dopravce finanéné zabezpecit zahdjeni a fadné
provozovani linkové dopravy.Financni zpusobilost musi trvat po celou dobu
provozovani linkové dopravy a prokazuje se kazdy kalendaini rok, nejpozdéji
do 31.¢ervence roku nasledujiciho.

e Dobra povést - Dobrou povést ma osoba, kterd je bezihonna podle
zivnostenského zakona, které zivnostensky urad nezrusil v pribéhu poslednich péti
let na navrh dopravniho ufadu nebo Ministerstva dopravy CR Zivnostenské
opravnéni atd.

e Odborna zpusobilost — Zadatel ji prokazuje osv€d¢enim o odborné zplisobilosti
pro provozovani dopravy. Toto osvédceni vydéava piisluSny dopravni ttad (odbor
dopravy prtislusného Krajského tfadu) na zakladé¢ uspéSné slozené zkousky
z predmét stanovenych provadécim ptredpisem. Odborna zptsobilost musi trvat

po celou dobu provozovani silni¢ni dopravy.

Vybérové fizeni pro provozovani verejné linkové autobusové dopravy

Vybérové tizeni je formalizovany postup, kterym je vybiran dopravce, ktery zajisti
dopravni obsluznost regionu. Vybérové tizeni vypisuje kraj, popiipad¢ 1 obec, a na zaklade
tohoto fizeni vybere nejvyhodn&j$i (nemusi to byt vZdy ta nejlevnéj$i) nabidku. S timto
dopravcem je pak podepsana smlouva o dopravni obsluznosti daného izemi. Co do rozsahu

1ze tuto dopravni obsluznost rozdé¢lit na:

» Zakladni dopravni obsluZnost (ZDO)
Je definovana shodné jak zdkoné o silni¢ni dopravé, tak i1 v zdkoné o drahach jako

povinnost statu zabezpecit zakladni dopravni obsluznosti na zdkladé prava obcant
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na dostupnou a finanén€ tnosnou dopravni sluzbu. Jedna se o zajiSténi pfimeiené dopravy
pro kazdy den v tydnu z divodu vetejného zajmu.

Rozsah podilu statu na zajisténi dopravy ve vefejném z4jmu stanovi dle mistnich
podminek uzemniho obvodu kraje, vysi rozpoctovych prostiedki, které jsou k dispozici,
prislusny krajsky urad. Krajsky urad rovnéz vydava licenci k provozovani zakladni dopravni

obsluznosti.

» Ostatni dopravni obsluznost (ODO)
Zajisténi dopravnich potieb uzemniho obvodu obce, kterd je ovSem nad ramec ZDO
obvodu kraje. K zajisténi ostatni dopravni obsluznosti uzavira obec pisemnou smlouvu

s dopravcem o zakazku vetejné sluzby.

Prokazatelna ztrata

Prokazatelnou ztratu ve vefejné linkové osobni dopravé (déale jen ,,prokazatelna
ztrata®) tvoii rozdil mezi souctem ekonomicky opravnénych nédkladi a upraveného
pfiméteného zisku amezi dosazenymi trzbami a vynosy. Vypocet se vztahuje bud’
na jednotlivé spoje, na linku, nebo na soubor linek vefejné linkové osobni dopravy,
provozovanych dopravcem v disledku zajiStovani dopravni obsluznosti plnénim zévazku
vetejné sluzby. Vysi prokazatelné ztraty predkladda dopravce kraji pfedem za celé obdobi
zévazku vetejné sluzby.

Priméreny zisk

Je definovén natizenim vlady ¢. 493/2004 Sb.:

,»(1) Pfiméfenym ziskem se pro Ucely tohoto nafizeni rozumi ¢astka, kterd se vypocte
jako soucet Castky, ktera po zdanéni a po minimalnim piidélu do povinnych fondi
nepiekracuje 1/8 ceny autobusti, pouzivanych zpravidla pro veifejnou linkovou dopravu
zajist'ujici dopravni obsluznost plnénim zavazku vetejné sluzby (déle jen ,,vetejnad linkova
doprava®), a ¢astky, kterd neptekraCuje podil ceny investic souvisejicich s provozovanim
vetejné linkové dopravy odpovidajici dobé zivotnosti dle zvlaStniho zakona, pokud s témito
investicemi vyjadfil pro ucely jejich zahrnuti do vypoctu prokazatelné ztraty souhlas piislusny
dopravni ufad. Tento soucet se snizi o castku celkovych tucetnich odpisii autobusii
pouzivanych ve vefejné linkové dopravé, o castku celkovych ucetnich odpist investic
souvisejicich s provozovanim vetejné linkové dopravy a o ¢astku priznané dotace ze statniho
rozpoctu na nakup nové vyrobenych autobusti a dotace z rozpoc¢tl kraji nebo rozpoctt obci

na nakup nové vyrobenych autobusi.
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(2) Podminka uvedend v odstavci 1 vyjadiena pojmem ,,zpravidla® je splnéna, ujede-li
vozidlo ve vefejné linkové dopravé v daném roce vice nez 80 % kilometrli z celkového poctu
ujetych kilometri.

(3) Investicemi souvisejicimi s provozovanim vefejné linkové dopravy se pro ucely
tohoto nafizeni rozumi investice do:

a. technické zakladny provozu,
b. informaéniho a odbavovaciho systému pro cestujici,
¢. vybaveni autobusovych nadrazi, autobusovych stanovist’ a zastavek,
d. technickych zatizeni pro fizeni provozu, jsou-li vlastnictvim dopravce.
(4) Pro vypocet piiméfen¢ho zisku pouzije dopravce cenu ozndmenou Ministerstvem

dopravy CR ve Véstniku dopravy pro jednotlivé typy autobusti piedem pro kalendaini rok.*>

*
7=[AC 0, -0 |» L« 1 _p (1)
8 1-d 1-f

Z - pfiméteny zisk

A - pocet autobust

Ca - cena autobusu ve vysi 3,5 mil. K¢

I  -roc¢ni objem investic souvisejicich s provozovanim linkové dopravy, poptipadé podil
z budouci investice ptipadajici na ptislusny rok

d - koeficient zdanéni ve vysi 0,24 (vychazi z vySe dan€ z piijmi pravnickych osob pro rok
2007)

f - koeficient povinného piidélu do fondt ve vysi 0,05 u podnikil s nenaplnénym rezervnim
fondem, ve vysi 0 u podniku s naplnénym rezervnim plnénim

Oa - Castka celkovych uplatnénych ucetnich odpist autobust pouzivanych v linkové
pieprave

O; - castka celkové uplatnénych tcetnich odpist investic souvisejicich s provozovani
linkové dopravy

D4 - ¢astka ptiznané dotace ze statniho rozpoctu a z rozpoctu krajti nebo rozpoctu obci

na nakup nové vyrobenych autobust
1.2.6 Verejna vnitrostatni Zelezni¢ni doprava
Definice zdkladnich pojmt je prakticky shodnd se silni¢ni dopravou, jenzZ je popsana

o kapitolu vyse, proto jsou zde vytyCeny jen n¢které odlisnosti.

? nafizeni vlady ¢. 493/2004 Sb., § 3
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V souladu se zdkonem ¢. 266/1994Sb., o drédhach, ve znéni pozd¢jSich predpist,

Ministerstvo dopravy CR po dohodé s Ministerstvem financi CR uzavira ve vefejném zajmu
smlouvu o zavazku vetejné sluzby na zajiSténi dopravnich potieb stitu drazni osobni
dopravou, s provozovatelem drazni dopravy.
Tato smlouva se uzavira vzdy na ptislusny kalendaini rok na zékladé objednavky Ministerstva
dopravy CR. Ministerstvo dopravy CR je objednatelem pouze vlakii kategorie expres
arychlik. Vlaky vyssi kvality SC, EC, IC provozuji Ceské drahy, a.s., v sou¢asnosti stale
dominantni drazni dopravce v CR, nasvé podnikatelské riziko a tudiZ tyto vlaky nejsou
soucasti smlouvy. Vlaky kategorie osobni aspéSny vlak si objednéavaji jednotlivé kraje
v ramci zabezpeceni dopravni obsluznosti svych regiont.

Rozsah i obsah objedndvky Ministerstva dopravy CR vychazi ze zkuSenosti
z minulych let, pozadavkl a pfipominek krajl, obci i obCant. Jeji objem je urcovan podle
vykonovych kritérii, kterymi jsou vlakové kilometry a osobové kilometry, a je limitovan
stanovenou financni ¢astkou na thradu prokazatelné ztraty vzniklé draznimu dopravcei
provozovanim vlaka dalkové osobni dopravy, uréené na zabezpeceni dopravnich potieb statu.
Tato financni ¢éastka je stanovena statnim rozpoctem na pfislusny kalendaini rok a neni
na kazdy rok ve stejné vysi.

Vypocet prokazatelné ztraty ve vefejné drazni dopravée je pak provadén dle vyhlasky
¢.36/2001 Sb., o prokazatelné ztrat¢ ve vefejné dradzni dopravé a o vymezeni soub&zné
vefejné osobni dopravy. VyhlaSka upfesiiuje prokazatelnou ztratu a zpisob jejiho vypoctu.
Dale pak vymezuje ptfiméieny zisk, nalezitosti smlouvy o zavazku vetejné sluzby, dokladani
prokazatelné ztraty dopravcem a provozovani soubézné osobni vefejné dopravy, kterad

v soucasné dobé& neni povolena.
Udéleni licence k provozovani verejné drazni dopravy

Vydavani licence k provozovani vefejné drazni dopravy vymezuje zakon
€. 266/1994 Sb. ve znéni pozdgSich predpisii. Licenci na provozovani drazni dopravy

na dréaze celostatni a drahdch regionalnich udéluje Drazni ufad.
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Podminky pro ziskani licence jsou:

» Trestni beziihonnost — prokazuje se vypisem z rejstiiku trestu;

» Odborna zpisobilost — zadatel se musi prokazat vysokoskolskym vzdélanim
ekonomického, dopravniho nebo jiného technického zaméfeni a vykonanim
minimaln¢ tfileté praxe v oboru drazni dopravy;

» Finan¢ni zpusobilost — schopnost dopravce finanéné zabezpedit zahajeni a fadné
provozovani drazni dopravy. Zaroveit musi byt schopen uhradit zdvazky soucasné
1 budouci minimalné po dobu jednoho roku.

Finan¢ni zpiisobilost se prokazuje:
a. obchodnim majetkem,

b. objemem dostupnych finan¢nich prostredkii, véetné stavu bankovnich ucti
auvéry,
¢. provoznim kapitalem,
d. podnikatelskym pldnem na prvni rok provozovani drazni dopravy,
e. ucetni zaveérkou ovétenou auditorem, véetné jeji ptilohy v Gplném rozsahu
(vykaz o penéznich tocich) v pripad€, ze dopravce v predchazejicim rocnim
ucetnim obdobi vykonaval podnikatelskou ¢innost,
f. dokladem o financovani draznich vozidel.
» Technické podminky na draze to umoziuji
Drazni spravni Gfad rozhodne o udéleni licence ve lhuté 60 dnti od doruceni zadosti
o udélenti licence.
Vybérové fizeni na provozovani verejné drazni dopravy
Objevuje se az posledni dobou, dfive vefejnou drazni dopravu vykonavaly vyhradné
CD, a.s. Ministerstvo dopravy CR vyhlasilo vybérové fizeni na dalkové traté:
> Pardubice — Liberec — vyb&rové Fizeni vyhrali CD, a.s., i kdyZ nabidli udajné
dumpingovou cenu;
> Plzeii — Most — vybérové fizeni vyhrali CD, a.s., i kdyZ nabidli udajné dumpingovou
cenu
Na urovni regionalnich trati vypisuje vybérové fizeni kraj. Na regiondlnich tratich

operuji soukromé subjekty pouze v Karlovarském, Libereckém, Moravskoslezském kraji.

1.2.7 Cena dopravniho vykonu
Jednd se o cenu, kterou dopravce Uctuje zadavateli vetfejné dopravy. Tato cena
je zpravidla vztazend k 1 km a je vécné usmérnéna véstnikem Ministerstva financi CR, ktery

vychézi kazdy rok, coz ma své divody. Hlavnim divodem je, ze pokud by tato cena byla
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deregulovéana, nebylo by mozné zajistit, aby vetejna doprava byla opravdu pro vSechny —
socialn¢ slabsi skupiny lidi by mohli byt diskriminovany. Dal§im negativem krom¢é nartstu
ceny by pak bylo ruseni n€kterych malo vytizenych a tudiz nevydelecnych spojt.

Pti soucasné vysoké poptavce po mobilité¢ by se lidé uchylovali k individualni automobilové

doprave, ktera se sebou nese velké mnozstvi negativnich vlivii:
» ZvySené mnozstvi osobnich automobilti ma za nasledek vznik kongesci;
» Zvyseni poc¢tu dopravnich nehod;
» Zvyseni ekologické zatéze.
Kromé téchto negativ je zde rozpor s Dopravni politikou CR pro roky 2005 - 2013,

ktera si dava za ukol utlumit individudlni automobilovou dopravu, a také rozpor s tezemi

Udrzitelného rozvoje.

Ceny ve verejné linkové dopravé

Cena za jeden ujety km linkové dopravy se skladé z jednotné nakladové ceny a fondu
obnovy. Cena dopravniho vykonu je pro vSechny dopravce vefejné linkové autobusové
dopravy v daném kraji stejnd. Obé casti vykonu schvaluje pro piislusny rok zastupitelstvo
kraje. Primérné cena jizdniho vykonu za vSechny kraje v roce 2006 je 29,91 K¢&/km (interni

informace Ministerstva dopravy CR).

Ceny ve vefejné drazni dopravé

Cena za jeden ujety km ve vefejné drazni dopravé se odviji od ceny za pouziti
dopravni infrastruktury. Déle je tfeba vzit v potaz naklady spojené s vypravenim vlaku
andklady na mzdy. Primérnd cena dopravniho vykonu je 59 K¢ (za rok 2006, interni

informace Ministerstva dopravy CR).

-17-



Tabulka 1: Kompenzace do vefejné regionalni osobni dopravy v CR

Dotace (ihrada provozni ztraty) veiejné osobni dopravy 2L 2Ll s AL
za celou CR [mil.K¢] « « skutecnost .
skutecnost | skutecnost (odhad) plan
Vefejna linkova
doprava 2 955 3203 3403 3522
Vefejna drazni
osobni doprava 2242 2243 4434 4514
Zakladni dopravni obsluZnost Zakovské jizdne
linkové dopravy 0 98 288 313
7akovské jizdné
drazni dopravy 0 0 112 149

CELKEM ZDO| 5197 5545 8237 8 497
Vetejna linkova

doprava 302 421 625 361
Ostatni dopravni obsluZnost Vefejna drazni
osobni doprava 110 113 147 144
CELKEM ODO| 412 534 772 505
|CELKEM Dotace verejné osobni dopravy 5608 6 079 9 009 9 002
Tarifni zavazek Zelezni¢ni dopravy 2 811 2 481 0 0
|Celkem véetné tarifniho zavazku 8419 8 560 9 009 9 002

Zdroj: Ministerstvo Dopravy CR

V tabulce je uvedeno, kolik se investuje do dopravni obsluZnosti za celou CR.

Z tabulky je patrny rist financ¢nich prostfedku k pokryti prokazatelné ztraty.

1.2.8 Vyznam dopravni obsluZnosti v regionu
Dopravni obsluznost pfedstavuje vyznamny problém z hlediska regiondlni politiky
apodili se vyraznym zplisobem na rozvojovych ptredpokladech kazdého uzemi. Systém
vefejné dopravy predstavuje diilezity aspekt nejen socidlni politiky, ale 1 udrzitelného rozvoje

sidelnich aglomeraci a vyvdzeného regionalniho rozvoje.

Region
V nejobecnéj$im pojeti je region jakykoliv izemni celek, ktery je podle jednoho nebo
vice znakd vycClenitelny zSirSiho Uzemi, jenz je pomoci téchto znakii vymezovan
pro konkrétni ucel. Existuji dva zékladni druhy regionti:
» fyzickogeograficky, vymezeny na zaklad¢ fyzickogeografickych znakd (reliéfu,
klimatu, pud, vodstva apod.); vyznacuje se vysokou mirou homogenity;
» socialnégeograficky, vymezeny na zaklad¢ relativné uzavienych prostorovych vztahi,

zejména dojizd’ky; vyznacuje se urcujicim vztahem stiedisko — zadzemi.
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Mimo tuto nejobecnéjsi definici, kterd povazuje region za urcity typ teritoria (fyzicky
prostor) se stejnymi geografickymi vlastnostmi, existuje nékolik dal§ich moznych defini¢nich
piistupt.

Kraj

Kraj je tizemni spoleCenstvi obCand; jemuz nalezi prdvo na samospravu, které
vykonavé v rozsahu stanoveném zakonem a v souladu s potiebami kraje. Pecuje o vSestranny
rozvoj svého Uzemi a o potieby svych obc¢ani; pfi plnéni svych tkolt chrani téz vefejny
z4jem vyjadreny v zakonech a jinych pravnich predpisech. Kraj je vetejnopravni korporaci;
vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpoveédnost z téchto vztaht vyplyvajici.

Ma4é vlastni majetek a hospodaii s nim samostatné za podminek stanovenych zidkonem

¢. 129/2000 Sb., o krajich, nebo jinym zvlastnim zdkonem.
Obrazek 3:Rozdéleni kraja v roce 1960

Zdroj: http://www.bruntal.net/image/200404122133 kraje-1960.jpg
Obrazek 4:Rozdéleni kraja od roku 2003

Pardubicky

;
{

Jihogesky
o

Jihomoravsky

Zdroj: http://www.hest.cz/obr/kraje.gif
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Vyznam dopravni obsluZnosti
Ve sttedoevropskych podminkach je nadale nezbytné uvazovat s dilezitou funkei

vefejné dopravy z hlediska spoleCenské potiebnosti, preferenci obyvatelstva i1 ekologickych
pfedpokladii trvale udrzitelného rozvoje. Pravé v souvislosti s principy trvale udrzitelného
rozvoje, ekologické i prostorové uspornosti systému vetejné dopravy, je tfeba chapat vefejnou
dopravu nejen jako socidlni sluzbu, ale také jako alternativu k individudlni automobilové
dopravé pii cestach ob¢anti po jejich regionu.

Povaha vetejné dopravy navic dovoluje sniZovat regionélni disparity, pokud je vhodné
vymezena funkce a ur€en charakter této dopravy, a tim pfispiva k soudrznosti Gzemi.

Vramci CR je feSeni problému dopravni obsluznosti ztizeno vicesmérnymi
prostorovymi vazbami jednotlivych obci a regionli a sidelni strukturou s velkym poctem
malych sidel.

Zakladnim pifedpokladem pro feSeni problému dopravni obsluznosti je z pohledu
regionalniho rozvoje urCeni center na mezoregionalni a mikroregionalni tirovni a jejich
piirozené spadovosti. V uvahu je nutno vzit i charakter téchto center a jejich spadovych
uzemi, mj. i ve vztahu k dojizd’ce do zaméstnani. V ramci uvedené spadovosti hraje zvlastni
roli pfislusnost k izemnim obvodim organli statni spravy a samospravy, kterd prosla
v poslednich letech zfetelnymi zménami, aniz by byla ovlivnéna ve vét§i mife dopravni
obsluznost.

V ramci spravnévédniho rozboru se pozornost soustfedi na délbu kompetenci mezi
organy vefejné spravy na jednotlivych trovnich a jejich optimalizaci v oblasti dopravni
obsluznosti.

Podstatny je pfedevsim rozdil mezi méstskymi aglomeracemi a izemim s tradi¢nim
osidlenim. Tento rozdil vystupuje do poptedi v nejvétsi mife ve vztahu k oblastem s nizkou
hustotou obyvatelstva. V piipadé takovychto oblasti jde o zajisténi elementarni dopravni
obsluznosti pfi zachovani vytéenych standardil sité vefejné dopravy, u aglomeraci vystupuje
do popiedi spiSe zajisténi potfebné dopravni kapacity. V obou piipadech je nezbytna vhodna
délba mezi riznymi dopravnimi systémy, jejich koordinace a integrace.

Dopravni obsluznost se vyznamné uplatiiuje také v usili o rovhomérny rozvoj regiont
a zachovani vnitini soudrznosti tizemi CR. Dopravni obsluha tizemi vefejnou dopravou jako
sluzba by méla plnit urcité¢ standardy, které ale nemohou byt stejné pro vSechny velikosti

sidel. Diilezitou roli zde hraje také schopnost financovat tuto sluzbu na urcité trovni.
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Lze uvést Sest zakladnich oblasti vyznamu vetejné dopravy:

1.

Socialni hledisko. Obcan, ktery nemutze pouzivat individualni automobilovou
dopravu, se musi dostat do Skoly a Skolskych zafizeni, k I€kafi, k ufadim,
k soudiim, do zaméstnani za cenu, kterd bude pro néj ptijatelna.

Prostorové hledisko. Individudlni automobilova doprava je prostorové narocna,
zajisténi tohoto prostoru, véetné dopravy v klidu, je ve méstech velmi obtizny ukol.
Ve méstech konci Casto i cesty z regionu.

Ekonomické hledisko. Veiejna doprava je pro cestujici ekonomicky piijatelna.
Ekologické hledisko. Veiejna doprava jako celek produkuje vyrazné méné
mérnych emisi nez individudlni automobilova doprava. Pro dobrou ekologickou
bilanci na jednotlivych dopravnich sluzbach ale potifebuje odpovidajici piepravni
proudy.

Bezpecnostni hledisko. Ve srovnani s pouzitim individuédlni automobilové dopravy
zaznamenava vetejna doprava na prepravené¢ho cestujiciho vyrazné méné nehod.
Velkou roli zde hraje kolejova doprava provozovana po zabezpefené dopravni

ceste.

6. Vyvazenost regionalniho rozvoje. Kvalitni vefejnd doprava vyznamné ptispiva

k rovnomérnému regionalnimu rozvoji, ma vliv napf. na zaméstnanost, zabranuje

vysidlovani venkovskych oblasti.

Obrizek 5: Autobusové nadrazi Ceské Budéjovice

Zdroj:http://www.casopisstavebnictvi.cz/budova-doc-mercury-ceske-budejovice-s-

autobusovym-nadrazim-na-strese-stavby N336
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2 Zpisoby financovani dopravni obsluznosti

V této kapitole bych se rad zabyval vyvojem a soucasnymi moznostmi financovani
dopravni obsluznosti. Dalkova vefejna doprava je financovana Ministerstvem dopravy CR,
regiondlni vefejna doprava je financovana prostiednictvim regionalnich rozpocti kraja
(donedavna statem cestou okresnich ufadll) a méstskd hromadnd doprava je financovéana
z rozpocti piislusnych mést. Vetejné prostredky umoziiuji samu existenci vetejné hromadné
dopravy osob, protoze pifi neexistenci dotaci vefejné dopravé z vetejnych rozpocti by tato
doprava nepochybné zanikla — doSlo by k extrémné nevhodné délbé prace ve prospéch
individudlni dopravy se vSemi negativnimi dopady. Podle oficidlnich udaji je z vetejnych
rozpoctl kazdy rok vydano na vetejnou dopravu ve formé kompenzace dopravnim podnikiim
vice nez 20 mld. K¢, nejvice v oblasti méstské hromadné dopravy. Vetejnou linkovou
dopravu realizuje v Ceské republice vice neZ 120 dopravct, ktefi roéné prepravi vice nez 300

mil. osob.

2.1 Vyvoj financovani dopravni obsluZnosti
V této kapitole je vhodné pohlédnout do minulosti, jak se postupem casu vyvijelo

financovani dopravni obsluznosti.

2.1.1 Financovani pied rokem 1989

I pted rokem 1989 byla dopravni obsluznost zajistovana vetejnou Zelezni¢ni dopravou
a vefejnou linkovou autobusovou dopravou. V tomto obdobi direktivniho zplisobu ftizeni
zabezpeloval stat piepravni sluzby pomoci svych statnich organizaci — CSD a CSAD.
Aby stat udrzel nizké ceny tarifu, dotoval tyto organizace piimo.

Pied rokem 1989 pokryvala tizemi CR husta sit’ autobusovych linek, na kterych
poskytovali své sluzby statni podniky CSAD a byla zde také velmi husta sit’ Zeleznic (jedna
z nejhustsich na svété 0,12 km/km?), kde své sluzby nabizela CSD. Viechny aktivity byly
hrazeny z trzeb a ze statniho rozpoctu a byly fizeny direktivné.

Do roku 1989 se v Cechéch dali koupit v podstaté pouze automobily tuzemské vyroby
a automobily vyrobené v zemich byvalé RVHP, které byly vétSinou nekvalitni a technicky
zaostalé, navic byly velmi tézko dostupné, v mnoha ptipadech se zajemci o ndkup nového
vozu museli zapsat do poradniki a ¢ekat i nékolik let, nez na né€ vyslo potadi.

Po roce 1989 se tuzemsky trh oteviel pro automobilky z celé¢ho svéta. Pro mnoho lidi
se stali dostupnymi ojeté automobily dovezené ze zemi zédpadni Evropy. Dovézeli se k ndm

ve znacnych poctech.

-22 -



2.1.2 Financovani vefejné dopravy od roku 1989 do roku 1994

Se zménou politicko-ekonomickych pomért po listopadu 1989 doSlo k zasadnim
zménam v problematice dopravni obsluhy. Bylo ziejmé, Ze stavajici systém neni udrZzitelny
aje nutné ho peclivé prehodnotit. Dochéazi tak redukci autobusovych i vlakovych spoji
a nasledné¢ i k redukci vyraznych slev (délnické a zdkovské). Soubézné roste pocet osobnich
automobilll a individudlni automobilova doprava zplsobuje pokles poctu cestujicich
ve vefejné dopraveé. ZvysSuje se tak ztratovost spojii a zaCarovany kruh redukce vefejné
dopravy pokracuje. Pfi uritém minimalnim poctu spojii,zejména v Zelezni¢ni dopraveé, hrozi
rozpad systému. Aby se snizila celkova ztrata osobni dopravy, bylo usnesenim vlady
¢. 332/1990 Sb., zvySeno jizdné — u Zeleznicni dopravy o 100% a u autobusové o 30%. I pies
toto navySeni se ztrata z osobni dopravy jesté vice prohloubila.

V této dob¢ probihali 1 legislativni zmény. Zakonem ¢. 576/1990 Sb., byla zménéna
pravidla hospodafeni s rozpoétovymi prostiedky Ceské republiky a obci nachazejicich
se v Ceské republice. Tento zdkon upravuje predevdim funkci, postaveni a tvorbu statniho
rozpoctu, statniho zavérecného uctu, rozpoctu okresnich ufadii a obci. V tomto zdkonu
jsou rovnéz stanoveny principy hospodafeni s rozpoctovymi prostiedky, vymezuje piijmy
a vydaje statniho rozpoctu, hospodaieni se staitnimi fondy atd. Tento zdkon sméfuje k posileni
finan¢ni sobéstacnosti a tim 1 vétSi samostatnosti obecni samospravy pii rozpoctovém
hospodateni.

Dalsi podstatnou zménou byla privatizace statni autobusové dopravy — CSAD. Tato
privatizace probéhla vroce 1992 a meéla za nasledek presunuti autobusové dopravy
do soukromé sféry.

K 1.1.1993 doslo k rozdéleni CSFR na Ceskou republiku a Slovenskou republiku.
V ramci déleni republiky musel byt rozdéleny i federativni majetek. Tomuto déleni neunikly
ani CSD. Ty byly zakonem ¢&. 625/1992 Sb., o zaniku statni organizace Ceskoslovenské statni
drahy, rozdéleny na Ceské drahy s.o. (CD) a Zeleznici Slovenskej republiky (ZSR) a oficialné
tak zanikly CSD s.o.

I ptes tyto kroky byla vefejna doprava ztratovad a dopravci tak byli nucen k dalsi
redukci spojii. Hlavni podil na této ztraté mélo hlavné zvySovani cen ob¢anského jizdného
a s tim odbouravani vyraznych slev jizdného, zvySovani cen paliv a energie a také celkova
liberalizace cen, které tak rostly rychleji, nez trzby.

Pocet spoju klesl v letech 1989-1994 o zhruba 24% procent (pocet spoju v roce 1989
byl 112 497, v roce 1994 jich bylo jen 85 700 spojt).
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Obrazek 6: Pfepravni vykony verejné dopravy oproti IAD
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Zdroj: Autor, Statistick4 rodenka Ministerstva dopravy CR

Pocet osobnich automobili se od roku 1996 zvysil o téméi 1 milion. I tento fakt
potvrzuje nartst individudlni automobilové dopravy na tkor vetejné dopravy.

Obrazek 7: Pocty prepravenych cestujicich

Pocet prepravenych osob v letech 1995 - 2006
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Zdroj: Autor, Statistick4 ro¢enka Ministerstva dopravy CR

Z poctu ptepravenych osob je ziejmé, ze nejvice osob je prepraveno IAD, pficemz

pocet takto pfepravenych osob neustale roste proti vefejné dopravé, ktera ma klesajici trend.
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Obrazek 8: Vyvoj po¢tu osobnich automobili
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Z tohoto grafu vyplyva, Ze v piepravnich vykonech dominuje individualni
automobilovd doprava, kterd vykazuje rostouci tendenci na Ukor sniZovani piepravnich

vykont vetejné dopravy.

2.1.3 Financovani verejné dopravy od roku 1994 - 2003

Situace jiz zacala byt netinosna. Neexistovala zddna pravni Uprava ohledné vetejné
dopravy navic Ceska republika jako stat pifidruzeny k EU potieboval sladit legislativu
s legislativou EU. Ztéchto davoda schvalil parlamentroce 1994 nové zakony,
ato ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé a ¢. 266/1994 Sb., o drahach.

Zatimco zakon o drahach spiSe formuluje pravidla pii provozovani drazni dopravy
a problematiku ,,zavazku vefejné sluzby“ nijak neupravuje, zdkon o silnicni doprave
se tomuto tématu vénuje. Kromé pravniho feSeni vetejné dopravy tento zdkon fesi i podminky
provozovani silni¢ni dopravy za ucelem podnikéni, jakoz i prava a povinnosti pravnickych
a fyzickych osob s tim spojené a v neposledni fad¢ 1 plisobnost organti statni spravy v silni¢ni
dopravé. Timto zdkonem vznikly nové instituce - dopravni ufady na referatech dopravy

a silni¢niho hospodarstvi okresnich Utadi.
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Dopravni urady
Tyto ufady vznikly v okresnich méstech. M¢li pravomoc udélovat licence, bez nichz
nelze autobusovou dopravu provozovat. Pro oblast vykontll ve vefejném zajmu je dulezité:

1. Dopravni Gfad miize vazat udé€leni licence na atraktivni, tedy vice rentabilni linku,
na provoz ztratové linky o kterou by jinak nebyl zajem.

2. Kdyz dopravni Gfad nevystaci s licencemi, miize na zaklad¢ spravniho rozhodnuti piikazat
provozovani vetfejné sluzby dopravci (na dobu nejdéle Sesti mésicli, potom by musel
vyhledat nového dopravce nebo zvysit ¢astku dotaci za provadéni dopravnich vykona
ve vefejném zajmu).

Nasledujici schéma zobrazuje nékolik piikladi graficky:

» Priklad A — Okresni ufad nespolupracuje s obcemi ohledné dopravni obsluznosti. Rozsah
zakladni dopravni obsluznosti v tfad€ piipadi nespliiuje ani zdkladni parametry nezbytné
dopravni obsluznosti a obce jsou nuceny financovat své zakladni dopravni potieby ze svych
rozpoctl;

» Priklad B - mezi Okresnim tfadem a obcemi dochazi ke koordinaci pozadavkl a spolecnému
financovani zékladni dopravni obsluznosti, kterd tvoii podstatnou ¢ast dopravni obsluznosti
(naznaceno Sedou barvou) a obce si pfiplaci pouze malou ¢ast spoju;

» Priklad C — Okresni ufad ve spolupraci s obcemi stanovi veSkerou dopravni obsluznost

a financuje ji celou.
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Obrazek 9: MoZnosti ucasti obci na dopravni obsluZnosti
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Zdroj: http://www.organizator.cz/vhd_praxe.htm

Tento zdkon se piiblizil normédm platnym v EU a po doplnéni o provadéci piedpisy
a v dalSich letech po naslednych novelizacich se stal dulezitym prvkem harmonizace zdkonu
mezi CR a EU.

V tomto zédkon¢ je ovSem spoustu mezer a nedefinovanych termini, které nebyly
dodnes uspokojivé definovany. Vyklad téchto termini je tak dost nejednoznacény a lze
si je vylozil odlisn€. Konkurencni boj, soupefeni o autobusové linky a absence statni dopravni
politiky zplsobila, ze se postupem casu vytvofily v jednotlivych okresech velmi rozmanité
systémy organizace a financovani dopravni obsluznosti.

Vznikly tak zna¢né regionalni rozdily. Pro stanoveni vySe statniho pfispévku
neexistovala jednotnd metodika a kritérium poctu obyvatel okresu nebylo u tohoto druhu
ucelové dotace pouzitelné. Objektivnéjsi ukazatel - pocet dotovanych kilometrti, byl sice
sledovan, ovSem opét nejednotnym zplsobem. Okresni Ufady tak zpravidla néarokovaly
finan¢ni prostiedky ze statniho rozpoctu podle objemu ztrat vykazovanych dopravci. Systém
financovani tak vznikal na zaklad¢ silnych subjektivnich vlivii a schopnosti jednotlivych
okrest.

Rozdily ve finan¢nich vztazich k 76 okrestim nebyly natolik patrné, aby se staly
pfedmétem vzijemného porovnavéani. Navic byly v nékterych piipadech eliminovany napf.

prerozdélovanim uzemné vyrovnavaci dotace, vytvarenim specidlnich fondd, apod.
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Zcela jina situace nastala v okamziku, kdy se tyto ,,zvykové® finan¢ni toky staly zakladem
pro stanoveni pfispévku jednotlivym krajim ve statnim rozpoctu pro rok 2003. Rozdily
ve vysi ptispeévku pro jednotlivé kraje jsou zna¢né. Dalsi podstatnou zménou byl vymér MF
CR ¢&.09/1994 Sb., kterd zménila stanoveni ceny jizdného ve vefejné dopravé, kdy
se ustoupilo od maximalni ceny a piesSlo se k vécnému usmériiovani této ceny. Timto
je mozné zvysit cenu jizdného dle ndkladi dopravce az o 30%. Paradoxem vSak je,Ze tuto

moznost vyuzilo v roce 1994 pouze 10% autodopravct.

2.1.4 Financovani verejné dopravy po roce 2003
Od 1.1.2003 doslo k zaniku okresnich tradd, jejich pravomoci pievzaly krajské trady.
V této dobé se stava dulezitym faktorem ve vefejné dopravé proces regionalizace. Proto
od 3. ledna 2005 bylo zaroven provedeno nékolik regionaliza¢nich krokd, v rdmci nichz byly:
finan¢ni prostfedky na uhradu kompenzaci dopravcim pievedeny na kraje, ato jako cCést
spole¢né ¢astky pridélené téchto vyssim tizemné-samospravnym celkiim v ramci rozpoctového
urceni dani;
zrusena povinnost alokace urcité minimalni ¢astky pro ucely vefejné dopravy, rozsah dopravni
obsluhy izemi vefejnou dopravou stanovuje zastupitelstvo kraje;

Ministerstvo dopravy CR zrusSilo ucelové rozdéleni prostifedkii na zelezni¢ni a silni¢ni dopravu.
Transformace CD, s.o.

Ve stejné dobé, jako vznikaji krajské trady, dochazi dle zadkona ¢.77/2002 Sb.,
i k transformaci CD, s.o., ze které vznikaji dvé nové spoleénosti — CD, a.s. (Ceské dréahy
akciova spoleénost) a SZDC, s.o. (Sprava Zelezni¢ni a dopravni cesty statni organizace).
Dtivodem této transformace byly zelezni¢ni balicky EU, tedy soubor smérnic, které maji za cil
liberalizaci Zelezni¢ni dopravy v Evropé a tim vzniku konkurenéniho prostfedi v Zelezni¢ni

doprave.
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Obriazek 10: Schéma Zelezni¢niho sektoru v CR
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Toto schéma bylo platné do 1. prosince 2007, kdy doslo vyélenéni spole¢nosti CD
Cargo, a.s. jako diivé&jsi organizaéni slozky CD, a.s., kterd v souéasné dob& provozuje pouze
osobni dopravu. V souc¢asné dobé je CD Cargo, a.s. dcefina spole¢nost CD, a.s., do budoucna
se viak uvazuje o dal§ich strukturdlnich zménach, kterymi je piipadné slouceni CD Cargo, a.s.
se spole¢nosti ZSSK Cargo, a.s., neni vyloucena ani ptipadna privatizace.

Zelezni¢ni bali¢ky:
» 1. Zelezni¢ni bali¢ek

Zelezni¢nim bali¢kem je oznadovan souhrn navrhii nové, resp. novelizace stavajici,
legislativy Evropské unie, piip. dal§i opatieni, iniciovany Evropskou komisi v rdmci svych
pravomoci s vlivem na evropsky zelezni¢ni trh. ,,Prvnim Zelezni¢nim balickem* se rozumi
soubor ¢ty smérnic upravujicich oblast rozvoje Zeleznic spolecenstvi, pfidélovani kapacity
zelezni¢ni infrastruktury, vybirdni poplatki za jeji uzivani a ovéfovani bezpecnosti,
interoperability konvencni Zeleznicni sité a vydavani licenci zelezni¢nim podniktim.

Prvnim Zelezni¢nim balickem se rozumi soubor smérnic:
e Smérnice 2001/12/ES, kterou se méni smérnice 91/440/EHS o rozvoji Zeleznic
Spolecenstvi.
e Smérnice 2001/13/ES, kterou se méni smérnice 95/18/ES o vydavani licenci

zelezni¢nim podnikim.
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e Smérnice 2001/14/ES, o ptidélovani kapacity zelezni¢ni infrastruktury, vybirani
poplatkll za uzivani zelezni¢ni infrastruktury a o ovéfovani bezpecnosti.

e Smérnice 2001/16/ES, o interoperabilit¢ trans-evropského konvenc¢niho
zelezni¢niho systému.

» 2. Zelezni¢ni balicek

Pocatkem roku 2002 pfijala Evropskda komise vychozi navrh pravnich ptedpist,
nazyvany ,druhy Zelezni¢ni balicek”, zaméfeny na budouci rozvoj evropskych Zeleznic,
pod spoleénym oznacenim: integrovanému evropskému Zelezni¢nimu prostoru. Novy
zelezni¢ni balicek je zaméfen na oblast zlepSeni bezpecnosti v Zelezni¢ni dopravé, rozvinuti
zakladnich principtl interoperability, vytvotfeni Evropské Zelezni¢ni agentury, urychleni
otevirani Zelezni¢niho nakladniho trhu a zapojeni EU do mezivladni organizace OTIF.
Druhy Zelezni¢ni balicek se sklada z téchto smérnic:

e Smérnice 2004/49/ES o bezpecnosti zeleznic Spolecenstvi a 0 zméné smérnice
95/18/ES o vydavani licenci zelezni¢nim podnikim a smérnice 2001/14/ES
o prid€lovani kapacity zelezni¢ni infrastruktury, vybirani poplatkti za uzivani
zelezni¢ni infrastruktury a o oveéfovani bezpec¢nosti.

e Smérnice 2004/50/ES pozménujici smérnici 96/48/ES o interoperabilité
transevropského  vysokorychlostniho Zelezni¢niho systému a smérnici
2001/16/ES o interoperabilit¢ transevropského konvencniho Zelezni¢niho
systému.

e Smérnice 2004/51/ES pozménujici smérnici 91/440/EHS o rozvoji zeleznic
Spolecenstvi.

e Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 881/2004/ES o zaloZzeni Evropské
zelezni¢ni agentury.

» 3. Zelezni¢ni bali¢ek
Tteti Zeleznic¢ni bali¢ek, ktery EK predlozila v bieznu 2003, Gzce navazuje na druhy
zelezni¢ni balicek stim, Zze Evropska komise a c¢lenské staty chtéji v ramci tietiho
zelezni¢niho balicku upravit 1 nckteré dil¢i problematiky, které pozadoval Evropsky
parlament upravit jiz v ramci projednavani druhého Zelezni¢niho balicku.
Zelezniéni baliéek obsahuje nasledujici navrhy pravnich piedpisi:
e Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1371/2007 ze dne 23. fijna

2007 o pravech a povinnostech cestujicich v Zeleznini ptfepravé, s platnosti

od 3.12.20009.
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/58/ES ze dne 23. fijna 2007,
kterou se méni smérnice Rady 91/440/EHS o rozvoji Zeleznic Spolecenstvi
a smérnice 2001/14/ES o ptidélovani kapacity Zeleznicni infrastruktury
a zpoplatnéni zelezni¢ni infrastruktury, s platnosti od 4.12.2007.
Transpozi¢ni lhiita smérnice je do 4. cervna 2009 a u ¢l. 1 odst. 2, 5, 6 a 7
do 1. ledna 2010,
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/59/ES ze dne 23. fijna 2007
o vydavani osvédceni strojvedoucim obsluhujicim hnaci vozidla a vlaky
v Zelezni¢nim systému SpoleCenstvi, s platnosti od 4.12.2007.
Transpozi¢ni lhiita smérnice je do 4. 12.2009 a tc¢innost postupné od 4.12.2010
(rejstiiky, licence a osvédCeni strojvedoucim v piehranicni doprave),
a0d4.12.2017 - plnd ucinnost smérnice (licence a osvédCeni pro vSechny
zbyvajici strojvedouct).
Navrh smérnice Rady o Dohodé mezi SdruZenimi evropskych Zeleznic
(CER) a Evropskou federaci pracovnikii v dopravé (ETF) o nékterych
podminkiach vyuZivini mobilnich pracovniki poskytujicich sluzby
v preshrani¢nim interoperabilnim reZimu - cilem navrhu smérnice
je inkorporace Dohody mezi Sdruzenim evropskych zeleznic a Evropskou
federaci pracovnikii v dopravé o nékterych podminkach vyuzivani mobilnich
pracovnikl poskytujicich sluzby v pteshraniénim interoperabilnim rezimu
do komunitarniho prava. Navrh byl pfedlozen na zaklad€ postupu podle ¢lanku
139 Smlouvy ES, ktery upravuje moznost, aby dialog socialnich partnerii
na urovni SpoleCenstvi vedl ke smluvnim vztahim, vcetné uzavieni dohod.
Odstavec 2 citovaného clanku pak opraviiuje signatate takové dohody pozadat
spole¢né Komisi o podani navrhu na vydani rozhodnuti Rady, kterym by byla
uzaviena dohoda zaclenéna do komunitarniho prava.
Navrh smérnice upravuje pracovnépravni problematiku doby odpocinku,
doby odpocinku v mist¢ a mimo misto bydlisté, tydenni doby odpocinku,
ptestavek v praci ¢i doby fizeni.

a. Denni odpocinek v misté¢ bydli§t€¢ - navrh stanovi, ze se jedna o dobu

nejméné 12 po sobé jdoucich hodin v obdobi 24 hodin. Jednou za 7 dni

muze byt tato doba zkradcena max. na 9 hodin).
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b. Denni odpocinek mimo misto bydli§té — timto odpocinkem je nutno rozumeét

odpocinek, ktery mobilni pracovnik nemize travit v misté bydlisté. Doba
je stanovena na min. 8 po sob& jdoucich hodin v obdobi 24 hodin.
Po dennim odpocinku mimo misto bydlist¢ musi nasledovat odpocinek
v misté bydliste.

¢. Tydenni odpocinek — je stanoven narok mobilniho pracovnika na minimalni

nepietrzity odpoCinek v délce 24 hodin za kazdé obdobi 7 dnl. Déle
je stanoven kazdoro¢ni ndrok mobilniho pracovnika na 104 obdobi
odpocinku v délce 24 hodin, v¢etné 52 tydennich odpocinkd o délce 24
hodin, v¢etn¢ 12 dvojitych odpocinkl (o délce 48 hodin a denni odpocinek
odélce 12 hodin) vcetné¢ sobot anedéli a dale vcéetné 12 dvojitych
odpocinkli (o délce 48 hodin a denni odpocinek o délce 12 hodin)
bez zaruky zatfazeni sobot a ned¢li.

d. Doba prestavky - je odlisné stanovena pro strojvedouci a doprovodny

personal. V piipadé strojvedouciho je stanovena ve dvou variantach (30 a 45
minut) v zavislosti na délce pracovni doby, pficemz Cast piestavky by méla
byt mezi tieti a Sestou hodinou prace. Tato Gprava se nepouzije, pokud jsou
dva tidi¢i, a podminky poskytnuti prestavky se fidi pravem clenského statu.
Pro doprovodny persondl je doba piestavky stanovena na 30 minut
pfi pracovni dobé delsi nez 6 hodin.

e. Doba fizeni - mezi dvémi dennimi odpocinky nesmi byt del$i nez 9 hodin
pii denni sluzb¢ a 8 hodin pii no¢ni sluzbé. Za obdobi dvou tydnii smi doba

Fizeni ¢init max. 80 hodin.

2.2 Financovani veiejné dopravy z pohledu zadavatele veiejné dopravy
Financovani vefejné¢ dopravy pohledu zadavatele vetejné dopravy (kraje, statu
zastoupeného Ministerstvem dopravy CR), 1ze rozdélit do &tyF &asti, které musi byt vzajemné

provazany a spolecné tvorit uceleny systém. Jedna se o nasledujici slozky:
1) Provozni kompenzace pro oblast veiejné dopravy

Rozhodovaci pravomoc v oblasti vyplaceni kompenzaci dopravcim je v naprosté
vétsSing€ regionalizovana. CR je v tomto ohledu v reformach vyznamné dale, nez nckteré
sousedni zemé&, kde poskytovani subvenci do veiejné dopravy je doposud vice centralizovano,

zatimco objednavka je regionalizovéna.
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Ptikladem muze byt jak Slovensko, kde regiony poskytuji kompenzace dopravcim zatim
po prechodné obdobi v ramci pfeneseného vykonu statni spravy, tak Rakousko 1 dalsi staty.

Cesky pravni fad ne vzdy jednoznaéné stanovuje odpovédnost jednotlivych trovni
vetejné spravy za zajisténi dopravni obsluhy izemi, a proto se jevi z hlediska sou¢asné pravni
upravy pottebné jasnéji explicitné stanovit odpoveédnosti jednotlivych subjektt vefejné
spravy, tak aby nemohlo dochazet k pfipadnym vykladovym nejasnostem ve véci
odpovédnosti jednotlivych subjekti.

Stat zajist'uje prostiednictvim smluv o zavazku vetejné sluzby dopravni obsluhu uzemi
dalkovou dopravou, a to pouze v oblasti drazni dopravy, segmentu rychlé regiondlni
a meziregionalni dopravy zpravidla kategorie rychlik a expres. Tyto pfipady
jsou pak ponechdny na dohodach jednotlivych kraji bez potfebné provazanosti s vécné
souvisejicim systémem dalkové drazni dopravy.

Dopravni obsluha tzemi regionalni dopravou je objednavana kraji nebo obcemi
v samostatné pusobnosti. Kraje zajistuji zakladni dopravni obsluznost svého tuzemniho
obvodu a obce ostatni dopravni obsluznost, ackoliv se obecné toto vymezeni odpovédnosti
jevi jako neostré a vzajemné se prekryvajici. Zatimco zelezni¢ni doprava, jejiz operacni radius
je zpravidla vétsi, neni na obecni uroven z hlediska financovani zpravidla regionalizovana,
rozdilné podle regiont asi 0-20 % ndkladl na dopravni obsluhu autobusovou regionélni
dopravou. Sumarni odpovédnost regionli a obci je tak znacnd, protoZe financni ingerence
dosahuje vyse témér 20 mld. K¢.

V soucasné dob¢ tedy nejsou piedem vymezeny zdroje, ze kterych bude vefejna
doprava financovéna, nebot’ jsou soucasti obecnych danovych vynost jednotlivych urovni
vetejné spravy bez ucelové vazanosti téchto prostredkil na systém veifejné dopravy.

Vyse finan¢nich dotaci jednotlivym obcim je urena zdkonem ¢. 243/2000 Sb. a jeho
novelizacemi ¢. 492/2000 Sb., 483/2001 Sb., 387/2004 Sb., 1/2005 Sb., 377/2007 Sb. Podle
aktudlné platného znéni zdkona o rozpoctovém urceni dani se rozdéluje krajim 8,92 %
a obcim 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu sdilenych dani, kterymi jsou:

» dan z ptidané hodnoty,
dan z piijma fyzickych osob ze zavislé innosti a funkénich pozitkd,
dan z ptijmi fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

dan z ptijma fyzickych osob,

YV V V VY

dail z piijma pravnickych osob.
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V souvislosti s pfijetim zdkona 1/2005 Sb. se stat vzdal povinnosti zajiStovat dopravni
obsluznost. Timto zdkonem byla zvySena krajim nalezici Céastka z vynosu dani téméf
na trojnasobek (z 3,1 % na 8,92 %) a soucasn¢ jim bylo dovoleno (nikoliv nafizeno) dopravu
vykondvanou ve vefejném zdjmu z prosttedkll kraje dotovat. Zalezi na rozhodnuti
jednotlivych krajt, jakym zptsobem a na jakou dopravu budou pfispivat. Kraje budou vybirat
nejvyhodnéjsiho dodavatele této sluzby vetejnou obchodni soutézi. Stejn¢ bude postupovat
1 stat, pokud se rozhodne dotovat dalkou osobni Zelezni¢ni dopravu, do které dosud smétovalo
25 % statnich ptispévkia do vefejné osobni Zelezni¢ni dopravy.

Koeficienty velikostnich kategorii obci jsou uvedeny v ptiloze ¢. 2 zdkona (viz. Tabulka 2).

Tabulka 2: Koeficienty postupnych piechodii a nasobky postupnych prechodii

Obce s poctem obyvatel od Koeficienty postupnych Nasobek postupnych
- do obyvatel prechodii prechodii
0—300 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce
300 + 1,0640 x pocet
301 - 5000 1,0640 obyvatel z poCtu obyvatel
ptesahujicich 300
5300,8+1,3872 x pocet
5001 — 30000 1,3872 obyvatel z poctu obyvatel
obce presahujicich 5000
39 980,8 + 1,7629 x pocet
30001 a vice 1,7629 obyvatel z poctu obyvatel
obce presahujicich 30 000

Zdroj: zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ptiloha ¢. 2

Celkové procento, kterym se ostatni obce podileji na Casti celostatniho hrubého
vynosu dani se stanovi pomoci zlomku, v jehoz ¢itateli se uvede nasobek piepocitaciho
koeficientu pro ostatni obce uvedeny v tabulce €. 3 a celkového poctu obyvatel ostatnich obci,
a ve jmenovateli soucet nasobkl piislusnych piepocitacich koeficientd uvedenych v tabulce
¢. 3 a poctu obyvatel ptipadajicich na hlavni mésto Prahu, Plzen, Ostravu, Brno a na ostatni
obce.

Procento, kterym se hlavni mésto Praha, Plzen, Ostrava a Brno podileji na procentni
¢asti celostatniho hrubého vynosu dani se vypocte jako soucet:

a. poméru celkové vymeéry katastralnich izemi obce k celkové vyméie katastralnich

uzemi vSech obci, vyjadieného v procentech a nasobeného koeficientem 0,03;
b. poméru poctu obyvatel obce k poctu obyvatel vSech obci, vyjadieného

v procentech a nasobeného koeficientem 0,03;
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¢. poméru nasobku pfisluSného prepocitaciho koeficientu uvedeného v pftiloze
¢. 3 k tomuto zédkonu a piipadajiciho na hlavni mésto Prahu, Plzen, Ostravu nebo
Brno a poctu obyvatel hlavniho mésta Prahy, Plzné, Ostravy nebo Brna k souctu
nasobkt pfislusnych prepocitacich koeficienti uvedenych v ptiloze ¢. 3 k tomuto
zakonu a poctu obyvatel ptipadajicich na hlavni mésto Prahu, Plzen, Ostravu,
Brno a na ostatni obce, vyjadieného v procentech a nasobené¢ho koeficientem
0,94.

Tabulka 3: Prepocitavaci koeficienty obci

Piepocitavaci koeficient
Praha 4,2098
Plzen 2,2573
Ostrava 2,2573
Brno 2,2573
Ostatni obce 1,0000

Zdroj: zékon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ptiloha ¢. 3

Finan¢éni rdmec vefejné dopravy je zvelké Casti véci samospravnych subjektd.
V nékterych okolnich statech, napiiklad v Némecku jsou urceny konkrétni dané, ze kterych
ma byt vefejna doprava financovdna. Pfitom je v Evropé obvykle pfijimano,
aby pro financovani vetejné dopravy byly pouzivany zdroje, které vytvofila individualni

automobilova doprava.
2) Investi¢ni financovani obnovy vozidel veFejné osobni dopravy

Provazani mezi body 1. a 2. by mély ve standardnim ekonomickém prostredi tvofit
odpisy, které jsou uznatelnou polozkou pro kompenzace. Rada vozidel je ale jiz odepsanych,
a prostfedky z nejriznéjSich ditvodi nebyly v dostatecné mife akumulovény.
ze akumulace prostfedkll z odpisiti nepostacuje na financni kryti ndkupu novych vozidel.
V oblasti autobusové dopravy existuje institut tzv. ptiméteného zisku, jehoz pouziti je vazano
na investice do vozidel. Pro ucely potizeni vozidel je navic mozné ziskat urcité prostredky
1 ze statnich programi na obnovu vozidel. V Zelezni¢ni dopravé se velmi dlouho na obnovu
vozového parku nepfispivalo, nyni se ovSem tento stav zménil, a tak je ptipad od piipadu
poskytovana garance statu za uvéry, ktera z vécného hlediska nahrazuje formalné nizkou
stabilitu smluvnich vztahii pro jednotlivé dopravni sluzby, umoziuje dopravcim v piripadé

jednorazového poskytnuti potidit vozidla a splacet je nasledné z kaZzdoro¢nich kompenzaci.
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Tyto uvéry jsou poskytovany bud’ Evropskou investi¢ni bankou (EIB), nebo Evropskou
spolecnosti pro financovani zelezni¢nich vozi (EUROFIMA). Pro rok 2006 byl poprvé
pfipraven program podpory obnovy a modernizace regiondlnich draznich vozidel, ktery
je analogicky k programim podpory v linkové autobusové a méstské hromadné doprave.

Celkova troven podinvestovani je znac¢na, proto je vhodné uvazovat vyuziti privatniho
kapitalu.

Prakticky vyvoj feSeni této problematiky je v jednotlivych druzich vefejné dopravy
odlisny. Zejména v Zelezni¢ni dopravé jsou provozovana extrémné zastarald vozidla.
Napriklad kumulované investice do kolejovych vozidel za poslednich 5 let dosahly pouze
78% kumulovanych odpisti za stejné obdobi, a to pii velice vysokém primérném stafi
a odepsanosti provozovanych vozidel ve srovnani s jinymi staty. Velké rozdily v meziro¢nim
srovnani u investic do vozového parku navic v oblasti zelezni¢ni dopravy ukazuji
na obtiznosti v kontinualnim investovani do oblasti draznich vozidel.

U regiondlni silnicni vefejné dopravy je problém casteéné tfeSen, i kdyz ne zcela
plosné, urovenn v jednotlivych regionech a segmentech trhu je odlisnd. VySe podpory
na obnovu vozového parku autobusti je poskytovana formou fixni ¢astky, kterd je stanovena
do vyse max. 30% pofizovaci ceny autobusi bez DPH a je odstuptiovana podle délky
autobusu.

Stavajici programy na obnovu vozidel se mohou dostat do problémi s nedovolenou
vetejnou podporou a systémoveé neieSi zejména problematiku zelezni¢ni dopravy, naopak
mohou byt v nékterych pripadech vyznamnym ¢initelem zptsobujicim rigiditu trhu.
Ani v ostatnich oblastech vefejné dopravy neni podpora dostatecné systematicka a postihuje
jen cast subjektii. Tyto programy jsou hodnoceny pozitivngé, protoze odstartovaly obnovu
vozového parku, avsak soucasné je kritizovano pomalé tempo této obnovy.

Dulezitym faktorem pro obnovu star§ich vozidel je zajem statu na ekologizaci veiejné
dopravy a zlepSeni pfistupnosti vetfejné dopravy obCanlim s omezenou schopnosti pohybu

a orientace.
3) Provozni financovani adrzby infrastruktury pro verejnou dopravu

Tato problematika je feSena v dokumentu Generdlni pldn rozvoje dopravni
infrastruktury (dale jen GEPARDI). Je vSak tfeba ukazat provazanost obou dokumentt i mezi
jednotlivymi slozkami financovani, potfebnymi pro spravnou funkci vefejné dopravy.
Z vécného hlediska je souvislost ziejmd. Kvalitn€ udrzovand dopravni cesta je nezbytnym

predpokladem pro spravnou funkci vetejné dopravy.
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Z finan¢niho hlediska tvofi provazani mezi body 1. a 3. uzivatelské poplatky za dopravni
cestu. V nekterych evropskych statech (Velka Britanie, Némecko) se ptfedpoklada, ze uzivatel
bude platit veSkeré ndklady na udrzbu pouzivané infrastruktury, jinde je financovani
kombinované, castecné¢ z uzivatelskych poplatkli, caste¢né piimo z vefejnych rozpoctul.
Obvyklym modelem je uhrada wvariabilnich ndkladd infrastruktury prostfednictvim
uzivatelskych poplatki a thrada fixnich ndkladt pfimo ze statniho rozpoctu, resp. statniho
fondu dopravni infrastruktury.

Stanoveni hlediska pro vypocet fixni a variabilni ¢asti nakladid je vSak obtizné
a z ruznych pohledi se muze lisit. Odbornym problémem zlstava skutecnost, ze naklady
na zajiStovani spravné funkce optimalni infrastruktury maji vzhledem k dopravnimu vykonu
stupiiovity charakter, a ne vzdy stejnd metodika vypoctu fixnich nékladi. Vysledkem je,
ze zatimco Zelezni¢ni dopravei plati nejvice, pomérnd suma prosttedk ziskanych
z uzivatelskych poplatkd, a tedy i1 kryti ndkladl, je vlivem men$iho poctu prepravnich

jednotek které se pohybuji po siti vyrazné mensi v oblasti zelezni¢ni dopravy.
4) Investi¢ni financovani vystavby a modernizace dopravnich cest pro veiejnou dopravu

Mezi body 1. a 4. je zdsadni souvislost vécnd, protoze pro spravnou funkci systému
je kvalitni dopravni infrastruktura neodmyslitelnd. Infrastrukturni poplatky, stejné¢ jako
v ostatnich statech EU, vSak nemohou kryt velkou c¢ast investi¢nich potieb dopravni
infrastruktury. Timto problémem se dale zabyva strategicky dokument GEPARDI, ktery
se téz zabyva otdzkou vyuziti fondi EU pro financovani dopravni infrastruktury.

Kromé¢ dotaci zfondi EU Ize financovat modernizaci pozemnich komunikaci
a vystavbu novych ze Statniho fondu dopravni infrastruktury (SFDI s.o.). Uéelem Fondu
jerozvoj, vystavba, Gdrzba a modernizace silnic a dalnic, Zelezni¢nich dopravnich cest
a vnitrozemskych vodnich cest. Kromé vlastniho financovani vystavby a udrzby Fond dale
poskytuje prispévky na priizkumné a projektové prace, studijni a expertni ¢innosti zamétené
na dopravni infrastrukturu.

Dal8i mozZnosti financovani dopravni infrastruktura je Operacni program Doprava -
pfipada na ngj 5,774 mld. EUR, tj. zhruba 22 % ze viech prostiedki pro CR z fondi EU
pro obdobi 2007-2013. Opera¢nim programem Doprava jsou realizovany zejména dopravni
aspekty hlavnich strategickych cili Narodniho rozvojového planu. OP Doprava je zaméten
na sledovani priorit evropského a nadregiondlniho vyznamu, pficemz je v jejich plnéni

komplementarni s dopravnimi intervencemi v ramci Regiondlnich operac¢nich programt.
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OP Doprava je zaroveli zaméfen na realizaci priorit a cili danych Dopravni politikou Ceské
republiky na Iéta 2005-2013 a dalSimi strategickymi dokumenty. Napliiovani vSech
zminénych priorit a cili bude samoziejmé& provazeno i respektovanim cili udrzitelného
rozvoje.

Specifickymi cili OP Doprava jsou:

» vystavba a modernizace sité¢ TEN-T a siti navazujicich,

» vystavba a modernizace regionalnich siti drazni dopravy,

» vystavba a rozvoj dalnicni sité a sité silnic 1. tfidy mimo TEN-T,

» zlepSovani kvality dopravy a ochrany zivotniho prostiedi z hlediska problematiky
dopravy,

» vystavba a modernizace dulezitych dopravnich spojeni na tzemi hl. m. Prahy.

Vedle toho bude rovnéz nutné uvést do souladu planovani infrastrukturnich investic
do vetejné dopravy s problematikou vlastnictvi infrastruktury. Koncep¢éni dokumenty vetejné
dopravy se obvykle zamétuji na zajiSténi provoznich kompenzaci, v nichz se infrastrukturni
investice pfevdzné nepromitaji. Naopak koncepcni dokumenty rozvoje siti vénuji znanou
pozornost zajiSténi infrastruktury pro zvlddani expanzivniho nérGstu individualni
automobilové dopravy. Pro feseni této problematiky je vyznamna problematika dopravnich
siti pro regionalni dopravu.

Tato problematika souvisi 1 s vlastnictvim infrastruktury, zatimco objednavka
je z rozhodujici miry regionalizovana, vysledné dopravni zatiZzeni se z velké Casti realizuje
na staitem vlastnéné infrastruktufe. Protoze ji v mnohych ptipadech vyuziva i1 dalkova
doprava, bude tato otazka relevantni i v dalSich letech a bude tfeba toto rozhrani feSit
zpracovanim konkrétnich naroki vetejné dopravy na infrastrukturni opatfeni, v zavislosti

na zpusobu objednavky dopravnich vykoni.

-38 -



2.3 Financovani 7 pohledu dopravce
Nyni je vhodné nastinit si souCasnou situaci, ve které se nachézi dopravce verejné

dopravy.

2.3.1 Naklady

Dopravce ma naklady,které musi vynalozit na provoz. Tyto naklady se daji rozd¢lit na:

a. Vlastni naklady podniku. Vlastni nédklady podniku ptedstavuji spotfebu kapitalu
a prace v podobé souctu tzv. materidlovych ndkladi jako ndkladi ,,zvécnélé
prace* (spotieba materidlu a zbozi v cené pofizeni, spotieba energie, nakupované
sluzby a odpisy), mezd a ostatnich osobnich ndkladi vcetné socialniho
a zdravotniho pojiSténi a ostatnich nakladt (finan¢ni ndklady predev§im ndklady
za pouziti cizich zdroji — naklady kapitélu a pfimych dani — dan€ z piijmu, aj.)

b. Naklady na niakup novych vozidel. Ve vetejné linkové autobusové dopraveé
existuji programy na obnovu vozového parku dopravct jezdicich ve vefejném
zajmu. Co se tye Zelezni¢ni dopravy, podobny program neexistuje. Cas od &asu
je viak CD, a.s. poskytnuta statni zaruka na (vér, a to bud’ u Evropské investiéni
banky (EIB) nebo u spole¢enstvi EUROFIMA.

c. Naklady na dopravni infrastrukturu. Tyto ndklady se vazi k zelezni¢ni
dopravé, ktera ma povinnost hradit finanéni Céastku za pouziti dopravni
infrastruktury. Tato cena je maximalni a je regulovana véstnikem Ministerstva
financi CR.

d. Ostatni. Naklady plynouci z ostatnich cinnosti, kterymi mohou byt naptiklad

provozovani nedotované dopravy nebo provozovani doplitkovych ¢innosti.

2.3.2 Vynosy

Na druhé stran¢ jsou pak piijmy, které kryji ndklady dopravce a vytvaii zisk.

1) P¥ijem z trZeb jizdného. Céstka, kterou dopravce vybere od cestujicich. Vyse této
castky je vécné usmérnéna a dopravee se k ni zavazuje podpisem smlouvy s krajem, popf.
Ministerstvo dopravy CR.

2) Statni dhrady. Jednd se o kompenzace za to, Ze se dopravce zavazal vykonavat
vetejnou sluzbu. Vyse této dotace je odvozena od vyse vlastnich nakladi podniku, ke kterym
je pripocéten ptiméteny zisk, ovSem jsou odecteny trzby a vynosy. Vyse statni thrady je tak

vysi prokazatelné ztraty.
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Obrazek 11: Statni uhrady za provozovani veiejné dopravy

Primereny zisk
Prokazataing
dria
Ekoromicky
opravrEng
nékdady Tréby a vynesy
faklady Yynosy

Zdroj: http://www.organizator.cz/img/03.gif
3) Jiné prijmy. Provozovani vetfejné dopravy neni témef vibec ziskové, proto
je tieba, aby se dopravce zaméfil i na jiné oblasti. Témito oblastmi mohou byt:

» Provozovani linkové dopravy, ktera nespada do oblasti veiejné dopravy.
Tato linkova doprava je pro dopravce vice vynosnd, protoZze neni podiizen
zavazku vetejné sluzby, tudiz jeho tarif neni vécné usmérnény a navic jizdni fad
muze uzpusobit dle poctu prepravujicich se cestujicich.

> Doplitkkové ¢innosti. Témito c¢innostmi jsou minény takové cCinnosti, které
dopravni podnik provozuje kromé meéstské a piiméstské dopravy. Dle stanov
se jedna o tyto sluzby:

e Zajezdova autobusova doprava,

e Autobusova doprava specidlniho charakteru — napi. odvoz déti na Skolou
povinné plavani apod.

e Silni¢ni automobilova nakladni doprava,

e Opravy motorovych vozidel véetné méreni emisi,

e Opravy a udrzba vystroje elektrickych trak¢nich vozidel,

e Opravy karoserii,

e Vyudovani fizeni motorovych vozidel,

e Primyslové myti autobusi,

o Koupé zbozi za icelem dalSiho prodeje a prodej,

¢ Reklamni,inzertni a propagacni ¢innost,

e Praice stavebnimi stroji a zarizenimi,

e Poradani rekreaci déti a dospélych,

e Poskytovani software (smluvni prodej nebo vlastni),

-40 -



e Vystavba, montaZ, opravy nebo rekonstrukce pevnych trakénich
zaiizeni,
e Opravy a udrzba elektrickych stroji, pristroju a zarizeni,
e Provozovani ¢erpacich stanic s palivy a mazivy.
Mimoiadné vynosy — vynosy z pojistnych akci, odSkodnéni ptipadl z pojistoven;
Vynosy zpokut — soudn¢ feSené piipady Cernych pasazéri a vymahani pokut
at’ srazkami tak 1 exekuci;

Ostatni specialni vynosy — napt. Z odepsanych pohledavek, z kursovych zisk;
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3 Harmonizace ekonomickych podminek

Soucasny systém dopravni obsluznosti neni dokonaly, a to jak pro zadavatele dopravni
obsluznosti (Stat reprezentovany ministerstvem dopravy CR, kraj), tak i pro dopravce, ktery
plni zavazek verejné sluzby. Zadavatel vetfejné sluzby je nucen vybrat si pouze jeden
z nabizenych druhti dopravy, navic je ekonomicky omezen. Zcela z logickych divodu si pak
vybere levnéj$i z nabizenych druhti dopravy — zpravidla vefejnou linkovou autobusovou
dopravu.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze provozovatel verejné drazni dopravy je pii zadavani
dopravni obsluznosti uzemi znevyhodnén, jeho konkurenceschopnost vici vetejné linkové
autobusové dopravé je témet nulovd a Zeleznicni dopravee je zpravidla nucen dopravu
(zejména regionalni) utlumit. Zaroven je zakiiveny i trh zelezni¢ni dopravy, kdy je prakticky
nemozny vstup nového dopravce na trh osobni drazni dopravy. Z této situace se nabizi
n¢kolik vychodisek, nejvhodnéjsim by pak bylo harmonizovani ekonomickych podminek.

Jednd se o soubor opatfeni, kterd maji za tikol zajistit stejnou vychozi pozici viem

druhiim dopravy. Tyto opatieni se daji rozdélit do 4 skupin:
> Uhrady nakladt za pouziti dopravni infrastruktury;
» Regulace cen tam, kde nefunguje fair konkurence;
> Uhrady vykonti ve vefejném zajmu;
» Zhodnoceni specifickych fiskalnich podminek (dang).

V soucasné dob¢ je snaha o harmonizaci, a to jak na urovni EU, tak i na narodni
urovni,ovSem 1 pfes tyto snahy neni vefejna doprava plné¢ harmonizovana. Hlavni devizou
harmonizace ekonomickych podminek je, Ze pfi docileni stejné vychozi pozice pro vSechny
dopravce, tedy v ptipadé, ze dojde k narovnani trhu, pak dojde i k posileni konkurence.
To bude mit za nasledek snizovani nékladi jednotlivych dopravcd i zadavateld vetejné
dopravy (krajti, Ministerstva dopravy CR) a navic dojde i k rozsifeni zabéru dopravni

obsluznosti, protoze dopravei budou konkurenci nuceni k provozovani dopravy i na méné

rentabilnich linkach.
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3.1 Uhrady ndkladii za pouZiti dopravni infrastruktury

Zékladem je, aby se oddélil vlastnik infrastruktury od provozovatele. Tim se vyrovnaji
podminky pfistupu na trh jednotlivych druhi doprav — dosdhneme zvySeni oborové
konkurence. Hlavnim problémem vSak zUstavéa, jak zvySit mezioborovou konkurenci.
A v tomto bod¢ je s v soucasné dobé nejvetsi problém.

Zelezni¢ni dopravce musi vynalozit mnohem vétsi naklady za pouziti infrastruktury,
nez jeho konkurenti podnikajici v autobusové dopravé. Dokud se rozdily vtomto bodé

nezmensi, nebudou podminky pro vSechny dopravce stejné.

3.1.1 Individualni automobilova doprava
Vlastnikem pozemnich komunikaci je:
> Ministerstvo dopravy CR — Vlastni délnice, rychlostni komunikace a silnice
I. tiidy. Vykonem vlastnickych prav je oviem povéfeno Reditelstvi silnic a dalnic
a.s.;
» Kiraj — Vlastni a spravuje silnice II. a III. tfidy;
» Obce — vlastni mistni komunikace;
» Fyzicka nebo pravnicka osoba — vlastnik ti¢elovych komunikaci.
Z vyse uvedeného se da soudit, ze zdkladni myslenka oddéleni majitele infrastruktury
a provozovatele je splnéna. OvSem uhrada poplatki za pouziti infrastruktury je neimérné
niz$i oproti vefejné drazni doprave. Individualni automobilova doprava v soucasné dobé plati
tyto poplatky:
e Pojisténi odpovédnosti za Skody zpusobené provozem vozidla tzv. povinné
rudeni (viz. nize)
e Dadlni¢ni znamka - Dalni¢ni znamky nebo také nélepky, jak se oficialné tyto
typy kuponii nazyvaji, slouzi k ptedplaceni vybranych usekli ¢eskych dalnic
a rychlostnich silnic.

Tabulka 4: Cenik dalni¢nich znamek v roce 2008

rok 2008 Roc¢ni Meésicni sedmidenni denni
X<35t 1000 K¢ 330 K¢ 220 K¢ -

35<12t 8000 K¢ 2200 K¢ 750 K¢ -
X>12t el. mytné el. mytné el. mytné el. mytné

Zdroj: www.dalnice.com/doprava/poplatky/znamky.htm
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Misto dalni¢nich znamek planuje Ministerstvo dopravy CR od ledna 2009 zavést
elektronické vinéty. Osobni auta tak budou stejné jako kamiony hlidat mytné brany. Vinéty
maji mit velikost 3 x 5 centimetri a mély by se umistovat za pfedni sklo na stejné misto jako
dalni¢ni znamky. Vinéty se budou dobijet na benzinovych stanicich, pfesna doba platnosti
téchto vinét zatim nebyla stanovena.

Obrazek 12: Elektronicka vinéta pro osobni automobily

Zdroj: http://www.novinky.cz/clanek/136470-konec-dalnicnich-znamek-osobni-auta-

budou-hlidat-mytne-brany.html

3.1.2 Verejna linkova autobusova doprava
Vlastnik infrastruktury je stejny jako u Individualni automobilové dopravy. Dopravce
v autobusové dopravé v souCasné dobé ma vsoucasné dobé tyto poplatky vztazené
k infrastruktute:
» Elektronické myto — plati vSak pouze tehdy, je-li trasovani linek vedeno dalnici nebo
rychlostni komunikaci
» Silni¢ni dan — dan z provozovani dopravy pro cizi ucely. Od dané jsou podle § 3
zakona o silni¢ni dani osvobozena vozidla zabezpecujici zpravidla linkovou osobni
vnitrostatni dopravu. Pojem zpravidla je splnén, pokud vice nez 80% kilometrii
z celkového poctu kilometrti ujetych ve zdanovacim obdobi je ujeto v linkové osobni
vnitrostatni doprave. Silni¢ni dain se tedy plati tehdy, jsou-li linky na komercni bazi —

nedotované.
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> Pojisténi odpovédnosti za Skody zptisobené provozem vozidla tzv. povinné ruceni

- patfi mezi povinné smluvni pojiSténi - jeho sjednani je povinnosti majitele vozidla,
provozovaného na vefejnych komunikacich. Povinnost uzavfit ,,povinné ruceni*
vyplyva ze zékona 168/1999 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi.
Povinné ruceni kryje Skody zpusobené vozidlem — tj. vécné Skody, Skody vzniklé
na zdravi nebo usmrcenim vcetné¢ nakladi na léceni zranénych, Skody, které maji
povahu uslého zisku a ucelné vynalozené naklady na pravni zastoupeni pojisténého.
V ptipadé nesplnéni povinnosti uzavtit pojisténi odpoveédnosti z provozu vozidla hrozi
jeho majiteli pokuta az do vyse 20.000,-K¢. Ten, kdo neuzavie pojistku a zpiisobi
svym vozidlem Skodu na majetku nebo na zdravi, bude muset navic hradit veskerou
Skodu z vlastnich prostfedki. Nejvétsi finanni ndhrady pfitom casto nevyplyvaji
z poskozeni majetku, ale ze Skod vzniklych na zdravi, kdy vyse ndhrady skody muze
doséhnout zavratnych castek.
V soucasné dob¢ je minimdlni vyse limit plnéni stanovena na 18 mil. K¢ pro Skodu
na majetku bez ohledu na pocet poskozenych a 35 mil. K¢ pro Skodu na zdravi
na kazdého zranéného ¢i usmrceného.
Skoda, kterd uvedeny limit pfesihne, je narokovdna na pojiiténém. Kromé
minimalnich zakladnich limiti je téZ mozné uzaviit povinné ruceni se zvySenymi
limity pojistného plnéni (Skoda na majetku/Skoda na zdravi), napft.:

» 50 mil. K¢&/50 mil. K¢

» 70 mil. K¢&/70 mil. K¢

» 100 mil. K&/100 mil. K¢
Sjednani téchto vyssich limith minimalizuje riziko pojisténého na thradu casti Skody
z vlastnich prostredk.
Povinné ruceni kryje i Skody vzniklé v zahrani¢i — dokladem o tom je tzv. zelena

karta. Uzemni rozsah pojisténi je uveden na jeji zadni stran€.
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3.1.3 Verejna drazni doprava

Vlastnikem Zelezni¢ni infrastruktury je Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty statni
organizace (SZDC s.0.) a to zikonem & 77/2002 Sb., ktery rozdéluje Ceské drahy, s.o.
na Ceské drahy a.s. a SZDC s.o. V blizké budoucnosti jesté dojde k presunu asi 10 000
zaméstnancti CD, a.s. pod SZDC, s.o. atim k uplnému oddéleni vlastnika a provozovatele
dréhy dle natizeni Evropského spolecenstvi. Dojde tak k ,rovnym* podminkdm na trhu
zelezni¢nich dopraveli. V uvozovkach proto, ze CD, a.s. budou mit stale dominantni postaveni
na trhu.

Dopravce v drazni dopravé je povinen platit poplatek za pouziti infrastruktury. Tato
cena je vécné usmeérnénd, maximalni. Jeji hodnota a zptlisob jejiho vypoctu se kazdy rok méni
a zmény jsou uvedeny v cenovém véstniku Ministerstva financi CR. Tento zpiisob vypoétu

je platny od 1.1.2008.
Cn=C+C (2)
Ci=S1xLg+SicxXLct+SirRx Ly
C;=0/1000x (S2 X Lg + S2c X Lc+ SR X LR) X n

a. na tratich bez trak¢niho vedeni:

Cn=(S1xLg+ SicXxLct+Sirx Lr) + O/1000 x (S2 X Lg + Soc X Le+Sor X Lr) X 1

b. na tratich s trakénim vedenim:

Co=(S1xLg+ SicXLe+SiR X Lr) + OQ/1000 X (S2 X Lg+ Soc X Le+Sar X Lr) X n X e

kde

C, - maximalni cena za pouziti vnitrostatni zeleznic¢ni dopravni cesty drahy celostatni nebo

drah regionalnich jednim vlakem pro sjednanou dopravni trasu;

C - maximalni cena za pouZiti vnitrostatni Zelezni¢ni dopravni cesty drahy celostatni nebo
drah regiondlnich jednim vlakem pro sjednanou dopravni trasu vztaZzena k provozovani
dopravni cesty (fizeni provozu);

(- maximalni cena za pouziti vnitrostatni Zeleznicni dopravni cesty drahy celostatni nebo
drah regiondlnich jednim vlakem pro sjednanou dopravni trasu vztazena k zajisténi
provozuschopnosti dopravni cesty (infrastruktura dopravni cesty);

81 - cena za 1 vlkm jako podil ceny za provozovani dopravni cesty (fizeni provozu) na jeden

vlakovy kilometr:
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» Sig-na tratich drahy celostatni zatazenych do evropského zelezni¢niho systému
» Sjc-na ostatnich tratich drahy celostatni
» Sir-na drahéch regionalnich

S - cena za 1000 hrtkm pro pfisluSny druh vlaku dana jako podil ceny za zajiSténi
provozuschopnosti dopravni cesty (infrastruktura dopravni cesty) za tisic hrubych
tunovych kilometri;
» Sg-na tratich drahy celostatni zafazenych do evropského zelezni¢niho systému
» Syc-na ostatnich tratich drahy celostatni
» Sor -na drahach regionalnich

L - vzdélenost jizdy vlaku v kilometrech zaokrouhlené na celé¢ km nahoru;
» Lg-na tratich drahy celostatni zafazenych do evropského Zelezni¢niho systému
» Lc-na ostatnich tratich drahy celostatni
» Ly -na dréhach regionalnich

Q - hrubd hmotnost vlaku v tunach, zjisténa;

» pro nakladni vlak: jako soucet hmotnosti Zelezni¢nich kolejovych vozidel zafazenych
do vlaku (hnacich vozidel, Zelezni¢nich vozi, jinych kolejovych vozidel na vlastnich
kolech vcetné hmotnosti nezavéSenych postrkovych hnacich vozidel) a hmotnosti
a hmotnosti pfepravovanych véci, osob a zivych zvifat v tunach zaokrouhleny na celé
tuny nahoru

» pro osobni vlak osobni piepravy: jako soucet hmotnosti zelezni¢nich kolejovych
vozidel (hnacich vozidel, zelezni¢nich vozi, jinych kolejovych vozidel na vlastnich
kolech vcetné hmotnosti nezavéSenych postrkovych hnacich vozidel) a hmotnosti
pfepravovanych véci a cestujicich (pocet mist k sezeni x 0,08) v tundch zaokrouhleny
na celé tuny nahoru

n - koeficient zohlednujici pouziti vozidel s naklapéci skiini;
e - koeficient zohlednujici jizdy hnacich vozidel se spalovacim motorem po elektrizovanych
tratich.

Jede-li vlak po obou typech trati (s trakénim vedenim a bez trakéniho vedeni) vypocte
se maximalni cena za pouziti vnitrostatni Zelezni¢ni dopravni cesty drahy celostatni nebo drah
regiondlnich jako soucet maximalni ceny za pouziti dopravni cesty na trati bez trakcniho

vedeni podle pism. a. a na trati s trak&nim vedenim podle pism. b.’

? Cenovy véstnik Ministerstva financi CR 14/2007
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Tabulka 5: Vynosy z jednotlivych poplatki za rok 2007

Druhy vynosl Vynosy za rok 2007 v mil. K¢
Vynosy z myta 5565
Vynosy z dalni¢nich znamek 2300
Vynosy ze silni¢ni dané 5430
Poplatky za pouziti zZelezni¢ni dopravni cesty 1500

Zdroj: Autor, udaje jsou orientacni
Osvobozeni od placeni silnicni dané pro linkové autobusy zvyhodiuje linkové
autobusy oproti vlakiim. Osobni Zelezni¢ni doprava plati za pouziti Zelezni¢ni dopravni cesty
asi 1,5 mld. ro¢n¢, coz ji vadzné znevyhodiiuje pii vybérovém fizeni na dopravni obsluznost
nékterych lokalnich tratich. V roce 2007 platil motorovy osobni vlak 7,36 K& za vlakovy
kilometr, zatimco linkovy autobus je od silni¢ni dan¢ osvobozen.

Resenim tohoto problému by mohlo byt:

» ZruSeni poplatki za pouZiti Zelezni¢ni dopravni cesty pro osobni dopravu —
toto opatieni by srovnalo vychozi pozici mezi vefejnou linkovou autobusovou
dopravou a vefejnou zelezniéni dopravou, vznikly by ovSem nerovnosti
v zelezni¢ni dopravé, kdy by vsechny ostatni subjekty ptisobici na tomto trhu tento
poplatek hradit musely.

» Zavedeni poplatkii za pouzZiti pozemni komunikace pro linkové autobusy —
toto opatfeni by srovnalo vychozi pozici mezi vefejnou linkovou autobusovou
dopravou a vefejnou drazni dopravou, a navic by doslo k narovnani nerovnosti
v silni¢ni dopravé, kdy by platily vSechny subjekty, kromé IAD, stejné.

» Zpoplatnéni pozemnich komunikaci vSech tifid pro IAD — IAD v soucasné dob¢
neplati zadné konkrétni poplatky za pouziti infrastruktury (pomineme-li jizdu
po dalnicich a vybranych rychlostnich komunikacich). Pfitom pfi sou¢asném poctu
osobnich automobill zatéZuji pozemni komunikace nejvice. Proto by bylo vhodné,
aby TAD platila stejné vysoké poplatky, jako hradi silni¢ni nékladni doprava.
Aby poplatky byly spravedlivé, méli by byt vztazeny na vzdalenost, kterou vozidlo
skute¢n¢ ujede, na kubaturu vozidla a predevSim na emise, které vozidlo
produkuje. Méla by to tedy byt fixni Castka na 1 km.

Vyvstavd ovSem dal$i problém — jak zajistit regulérni s¢itani najetych kilometra
a hlavné jak predejit podvodim s pieta¢enim tachometri. Reseni tohoto problému
by mohla byt zamyslena elektronicka vinéta, kterou chce Ministerstvo dopravy CR
zavést vroce 2009, prozatim na jiz zpoplatnéné Useky dalnic a rychlostnich

komunikaci, pozd¢ji 1 na zbylé komunikace.
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Tabulka 6: Srovnani vySe uZivatelskych poplatki, ceny udrzby a investi¢niho objemu

u jednotlivych druhii dopravy v roce 2004

Radek | Infrastrukturni Silni¢ni | Zelezni¢ni | Poznamka
poplatky[mld. K¢] doprava | doprava
1 Poplatek za pouziti 5,806 Piijem SZDC, uzivatelské
zelezni¢ni dopravni poplatky zosobni dopravy
cesty ¢ini asi 1,488 mld. K¢
2 Spotiebni dan 13,052 V roce 2004 bylo jesté¢ 20%
z mineralnich oleju (vétdina této Shstky spotiebni  dané  pfijmem
(procentni ¢ast, jejimz di ze silnicni SFDI, od roku 2005 je 9,1%
pfijemcem je grou y exot ptfijmem SFDI, zatimco
opravy, z Zelezni¢ni ., " .
SFDI+kraje) 1ze odhadnout 2 ZbYVé?.JVICI cast , Obd@ .kraJ ©
mld.K&) pro u(V:’ely spravy silnic II.
a III. tidy.
3 Délni¢ni znamky 2,681 Vynos z dalni¢nich znamek
(ptijem SFDI)
4 Silni¢ni dan (autobusy | 5,514 Vynos ze silnicni dané
vetejné dopravy (ptijem SFDI)
zpravidla neplati)
5 Celkem 27,051 Soucet predchozich fadki
1-4
6 Provozni naklady 11,922* | 11,415 * k tomu je nutno pfipocist
infrastruktury a drzba naklady na mistni
komunikace (napf. ¢astku
1,77 mld. K¢
z rozpoctu hl.m. Prahy),
telematiku, popt. na
dopravni policii (analogie
fizeni provozu v zelezni¢ni
doprave)
7 Souhrnné naklady 23,337 Soucet z predchozi fadky 6
provoznich nakladt
infrastruktury a udrzby
8 Investi¢ni naklady 30,097** | 12,054*** | ** ze SFDI 23,260 mld. K¢

infrastruktury

*#% ze SFDI 10,750 mld. K¢
Zbyvajici ¢ast financovani:
fond

narodniho majetku, prostied
ky z EU, dotace ze statniho
rozpoctu, uvery atd.

Zdroj: SFDI, SZDC, oficialni statistika MD
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Tato tabulka ukazuje, kolik jednotlivé druhy dopravy odevzdaly za 1 rok statu
anastran¢ druhé kolik stat investoval za 1 rok do jednotlivych druhG doprav, tedy
do dopravni infrastruktury, jiz je vlastnikem. Z tabulky je jasn¢ patrné, Ze do silni¢ni

infrastruktury stat investuje vice finan¢nich prostiedkii

3.2 Regulace cen tam, kde nefunguje fair konkurence

Regulace cen je nezbytna, jestlize analyza trhu prokaze, Ze hospodaiskd soutéz
na ur€itém trhu je neucinnd. Regulacni zdsah muze byt relativné mirny, jako je napf.
povinnost, aby byly ceny za volbu operatora ptimefené, nebo mnohem ptisnéjsi, jako je napf.
povinnost, aby byly ceny nékladové orientovany, a byly tak plné odiivodnény tam, kde neni
hospodaiska soutéz dostateCné silna a nemtize tak branit neimérné vysokym cenam. Zejména
firmy s vyznamnou trzni silou by se m¢li vyvarovat stlacovani cen v jehoz diisledku rozdil
mezi jejich cenami a cenami uctovanymi konkurenci neni odpovidajici pro zajisténi
udrzitelnosti hospodaiské soutéze — dochazi k deformaci trhu. KdyZ vnitrostatni regulaéni
organ provadi kalkulaci nédkladl, je zadouci umoznit pfiméfenou navratnost vlozeného
kapitalu, pficemz se upravi hodnota kapitalu tam, kde je to nezbytné pro zohlednéni
pribézného ocenéni aktiv a U€innost provozu. Metoda uhrady ndkladii by méla byt

prizptisobena okolnostem a zohlediiovat potfebu zvySovat ucinnost a podporovat trvalou

hospodaiskou soutéz a maximalizovat vyhody pro spotiebitele — uzivatele vetejné dopravy.

3.2.1 Verejna linkova autobusova doprava
Vefejna linkovd autobusovd doprava je v soucasné dobé castecné liberalizovéna.
Vykonavat vefejnou linkovou autobusovou dopravu sice mize kazdy dopravce, ktery splni
podminky pro provozovani linkové dopravy (viz. vyse), piihlasi se do vybérového fizeni
auspéje. I presto zde funguje statni regulace, a to proto, ze v soucasné dob¢ pouze jeden
dopravce provozuje urCitou linku. Z toho divodu v ptipadé deregulace by dany dopravce
nebyl nucen udrZet takto nizkou cenu. Tato regulovand cena jizdného je vécné usmérnéna

a je soucasti tzv. TOP tarifu.
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TOP tarif:

_N+Z
T+D

xn 3)

2

Vzorec (1) vyjadifuje koeficient, kterym se upravi vécné usmérnénd cena plného
jizdného na zakladé piilohy 6 Véstniku Ministerstva financi CR, a kde:
N = ekonomicky opravnéné naklady linkové dopravy za rok 2006
Z = ptiméteny zisk odpovidajici podminkam roku 2006
T = trzby celkem bez DPH za linkovou dopravu v roce 2006
D = thrada prokazatelné ztraty poskytnutd z rozpocti krajl, obci za plnéni smlouvy
o zavazku verejné sluzby

n = roéni riist provoznich nakladi roku 2008 ve vysi 1,083« *

Proto by v ramci deregulace veiejné linkové autobusové dopravy bylo vhodné provést
nékteré z nasledujicich opatieni:

a. rozdélit prepravni vykony na jednotlivych linkach mezi vice dopravei — timto
krokem by se zvysila konkurence na dané lince, byla by zarucena nizka cena
jizdného 1 bez statniho zésahu a navic by s velkou pravdépodobnosti klesly naklady
krajskych utadl na vetfejnou dopravu,

b. udélit licenci vice dopravciim na stejnou linku - dopad této varianty je pak stejny
jako vyse.

3.2.2 Verejna drazni doprava
V oblasti vefejné drazni dopravy maji v soucasné dobé stale dominantni postaveni
Ceské Drahy, a.s. To je diivod, pro¢ je tento trh zakfiveny a pro¢ je zde nutna statni regulace.
V této oblasti je vSak planovana liberalizace. Tu maji zajistit vySe zminéné zelezni¢ni balicky.
Aplikace Zelezni¢nich balickti by méla oslabit souasnou pozici Ceskych drah a.s. a tim
usnadnit pfistup na trh i1 ostatnim subjektim, ktefi by méli zdjem provozovat osobni
zelezniéni dopravu. Zaroveii probiha transformace CD, a.s., ktera méa vést az k privatizaci
osobni dopravy.
Navic by méla probéhnout dalsi vybérova fizeni na ziskani licence k provozovani
zelezni¢ni dopravy na danych tratich. Tato fizeni jsou v soucasné¢ dobé jediné feSeni,
jak posilit konkurenci v zelezni¢ni doprave.

V soucasné dobé je vetejna drazni doprava regulovéna tarifem TR 10.

* Cenovy véstnik Ministerstva financi CR 14/2007, strana 11
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Tarif TR 10:
wWN+Z-D>T

Vécné usmérnované ceny vykalkulované za jednotlivé kategorie vlaki musi odpovidat
vzorci (1), kde:

N - ekonomicky opravnéné naklady na provozovani vefejné vnitrostatni zelezni¢ni
osobni dopravy (pouze pifeprava osob) a provozovani a provozuschopnost
zelezni¢ni dopravni cesty pro vefejnou vnitrostatni pravidelnou osobni dopravu
pfedchazejiciho roku zvySené o prokazatelné naklady na vstupech bézného roku.
Do ekonomicky opravnénych nakladt nelze zahrnout naklady na zpétny leasing.
Z. - ptiméteny zisk vztahujici se k provozovani vefejné vnitrostatni pravidelné
osobni dopravy odpovidajici podminkédm roku bézného roku
T - planované trzby za Zelezni¢ni vnitrostatni pravidelnou osobni dopravu (jizdné,
ptiplatku uplatiiované k jizdnému pro vlaky vyssi kvality, za mistenku, lehatko,
lizko, cenné znamky k prikazkam na slevu apod.) za bézny rok bez DPH
D - dotace poskytnutd ze statniho rozpoctu, statnich fondi ¢i rozpocti krajii a obct,
popi. prostiedky hrazené zjinych zdrojii, na provozovani zeleznicni vetejné
vnitrostatni pravidelné osobni dopravy a na dopravni cestu zelezni¢ni verejné

osobni dopravé na b&zny rok.«

3.3 Uhrady vykonii ve vei'ejném zdjmu

Dopravce dostane zaplaceny néaklady, které mu vznikly plnénim sluzby ve vefejném
zajmu. Tyto néklady se nazyvaji prokazatelna ztrata a zminény jsou vyse. K témto nakladim
pak zadavatel dopravni obsluznosti piipoc€itd ptiméteny zisk, s ohledem na vysi vynost.

Kraj ziskava finance na zajisténi dopravni obsluznosti z obecnych danovych vynost
jednotlivych trovni vefejné spravy bez ucelové vazanosti téchto prostiedkl na systém vetejné
dopravy, proto v soucasné dobé nejsou predem vymezeny zdroje, ze kterych bude vetejna
doprava financovana. VySe finan¢nich dotaci jednotlivym obcim je uréena zakonem
¢. 243/2000 Sb., a jeho novelizacemi ¢. 492/2000 Sb., 483/2001 Sb., 387/2004 Sb., 1/2005
Sb., 377/2007 Sb.(viz vyse).

> Cenovy véstnik Ministerstva financi CR 14/2007, strana 10
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Tabulka 7: Uhrady vykonii ve vefejném zajmu, veiejna dr

rv__ 7

azni doprava

Ujeté km podle

e Sizdniho| fadu (tis: I'Jhrad:} pro!(azavtelné JiZdIl.l' vykony Smlu\:ni cena za lvkm
) ztraty (tis.K¢) ve tis. vlkm v ramci DO (K¢)

Moravskoslezsky 7379 528 479 7374 91,69
Jihomoravsky 8163 426 992 8163 89,98
Ustecky 8 661 388 705 8 447 66,83
Plzensky 5176 312 000 5176 60,27
Praha 165 972 2 865 58,01
Stredocesky 13 345 760 000 13 345 56,86
Vysocina 4515 248 000 4515 55,32
Karlovarsky 2 809 154 072 2797 54,63
Zlinsky 3974 206 810 3974 52,40
Kréalovehradecky 6 053 288 419 6 051 52,05
Pardubicky 5152 258 407 50,15
Olomoucky 6129 293 445 6129 49,21
JihoCesky 6296 299 339 6271 47,54
Liberecky 4419 196 359 4133 44,43
Soucet CR 82 072 4 527 000 79 240

Zdroj: Dop MD 10-01 2006 Ro¢ni vykaz o dopravni obsluznosti tzemi kraje

V této tabulce lze vidét, kolik finan¢nich prosttedkt jednotlivé kraje vlozi do dopravni

obsluznosti (rok 2006) vefejnou drazni dopravou. Z tabulky vyplyva, Ze nejvétsi cenu za 1 km

dopravniho vykonu plati Moravskoslezsky kraj, nejméné naopak plati Liberecky kraj. Nejvic

objednanych vykont mél kraj Stfedocesky, nejméné zase kraj Karlovarsky.

Tabulka 8: Uhrady vykonii ve vefejném zajmu, veFejna linkova autobusova doprava

e jilzj(‘;f]tii(l)“;;gﬁ(:lt?s. I'Jhrada} pro!(azavtelné Jl'Zflnl' vykony v Smlu\,fni cena za lv

) ztraty (tis.K¢) tis. vozokm km v ramci DO (K¢)
Ustecky 10 587 200 944 10 632 35,11
Praha 4 990 111 625 5389 34,45
Karlovarsky 6 644 111 826 32,01
JihoCesky 18 542 336 862 31,29
Liberecky 11 662 179 063 11 662 30,86
Plzenisky 13 340 244 000 13 346 30,41
Stiedocesky 41 495 569 627 41 495 29,76
Moravskoslezsky 29 671 325144 29 929 28,74
Zlinsky 22 302 222289 22 721 28,60
Vysoc¢ina 15101 220 634 28,40
Kréalovehradecky 14 801 194 971 28,02
Pardubicky 12 405 180 293 27,45
Jihomoravsky 31209 392 829 27,17
Olomoucky 16 992 255246 26,50
Souéet CR 208 246 3 545 352 135173

Zdroj: Dop MD 10-01 2006 Roc¢ni vykaz o dopravni obsluznosti uzemi kraje
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Tato tabulka ukazuje tthrady vykonti ve vefejném z4jmu vykonané vetejnou linkovou
autobusovou dopravou za jednotlivé kraje. Z této tabulky jasné¢ vyplyva, ze nejvice za 1 km
dopravniho vykonu plati Ustecky kraj, nejméné naopak kraj Olomoucky. Nejvice

objednanych vykonii mél kraj Stredocesky, nejméné Praha.

3.4 Zhodnoceni specifickych fiskalnich podminek (dané)

Vytvoteni danovych tlev pro dopravce, jejichz daitova zatéz je vyssi v jinych oborech,
a tudiz slozena daniova kvéta je pro tyto dopravce netinosnd. Dopravci jsou v soucasné dobé
zatizeni témito danémi:

3.4.1 Spotiebni dan

Spotfebni dan je nepfima dan, kterou zavadi stat za ucelem regulovat cenu urcitych
komodit na trhu. Uelem mize byt bud’ zvysit piijmy statniho rozpoétu (jako je tomu
napiiklad u pohonnych hmot) nebo snizit prodavané mnozstvi Skodlivého zbozi (tabdk,
alkohol).
Spoti‘ebni daii v Ceské republice

V Ceské republice jsou pfedmétem dan& tabak, alkohol a pohonné hmoty (tvofi
vétSinou vice jak 50 % ceny zdanéného zbozi). Zdanovaci obdobi pro tuto dan je jeden mésic,
pokud ale v tomto mésici nevznikne povinnost k dani, nemusi se podavat daftové ptiznani.
Platci dané€ jsou vyrobci a provozovatelé tzv. danovych skladii. Poplatniky jsou pak kupujici
vyrobku, dan je obsazena v cen¢ vyrobku, jako je tomu napiiklad 1 u DPH. Od roku 2006
vykonava jeji spravu Celni ufad, do konce roku 2005 spravu vykonaval Finan¢ni tfad.

Pii nakupu zbozi, na které je uplatiiovana spotiebni dan, dochazi k tzv. dvojimu
zdanéni, nebot’ se plati dan z ptidané hodnoty i spotiebni dan.

Tabulka 9: Spotiebni dan na pohonné hmoty

Palivo Dan (K¢/litr)
Motorova nafta 9.95
Benzin 11,85

Zdroj: http://cs.wikipedia.org/wiki/Spot%C5%99ebn%C3%AD_da%C5%88

Spotiebni dain ma v sobé jistou disharmonii, nebot ne vsSechny druhy dopravy
jsipovinni platit. Od spotfebni dané z mineralnich oleji je osvobozena letecka doprava
ato proto, ze sazby této dan€ jsou v jednotlivych stitech odlisSné a pro nékteré letecké
dopravce by mohla byt danova zaté¢z neunosna. Leteckd doprava vsak zatézuje Zzivotni
prostiedi ze vSech druhti dopravy nejvice, a proto by dle pravidla ,,zaplat, co jsi znecistil

méla platit nejvetsi dan.
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a. Re$enim této disharmonie by mohlo byt sniZeni této dané pro dopravce vykonavajici
zévazek verejné sluzby, kterého by bylo odstupniovano dle emisi vyfukovych plynii
a hlavng dle ptistupu jednotlivych dopravci k ekologickym druhiim pohonu.

b. Dalsi moznosti, i kdyZ méné redlnou by bylo zavedeni celosvétové rovné spottebni

dané pro leteckou dopravu.

3.4.2 Silni¢ni dan
K silni¢ni dani se pfiznavaji silni¢ni motorova vozidla a jejich pfipojné vozidla jestlize
se pouzivaji k podnikéni nebo k jiné samostatné¢ vydélecné Cinnosti. Silni¢ni dan upravuje
zakon €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni. K této dani se pfiznavaji silnicni motorova vozidla
a jejich ptipojna vozidla, ktera jsou registrovana a provozovana v CR, jestlize se pouZivaji
k podnikani nebo k jiné samostatné vydélecné ¢innosti. Vozidla, jejichZ hmotnost je 12 a vice
tun jsou vzdy pfedmétem dan€ silnicni.
Poplatnici dané
Silni¢ni dan musi hradit fyzické nebo pravnické osoby, které vozidlo uzivaji a jsou
zapsany v technickém prikazu jako provozovatelé. Déale pak mize byt poplatnikem rovnéz
1 osoba, kterd uziva vozidlo, v jehoZ technické priikazu je osoba, kterd zemfela, zanikla nebo
byla zrusena.
Ziklad dané
Zakladem dané je:
» zdvihovy objem motoru u osobnich automobili s vyjimkou osobnich automobilt
na elektricky pohon
» soufet nejvétSich povolenych hmotnosti na napravy v tunach a pocet naprav
u naveésl
» nejvétsi povolena hmotnost v tunach a pocet naprav u ostatnich vozidel
Sazby dané
Rocni sazba dané se zjisti pro kazdé vozidlo podle udaji uvedenych v technickych
dokladech vozidla.
Je-1i poplatnikem zaméstnavatel, ktery vyplaci cestovni nahrady svému zaméstnanci
za pouziti jeho vozidla, pak Cini sazba dané 25 K¢ za kazdy den pouziti auta a to jen
v ptipad¢, kdy je to pro poplatnika vyhodnéjsi. Postup pii placeni zaloh nelze u téhoz

osobniho automobilu v pritbéhu zdanovaciho obdobi ménit.
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Tabulka 10: Sazba dané urcena poctem naprav a hmotnosti vozidla

Pocet naprav Hmotnost v tunach | Ro¢ni sazba dané v K¢
1 naprava do1 1 800
nad 1 do 2 2 700
nad 2 do 3,5 3900
nad 3,5do 5 5400
nad 5 do 6,5 6 900
nad 6,5 do 8 8 400
nad 8 9 600
2 napravy do 1 1 800
nad 1 do 2 2 400
nad 2 do 3,5 3600
nad 3,5do 5 4 800
nad 5 do 6,5 6 000
nad 6,5 do 8 7200
nad 8 do 9,5 8 400
nad 9,5 do 11 9 600
nad 11 do 12 10 800
nad 12 do 13 12 600
nad 13 do 14 14 700
nad 14 do 15 16 500
nad 15 do 18 23 700
nad 18 do 21 29 100
nad 21 do 24 35100
nad 24 do 27 40 500
nad 27 46 200
3 napravy do 1 1 800
nad 1 do 3,5 2400
nad 3,5do 6 3600
nad 6 do 8,5 6 000
nad 8,5do 11 7200
nad 11 do 13 8 400
nad 13 do 15 10 500
nad 15 do 17 13 200
nad 17 do 19 15 000
nad 19 do 21 17 400
nad 21 do 23 21 300
nad 23 do 26 27 300
nad 26 do 31 36 600
nad 31 do 36 43 500
nad 36 50 400
4 napravy a vice | do 18 8400
nad 18 do 21 10 500
nad 21 do 23 14 100
nad 23 do 25 17 700
nad 25 do 27 22 200
nad 27 do 29 28 200
nad 29 do 32 33 300
nad 32 do 36 39 300
nad 36 44100

Zdroj: http://www.finance.cz/dane-a-mzda/informace/majetkove-dane/silnicni-sazby/
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Tabulka 11: Sazba dané urcena zdvihovym objemem motoru

Objem motoru Rocni sazba dané
do 800cm’ 1.200K&
nad 800 cm’ do 1 250cm’ 1.800K¢
nad 1 250cm’ do 1 500cm’ 2.400K&
nad 1 500cm’ do 2 000cm’ 3.000K&
nad 2 000cm’ do 3 000cm® 3.600K¢&
nad 3 000cm’ 4.200K&

Zdroj: http://www.finance.cz/dane-a-mzda/informace/majetkove-dane/silnicni-sazby/

Sazba dané se snizuje 0 25% vozim urcenym pro ¢innosti vyrobni povahy v rostlinné
vyrob¢, u naprav a ostatnich vozidel, které splituji limity trovné EURO 2, si sazbu dané
poplatnik muize snizit o 40 %, a to do 31.12.2007. Pti splnéni EURA 3 a vySssi trovné se sazba
dané snizuje o 48 %, a to do 31.12.2007.

Vozidla, ktera byla registrovana v CR do 31.12.1989 se sazba dané uvedena
v tabulkéch zvysuje o 15%.

Osvobozeni od dané

Do predmétu dané se nezahrnuji specialni pasové automobily, zemeédélské a lesnické
traktory a dalsi vozidla uvedena v zvlastnim piedpisu. Zcela jsou od dané osvobozena vozidla
kategorie L1, ktera maji méné¢ nez Ctyfi kola zapsand v technickém prikazu; vozy
zabezpecujici linkovou osobni vnitrostatni ptepravu, které splituji dalsi predpoklady; vozidla
na elektricky pohon.

Placeni dané a odevzdani daniového priznani

Za zdanovaci obdobi se povazuje jeden kalendaini rok. Dainova povinnost
vznikd/zanikd v kalendafnim mésici, kdy se vozidlo zacne/pfestane pouZivat
k podnikatelskym ucelim. Pfi zméné poplatnika zanika daflova povinnost stavajicimu
poplatnikovi v poslednim celém mésici, kdy viiz pouzival. Novému poplatnikovi pak zacina
danova povinnost v meésici nasledujicim. Dan se pocitd soucinem jedné dvanactiny ro¢ni
danové sazby a poctu kalendarnich mésict.

Veskeré zalohy, které je povinen poplatnik hradit, jsou splatné do 18.4., 17.7., 16.10.
a 15.12. Dan, zéaloha na dan i sleva na dani se za jednotliva vozidla zaokrouhluji na celé
koruny nahoru.

Danové ptiznani se odevzdava do 31.1. kalendainiho roku nésledujiciho po uplynuti

zdanovaciho obdobi.
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3.4.3 Dan z pridané hodnoty (DPH)

vvvvvv

rozpoctu. Jedna se o dan nepiimou, kterou plati zejména konecni spotiebitelé ¢i podnikatelské
subjekty, které nemaji narok na odpocet dané. Mezi platce se pocitaji pravnické a fyzické
osoby podnikajici v tuzemsku. Jejich obrat za nejblizSich nejvyse 12 predchazejicich mésict
pfesahne castku 1000 000 K¢&. Platcem se stdva osoba od prvniho dne tietiho meésice
nasledujiciho po mésici, ve kterém byl piekrocen obrat. Ptihlasku je nutné podat do 15 dnt

po skonceni kalendarniho mésice, ve kterém ptekrocila stanoveny limit.

Tabulka 12: Sazby dané z pridané hodnoty ve vybranych Evropskych statech

Sazby DPH
STAT: Zakladni sazba | SniZena sazba
Ceska republika: 19% 9%
Malta: 15% 5%
Némecko: 19% 7%
Nizozemsko: 16% 6%
Rakousko: 20% 10%
Slovensko: 19% 10%
Svédsko: 25% 12%

Zdroj: http://cs.wikipedia.org/wiki/Da%C5%88 z p%C5%99idan%C3%A9 hodnoty

Vetejna linkova autobusova doprava a vetfejnd drazni doprava spadaji do sniZzené

sazby DPH, tedy 9%.

3.5 Internalizace externich nakladii

Internalizace externich néakladli pifimo nespadd do harmonizace ekonomickych
podminek, s jednotlivymi body je vSak tizce provazana.

Doprava s sebou totiz piinasi fadu soukromych a spolecenskych piinost a nakladi.

e Soukromé prinosy jsou spojeny s piemisténim osob a zboZi na urcité misto
pro uzivatele dopravy ¢i majitele zbozi.

e Soukromé naklady predstavuji financni castky vynalozené na provoz vozidel
¢inajizdenky pii pouziti hromadné dopravy. Soukromé piinosy a naklady maji
klicovou tlohu pfi rozhodovani jednotlivych aktérti na dopravnim trhu. Rentabilita
pouziti jednotlivych druhii dopravy je odvozena ze srovnani soukromych piinosi
a nakladu, a proto pfimo ovliviiuje poptavku a nabidku dopravy.

e Spolecenské prinosy jsou spojeny s pozitivnim piisobenim dopravy na spolecnost — tj.

na ekonomiku a ekonomicky rist.
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e Spolecenské naklady pak piedstavuji vSechny néklady dopravy, které nese spolecnost

(. 1 lidé, ktefi nejsou zapojeni v konkrétni dopravni aktivit€). Zahrnuji 1 naklady

negativnich vedlejSich efektii dopravy, jako jsou napiiklad kongesce, dopravni

nehody, poSkozeni zdravi z emisi a hluku, poskozeni Zivotniho prostiedi z emisi.

Pokud ceny dopravnich aktivit nezahrnuji uplné vSechny naklady, je alokace zdroji
v dopravnim systému neefektivni. Neefektivita je zptisobena pokiivenim trzniho mechanismu
— trzni ceny nevysilaji spravny signal o vzacnosti zdroji a o skute¢nych nakladech. Urcité
zdroje (Cisté ovzdus$i ¢i dopravni komunikace) jsou pak naduzivany. Je to proto, Ze Cast
nakladl, které nenese vyrobce a potazmo spotiebitel daného vyrobku ¢i sluzby, se prenasi
také na ty, ktefi dany vyrobek ¢i sluzbu (v tomto ptipadé dopravu) nespotiebovavaji.

Zavéry nékterych ekonomickych vyzkumi ukazuji, Ze zvIasté silni¢ni doprava
v méstskych oblastech neuhrazuje vSechny své naklady. Pokud z divodu nedokonalosti trhu
(existence externalit) ceny nezahrnuji vSechny ndklady, je efektivni tuto nedokonalost fesit
s vyuzitim ekonomickych néstroji.

Obecneé plati, zZe:
SpolIN = SoukN + EN ®))

Vzorec (5) vyjadiuje vztah mezi spoleCenskymi naklady, soukromymi ndklady a naklady

externimi, kde:

SpoIN - jsou spolecenské naklady dopravy,
SoukN - jsou soukromé néaklady dopravy,
EN - jsou externi naklady dopravy.

Externi naklady neboli externality jsou spolecenské néklady, které neprochdzi trhem,
jejich piivodce je neplati a obvykle tudiz dopadaji na celou spole¢nost. Pravé doprava
je spojena s fadou externich ndkladl, které piindSeji naklady celé¢ spolecnosti. S tim,
jak nardsta vykon dopravy, nartistaji i tyto negativni dopady na zivotni prostfedi a zdravi
obyvatel. Tyto dopady jsou nejen lokalni (zdravotni dopady na obyvatele Zijici a pohybujici
se v blizkosti frekventovanych komunikaci, pfedev§im z emisi pevnych ¢astic a hluku),
ale i regiondlni, narodni a nadnarodni (pfedev§$im emise tzv. sklenikovych plynd). Proto
se stale veEtsi pozornost vénuje moznostem, jak snizit tyto negativni nasledky dopravy
na vSech urovnich jejich plisobeni. Opatieni statni spravy a samospravy s cilem ovlivnit

objem a strukturu dopravy se obecné oznacuje jako regulace dopravy.
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Internalizace piestavuje preneseni externich ndkladi na jejich plvodce, coz vede
k tomu, ze uzivatel plati vSechny naklady a neefektivita popsand vyse je takto odstranéna.
Jedna se o ekonomicky koncept, jehoZ smyslem je zvysit efektivitu ekonomiky. Internalizace
externalit ma ve svém dusledku pozitivni dopad na ekonomicky vystup, lidské zdravi
a zivotni podminky obyvatel.

Existuji dva zékladni piistupy k feSeni externalit:

» soukromé (liberalni) FeSeni - vychazi z poznatku, ze k negativnim externalitam

obvykle dochazi, pokud k ekonomicky vyuzitelnym zdrojim (vcetné¢ napf.
¢istého vzduchu, spoleénému prostoru — dopravni komunikaci, atd.) neexistuji
vlastnickd prava. Pokud by ke vSem statkiim a sluzbam existovala vlastnicka
prava, automaticky by vSechny ndklady a ptinosy s jejich uzivanim spojené byly
soukromé.
Naptiklad bylo-li by ovzdusi nékym vlastnéno a nabizeno a prodavano na trhu,
bylo by snadné nechat si zaplatit od téch, ktefi jej znecCist'uji. Neexistovaly
by tak dopady, které by jejich ptivodci neplatili, a tudiz také zZadné externality.
Jednoduchym feSenim je tak ustanovit vlastnickd prava k riznym slozkdm
zivotniho prostiedi. To vSak u mnoha pfipadl v redlném svété neni mozné.

» verlejné feSeni - zavedeni environmentalni ,,pigouvianské dané nebo rizné
dotace. Pigouvidnské dané jsou dané uvalené ve vysi, ktera odpovida rozdilu
mezi soukromymi a spole€enskymi néklady. Vyrovnaji tak cenu na vysi, ktera
odrazi skute¢né néaklady, ¢imz motivuji spotiebitele a vyrobce, aby vzali
do uvahy nejen soukromé naklady, ale také spolecenské naklady (resp. pfinosy,
pokud se jedna o pigouvianské podpory — dotace pro aktivity s pozitivnimi
externalitami). Pigouvianské dané jsou dané teoreticky idedlni, avsSak jejich
zavedeni do praxe je velmi obtizné.

Kromé¢ Pigouvianskych dani je mozné vyuzit 1 jinych ndstrojii, napf. emisnich
standardli (enviromentalni dan¢). Jsou to danég, které jsou spojeny s negativnhim dopadem
na zivotni prostiedi. VySe sazby dané by se méla rovnat vysi environmentalni Skody a méla
by byt vztazena bezprostfedné na konkrétni Skodu. Naptiklad Skody z motorového vozidla
na znec€isSténi ovzdusi by mély byt zpoplatnény danémi, které se méni s mnozstvim
emitovanych emisi a podle ¢asu a mista vzniku emise. Pokud neni zdklad dané odvozen
od Skody, ale od ,,zastupce* napiiklad pouzitého paliva, toto zdanéni nezachyti rozdily ve vysi

zpusobenych externich nakladu, které se méni v Case, misté a zdrojich Skod.
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V urcitych ptipadech takovéto zdanéni ,,zastupce” miize byt dokonce hors§i nez nepouziti
zadné dan¢, protoze muze snizit spotfebu bez zabranéni environmentalnim Skodam.

Je vhodné zdiraznit, Ze z ekonomického pohledu by regulace dopravy méla vést
k internalizaci externich nakladi dopravy, ovSem bez pouziti dalSich nastroji miize regulace

paradoxné externi naklady zvysit ¢i nemusi externi naklady internalizovat plné.
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4 Nové sméry ve financovani dopravni obsluzZnosti
Individudlni automobilovd doprava siln¢ zatézuje Zivotni prostfedi a zejména
ve méstech predstavuje velky problém. Hromadna doprava naproti tomu dokdze rychle

piepravit velké mnozstvi lidi, brzdi ji ale nedostatek investic 1 zastaraly vozovy park.

4.1 Pravni uprava
Jak zakon €. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, tak zdkon ¢.266/1994 Sb., o drahach, plné
nedefinuji vSechny pojmy vefejné dopravy. Nedostatecné je feSena napf. otazka definice
vefejného zajmu ve vetfejné dopraveé a jeho rozdéleni do smluvni a komercni oblasti. VSemi
druhy dopravy se zabyva jen provadéci ptedpis, ktery upravuje oblast piepravniho prava
v ndvaznosti na tyto zédkony. Uvedené uspofddani neni Ucelné, protoze zejména v piipadé
integrovanych dopravnich systémil je tieba zajistit, aby regulace tykajici se vetejnych sluzeb
v silniéni a Zeleznicni dopravé byla konzistentni. Zlepsit konkurenceschopnost vetejné

dopravy mél novy zédkon o vetejné doprave.

4.1.1 Zakon o verejné dopravé
Zakon by mél pomoci pfi snizovani zatéze zivotniho prostiedi z dopravy. To je dano
zejména tim, ze 1idé budou vyuzivat vic vefejnou dopravu provozovanou modernimi vozidly.
Navrhovany zdkon muze pfispét jasnym vymezenim odpovédnosti, planovanim dopravni
obsluhy Uzemi a stanovenim pozadavki kvality. Hlavni ¢ast odpovédnosti lezi na téch, kteti
si vefejnou dopravu objednévaji.

Zéakon by m¢l upravit nasledujici roviny vetejné dopravy:

» Vyznamna ¢ast zdkona by méla jasn¢ definovat ptisobnost jednotlivych organt
statni sprdvy a samospravy vramci dopravniho plénovani a dalSich cinnosti
vykonavanych témito organy dle zdkona o vetejné¢ doprave. Diraz by mél byt
zejména kladen na disledné rozliSeni samostatné a pienesené plsobnosti
u uzemnich samospravnych celkdl, tedy obci a kraja.

» Objednatelem dopravnich sluzeb mize byt spolu se subjektem vefejné spravy
soukromopravni subjekt. Takovou spolupraci lze zajistit jak formou spolecné
uzaviené¢ smlouvy o vefejné sluzbé, ve které na stran¢ objednatelti figuruje
objednatel (subjekt vefejné spravy) i1 soukromopravni subjekt, tak i formou
poskytnuti ucelové vazanych prostiedkli formou smlouvy s tcelovym vazanim
poskytnuté castky na zajisténi konkrétnich dopravnich sluzeb. Rozdéleni rizik
musi byt v takovém piipad¢ vyfeSeno mezi vSemi smluvnimi stranami.
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» Objednatel, skupina objednatelti nebo organizace objednatelti mohou zfidit nebo
zalozit organizatora dopravni obsluhy uzemi. Organizatora je mozné povefit
plnénim ukold podle tohoto zdkona, napiiklad ptipravou podkladd pro vybér
dopravcli, pfipravou smluvnich vztahli mezi objednatelem a dopravcem,
koordina¢nimi ¢innostmi, marketingem a dal§imi ¢innostmi. Na organizatora neni
mozné prenést uzavirani smluv o vefejné sluzbé ani odpovédnost za zajisténi

vetejné dopravy.

» Zduraznéni patefnosti draznich systému, ktera je nezbytna pro spravnou funkci
systému. Kolejova doprava, kterd nepfendSi pateini vztahy, je vzhledem
k vysokym fixnim ndkladim infrastruktury i provozu vysoce neefektivni, naopak
vhodné feSend patefni drdzni doprava ma znacny vyznam pro snizovani zatéze
zivotniho prostiedi, feSeni prostorovych probléml dopravy a posileni alternativy
k individualni automobilové doprave. Objednatelé by méli byt jesté vice
motivovani budovat systém veiejné dopravy jako intermodalni, s vyuzitim
komplementarnich pfednosti jednotlivych druhti dopravy, coz v soucasné dob¢ sice
zédkon obecn¢ ukladé, avSak nezabyva se cestami, jak takového propojeni lze
dosahnout.

» Oproti soucasné upravé by mélo byt nové umoznéno, aby stit zastoupeny
Ministerstvem dopravy CR vystupoval jako objednatel nadregionalni silniéni
vetejné linkové dopravy, a to vtéch piipadech, kdy nebude mozné uspokojit
prepravni potieby drazni dopravou v obdobné kvalité.

» V novém zakoné by meéla byt zakotvena oblast alternativnich forem linkové
dopravy, pfi kterych vozidla obsluhuji zastavky. Tyto formy jsou:

e vzavislosti na objednavce piepravy (napt. telefonicky nebo shromdzdénim
cestujicich),

e zptedem pfipravenych tras mohou tyto dopravni sluzby volit zplsob obsluhy

zastavek podle piepravnich pozadavkd.
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Alternativni formy vefejné dopravy totiz mohou umoznit existenci dopravnich sluzeb,
které by formou vefejné linkové dopravy nemohly byt pro svoji nizkou rentabilitu
provozovany. Jizdni fad a trasa linky miiZze v tomto piipad¢ odpovidat charakteru této
dopravy, musi byt vSak stanoveny zasady, umoznujici pravidelné zajiSténi takové
dopravni sluzby. Témito znaky jsou pfedem dané zastdvky a predem oznameny
zpusob zajisténi sluzby. Vyhody alternativnich forem linkové dopravy lze spatfovat
zejména v jejich snadnéj$i adaptaci na prepravni pozadavky, pfinasSeji zefektivnéni
systému vetejné dopravy, pfitom sit’ vefejné dopravy dopliuji tam, kde pravidelna
linkova doprava nemize byt zajisStovana standardnim zpisobem formou pravidelné
linkové dopravy. Neni vSak cilem néavrhu, aby takové sluzby nahrazovaly standardni

linkovou dopravu, neni-li to z divodu ekonomické efektivnosti nezbytné.

4.2 Zména pravidel programu pro obnovu vozového parku
Evropsk4a komise schvélila Program obnovy vozidel vefejné autobusové a drazni
dopravy na obdobi 2008-2013. Tento program se tykd silni¢ni dopravy a nové i dopravy

zelezni¢ni. Pravidla tohoto programu prozatim nejsou schvalena.

4.2.1 Verejna drazni doprava

S platnosti od roku 2008 vychazi novy program na obnovu vozidel zelezni¢ni dopravy
s nazvem ,,Podpora potizeni a obnovy zelezni¢nich kolejovych vozidel“. Dotace z tohoto
programu obdrzi dopravci, kteii zabezpeCuji dopravni obsluznost uzemi v rezimu smlouvy
o zavazku vefejné sluzby. Spravcem tohoto programu je Ministerstvo dopravy, které
ma na starosti i vyplaceni dotaci jednotlivym dopravciim pfevodem na ucet.

Tento program sleduje nckolik cilti, tim hlavnim je podpora sluzeb obecného
hospodaiského zajmu s ohledem na zvySeni ochrany zZivotniho prostiedi. Sekundarnim cilem
je pak podpora ptistupnosti vozidel vetejné dopravy pro osoby se sniZenou schopnosti pohybu
a orientace. Zavedeni této formy pomoci povede k:

» zvySeni bezpecnosti a spolehlivosti systému vetejné dopravy,
zatraktivnéni vefejné dopravy vici individudlni doprave,
snizeni Skodlivych emisi na jednotku dopravniho vykonu,
rozvoj ekologickych pohonil vozidel
snizeni hluku a vibraci zptisobené zelezni¢ni dopravou,
uspora pohonnych hmot na jednotku dopravniho vykonu,
zlepSeni pfistupnosti vozidel pro osoby se snizenou schopnosti pohybu

a orientace.
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Tabulka 13: Rozpo¢tovy ramec programu v mil. K¢

Rok

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2008-2013

Rozpocet programu

500

500

500

500

500

500

3000

Zdroj: Interni informace MD CR, odbor financi a ekonomiky

V tabulce jsou uveden rozpoctovy ramec programu, ktery pocitd s ro¢nim objemem

500 mil. K¢. Tato suma neni konecnd, nebot’ posledni slovo o vysi dotace ma Ministerstvo

financi CR.

Rozdéleni dotaci ma piisnd pravidla. Dotace jsou vyplaceny zpétné po ptredloZeni

dokladu o koupi nebo rekonstrukci vozidla. Vyse dotace jsou odstupniovany dle nésledujicich

pravidel:

Dotace je poskytovana formou investi¢ni dotace na ndkup nového vozidla nebo

modernizaci vozidla pro zelezni¢ni osobni dopravu vzdy bez DPH. Rozd¢leni dotaci probiha

dle nasledujiciho klice:

» Dotace na nakup nového vozidla bude poskytovana maximalné do vyse 30%

poftizovaci ceny bez DPH,

» Dotace na nakup nového vozidla bude poskytovana maximalné do vyse 50%

potizovaci ceny bez DPH u:

e Vozidel se zabudovanym zafizenim umoziiujici pfistup osob postizenych

pohybové (plosina pro nastup osob na voziku pro invalidy),

e Vozidel nizkopodlaznich (nizkopodlaznim vozidlem se rozumi takové
provedeni, u néhoz nejméné 35% plochy pro stojici cestujici tvoii jedinou
plochu bez stupni, pficemz tato plocha je dosazitelnd pii nastupu jedinym
stupném od nastupisté alesponl jednémi dveifmi),

» Dotace na modernizaci vozidla bude poskytovana maximalné do vyse 30%

nakladi na modernizaci bez DPH,

» Dotace na modernizaci vozidla bude poskytovana maximalné¢ do vyse 50%

nakladi na modernizaci bez DPH, pokud takova modernizace bude smétovat

ke zlepSeni ptistupu osob se snizenou schopnosti pohybu a orientace.
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4.2.2 Verejna linkova autobusova doprava

V roce 2008 vchazi v platnost obdobny program pro podporu vetejné autobusové
dopravy s nazvem ,,Program obnovy vozidel vefejné autobusové dopravy®“. Tento program
navazuje na predchéazejici podporu obnovy vozového parku skoncenou v roce 2007, kterd
vykazala velmi dobré vysledky. Spravcem je opét Ministerstvo dopravy CR a i cile jsou
shodné s podporou pofizeni a obnovy Zelezni¢nich kolejovych vozidel. Novinkou je, Ze tato
dotace je vdzana k vykonavani dopravni obsluznosti v rdmci zdvazku vetejné sluzby.

Program je rozdélen na 2 podprogramy, znichZ jeden se tyka linkové autobusové
dopravy a druhy meéstské hromadné dopravy. Meéstskd hromadnd doprava je zminéna

jen okrajové, protoze o ni tato prace nepojednava.

Tabulka 14:Rozpoctovy ramec programu v mil. K¢
Podprogram/ rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2008-2013
Vetejna linkova doprava 250 | 250 | 250 | 250 |250 |250 |1500
Méstska hromadna doprava | 250 | 250 | 250 | 250 |250 |250 | 1500
Program celkem 500 | 500 {500 |500 |500 |500 |3000

Zdroj: Interni informace MD CR, odbor financi a ekonomiky
Rozdéleni dotaci ma piisna pravidla. Dotace jsou vyplaceny zpétné po predlozeni
dokladu o koupi vozidla. Vyse dotace jsou odstupniovany dle nasledujicich pravidel:
Dotace je poskytovana formou investi¢ni dotace na ndkup nového vozidla autobusové
dopravy vzdy bez DPH. Rozdé€leni dotaci probiha dle nasledujiciho klice:

» Dotace na obnovu vozového parku autobusil je stanovena fixni castkou
vyhlasovanou Ministerstvem dopravy CR pro p¥islusny rok maximalné ve vysi
25 % potizovaci ceny bez DPH;

» Dotace se zvySuje nizkopodlazniho vozidla o fixni ¢astku vyhlasovanou
Ministerstvem dopravy pro pfisluSny rok. Navyseni je maximalné€ do vyse 50%
rozdilu potizovaci ceny standardniho autobusu a autobusu nizkopodlazniho
bez DPH;

» Dotace se zvySuje u autobusu na plynovy nebo elektricky o fixni ¢astku
vyhlaSovanou Ministerstvem dopravy pro pfislusny rok. NavySeni
je maximalné¢ do vySe 50% rozdilu pofizovaci ceny naftového autobusu

a autobusu na plynovy nebo elektricky pohon bez DPH;
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» Vyse dotace na nakup plosiny pro nastup osob na invalidnim voziku do nového
autobusu ve standardnim provedeni, kterd je v ném pevné zabudovana,
je stanovena fixni &astkou vyhlaSovanou Ministerstvem dopravy CR
pro pfislusny rok, maximalné do vyse 50% poftizovaci ceny bez DPH;

» Dotace na pofizeni informacniho systému pro nevidomé a slabozraké
je stanovena fixni ¢astkou vyhlasovanou Ministerstvem dopravy pro piislusny

rok, maximalné do vySe 50% poftizovaci ceny systému bez DPH.

Dle mého nazoru by tento program me¢l byt déle rozvijen a procentuélni vyse danych
dotaci by méla mit rdstovou tendenci. Pro dopravce by tento krok byl divodem k obnové
vozového parku, pro cestujici zase zvySeni kultury cestovani. Nejvétsi piinos tohoto

programu v ochrané zivotniho prostfedi, nebot’ zvyhodnuje ekologické druhy paliv.

4.3 Financovani veiejné dopravy 7 fondu EU

Zajistit fungujici systém vetejné dopravy, ktery by zdatné konkuroval IAD je cilem
nejen narodni dopravni politiky, tedy Dopravni politiky CR pro léta 2005-2013,
ale 1 Evropské dopravni politiky. Proto by se EU méla vice angazovat ve financovani vefejné
dopravy v jednotlivych ¢lenskych stitech EU. Toto financovani by mohlo probihat
z evropskych strukturalnich fondd, pfedev§im z Evropského fondu pro regionélni rozvoj

(ERDF), protoze veiejna doprava jednim z prostfedkti napomahajici regionalnimu rozvoji.

4.4 Grantové Fizeni pro dopravce

»Grant — finan¢ni podpora. Z hlediska statniho ¢i vefejnych rozpoctl se nejedna
o oficidlni titul, tedy ekonomicky pojem, ktery by vyplyval z rozpoctové skladby. Grant
je pojem uzivany pro dotace nebo nadacni piispévky, které jsou poskytovany na zakladé
vybérového fizeni a soutéze. Obecné mezi poskytovatele granti patii napiiklad nadace,
nadacéni fondy, statni ¢i orgdny vetejné spravy, akademické a védecké instituce. Piijemcem
muize byt jak fyzicka tak pravnicka osoba.«®

,Grantové Fizeni je proces vybéru subjekti pro poskytnuti dotaci a zplisob
implementace dotaci — tedy realizace dota¢niho programu. Transparentni grantovy proces
predpoklada zvetejnéni podminek a kritérii pro poskytnuti dotace, odborné zdatné Cleny
grantové komise, vefejné vyhlaseni vysledkl grantového fizeni, a také zvetejnéni vysledki
aktivit, které byly podpofeny. Soucasti grantového fizeni je vyfizovani administrativni agendy

(uzavirani smluv o poskytnuti dotace, pfipadn¢ rozhodnuti o dotaci) vyuctovani projekti,

% ProCulture [online]. ¢2003, Posledni aktualizace: 22. zaii 2007 [citovano 6. kvétna 2008].Dostupny z:
<http://www.proculture.cz/slovnicek/ >.
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zpracovani zavéreCnych zprav, vyhodnoceni zavéreénych zprav a vysledkli podpoienych
aktivit.*
Grantové fizeni by mélo motivacni charakter pro dopravce provozujici vefejnou
dopravu.V soucasné pravni upravé grantové fizeni ukotveno neni, ukotvit by se mohlo
novelizaci pfislusSnym zakond, nebo by mohlo byt obsazeno v pfipravovaném zakoné
o verejné doprave.
Toto fizeni by konalo jednou ro¢né, jeho vypisovatelem by byl kraj, ovS§em na tomto
fizeni by se mohli podilet i obce na uzemi kraje, poptipad¢ i soukromopravni subjekty.
Nejprve by bylo nutné stanovit dopravni politiku kraje. Ta by méla byt v souladu
s Dopravni politikou CR pro léta 2005-2013. Dale by bylo nutné stanovit ptislusnou
rozpoctovou kapitolu kraje — tedy zdroj financi pro jednotlivé granty. Dal§im krokem by bylo
stanoveni modelu grantového fizeni a v neposledni fadé jmenovéani odborné grantové komise
véetné stanoveni mechanismu jeji obmeény.
Déle kraj musi stanovit systém, jakym se budou sbirat ptihlasky dopravci a subjektt,
ktefi by méli zajem se na grantovém fizeni podilet.
Pro tento ucel miize kraj vytvotit tzv. operatora verejné dopravy, ktery by:
> Shromazd’'oval podklady o hromadnych pfepravnich potiebach v jednotlivych ¢astech
kraje, vyhodnocoval je a predkladal organiim kraje varianty feSeni podle komfortu
dopravni obsluznosti a ptisluSnych financi.
> Navrhoval ke schvéleni pravidla a normy vztahujici se k zajiSténi dopravni obsluznosti
kraje.
> Monitoroval stav dopravni obsluznosti v jednotlivych regionech, navrhoval
arealizoval opatfeni k zajiSténi optiméalniho vztahu mezi piidélenymi finanénimi
zdroji a rozsahem dopravni obsluznosti.
> Prakticky realizoval rozhodnuti zfizovateld (konkrétni ¢innosti spojené s realizaci

schvalené varianty dopravni obsluznosti pro ptislusné obdobi).

7 ProCulture[online]. 2003, Posledni aktualizace: 22. zati 2007 [citovano 6. kvétna 2008]. Dostupny z:
<http://www.proculture.cz/slovnicek/ >.
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Obrazek 13: Schéma funkce operatora verejné dopravy

= Shér informaci

ﬁ Navrhy ve variantach

ﬁ Rozhodnuti o schvaleném feseni a povéreni realizaci
Zdroj: http://www.oredo.cz/images/NOVINKA1.JPG

4.4.1 Pribéh grantového Fizeni

Grantové¢ fizeni by mélo termin podani zadosti o grantovy piispévek do konce srpna.
Do této doby by jednotlivy dopravei ptedlozili kraji svlj projektovy zamér, ktery
by byl v souladu s vyhlaSenym grantovym fizenim. Do stejné¢ho terminu by dodali své zadosti
1 zajemci, ktefi by se chtéli na grantovém fizeni podilet (jednotlivé obce, soukromopravni
subjekty). Grantova komise pak jednotlivé zaméry vyhodnoti.

Zakladnim kritériem by v tomto pfipadé mohlo byt:

Dotace na jizdenku — vySe dotace by se odrdzela od poctu prodanym jizdenek.

Postoj dopravce k ekologickym druhiim paliv — vySe dotace by se odvijela od toho,
zda dopravce vyuziva ekologicka paliva (CNG, LPG).

Stari a nabizeny komfort autobust — vyse dotace je dana dle stafi vozi dopravce
a dle komfortu nabizenych sluzeb. V tomto bodé je nutna soué¢innost s programem MD CR

na obnovu vozového parku (viz. vyse).
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Bezbariérovost — trendem posledni doby je zaclenéni handicapovanych lidi
do spole¢nosti. Bezbariérovost je jeden z hlavnich prvki této integrace. Vyse dotace by byla
zavisld na pouzivani nizkopodlaznich dopravnich prostiedkd. V souvislosti s timto bodem
jeovSem nutnd 1 rekonstrukce stavajicich zastavek (hlavné linkovd doprava).
Tato rekonstrukce by se dala wvyfesSit napiiklad dotaci ze Statniho fondu dopravni
infrastruktury (SFDI), nebo ze strukturalnich fondt EU skrze program Ministerstva dopravy
CR OP Doprava.

Tyto kritéria mohou byt uplatiiovana spolecné — spole¢né uplatnéni vySe zminénych
bodl povede k rychlejs§imu zvyseni kvality vetejné dopravy.

Zvolend komise zvoli rozdéleni dotaci ptisluSnym dopravcim. Kazdé rozhodnuti
o udéleni a neudéleni dotace musi komise zdiivodnit. Dopravci pak finan¢ni prostiedky obdrzi

koncem kalendainiho roku.

4.5 Spravni iizeni
Nejvétsim problémem vetfejné dopravy je vsoucasné dobé zpozdéni. Zpozdéni
je zpusobeno rtiznymi divody, z nichz nejvaznéjsi jsou:
= Zpozdéni zpisobené dopravcem,
= Zpozdéni nezavinéné dopravcem.
Spravni fizeni by se tykalo dopravct, ktefi vlastni vinou zptisobi zpozdéni spojii
na linkéch, které provozuji a maji za cil tento druh zpozdéni eliminovat.
Financ¢ni prostfedky vybrané ve spravnim fizeni by zadavatel vefejné dopravy mohl
zpétn¢ investovat do oblasti vefejné dopravy — a to jako uthrada prokazatelné ztraty, nebo

dotace grantového fizeni.

rv__r

4.5.1 Verejna drazni doprava

Spravni fizeni by vychézelo z toho, Ze si o pokutu fekne sam dopravce. Ten by m¢l
totiz povinnost hlasit spoje, které nejely vcas.

K tomuto slouzi jiz fungujici oddéleni Analyzy jizdnich tadt. Toto odd¢leni
nepretrzit¢ sleduje pribeh jednotlivych spojii. Vysledky pak v urcenych ¢asovych usecich
vyhodnocuje. Vysledky jsou zaslany zadavateli vefejné dopravy (Ministerstvo dopravy CR,
kraj), ktery na zakladé poskytnutych udajii rozhodne o tom, zda zahaji proti dopravci spravni
fizeni. Zda kraj muze zacit proti dopravci zahajit spravni fizeni v dasledku zpozdéni
je ukotveno ve smlouvé o zavazku vefejné sluzby. V souCasné dobé se jedna pouze
o Liberecky a Olomoucky kraj. Po medializaci koncem roku 2007 se da ptedpokladat,

ze tento dodatek budou vyzadovat vSechny kraje.
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4.5.2 Verejna linkova autobusova doprava

V soucasné dob& systém analyzy jizdnich fadd podobny tomu aplikovanému
ve vefejné drazni dopravé neexistuje. Bylo by proto vhodné takovy systém vytvofit
a aplikovat.

Po uvedeni tohoto systému lze velice snadno sledovat pribéh jednotlivych spojt.
Vytvofeni a aplikace takovychto systémul vyzaduje velkou finan¢ni naro¢nost, proto by bylo
vhodné, kdyby ktomuto ucelu byl vytvofen program financovéni, a to bud’ na Urovni
Ministerstva dopravy CR, nebo i na tirovni krajti.

Rovnéz vznikne potieba lidskych zdrojii, coz by pomohlo snizit nezaméstnanost
v regionu.

Situace ve vefejné linkové autobusové doprav€ by mohla byt feSena néasledovné.
Kazdé vozidlo vetejné linkové autobusové dopravy by muselo byt vybaveno ¢ipem, ktery by
byl sledovan satelitnim zafizenim. Mikrovinné zatizeni kviili své ekonomické narocnosti
nepfichdzi v avahu (Jedinda moznost jeho vyuziti by byla po pokryti vSech pozemnich
komunikaci mytnymi branami a pii nasledné soucinnosti s elektronickym mytem). Data
ze satelitniho zafizeni by byla poslana pfimo do pocitace s programem pro analyzu zpozdéni.
Tato analyza spociva vtom, ze program sleduje soucasnou polohu vozidla a porovnava
ji s polohou, ve které by se mél nachazet dle jizdniho fadu.

Vysledky by pak byly vpfesné uréenych casovych usecich vyhodnocovany
a pfedkladany zadavateli vefejné sluzby. Na zdklad¢ téchto analyz by se pak zadavatel

rozhodl, zda proti dopravci zahdji spravni fizeni.

4.6 Dar 7 vozidel

Tato dain se v CR prozatim neuplatiiuje, oviem zastupci nékterych koali¢nich stran
uvazuji o jejim zavedeni. Danl z vozidel je uplatilovdna v zemi registrace vozidla na ro¢nim
zakladé¢ a je diferencovdna podle charakteristiky vozidla (vykon motoru, celkova véha
vozidla, pocet naprav a podobng). Smérnici 93/89/EHS byly zavedeny minimalni hodnoty
dan¢ z vozidel v EU. Tato smérnice mimo jiné upravuje mytné a poplatky za pouziti silnic.
Ve vétsin€ zemi se dan z vozidel pohybuje nad minimalni hodnotou.

Plos$né zavedeni této dané by vyvolalo neiimérné dainiové zatiZzeni obyvatel, proto
jenutné tuto dan plosn¢ vykompenzovat, aby celkova danova zatéz nevzrostla. Jednim

z feSeni by bylo snizeni nékteré z ptimych dani.
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Dle mého nazoru by se tato dan zavést mela, ovSem jinak nez je navrhovano. Tato dan
by neméla byt jednorazového charakteru, ale méla by byt placena jedenkrat ro¢né dle
nasledujicich pravidel:

Stari vozu — ¢im by vozidlo bylo starsi, tim vic by majitel vozu platil. Star$i vozidla
totiz zneCist'uji zivotni prostfedi mnohem vice nez vozidla novéjsi.

Emisni tFidy — méla by byt zvyhodiiovéna vozidla, jejichz provoz ma mensi dopad
na zivotni prostiedi,

Zdvihovy objem motoru — vozidla, kterd maji vét§i zdvihovy objem motoru spaluji

vice pohonnych hmot a tudiz i objem vypousténych emisi je vyssi.
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Zavér

Cilem této diplomové prace bylo nastinit soucasny stav tykajici se vetejné dopravy —
linkové 1drazni. Tento stav z pohledu kvality sluzby nevyhovuje ani jedné strané zavazku
vefejné sluzby. Proto zde byli nastinény nékteré moznosti feSeni soucasné nevyhovujici
a tim i zvySeni konkurence ve vetejné dopravé. Je logické, Ze se nikdy nepodafi vytvofit uplné
rovné podminky pro vSechny dopravce riznych druhi dopravy, ovSem i mirné zmenseni
rozdili by bylo velkym pokrokem ve vetejné doprave. Z této prace vyplyva, ze v soucasné
dobé neni ptikladan harmonizaci ekonomickych podminek takovy vyznam. Nejmarkantnéj$im
rozdilem je pak uhrada nakladii za pouziti infrastruktury. Pfinosem této prace bylo navrhnout
zmény, které by realizovaly alespon c¢aste¢nou harmonizaci ekonomickych podminek.
Soucasna situace poukazuje na nutnost provést pravni Upravy piislusnych zakoni, které
by pravné ukotvily harmoniza¢ni kroky ve vetejné doprave.

Harmoniza¢ni navrhy by mohly byt naptiklad poplatky za pouziti infrastruktury
pro vozidla vetejné dopravy i pro IAD, ¢imz by se srovnaly podminky silni¢ni a drazni
dopravy, nebo sniZeni spotfebni dan¢ pro vefejnou dopravu.

Pro zvyseni konkurence ve vefejné dopravé by mél piisluSny dopravni ufad udélit
licenci na provozovani vetejné dopravy vice dopraveiim na stejné lince, ¢i rozdé€lit pfepravni
vykony na lince mezi vice dopravcli. Soucasné s témito kroky by pak bylo nezbytné
motivovat dopravce napiiklad grantovym fizenim, které nebo naopak spravni fizenim, pokud
dopravce zhorsi vlastni vinou kvalitu piepravy (zpozdéni). VysSe uvedené navrhy by pak bylo
efektivni skloubit s programem na obnovu vozového parku, ktery by dopravcim finanéné
vypomahal pii koupi novych vozidel. Tento program by hlavné zohledioval ekologicky
ptistup a pfistup k handicapovanym osobam.

Déle je vhodné oslabit pozici IAD zavedenim dan¢ z vozidel. Tato daii by byla
odstupiovéana dle emisnich tfid, dle zdvihového objemu motoru a hlavné dle stati vozu, nebot’
star§i vozy zneciSt'uji Zivotni prostfedi vice nez vozy nové. Aby ovSem nedoslo k neimérného

daiiovému zatizeni obyvatel, je nezbytné nékterou z plosnych dani pfiméiené snizit
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Z této prace rovnéz vyplyva, ze Zeleznicni dopravci, jsou pii vybérovych fizenich
pro provozovani veiejné dopravy znevyhodiiovani oproti autobusovym dopraveiim, kteti maji
ve vykonech ve vefejném z4djmu mnohem niz§i ndklady. Z Casti je ti zplUsobeno tim,
ze naklady spojené s pouzitim dopravni infrastruktury jsou v porovndni se Zzelezni¢ni
dopravou zanedbatelné. Nerovnost konkurence je i v samotné zelezni¢ni dopravé. V soucasné
dobé¢ sice zelezni¢ni doprava nastoupila cestu liberalizace, kterd ma vést k rovnému pristupu
vSech Zelezni¢nich dopravcil na infrastrukturu, ale bude jesté¢ notnou dobu trvat, nez se trh
srovna a vSechny subjekty zelezni¢ni dopravy budou mit stejné Sance. V soucasné dobé maji
stale dominantni postaveni Ceské Drahy a.s., které maji asi 90% podil na trhu a v osobni

dopravé je tento podil jesté vyssi.
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Seznam zkratek

CSD
CSFR
DPH

EC

EHS

EIB
ERDF

ES

EU

EUR
EURO
EUROFIMA
GEPARDI
IAD

IC

K¢

LPG
ODO

OoP

RVHP

SC

SFDI
SZDC, s.o.
TEN-T

stlaCeny zemni plyn

Ceské dréhy, a.s., dominantni drazni dopravce v CR

Ceska republika

Ceskoslovenska statni automobilova doprava, statni dopravce pred rokem
1989

Ceskoslovenské statni drahy, statni drazni dopravce pied rokem 1989
Ceska a Slovenska federativni republika

Dan z ptidané hodnoty

EuroCity

Evropské hospodarské spolecenstvi

Evropska investicni banka

Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Evropské spolecenstvi

Evropska unie

zkratka pro ménu EURO

emisni norma

Evropska spole¢nost pro financovani zelezni¢nich vozi

Generalni plan rozvoje dopravni infrastruktury

Individualni automobilova doprava

InterCity

zkratka pro ménu Koruna ¢eska

zkapalnély ropny plyn

ostatni dopravni obsluznost

operacni program

Rada vzdjemné hospodaiské pomoci, hospodaiské uskupeni vychodniho
bloku

SuperCity

Statni fond dopravni infrastruktury

Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace

Transevropské dopravni sit’
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ZDO zékladni dopravni obsluznost
ZSSK Zelezniéna spoloénost’ Slovensko, slovensky drazni dopravce od roku 2002

ZSR Zeleznice Slovenskej republiky, slovensky drazni dopravce do roku 2002
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