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SOUHRN

Bakaldska prace se zabyva postavenim a fungovanim U(zeambspravy Ceské
republice. Popisuje také problematiku obecnich eéiZp Tuto praci jsem rozdila nacast
teoretickou a praktickouCast teoreticka ifiblizuje Udaje a informace, které se tykaji
hospodé&eni mést a obci. Je zde vy&len i zpisob financovanéinnosti v municipalitach.
Cast prakticka analyzuje hospdeai mesta Pardubice v letech 2004, 2005 a 2006.
V zawru jsou strdné shrnuty poznatky, které vyplyvaji z praktickdsti a osobni nazor na

hodnoceni hospodeni mésta Pardubice.
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TITLE

Analysis of revenues and expenditures of the tolvRasdubice in the years 2004, 2005,
2006

ABSTRACT

The bachelor work deals with the position and fiomctof territorial autonomy in the
Czech republic. It paints the probléme of municipadigets too. This work is devided into
the theoretical part and the practical part. Theotétical part summarizes the data and the
information conserning the ekonomy of municipaéitié explains to the way of financing
of the projects which belong to the activitiesaomunicipality too. The practical part
analyses the economy of the town of Pardubice enyttars 2004, 2005 and 2006. In the
conclusion of this work there are briefly summadiz&formation resulting from the
practical part and the personal evaluation of fteemy of the town of Pardubice is also

included.
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1 Uvod

Tématem mé bakatgké prace je problematika hospeefd st a obci Ceské

republice. K analyze jsem si vybral&sto Pardubice, kde Ziji jizetim rokem.

Zpracovani tohoto tématu je komplikované z hledigkesahlé Skaly informaci a
Gdaji, které se hospotleni nesta tykaji. Vzhledem k rozsahu bakaké prace neni mozné
danou problematiku podrobrpopsat, proto ma prace tuto tematiku pousiblipuje a

nastiuje.

Abych se |épe orientovala v hospéelai nEsta, stravila jsem 75 pracovnich hodin
jako praktikantka na Magistratu ésta Pardubice, konkrétnna Odboru Zivotniho
prostedi. Zde jsem lépe pronikla do fungovani magisteapochopila praci zagstnané

Uradu.

Jak jsem jiz uvedla, cilem mé bakaké prace je souhréinzpracovat

problematiku hospodani nest a obci se zatrenim na misto Pardubice.

K naplreni zangru prace byly stanoveny nasledujicicddile:

1. vymezit postaveni a vyznam municipalit

2. charakterizovat hospaiggi mést a obci se g¥enymi rozpétovymi
prostedky

3. analyzovat a zhodnotit hosgedanesta Pardubice

V obecné c¢asti jsem vysétlila zakladni pojmy, které souviseji s danou
problematikou. Definovala jsem pojem obe¢ibfizila organy obce a charakterizovala
rozpaiet obce. Zarfila jsem se také na rozftovy proces, rozpiovou skladbu, na

piijmy a vydaje obce.

V praktické ¢asti jsem analyzovalaripmy a vydaje mista Pardubice v letech
2004, 2005, 2006. Tat@st je jadrem bakaigké prace.



V zawrecné casti jsem se pokusila shrnout vyvofijmu a vydap, priblizit
celkové hospodani municipality.



2 Obecnacdast

2.1 Pojem obec

Problematika obci je vymezena zakon&n2/2003 Sb., o obcich (obecrizeni).
Podle tohoto zakorige obec zakladnim Gzemnim samospravnym spaktvim obani,

tvori Uzemni celek, ktery je vymezen hranici Gzemi obce

Z této definice vyplyvajiit zakladni znaky obce:

- Uzemi (Gzemni celek)
- ob¢ané (osoby s trvalym nebdgehodnym pobytem, osobyestnym obanstvim,
pravnické osoby, podnikatelé, kt@iasobi na Uzemi obce)

- pravo na samospravu (na katastralnim tzemi obce).

Pisobnost obce fizeme charakterizovat jako souhrn dkalesp. okruh otézek,

které utitd organizace projednava, rozhoduje o nich ajazhjgeSeni nese odpdsnost.

Piasobnost obce&ime na vlastni aienesenou isobnost. Vlastni (samostatna)
pusobnost se tyka zéleZitosti, které obec sama gprgako veéejno-pravni korporace.
Jedna svym vlastnim jménem a na vlastni zo&goost. Penesena gsobnost znamena

vykonavani statni spravy, ktera byla na obiEmpsena.

2.1.1 Druhy obci

Obce niizeme dlit na’:
- obce, které nejsoudsty
- mésta (obce, které maji nad 3000 obyvatel, pokudstakovi pedseda Poslanecké

snemovny)

! za&kong. 2/2003 Sb., o obcich (obectiizeni), ve zini pozdjsich fedpidi, § 1.

2 Pekova, J., Pilny, J. Vejna sprava a financeieného sektoru. Praha: ASPI, 2005, s. 107.



- obce s podenymi obecnimi tady a obce s roz&nou misobnosti (zabezpaji
vykon statni spravy nad ramefepesenéisobnosti)

- statutarni msta (nésta se zvlastnim postavenim, jejich Uzemi sgawlenit na
mestské obvody nebo #atskécasti s vlastnimi organy samospravy)

- Hlavni mésto Praha

- mestyse (pokud tak na navrh obce standeigeda Poslaneckéssmovny).

2.1.2 Organy obce

V demokratickych zemich, a tedy iGeské republice, se na municipalni trovni
vyuZivaji dva typy orgair:

1. Volené organy, které jsou slozené z volenychup@$ obcani, mazou byt
doplhovany dobrovolnymi organy, v nichz dobrovélpracuji¢lenové — obané. Volené
organy zpracovavaji hospagd&ou a rozpé&ovou strategii, kterd se tyka rozvoje obce,
stanovi cile municipalni politiky a nastroje dosd@Zeili, provadji také kontrolu

vykonnych organ.

2. Vykonné organy, tj. odbory s placenymi odbornyrjmenovanymi)

zanmgstnanci.

Zakladnim obecnim organem je obecni zastupiteldtieré je voleno nétyileté
volebni obdobi v komunalnich volbach.¢etcleni je zavisly na p&tu obyvatel a velikosti
Uzemniho obvodu obce. Pro statutarristn Pardubice, které je tématem mé prace, je
podle zdkona o obcich dopdavano 25 — 4Xleni. Zastupitelstvo obce voli ze svych
¢leni starostu, zastupce starosty a dal8hy obecni rady a stanovi jejichged. Jednani
zastupitelstva jsouffstupnd veéejnosti. Zastupitelstvo népschvaluje rozpiet obce a
zawrecny (et obce, rozhoduje o spolupraci s jinymi obcemizuge a rusi fispivkové

organizace a organizai slozky obce.

% Pekova J., Hospoteni obci a rozpeet. Praha: Codex Bohemia, 1997, s. 45.



2.2 Rozpaet obce

Obec je v hospodgkych a finaginich vztazich pravnickd osoba iggusnymi
pravy a povinnostmi. MZze vstupovat do vSech pravptipustnych vztai, o kterych sama
rozhoduje a také zaénnese plnou odp@dnost. Podminky pro hospddeai obci jsou
upraveny zakonem o roz§tovych pravidlech republiky ¢. 218/2000 Sb., zakonekh
243/2000 Sb., o rozgtovém uteni vynos nekterych dani Uzemnim samospravnym
celkim a rekterym statnim fondéim a zakoneng. 250/2000 Sb., o rozptovych pravidlech
Gzemnich rozp#a a daldimi pravnimi jedpisy. Vysi nskterych gjma municipalnich

rozpaita kazdor@né upravuje zadkon o statnim rozpo na gislusny rok.

VSeobecn plati, Ze pedpokladem dobrého hospdedai kazdého ekonomického
subjektu je sprawnsestaveny rozget. Ten obce sestavuji naigusny kalendéi rok a
pii jeho tvorl® se musi snazit co négsrEji odhadnout vysi svych realnychiipna a
velikost svych vydadi.

Rozpdet obce mZeme chapat jako

1. Decentralizovany penni fond, ve kterém se sotefuji rizné druhy pijma a
ktery je tvden, rozdlovan a pouzivan na principu nenavratnosti, neeltgivce a
dobrovolnosti.

2. Weetni bilance, ktera bilancujéipmy a vydaje rozpétu.

Hospod#&eni obce mZeme charakterizovat vztahem:
Fi+P -V =Ek, kde

F..... stav petZznich prostedki na konci roku.

* Pilny, J. Véejné finance. Pardubice: Univerzita Pardubice, 28084.

® Pekova, J., Pilny, J. Vejna sprava a financeieného sektoru. Praha: ASPI, 2005, s. 233.



Je-li i > F (kladny gebytek) vytvéi se finagni rezerva, je-li F< F, (schodek)
je nutné hledat dalSi finani prostedky (nap. finanéni rezervy z minulych let, @v).

Dlouhodobym cilem hospotkni obce by @ byt vyrovnany rozpéet, tedy P =
V, popxipadt piebytkovy rozpdéet, kdy P > V.

3. Finargni plan. VCeské republice je rozpet zakladem finamiho hospodani
kazdé municipality. Podle zakona o rozmwych pravidlech Gzemni samospravy se
sestavuje na rozptové obdobi, tj.. 1 kalendd rok. Stedrédobé finagni plany
(rozpastové vyhledy) zpracovavaji pouzeit§i obce. MenSim obcim jeho zpracovani
komplikuje p@edevsSim schopnost odhadu budoucicHjmb, vydap a problémy

v organiz&ni oblasti (nedostatea kvalifikace orgain).

4. Nastroj prosazovani @ilmunicipélni a regionalni politiky slouzici ke sgt

volebnich prograrinobci.

Mezi hlavni ukoly, které kazda obec musi plnit,fpaia prvnim mist akoly
ekonomické povahy - zajiti verejnych stati v poZadovaném mnoZzstvi a kvalgro své
ob¢any. Mezi tyto Ukoly séadi gredevSim p& o mistni komunikace a #egné os¥tleni,
p&e o0 bezpénost obyvatel a jejich majetek, socialnicge p€e o kvalitu Zivotniho
prostedi, pée o hospod&kou ¢ast provozu fedskolnich zéizeni a zakladnich Skol.
Predpokladem k pkni téchto a dalSich Ukélje dostatek finatnich prostedki.

2.3 Rozpaétovy proces

Rozpatovym procesem obce rozumintienost orgaf obci, ktera je spojena se

sestavovanim navrhu rozfia obce, s jeho schvalenim, realizaci a také kaimrolou.

Rozpatovy proces nmizeme rozdlit do nasledujicich etap: sestaveni navrhu
rozpcaitu, projednani a schvaleni navrhu ro#po plréni rozp@tu a jeho néasledna

kontrola, fehled o skutgném vyvoji plreni rozp@tu — za¥recny et.

® zakong. 250/2000 Sb., o rozpmvych pravidlech Gzemnich rozo, ve zréni pozdjSich gedpis



Navrh rozpdétu provadi vykonny organ obcegtsinou finagni odbor a ped
schvélenim, které provadi zastupitelstvo, se pr@gjed ve finatnim vyboru. FBipadné
piipominky €chto orgai financni odbor zpracuje do navrhu rozpw. Rozp@et musi byt
realny, pravdivy a aplny. Tyto zasady maji velkyzegm i kontrole plréni rozpa@tu a
jeho nasledném vyhodnocerghem roku. Fehled o skut&ném vyvoji plreni a vyhotoveni
zawrecného wtu sestavuje finami odbor a rada. Z&vecny (et je k dispozici viejnosti.

Jak jsem jiz zminila, #p vytvareni obecniho rozgtu je nutné dodrzovatékolik

zakladnich zasad. Jedna sedevsim &

- jednotnost — zasady a pravidla upravuje zakon,

- periodinost — sestaveni a schvaleni na kazdy kalemdak,

- realnost a pravdivost — roz{et musi odrazet skuteé @ijmy a vydaje,

- Uplnost — rozpéet musi obsahovat vesSkergjmy a vydaje,

- maximalizaci pijmu — musi byt doprovazena jejich efektivnim vyuzivani

- ¢asoveé pouziti rozgmovych prostedki — musi byt pouzity v d@itém obdobi, nyni
rozpaitovy rok,

- Ucelovost prosedki — pozorujeme i hospod#eni se statnimi dotacemi,

- povinné provaéni zmen — pokud dojde ke schodku nebo nespimxijmau,

- vymezeni odpotdnosti za rozp&tové hospodani — odpowdnost ma ten, komu
byly prostedky s¥teny,

- dlouhodobou vyrovnanost — obecni roggo by n€l byt schvalovan jako
vyrovnany,

- publicitu — rozpdet je véejna listina, do které mohou &mné obce nahlizet a
vyjadiovat se k hospodeni,

- prahlednost a srozumitelnost — forma rogpomusi byt jasna a srozumitelna pro

verejnost.

Ptijmy a vydaje véejnych rozpoéta zavazi cleni tzv. rozpotova skladba neboli

rozpaitova kvalifikace. Jedna se o systematické, jednatrgehledné ftidéni prijma a

" Toth, P. Ekonomika t5st a obci. Praha: Vysoka $kola ekonomicka, 19982 s.



vydaji z riznych hledisek, ficemz musi byt respektovana zdsada jednotnosti, néstz
stability a srozumitelnosti. V séasné dob rozpatovou skladbu upravuje vyhldSka MF
CR ¢. 440/2006 Sb. O rozpwvé skladb, s Ginnosti od 18.9.2006.

Rozpaitova skladba vyuZiva 4 zakladni drubigéni pidjmi a vydag®:

1. Kapitolni (organizani) trideni

V CR je zavazné jen u statniho roZpg pro obce a kraje je totaidéni
nepovinné. Pokud ho obec pouzije, tak odpovidarozgéni struktide obecniho itadu a

navazuje nglenéni statniho rozpu. V roce 2007 bylo celkem kapitol statniho razpo

Pro ozné&eni kapitol se pouZiv&itcisel. Pro obce plati ozéni 7XX. Kapitoly,

které pouziva obec uvadim v nésledujici tabulce.

Tabulka 1 Kapitoly rozpoétu obce

Cislo Kapitola Cislo Kapitola
kapitoly kapitoly
702 | Vodni hospodatvi a zZivotni| 716 | Kultura
prostedi
709 | Zenkdélstvi a vyZiva 719 | Vnini sprava
710 | Doprava 728 | Prace a social&giv
711 | Obchod 739 | Mistni hospadtvi
714 | Skolstvi 740 | Vystavba
715 | Zdravotnictvi 741 | VSeobecnéa pokladni sprava

Zdroj: Rozpdtova skladba&R

® Pekova, J. Hospoiteni a finance Gzemni samospravy. Praha: ManagePness, 2004, s. 226.



2. Druhové tideni

Toto tidéni se tyka vSech péanich operaci, kterét do ti pergznich operaci .

piijmy (inkasa), vydaje (platby) a financovani. Druédfidéni rozliSuje pe&zni operace

do osmi fid:
a) @ijmoveé operace 1.idavé @ijmy
2. nedaoveé gijmy
3. kapitalove fijmy
4. @ijaté dotace
b) vydajové operace ZZbé vydaje

6. kapitaloveé vydaje
7. ostatni vydaje

¢) financovani

Druhové fidéni pouzivactyrmistného kédu, které umidje odlisit tidy (prvni
¢islice), seskupeni polozek (druhdslice), podseskupeni poloZekieti cislice) a
jednotlivou polozku dtvrté cislice).

Napriklad:

Trida 1 — D#éové gijmy,

Seskupeni polozek 11 — Dan prijmi, zisku a kapitalovych vynés
Podseskupeni polozek 111 — Banpiijmi fyzickych osob
Polozka 1111 — Daz @ijmu fyzickych osob ze zavisk&nnosti

3. Odwtvové (funkeni) trideni

Prijmy a vydaje seiidi podle odwtvi (fj. do jakych oblasti jsou fingni
prostedky vydavany). Vydaje sefidi vSechny, ziflma pouze vybrané nedavé a
kapitalové. Opt se vyuzivactyfmistny kod, kde prvnéislice znamené skupinu, druha
Cislice oddil, teti ¢islice pododdil &tvrtacislice paragraf.



4. Konsolid&ni trideni

Rozpatova skladba upravuje tzv. konsolitia triidéni, kdy prvkem skladby jsou
tzv. zaznamové jednotky. Konsolidace umige vylowit duplicity na zaklad internich
transfeti mezi fondy, korekci §ima na stras jedné a korekci vydajna stras druhé, pi
zapaitavani gijma a vydafi (tzn. vyloweni pewznich gevodi mezi fondy a rozpgiem,
pievodi mezi Zizovatelem a organizai slozkou a mezi wejnymi rozpd@ty riznych
arovni, nap. statni rozpdet — rozpoet obce, rozpiet obce — rozpget pispivkové

organizace atd.).

2.4 Penézni operace
2.4.1 Piijmy rozpoétu obce

Na ¢leréni piijmu izemnich samospravnych cielie nikolik pohledi. Zavaze je

téidi platna rozpétova skladba. Nejobvyklejsi jekéni na pijmy nenavratné a navratné.

Nenavratné fijmy se ¢leni na pijmy daiové, do nichZz zahrnujeme podily na
sdilenych a ssfenych dani, mistni a spravni poplatky, dale ifigny nedaove, kam pat
piijmy z vlastniho podnikani, uZzivatelské poplatkyokpty, gijmy z vlastni spravni
¢innosti a z mimorozptovych fondi. DalSi skupinou jsou dotace (transfery), ktefénde

na &elové a nefelové.

Prijmy navratné se skladaji z&n a pijcek od kometnich bank, z emisi

komunalnich obligaci a z navratnycijgek a finakni vypomoci od jinych subjeit

DalSi ¢lereéni piijmi rozpditu obce uvadi zako# 250/2000 Sb., o rozptwvych

pravidlech Gzemnich rozpti. Ten dli pifjmy na 11 zakladnich skupin

- prijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

% Z&kong. 250/2000 Sb., o rozpwvych pravidlech Gzemnich roz§é, ve zréni pozdjsich gedpisi,

§87.



piijmy z vysledk vlastni hospod&kécinnosti,

prijmy z hospodgské ¢innosti pravnickych osob, pokud jsotjmem obce, ktera
organizaci #idila nebo zalozZila,

piijmy z vlastni spravnéinnosti Ketre prijma z vykom statni spravy, k nimz je
obec povtena podle zvldStnich z&kipnzejména ze spravnich poplatiz této
¢innosti, @ijmy z vybranych pokut a odvédiloZzenych v pravomoci obce,
vynosy z mistnich poplaidk

vynosy dani nebo podily na nich,

dotace ze statniho rozfia a ze statnich foril

dotace z rozp#u kraje,

prostedky ziskané spravniinnosti ostatnich orgénstatni spravy, jestlize jsou
podle zvlaStnich zakarpiijmem obce,

prijaté perzité dary a fispsvky,

jiné prijmy, které podle zvlastnich zakibpati do gijma obce.

Danove gijmy

V rozpaitech obci daové @ijmy predstavuji nejvyznan#jsi zdroj @Fijmi. Jsou

to druhy gijmu, které vyplyvaji z dani, jeZ jsou v daném &taybirdny a pidélovany

jednotlivym rozpétam podle zakonem stanovenéhaiokaho uteni. VCR se jedna o

zakon¢. 243/2000 Sb., o rozptovém uteni dani. Podle tohoto zakonandaeé @ijmy

rozpastu obci tvai'®:

100% vynos dahiz nemovitosti (ijemcem je obec, na jejimz Uzemi se nemovitost
nachazi),

podil na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosé dgridané hodnoty,

podil na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosw daéloh na d& z pijmu
fyzickych osob ze zavisk&nnosti a funknich pozitki, odvadné zanstnavatelem

jako platcem dahpodle zakona o danich #jm,

10 74kone. 243/2000 Sb., o rozpwvém uteni dani, ve zni pozdjsich predpig, § 4.



- podil na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosw daéloh na d& z prijma
fyzickych osob vybirané sraZzkou podle zvlastni gazb

- podil na 20,59 % z 60 % celostatniho hrubého vymiastl (zaloh na d&) z prijma
fyzickych osob ze zavisk&nnosti a funknich pozitki,

- podil na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosié damijma pravnickych osob,

- 30 % z vynosu zaloh na sla prijma fyzickych osob, které maji na Uzemi obce
trvalé bydlis¢ ke dni jejich splatnosti, a vynos darfvyrovnani a dodate¢
pifiznana nebo dodate¢ vymérena da&) z prijmu fyzickych osob, které sty na
Uzemi obce bydlitk poslednimu dni zd@vaciho obdobi, k dmuz se daova
povinnost vztahuje,

- 100 % da z pijma pravnickych osob vijpadech, kdy poplatnikem jeiplusna
obec,

- podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosuéd@dloh na d&) z prijma
fyzickych osob ze zavislécinnosti a z funknich pozZitki, odvadné
zantstnavatelem jako platcem daam prijmu (podle p@étu zangstnand v obci k

celkovému pdtu zangstnané v Ceské republice).

Mezi prijmy daiového charakteru zahrnujeme také spravni a misipiatky.
Spravni poplatky obce vybiraji podle zakaha34/2004 Sb., o spravnich poplatcich za
spravni ukony, které vykonavaji v ramdiepesené jysobnosti. Jedna se rfap vypis
z matrik, vystaveni dokldd provoz hracich automatJejich vySe je wena sazebnikem,

jen vyjimeEné muze byt poplatek prominut.

Mistni poplatky jsou upraveny zakonem 565/1990 $bmistnich poplatcich.
Tyto poplatky si municipality samy spravuji a vydjir Maji fakultativni charakter.
O druhu poplatku a jehoigsné vysi (zdkon stanovuje maximalni sazby nebpétoz

sazeb) rozhoduje zastupitelstvo obce.

V souwsasné dob jsou vybirany tyto poplatKy:

11 7&koné. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vérdmpozd;jsich gedpisi, § 1.



- poplatek ze p§

- poplatek za lazesky a rekre&ni pobyt,

- poplatek za uzivani vejného prostranstvi,

- poplatek ze vstupného,

- poplatek z ubytovaci kapacity,

- poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidldm vybranych mist &asti
mést,

- poplatek za provoz systému shrortia¥ani, skru, prepravy, fidéni, vyuzivani a
odstraiovani komunalnich odpéad

- poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZjedsti @ipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace.

Nedaiové @ijmy

Mezi nefasgjSi nedaoveé @ijmy pati predevsSim fjmy z vlastni hospodaké
¢innosti. DalSi dlezitou poloZzkou jsou zisky municipalnich podhikNa arovni obci
mohou byt vyznamnych zdrojen¥ijni také uZzivatelské poplatky za smiSené statky a
sluzby, které jsou zaloZeny na zasadosgchu a uzitku ze spigby statku.

Dotace

Obce nejsou finamé sokestainé a patebuji finargni prostedky z rozpoétove
soustavy. Dotace tvbdulezitou¢ast gijma jejich rozp@ti. RozliSujeme dotace specifické
Ucelové (jsou poskytovany naqmem stanovenycé@l, obec je zodpadna za jejich uziti
k tomuto @&elu) a dotace vSeobecné telove (obec je riize pouzit dle vlastniho uvazeni).
Dotace mohou byt dZného (zejména néélové dotace) nebo kapitalového charakteru

(predevsim Geloveé dotace).

2.4.2 Vydaje rozpo¢tu obce

Mrivriw s

obci. Naroky obami na poskytované sluzby neustéle rostou a wgfiaak tlak na

municipalitu, ktera je nucena co nejhospodpmakladat se svymi finamimi prostedky.



Velikost vydaji je ovlivnéna rozpétovymi prijmy a také rozsahem odpaminosti a
pravomoci pi zabezp&ovani véejnych statk.

Zakladnicleneéni vydaji je na planované a neplanovane.

Planované (planovatelné) vydajeiieme pedem pordrné presré uréit. VétSina

téchto vydaii jsou opakujici se vydaje a maji mandatorni charakt

Nepldnované vydaje jsourgalevsim nahodilé vydaje. Jejich vznik a vySe Ize je
tézko odhadnout. P#t sem nap: vydaje sankniho charakteru nebo vydaje na

odstraiovani skod zfisobené Zivelnymi pohromami.Obvykle jsou financovamgzerv.

Podle ekonomického hlediskaline vydaje na &né a kapitalove.

Bézné tvai asi 2/3 celkovych vydaj obce a slouzi k financovani¢anych,
pravidelr® se opakujicich ptgb v gisluSném rozpgiovém obdobi. Jsou spojeny s platy

zamestnand, se socialnimi davkami, s platbami za materidiypaenergii, vodu.

Kapitalové vydaje, které twd priblizné 1/3 vydaji obce, slouzi k financovani
dlouhodobych, zejména inveastich poteb. Obvykle pesahuji obdobi jednoho
rozpaitoveho roku. Jedna se o financovani investic vstbleechnické infrastruktury,
vystavbu byi.

Vydaje obce rizeme také roztit do téchto skupif®

- vydaje na vlastnfinnost obce &innosti ji Zizenych organizaci,

- dotace a navratné finami vypomoci pravnickym osobam, fyzickym
osobam a jinym obcim,

- splatky gijatych Oawra a pjéek (i s aroky) a navratnych finamich
vypomoci,

12 Toth, P. Ekonomika ist a obci. Praha: Vysoka $kola ekonomicka, 199B3%.



- vydaje souvisejici sdasti na finatnim trhu (vlastni emise komunalnich
obligaci, ndkup cennych pafiinych emitent),

- prispevky na spolénoucinnost na zaklatisdruzeni obci.

2.4.3 Financovani

Financovani mizeme definovat jako fjjeti finantnich prostedki névratného
charakteru souvisejici s likviditou a v navaznasti zavaznérideéni inkas a plateb podle
rozpaitove skladby, tj. zabezpeni finartnich zdrofi a jejich splatky, poskytovandijgky
jingm subjekim a @ijmy z jejich splatek, nakup cizich akcii a dlutsip{zhodnoceni
financnich prostedki pomoci Grok a dividend). Jedna se tedy o operace, které
zabezpeuji financovani schodku hospdeai nebo vyuziti febytku hospod&ni a jeho

zhodnoceni.

Zakladni rovnice rozptové skladby’
PRIIMY — VYDAJE = RREBYTEK (+) = FINANCOVANI (+)

PRIIMY — VYDAJE = SCHODEK (-) = FINANCOVANI (-)

'3 pekova, J. Hospotteni a finance Gzemni samospravy. Praha: ManagePness, 2004, s. 232.



3 Prakticka ¢éast

3.1 Charakteristika mésta Pardubice

Pardubice leZi ve vychodnighechach na soutoku Labe a Chrudimky. Rozloha

méstacini témsi 78 knf. Zije zde pes 88 tisic obyvatel.

Prvni dochovana zminka o existenci Pardubic pochazku 1295, kdy papez
Bonifac VIII. vyhlaSuje ve réstt klaSter cyriak a chram sv. Bartologe. Prvnim
vlastnikem Pardubic na pétku 14. stoleti byl Puta z Dubé. V roce 1325 vyitn synoveé
Paty z Dubé Pardubice s mgm ArnoStem z Hostgn Jeho syn Arnost z Pardubic byl
prvnim prazskym arcibiskupem. Potiécpéazi Slechticky rod — pani z Pardubic,ktecli
ve svém znakuipdni bilou polovinu kahise zlatou uzdou né&rveném Stitu. ArnoStova
zawt z roku 1340 je prvnim dokladem o existenci Pardybako nésta, tedy pesrji
ie¢eno jako poddanskéhoeéstatka. V roce 1390 byla postoupetdst panstvi HanuSovi z
Milheimu. Na pa&éatku husitskych valek se dalSim majitelem stal dfilkt Batek z
Kunstatu. V dob husitskych valek Pardubice praypddobré ziskal uchvatem moravsky
$lechtic Jan Hlawéz Mitrova*,

V roce 1491 Pardubice koupil Vilém z Pernstejnadlé¢ezvelebovani gsta a
panstvi se pustil i do poz&ingotické gestavby zdejSiho vodniho hradu na pohodiny
zameek. Ten niZzeme obdivovat dodnes. Pernstentaké vdcime i za celé historické
meéstské jadro s renesarim nangstim, malebnymi uikami a s dominantou Pardubic —
Zelenou branou. Pardubické starésto je od roku 1964 #éstskou paméatkovou rezervaci.
Pernstejni prodali panstvi v roce 1560 arcikniadtixmilianu Habsburskému a nastal

Upadek. Ticetileta valka misto jeSt vice zbidaila.

K novému rozmachu dochazi az v polavitd. stoleti, kdy 20. srpna 184%jel
do mesta prvni vlak po prvnteské parni Zeleznici z Olomouce do Prahy. Ve druhé
polovirg 19. stoleti bylo résto napojeno na dalSi Zelegmi trag€. Vznikaji pimyslové

podniky jako lihovar, cukrovar, Prokopova tovarrea mlynské stroje, Fantova rafinérie

4 Dostupny z internetu: http://www.mmp.cz/mestathig/historie14 _19/?pod=hist



mineralnich olej a dalSi. Dochazi k rozvoji kultury, sportu a detlSodwtvi. Je zde také
letisSte.

Pardubice jsowasto oznéovany jako pimyslové centrum vychodnicfiech.
Hlavnimi zdejSimi odstvimi jsou pamysl chemicky, strojirensky a elektrotechnicky.
Dlouholetou tradici chemické vyroby zdji§i predevSim spolmosti PARAMO a
Synthesia — Explosia. PARAMO patnezi vyznamnéeske rafinerie. V ny)Si tovarré se
vyrabi paliva, maziva, asfalty a asfaltové vyrobBynthesia séadi mezi pedniceské
spole&nosti ve vyrob celulosy, pigmerit a barviv a organickych sléanin. Byla zde také
vyvinuta plastickd trhavina Semtex. Elektrotechgiggrimysl je ve mist rozvijen
piedevsim v nové pgmyslové zo®. Ma zde montovnu celostova spolénost Foxconn,
kterd se zabyva produkci spedini elektroniky a vyrabi vSechny sasti osobniho
pacitate. Tovarna spotaosti Panasonic byla v Pardubicich dg&ma v roce 2004. Vyrabi
mobilni komunik&ni z&izeni a audio systémy. Pardubice jsou jiz po stalegimy svym
proslulym pernikem. Dale se zde krdmivovaru také nachazi vyrobce nahrazky kavy
Kavoviny nebo pekarna Odkolek. Sidli zde také paroRernstejn, ktery nabizEkolik

druhi pival®

Od roku 1874 se v Pardubicich kazdy podzim kon&&/elardubicka, nejEsi
konsky dostih na evropském kontinentu. V Pardubiciicti $iokejovy klub HC Moeller
Pardubice, ktery v roce 2005 vyhr&skou extraligu. Také se tu kazdy rok jezdi Zlata

piilba, coz je zavod motocykina ploché draze.

3.2 Pijmy

Celkové pijmy mésta Pardubice v roce 2004 dosakagtky téngr 1,459 mid. K.
Oproti schvalenému rozpw tak byly vysSi jen o 130 020¢K Narist je zmsoben
prijatymi dotacemi, které vzrostlyiiplizné o 230 %. V roce 2005 byly vytveny @ijmy
ve vySi necelych 1,305 mld.&KRozpd@tované pijmy prekratily o vice nez 25 %. Tento
vyrazny naiist je zapic¢inén prodejem pozenik v primyslové zo# Staré Civice a
prodejem akcii firmy PARAMO, a.s. | v roce 2006 mmldilo splnit schvaleny rozpet.

'3 Dostupny z internetu: http://cs.wikipedia.org/Mikardubice#Pr.C5.AFmysl



Celkové pijmy ¢inily 1,238 mld. K a pedily tak planované fijmy o necelych 15 mil.
K¢.

Graf 1 Vyvoj p¥ijmi v obdobi 2004 — 2006 (v tis. &
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3.2.1 Dané z prijmi

V roce 2004 dahz prijma dosahly vySe 484,552 mil.dka na celkovychifjmech
mésta Pardubice se podilely 66 %. Podblbomu bylo i v roce 2005, kdy darbyly
stanoveny n&astku 506,170 mil. K coz znamena 63 % z celkovycHjmi. Rok 2006
piines| natst dag z piijma a to nac¢astku 828,020 mil. K Jejich podil byl také 63 %.
Z téchto Udaij je tady patrné, Ze v letech 2004, 2005 a 2008 manrd z pijma nejwtsi
podil na celkovychiffjmech nésta Pardubice .



Tabulka 2 Dané z prijmi v letech 2004 - 2006 (v mil. &):

Druh dané z pFijmi 2004 2005 2006
DPFO ze zavisléinnosti 157,917 167,573 169,519
DPFO ze zavisléinnosti (1,5 % zam.) 18,741 19,943 20,309
DPFO ze samostativydéle¢né¢innosti| 23,080 23,428 16,472
DPFO ze samostativydélecnécinnosti| 53,980 60,061 34,470
DPFO z kapitalovych vynds 11,596 9,700 11,161
Doplatky z gedchozich let 0,321 0,042 0,002
DPPO 181,961 200,233 206,609
DPPO za obce 36,956 25,190 56,851
Celkem 484,552 506,170 515,398

Zdroj: Vyroéni zpravy o hospodani MmP v roce 2004, 2005, 2006

3.2.2

Poplatky a daré z vybranych ¢innosti

DalSi polozkou jsou poplatky a dam vybranychiinnosti. Na celkovychifjmech
se v letech 2004-2006 seéastnily iblizne stejré a to 3 % (2004 — 18,603 mil.ck2005 —
22,366 mil. K&, 2006 — 27,148 mil. ). Nejvice (pes 90 %) bylo vybrano na spravnich
poplatcich. Zbyvajictast tvdi poplatky v oblasti Zivotniho prasdi a mistni poplatky.

Pro lepSi porozusmi uvadim vybranéastky ze spravnich popldik roce 2008.

3.2.3

Majetkové dané (dané z nemovitosti)

KdyZz porovndme podily d&nz nemovitosti na celkovych fipmech ngsta

Pardubice, zjistime, Ze se od seb#ineliSi (v roce 2004 4 %, v roce 2005 5 %, eero
2006 4 %). Nejvice bylo vybrano v roce 2005 aitespi2 mil. K.



3.24 Piijmy z vlastni ¢innosti a odvody organizaci

V roce 2004 gjmy z vlastni¢innosti a odvody organizacigkratily ¢astku 36
mil. K¢. V nasledujicim roce dosahly vyse 25 mik. R/ obou letech je jejich podil na
celkovych gijmech téngi shodny (pes 2 %). NejvysSi nast je zaznamenan v roce 2006,
kdy do rozpeétu pribylo 47,016 mil. K, coZz znamend podil na celkovychjmech 3,8 %.
Mezi polozky €chto @ijmu pati ptijmy z pronajmu budov Skoldmfipny z pronajmu
aredlu Hirka, gijmy z provozovani tbitova, piijmy z knihoven a Britského centrajjmy

Z parkovacich automat

3.2.5 Piijmy ze sanknich plateb a pokut

Na sanknich platbach a pokutach bylo vybrano vroce 208gs ® mil. K,
vroce 2005 8,8 mil. K a vroce 2006 séastka vySplhala nad 10 mil¢K Podil na
celkovych gijmech ani vjednom roce niggkrctil hranici 1 %. Hlavni¢ast pokut je
uklddana Mstskou policii a ostatnimi organy Magistratwsta Pardubice. Dale do

rozpaitu nalezi 50 % vynosu z pokut uloZzenyiskou inspekci Zivotniho prostli.

3.2.6 PFijmy ostatni nedaiove

Prijmy ostatni ned&ové do rozpétu v roce 2004 fispely ¢astkou 4,109 mil. K
coz¢ini 0,28 % z celkovychifjmu. V roce 2005 to bylo pouze 1,596 mil¢,Ko je 0,12 %
podil na celkovych ffljmech neésta Pardubice. Nejvice bylo vybrano v roce 2006 5,69
mil. K¢. Podil na celkovychijmech dosahl 0,46 %. V tomto roce byliijmy tvoreny
piijatymi pojistnymi nahradami,ffjatymi dary na Mstské slavnosti, ifspivkem Britské
rady naginnost Britského centra a bonusem @eské spiitelny za uzaveni smlouvy na

kapitalové Zivotni pojigni.

3.2.7 Kapitalové prijmy

DalSi ne zcela zanedbatelnou slozksijnm jsou kapitalové ijmy. V roce 2004
piekratily vysi 112 mil. K& a na celkovychifjmech se podilely 7,68 %. V tomto roce byly
kapitalové pijmy tvoreny prodejem pozenik(18 mil. K¢), prodejem byt (84 mil. K¢&) a

prodejem nebytovych prostor (4,6 miEX NejvysSicastka byla vybrana v roce 2005 a to
230,225 mil. K. Podil na celkovych fjmech tak dosahl 20,41 %. N&t @ijmu je



zpasoben prodejem pozerinks pramyslové zég StaréCivice (pies 92 mil. K). Dale do
rozpaitu mesta plynuly pijmy z prodeje akcii firmy PARAMO, a.s. (48,567 mKc¢),
Wienerberger cihigky piamysl, a.s. (0,411 )mil. & a FK AS Pardubice, a.s. (0,188 mil.
K¢E.). Vroce 2006 nastal propad mastku 85,350 mil. K ktery zpisobil podil na
celkovych gijmech pouze 6,9 %. Prodej pozeimffedstavoval fes 39 mil. K, prodej
byti témer 40 mil. K& a prodej ostatnich nemovitosti 6 mik.K

3.2.8 Prijaté dotace

Prijaté dotace tvid velice dilezity zdroj financovani. V rozgtu mesta Pardubice
v letech 2004 — 2006 jsou druhou rg$i poloZkou za dsovymi prijmy.

V roce 2004 dosahly dotace absolutni vySe 540,984 K&, kterd byla 37 %
celkovych pijmt. NejwtSi polozku tvdila dotace zrozpdu Pardubického kraje na
financovani Skol¢astkou 306,207 mil. & Na zabezp#ni vykonu statni spravy bylo
poskytnuto 43 mil. K. Za zminku také stoji dotace na regeneraci pagbl\sidlisk
Polabany (6 mil. k), dotace ze SFZP na vystavbu kompostarny Drazkai@igt mil. k)

a dotace na rekonstrukcidstského atletického stadionu (4 mik)K

V roce 2005 podil dotaci na celkovyctiijmech dosahl 16,4 1%, rozftem
uvazovang&astky 185,122 mil. K Ta je tendi tiikrat mensi nez vipdeSlém roce. Jedna
se o dale jmenované dotace: dotace na zabezpeykonu stani spravy (40,9 milcK
dotace MSMTCR na rekonstrukci zvlastni Skoly A. Krause (6 riit), dotace ze SFDI na
cyklistickou stezku Svitkov — Popkovice — Sté¥gice (4,1 mil. K), dotace na ugtieckou
¢innost Vychodoeského divadla (1,23 mil. &

V roce 200&inila suma dotaci téan 243 mil. K&, tedy 20 % celkovychifjmu
rozpaitu mesta Pardubice. Dotace na obnovu obecniho majetkpopoong ¢inila 29,44
mil. K&. Céastka 25,7 mil. K prispéla na rekonstrukci Skoly Svitani. Po 4 mil¢ Kylo
pouzito na skatepark Zakladni Skoly Zavodu miruaaregeneraci panelového sidiist
Karlovina. Ministerstvo financiCR poskytlo celkem i@s 3,5 mil. na Parlamentni a

komunalni volby.



Pro lepSi porozusmi problematiky uvadim iehled BZnych a kapitalovych

dotaci.

Tabulka 3 Prehled béZznych a kapitalovych dotaci v letech 2004 — 2006 Kwil. K ¢)

2004 2005 2006
Bézné dotace 516,757 163,933 192,924
Kapitalové dotace 24,203 21,189 49,991
Celkem 540,960 185,122 242,915

Zdroj: Vyroéni zpravy o hospodani MmP v letech 2004, 2005, 2006

3.3 Vydaje

V roce 2004 skuta¢ vynaloZzené vydaje dosahbastky ges 1,511 mild.K a
piekrctily tak planované vydaje o vice nez 9 %. Tento o zpisoben pedevsim
investiénimi vydaji (nap. dary, rozsahlé rekonstrukce). Celkové vydajece rd005¢inily
priblizn¢ 1,128 mld. K, coZ bylo o0 26 mil. K (2,34 %) vice neZ ve schvaleném ra#po
Finareni prostedky byly vynaloZeny na nakup vygeini techniky a rekonstrukci budov.
V roce 2006 nebyla vyuZzita cela vySe planovanyctiayly Ty byly stanoveny naastku
1,383 mld. K, vy¢erpano bylo pouze 1,381 mldé¢KVydaje poklesly fedevsim v odboru
investic a dopravy.



Graf 2 Vyvoj vydaja v obdobi 2004 — 2006 (v tis. &
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3.3.1 M éstska policie

Na celkovych vydajich #sta se tato kapitola podilela ve sledovaném obdobi
priblizn¢ 3 %. V roce 2004 bylo werpano 39,182 mil. & v roce 2005 41,435 mil. Ka
v roce 2006 dokonce 46,386 mil¢K roce 2006 bylo na provoz dsiské policie bylo
pouzito 6,68 mil. K, na mzdy, socialni a zdravotni pajist zangstnand pres 34 mil. K,

na digitalizaci kamerového systému 1 mit. K

3.3.2 Kancelai tajemnika

DalSi ne zcela zanedbatelnou polozkou je kandej@mnika. V roce 2004 jeji
vydaje gresahlycastku 121 mil. K a na celkovych vydajich se podilely 8 %. N#&§v
poloZku tvdily mzdy zangstnané (83,129 mil. K), dale pak sociélni a zdravotni pajisit
zamgstnand (30,296 mil. K) a odngny ¢lenaim zastupitelstva (4,223 mil.d&K Vyrazrgjsi
narist nastal v roce 2005, kdy byt@stka stanovena na 168,88 mik.KPodil takcinil
témet 15 % celkovych vydaj Ke mzdam zagstnand (84,458 mil. K), socialnimu a
zdravotnimu pojigni (30,239 K) a k odngnam¢lenaim zastupitelstva (4 mil. & pribyly
vydaje na provoz Magistratu asta Pardubice (29,227 mil. ¢K a vydaje na nakup
vypccetni techniky (5,9 mil. K). V roce 2006 odbor kancé&tajemnika v§erpal ges
172 mil. K&, coZz znamena t&hn 13 % podil na celkovych vydajich. Firgu prostedky



opét putovaly na mzdy zaéstnané (90,555 mil. K), na platbu jejich socialniho a
zdravotniho pojigni (32,459 mil. K), na odmény (4,817 mil .K), na provoz magistratu
(29,838 mil. K) a po 3 mil. K Hastskému zachrannému sboru Pardubického kraje a na

rekonstrukci budovy na Pernstynském gain

3.3.3 Kancela primatora

Tato vydajova sloZzka nedosahla ani v jednom roedoslaného obdobi vySe 1 %
celkovych vydaj (2004 — 3,9 mil. K, 2005 — 4 mil. K, 2006 — 4,3 mil. K). Perzni
prostedky jsou uteny na pohoshi, dary, zahrani cesty, prezentaci &sta, konference,
vystavy a jiné akce gadané mistem.

3.34 Odbor Skolstvi

V roce 2004 odbor Skolstvi tiib nejvétSi vydajovou polozku rozgtu mesta.
Jednalo se @astku 388 mil. K, coZz znamena 25 % podil na celkovych vydajichoTut
skute&nost maji na ssdomi @Fispivky vSem pispivkovym organizacimiizzenym néstem
na mzdové naklady,cebni ponicky a vzalavani v celkové hodnet306,207 mil. K.

V nasledujicich letech vydaje zm& poklesly. V roce 200%inily 75,568 mil. K&, coz
znamena 6,7 % podil na celkovych vydajich a v 2@@6 se jednalo dastku 75,989 mil.
K¢, coz byl 5,5 % podil na celkovych vydajich.

3.3.5 Odbor pravni

Pravni odbor se na celkovych vydajich Magistratistan Pardubice podili velice
nizkymi c¢astkami, které nedosahuji ani 1 % celkovych wyday roce 2004 bylo
vycerpano 305 tis. K v roce 2005 astka klesla na 291 tis.cka v roce 2006 dokonce na
152 tis. K. Prostedky putuji na pravni zastupovani¢sta v soudnich sporech a na

zpracovani odbornych posudk

3.3.6 Odbor informa énich technologii

Kapitola odboru informénich technologii figuruje v rozgtu neésta az od roku

2005, kdy jeji vyseini pres 7 mil. K. O rok pozdji ¢astka pesahla hranici 16 mil. Ka



na celkovych vydajich se tak podilela 1,2 %. Pddéatsast pesznich prostdki byla
vynaloZena na nakup vypetni techniky.

3.3.7 Odbor socialnich \Eci

Ve sledovaném obdobi se podil na celkovych vydajatyboval v rozmezi
3 —5%. V roce 2004 a 2005 pri@astky dosahly vysSe 58 mil.& v roce 200&astky fres
66 mil. K¢. Vydaje byly zamfeny redevsim na socialni davky, do fondu socialniéti,v

na provoz klubu @ichodd a ubytovny.

Do této skupiny pét i polozka Prevence kriminality. V roce 2006 ¢eypala

témet 1,5 mil. KE. Nekteré projekty hrazené z tohoto programu uvadire:niz

Tabulka 4 Projekty hrazené z programu Prevence krinmality (v tis. K €)

Typ programu VySe éastky
Letni tAbor pro &i s poruchami chovani 122
AD centrum (Klub hura kamarad) 225
Oteweny klub — nizkoprahovy klub pr@tila mladez 110
Vychova romskych &i 90
Dum na pli cesty 118
Centrum nahradni rodinnégeePardubice 70
Komunitni centrum pro romskou mladez 60
Umela lezecka sha 60

Zdroj: Vyroéni zprava o hospodeni MmP za rok 2006

3.3.8 Odbor spravy obecniho majetku

Tato slozka se vroce 2006 vySplhala na kKogeh 83 mil. K, coz bylo
zpiusobeno dotaci ve vySi 20 mil.¢cKod Meéstského rozvojového fondu Pardubice na

pokryti provoznich nakladmultifunkéniho areélu. Podil na celkovych vydajich v letech



2004 — 2006 napsahl 6 % a jsou &eny na znalecké posudky, na p@jBtmajetku nista
a na vykup pozemik

3.3.9 Odbor zivotniho prostiredi

Vydaje kapitoly se pohybovaly pod hranici 50 mi€ 2004 — 37,7 mil. K,
2005 — 45,7 mil. K, 2006 — 48,1 mil. K) a ve vydajové strance rozfio tvai priblizné
3,5 %. Finanni prostedky jsou sousedny na svoz komunalniho a nebeap&ho
odpadu, na separovany¢spna udrzbu viejné zelet, na provoz skladky, na provoz

Ekocentra Paleta.

3.3.10 Investiéni odbor

Ve sledovanych letech tento odboritvieejwtSi polozku rozpétu.

V roce 2004 byly celkové vydaje invastiho odboru stanoveny ri@stku pes
362 mil. Kg&, ¢imz prekratily rozpodtovanou sumu o 38 %. Podil na celkovych vydajich je
tedy tendt 24 %. Ty smirovaly predevSim ve forgh daru Nadaci pro rozvoj &sta na
vykup pozemk (40 mil. K&), na vystavbu obytného domu J. Palacha (31,57 Kx)l. na
rekonstrukci atletické drahy (26,6 mil¢K na rekonstrukci Smetanova nésti (20,76 mil.
K¢&), na opravu haly pro basketbal (13 mik)Kna regeneraci panelového sidliBblabiny
(11,47 mil. K).

Vroce 2005 podil na celkovych vydajich dosahl tak& %. Rozpdtem
uvaZzovan&éstka byla zvySena o 8 % a to na kanyeh 267,26 mil. K. Vydaje byly
pouzity na pestavbu obytného domu v Drazkovicich (17,29 mit),kha ungly travnik
v arealu Ohrazenice (16,84 mil¢K na opravu ulice @ho z Podbrad (16 mil. K), na
rekonstrukci oprnych zdi podjezdu v ulici 17. listopadu (15 mil¢)K na vystavbu
cyklistické stezky (10,46 mil.  a na opravu &skeého kiste (2,97 mil. K).

V roce 2006 bylo vyuZito jen 88 % planovanych predki, coz Fedstavuje
priblizn¢ 405 mil. K& Podil na celkovych vydajich byl stanoven na ngdel30 %.
Finaréni prostedky byly zamdteny na rekonstrukci budovy na PernStynském &séim

(25,48 mil. K), na vynénu povrchii v DaSicke ulici (22,1 mil. K), na realizaci dopravni



spojky mezi ulicemi Hradeckd a Zavodu miru (21,88. r{¢), na opravu bazénu
koupalis€ Cihelna (19,48 mil. K) a na rekonstrukci dopravni komunikace &stskécasti
Dubina (18,66 mil. K).

3.3.11 Stavebni Gad

Stavebni tad tvai polozku s nejnizSéerpanou hodnotou. V roce 2004 to bylo
pouze 15 tis. K v roce 2006 necelé 2 mil.cKVydaje jsou sousgdny na ptizkumné a

projektoveé prace a na uhradu za posudky k Uzenizenim.

3.3.12 Odbor dopravy

Druhou nej¢tSi poloZzkou je odbor dopravy. Vroce 2004 kapitoligerpala
215,15 mil. K, coz znamenaftblizné¢ 14 % rozpétovanych vydaj. V dalSim roce se
¢astka snizila na 180,05 mil¢K16 % celkovych vydd) a v roce 2006 byla zaznamenana
hodnota 216,09 mil. K(16 % celkovych vyd&). Vice nez 50 % prostdki je kazdoroné
vénovano na provozni naklady Dopravnimu podnikésta Pardubice, a. s., jehoz
vlastnikem je prav mésto Pardubice. Na zakladcdsmlouvy jsou kazdy rok vyplaceny

finance Sluzbam #sta Pardubice, a.s. Jedna se zejména o nize uvegliajé:

Tabulka 5 Dotace Sluzbam nista Pardubice, a. s. v letech 2004 — 2006 (v nKI¢)

Druh vydaje 2004 2005 2006

Cisteni komunikaci 30,92 24,22 29,89

Sprava a udrzba
komunikaci 12,13 9,73 11,12

Swtelné signalizeni
zdaizeni 0,90 1,00 1,10

Upravy SSZ nad
ramec sluzby 0,20 0,11 1,58

Verejné osvtleni 27,00 32,00 33,50

Celkem 71,15 67,06 77,19




Zdroj: Vyroéni zprava o hospogieni MmP v letech 2004, 2005, 2006

3.3.13 Odbor rozvoje a strategie

Tato vydajova slozka patmezi odbory s nejmens&érpanou finaéni ¢astkou. Ve
sledovanych letech se postégedna o hodnoty 6,07 mil. & 3,85 mil. K, 1,64 mil. K,
coz znamena, ze podil na celkovych vydajich neni%n Jedn& se o platby za prezentaci
meésta investarm (nag.: multimedialni CD ROM o gimyslové zog, tisk propagénich
materiah, preklady, grafické prace), za zhotoveniizkumnych a projektovych praci
(napr.:urbanisticka studie Univerzita Kampus, studievisyaMéstské sportovni haly), za
Gcast nesta na veletrzich, konferencich a vystavach #namezinarodni veletrh

v Mnichow).

3.3.14  Odbor kultury

Odbor kultury se ve sledovaném obdobi na celkovyghajich pohyboval
v rozmezi 6 — 8 %. V roce 2004 bylo vynaloZzeno 9Indl. K¢, v roce 2005 sumainila
96,75 mil. KK a vroce 2006 bylo vydano 122,27 mil¢.KZ pergznich prosiedk byl
uhrazen fispivek na provoz Vychodeského divadla, Komorni filharmonie,&stského
informani centra a Kulturniho domu Dubina. Finance takéoyaly do fond (Fond
sportu, Fond cestovniho ruchu, Fond kultury). Zdrkm jis€ stoji i dotace sportovnim
klubtm (HC Moeller Pardubice, TJ Tesla Pardubice, Plagddub, Klub potapcu) a
dotace na vyznamné akce veists (Velka cena résta Pardubice, Zlatéfifba nesta

Pardubice, Aviatick& pau Febiofest, Festival smichu).

3.3.15 Ekonomicky odbor

V roce 2004 ekonomicky odbor dosahl vySed&imt mil. K¢, coZz znamena
4,89 % celkovych vydaj O rok pozdji se ¢astka vySplhala na 118,53 mil¢KPodil na
vydajich tak tvaeil 10,51 %. V roce 2005 byla zji&ta hodnota fiblizné 121 mil. K& a
podil na celkovych vydajich dosahl 8,74 %. Finatot®to odboru byly pouZzity na platbu
darg z @rijmt pravnickych osob (v ffipact, Ze poplatnikem je obec), na platbu &an

z prevodu nemovitosti, na platbu Gfok Uwera a pijcek. Byl také navySen zakladni kapital



u firem MRFP, a.s., EBA, a. s. a Pardubicka plavea.s. V roce 2005 byly poskytnuty
bezur@né pijcky KHK na projekty EU. Jejichiighled uvadim v nasleduijici tabulce.

Tabulka 6 Prehled pijé¢ek Klubu hurd kamarad v roce 2005 (v tis. K)

Druh projektu P tjcka
Sit’ sluzeb pro &i 740
Rozsteni AD Centra 710
Proba&ni a mediani sluzba 820
Ambulantni pée pi DPC 630

Zdroj: Vyroéni zprava o hospogeni MmP za rok 2005

3.4 Financovani

V roce 2004 byl rozpget navrZzen jako schodkovy (- 52,733 mik)KSkute&ny
deficit ¢inil — 53,102 mil. K.

V roce 2005 byl stanoven é&pschodkovy rozptet ve vysi -62,573 mil. K
Skuteny rozp@et ale dosahligbytku + 176,448 mil. K

V roce 2006 byl schvéalen deficit roztio — 159,862 mil. K. Skut&ny schodek
byl uréen na — 143,633 mil. &

Toto hospodi&eni je ozn&ovano jako tzv. ¢jsté", protoZze se dodp nepromitaji
splatky mjéek a 0Oera, ani pouZziti peéenich prosiedki z prebytku hospod&ni

piedchoziho roku.



4  Zavér

Cilem moji bakal&ské prace na téma ,,Analyz&jma a vydaj mésta Pardubice
v letech 2004, 2005 a 2006 bylo zpracovat problématospod#&eni mést a obci Weské

republice.

K naplréni zangru prace byly stanoveny nasledujicicddile:

1. vymezit postaveni a vyznam municipalit,

2. charakterizovat hospa@ai neést a obci se s¥enymi rozpgtovymi
prostedky,

3. analyzovat a zhodnotit hospddai nesta Pardubice.

V obecnécasti je popsano postaveni a vyznarsstra obci. Posilovani uzemni
samospravy obci je vyznamnou &asti demokracie. @ané maji moznost podilet se na
rozhodovani viejnych zalezitosti a problémVyjadrit se mohou fimo v referendu nebo
prostednictvim volenych zastupw organech obce.

Obce se sitenymi finargnimi prostedky hospoda podle rozpétu obce. Ten je
schvalovan na dané rozftové obdobi (kalendéi rok) a g jeho tvork® se musi obec
snazit co nejfesrji odhadnout vySi svych redlnychiipnt a velikost svych vydaj
Rozpdaet obce je tedy bilance, kterd porovnavignmy a vydaje obce. Dlouhodobym cilem
hospodéeni obce by rd byt vyrovnany rozptet. Rijmy a vydaje véejnych rozpéti
zavazr cleni rozpdtova skladba. Magistrat ¢sta Pardubice se snazi o vyrovnany
rozpaiet, nebo alesppo to, aby rozdil meziifjmy a vydaji byl co nejmensi. BohuZzel
piijmova stranka wsta je limitovdna a omezena. Naopak o vydaj@sti mizemefici, Ze
takika nezna hranic. Zalezi tedy pouze na rozhodrfetigpaviteh mesta, které vydajové

programy uskut@i a které nikoliv.

V roce 2004 hospodeni neésta Pardubice skéio schodkem fes 53 mil. K.
Ten byl financovan ziegbytku hospod&ni gedchoziho roku a z igbytku pegznich
prostedki Fondu podpory bydleni také repichoziho roku. V roce 2005 bylyijny vyssi
nez vydaje o 176,448 mil. K DoSlo tak k pebytku, ktery mohl byt i@veden do
nésledujiciho roku. V roce 2006 nastala znovu séukdy vydaje fevysily piijmy a to



o0 vice nez 143 mil. K Tento deficit byl financovan zigbytku minulého roku.

Velice kladré hodnotim pistup nésta ke Skolstvi, coz dokladaji mnohamilionové
pertzni prostedky matéskym, zakladnim a specialnim Skolam (hats Studanka, ZS
E. Ko¥ala, ZS ProdlouZzena, Specialni skola Svitani). @ztipni pokladam ast na
financovani provozu Vychodeského divadla a Komorni filharmonie. Za zminkuétak
stoji perzni prostedky, které magistrat poskytuje na sgeleské, kulturni a sportovni
udalosti ve mist. Jedna seipdevsim o Festival smichu, Festival jaraiskdké slavnosti,
Zlatou gilbu mésta Pardubice, Aviatickou pouOceiuji, Ze se msto podili na regeneraci
panelovych sidli§ (nag. vroce 2006 panelové sidisStPolabiny, panelové sidlist
Dubina). Je&t bych zminila znéné finargni prostedky, které jsou poskytovany na
rekonstrukci budov, ulic a komunikaci. Za sledovabéobi je to zejména rekonstrukce
budov na Pernstynském nésti, rekonstrukce Smetanova n#ti, rekonstrukce ulice

Jitiho z Podbrad, ulice 17. listopadu, ulice Sladkovského.

Méstu bych vytkla nedostateou propagaci ®stskych kulturnich paméatek.
Domnivam se, Ze nejsou naw&ivany v takovém mnozstvi, jakého by si zaslouZzily
Vychodaieska galerie by jistnadchla nejednoho turistu. Se zvySeninitpmavsévnika
by doSlo ke zvySeni objemu jimi vynaloZzenych fitich prostedki a také k oZiveni
meésta. V nasledujicich letech by podle mého nazosio tayt jednou z podstatnych priorit
feSeni dopravni situace vessit. Jedna se zejména o provoz v centru Pardubicy keer
nezlepsi, pokud nebude postaven obchvat. Dale withla vystavbu novych sportovnich
areali. Ve mestt chybi gedevsSim vicetelova Hist¢, ktera bychom mohli vyuZivat i

v zimnich n&sicich.

Pres vSechny uvedené klady a zapory si myslim, Zeopraci Magistratu résta
Pardubice se snazi pracovaltskkdre a zodpowdré. Doufam, Ze tak budou i nadale

pokraiovat.
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Priloha A: Rozpotet mésta Pardubice v roce 2004 (v tis. &)

PFijmy Rozpocet Skutefnost % plnéni
Darg z pijmu 672 634 739 196 109,9
Poplatky a da
z vybranychéinnosti 17 020 18 603 109,3
Majetkoveé dan 35 000 40 783 116,5
Pijmy z vlastnicinnosti 37 481 36 776 98,1
Piijmy ze sanknich plateb
a pokut 5500 9 166 166,7
Ptijmy ostatni ned&ove 303 450 4109 1.4
Kapitalové gijmy 140 525 112 015 79,9
Prijaté dotace 160 946 540 954 336,1
Celkem 1 328 536 1 458 446 109,8

Vydaje Rozpatet Skutefnost % plnéni
M¢stska policie 38 345 39182 102,2
Kancel& tajemnika 134 528 121 488 90,3
Kancel& primatora 3607 3 906 108,3
Odbor skolstvi 376 648 387772 103,0
Odbor pravni 400 305 76,3
Odbor socialnich &ci 43 590 58 128 133,4
Odbor spravy majetku 57 491 39 818 69,3
Odbor zivotniho progedi 38 769 37 715 97,3
Investini odbor 261 220 362 055 138,6
Stavebni iad 100 15 a5,
Odbor dopravy 205 610 215 150 04,4
Odbor rozvoje a strategie 7 806 6 073 77,8
Odbor kultury 84 109 91 270 108,5
Ekonomicky odbor 57 424 73 889 128,7
Celkem 1 381 269 1511 658 109,0




Priloha B: Rozpatet mésta Pardubice v roce 2005 (v tis. &

Prijmy Rozpocet Skutefnost % plnéni
Darg prijma 725 852 806 492 1111
Poplatky a da
z vybranychéinnosti 19 740 22 366 113,3
Majetkoveé dan 35 000 42 866 122,5
Pijmy z vlastnicinnosti 20 710 25167 121,5
Piijmy ze sanknich plateb
a pokut 7 000 8 785 125,5
Ptijmy ostatni ned&ove 8 450 1596 18,9
Kapitalové pijmy 115 382 230 225 199,5
Prijaté dotace 115991 184 122 , 158
Celkem 1 039 885 1 304 681 125,5

Vydaje Rozpatet Skutefnost % plnéni
M¢éstska policie 38 080 41 435 108,8
Kancel& tajemnika 176 338 168 880 95,8
Kancel& primatora 8 513 4 050 47,6
Odbor skolstvi 71 520 75 568 105,7
Odbor pravni 300 291 97,0
Odbor infor. technologii 0 7 331 -
Odbor socialnich &ci 47 354 58 256 123,0
Odbor spravy majetku 46 472 48 085 103,5
Odbor zivotniho progedi 45 940 45 694 99,5
Investini odbor 247 649 267 264 107,9
Stavebni tad 100 1 01
Odbor dopravy 215 290 180 045 83,6
Odbor rozvoje a strategie 8912 3852 43,2
Odbor kultury 89 916 96 746 107,6
Ekonomicky odbor 96 974 118 533 122,2
Celkem 1102 458 1128 233 102,3




Priloha C: Rozpaet mésta Pardubice v roce 2006 (v tis. &)

PFijmy Rozpocet Skutefnost % plnéni
Darg z pijmu 460 800 515 393 111,8
Poplatky a da
z vybranychéinnosti 22 120 27 148 122,7
Majetkoveé dan 35 000 42 226 120,6
Pijmy z vlastnicinnosti 42 470 47 016 110,
Piijmy ze sanknich plateb
a pokut 7 500 10 498 140,0
Ptijmy ostatni ned&ove 11 580 5690 49,1
Kapitalové pijmy 266 079 85 350 32,1
Prijaté dotace 129 031 192 924 9,94
Celkem 1223561 1238 230 101,2

Vydaje Rozpatet Skutefnost % plnéni
M¢éstska policie 44 625 46 386 103,9
Kancel& tajemnika 167 737 172 920 103,1
Kancel& primatora 4 233 4 335 102,4
Odbor skolstvi 72 558 75 989 104,7
Odbor pravni 250 152 60,8
Odbor infor. technologii 14 500 a1 114.,6
Odbor socialnich &ci 71 308 66 359 93,1
Odbor spravy majetku 80 828 83 028 102,7
Odbor zivotniho progedi 47 755 48 119 100,8
Investini odbor 460 742 405 259 88,0
Stavebni tad 4 950 1953 39,5
Odbor dopravy 234 716 216 094 92,1
Odbor rozvoje a strategie 7 570 1637 21,6
Odbor kultury 101 219 122 271 20B
Ekonomicky odbor 70 432 120 746 171,4
Celkem 1383423 1 381 863 99,9










