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Souhrn

Prace je zamétena na formulovani regiondlni politiky Evropské unie a jeji soucasnou podobu.
Prace se dale zabyva implementaci této politiky v podminkach Ceské republiky. Jako piiklad

je zde uveden euroregion Nisa jako jedna z forem pieshrani¢ni spoluprace.

Kli¢ova slova

Evropska unie, regionalni rozvoj, regionalni politika, euroregiony

Title

The principles of regional policy of the European Union and its implementation in the

conditions of the Czech Republic

Abstract

This work deals with the formulation of regional policy of the European Union and its current
form. The work is intent on the implementation of this policy in the conditions of the Czech
Republic as well. As an example I present the Euro-region of Nisa as one the forms of over-

border cooperation.
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UVOoD

Evropskéa unie vznikla plivodné jako spolecenstvi stati, které se jiz neptaly znovu
prozit hriizy druhé svétové valky, aby se dnes stala jednim z nejdilezitéjSich hract na poli
globalni ekonomiky.

Po Ciné a Indii je tieti nejlidnatgjsi oblasti svéta a na celosvétovém bohatstvi se podili
zhruba jednou ctvrtinou. Jeji vliv ve finan¢ni, obchodni a hospodarské sfére je
nezpochybnitelny.

Doposud spojila Evropska unie 27 zemi, od Atlantiku az po Cerné mote, které
vytvéteji celek o rozloze 4,2 miliént km®.

Byt je tedy Evropska unie vnimana na jednu stranu jako sv€tova mocnost, vyuZzivajici
svoji silu 1 vzgmu jinych, neclenskych statd, na strané¢ druhé se sama potykéd stadou
problémii. At uz se jednd o spory v oblasti zahranicni politiky, kde piisobi dost nejednotné,
tak 1 v oblasti svého ekonomického potencidlu, ktery je ovliviiovan zejména nerovnosti
vyspélosti svych ¢lenskych stati.

I kdyz je tedy Evropska unie celkem uspéSnym projektem, jejim postupnym
rozSifovanim zacalo dochazet k prohlubovani rozdili mezi jejimi jednotlivymi regiony.

A pravé regionalni politika, dnes pfesnéji zvand jako politika hospodaiské a socidlni

soudrznosti, je tim instrumentem, ktery si klade za hlavni cil tyto rozdily sniZovat.

V této praci bych vas rdda seznamila s principy regiondlni politiky Evropské unie,
jejim formulovanim v pribéhu padesatiletého integracniho procesu a také se stavajici

podobou regionalni politiky v Ceské republice.

Prace je rozdélena do Ctyt kapitol, z nichZ prvni se zabyva teorii regiondlni politiky,
chcete-li regionalniho rozvoje. Jsou zde vysvétleny zdkladni mySlenky a teze jednotlivych
ekonomickych teorii, které se na regionalni politiku divaji rozdiln€. V prvni kapitole jsou
rovnéZ zminény regiony, jakozZto zékladni pojem regionalni politiky, jejich definice a jejich
klasifikace tak, jak ji pouziva Evropskd unie. Dale tato kapitola pojednava o vzniku a

formulovani regionalni politiky Evropskych spolecenstvi.

Cilem nasledujici kapitoly je seznamit vas s pravnim a instituciondlnim zajiSténim

regionalni politiky Evropské unie, jejimi zasadami a v neposledni fadé samoziejmé s jejimi



cily na programovaci obdobi 2007 — 2013 a také s nastroji, s jejichz pomoci chce téchto cilti
dosahnout.

Obsahem tfeti kapitoly je sou¢asny stav regionalni politiky v Ceské republice. Pred
naSim vstupem do Unie se mluvilo o déleni regiondlni politiky na linii vnitrostatni a
evropskou, coz vSak po nasem vstupu do Evropské unie ztratilo smysl, protoze podoba

soucasné ¢eské regionalni politiky se odviji od té evropské.

Posledni kapitola se potom zabyva jednou z nejvyznamnéjSich a nejrozsifengjSich
forem pieshrani¢ni spoluprace v Ceské republice — euroregiony. Byt euroregiony nejsou s
Evropskou unii pfimo spjaty, maji velmi diileZitou roli v oblasti piihrani¢ni spoluprace, nebot
jsou ukéazkou toho, ze o penézich z evropskych fondii se rozhoduje na té Grovni, ktera je

obcanovi skute¢né nejblize.



1 Teoretické zaklady regionalni politiky statu

Tato kapitola se zabyva obecné regiondlni politikou. Nejprve zde bude zminéna jeji
definice a hlavni cil. Podstatnou ¢ast kapitoly tvofi formulace regionalni politiky z pohledu
jednotlivych ekonomickych teorii s diirazem na teorii neoklasickou, keynesidnskou a
instituciondlni. Zminéna je ale rovnéz lokalizacni teorie, coby nejstarsi teorie regiondlniho
rozvoje.

Kapitola potom déle pojednavd o ekonomickych nastrojich regiondlni politiky, a to
mikro- a makroekonomickych néstrojich.

V dal$i ¢éasti se potom zabyvam pojmem ,region®, jeho definici, faktory popisujici
regiony. Pro ucely této prace je zde rovnéZ objasnéna klasifikace regionti z pohledu Evropské

unie.
1.1 Definice regionalni politiky

Regionalni politiku miZzeme definovat mnoha zplsoby, nejjednoduseji 1ze regionalni
politiku charakterizovat jako soubor cilii, opatieni a ndstrojii vedouci ke sniZovdni p¥ili§
velkych rozdilii v socioekonomické virovni jednotlivych regionii. ' Jina definice potom fika,
ze regiondlni politika pfedstavuje soubor intervenci, zamétenych podle konkrétni situace statu
a jeho regiont a podle ocekdvanych vyvojovych tendenci, na podporu opatfeni vedoucich
k ristu ekonomickych aktivit a lepSimu uUzemnimu rozlozeni vUzemi a krozvoji
infrastruktury. Zakladni podminkou je jasné definovani priorit a koncentrace prostfedki na

tyto priority.
1.2 Regionalni politika statu

Regiondlni politiku mize stat provadet na dvou trovnich:

» stdt jako celek — na této rovni provadi stat regionalni politiku prostfednictvim
ustfednich organd statni spravy

» uroveri regionu —na této Urovni je regionalni politika provadéna skrze organy

regionalni spravy

' WOKOUN, René. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. 1. vyd. Praha : Oeconomica,
2003. 328 s. ISBN 80-245-0517-7.



Stat svoji regionalni politiku provadi prostiednictvim programovych dokumentd, které
vypracovava vlada, regiondlni a mistni organy. Tyto dokumenty jsou poté schvalovany

parlamentem a regionalnimi a mistnimi zastupitelstvy.
1.3 Cil regionalni politiky

Dulezitym pojmem v oblasti regionalni politiky je pojem disparity. Regionalnimi
disparitami se rozumi rozdily v Urovni hospodarského, environmentilniho a socidlniho
rozvoje regiont v mife, ktera je celospolecensky uznana za nezadouci. Za regionalni disparity
nelze napt. povazovat rozdily vyplyvajici z rozmanitosti podminek jednotlivych regionii a
znich vyplyvajici rozdily v kvalité Zivota napf. v méstskych nebo venkovskych oblastech,
kde se vyhody a nevyhody navzajem vyvazuji.

Tento pojem uzce souvisi s definici hlavniho cile regiondlni politiky. Ten muizeme
charakterizovat jako zmirfiovani regiondlnich a interregiondlnich disparit v jednotlivych

zemich.
1.4 Vznik regionalni politiky statu

Historie regionalni politiky zac¢ina ve tficatych letech minulého stoleti, kdy byly zvlasté
vyspeélé zemé zasazeny tzv. svétovou hospodarskou krizi, kterd zacala krachem na newyorské
burze 24. tijna 1929. Po tomto krachu doSlo k obrovskému poklesu vyroby v americkém
automobilovém pramyslu a postupné se rozsifil do dalSich primyslovych odvétvi. Ze
Spojenych statd se krize zacala S§ifit do téch zemich, jejichz hospodaistvi bylo na tom
americkém nejvice zavislé a poté se krize rozsifila, byt ne s takovou intenzitou, do ostatnich
zemi.

Jednotlivé zemé tak musely zacit feSit dopady této krize. V dusledku krize se ve Velké
Britanii zacinaji vyrazn€ prohlubovat socialni a ekonomické diference mezi regiony, kdy
napf. nezamé&stnanost v Londyné dosahovala ,,jen” 14 procent, zatimco ve Skotsku nebo
Walesu se tato ¢isla vySplhala na 25, resp. 36 procent. Nejvice byly krizi postiZeny regiony,
pro které byl typicky vysoky podil tradi¢nich primyslovych odvétvi (t€zba uhli, textilni

primysl, hutnictvi), tj. sttedni Anglie — v tzv. Black Country. Velka Britanie tak proto musela

2 LACINA, Karel, KALA, Tomas. Regionalni a mezindrodni marketing. 1. vyd. Hradec Kralové : Gaudeamus,
2003. 136 s. ISBN 80-7041-929-6.
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pfijmout nékterd opatieni, aby zmirnila situaci v téchto oblastech. V roce 1934 tak pfiijala
Zikon o specidlnich uzemich, ktery vymezoval problémové regiony a definoval zplsoby, jak
témto regionim pomoci, pfi¢emz kladl diiraz na zlepSeni infrastruktury a stanoveni pravidel

pro alokaci prostredkil. Poprvé se zde také mluvi o regionalnim pldnovani.

Velké Britanie je tak povazovana za kolébku regionalni politiky, protoZze pravé tady
doslo k formulovani teoretickych vychodisek regionalni politiky a vétSina jejich néastroji byla

odzkousena pravé zde. >
1.5 Formulovani zasad regionalni politiky z pohledu ekonomickych teorii

Pted svétovou hospodaiskou krizi se véftilo, Ze regiondlni rozdily jsou determinovany
podminkami narodnich ekonomik. Regiondlni nerovnovéha tak byla povazovdna pouze za
docasny problém v syst¢ému ekonomické rovnovahy.

Mezi faktory zpusobujici regiondlni diference mulZeme =zatfadit faktory — Cisté
ekonomické povahy, jako napf. nizkd mobilita pracovnich sil a kapitalu, tak faktory
neekonomické, napt. geografickou polohu ¢i nedostate¢nost ptirodnich zdroji. Dal$imi
faktory jsou potom ekonomicka struktura regionu nebo negativni vliv tUstfednich instituci (tzv.

institucionalni faktor).

K nerovnomérnostem v regiondlnim rozvoji pfispivaji rovnéz i sekundarni faktory,
mezi které¢ fadime vnéjsi ekonomiku (technickou, finan¢ni, infrastrukturalni), demografickou
situaci (napf. niz§i troven vzdé€lanosti), rozdily v inovacich nebo také velky rozsah regionalni
uniformity mezd vuritych kvalifika¢nich  skupindch. JelikoZ znacné rozdily
v socioekonomické urovni jednotlivych regionii ovliviiuji celkovy hospodatrsky vyvoj statu a
mohou vést az k socidlnim nepokojim, uplatiiuji staty regionalni politiku, jejimz hlavnim
smyslem je vytvofeni predpokladii pro zmirnéni ¢i dokonce odstranéni meziregionalnich
diferenci v rdmci statu. Praktickd realizace regionalni politiky pak zavisi na splnéni urcitych
podminek, hlavné na vili statu tyto regionalni problémy fesit a na ekonomickych moznostech,

s ¢imz souvisi hlavni motiv existence regiondlni politiky, motiv ekonomicky. V soucasné

3 WOKOUN, René. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. 1. vyd. Praha : Oeconomica,
2003. 326 s. ISBN 80-245-0517-7.
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dobé jsou to hlavné divody plné zaméstnanosti, obecné blaho a regionélni rozdéleni piijmu.

Dal8imi neméné vyznamnymi motivy jsou potom motivy socidlni, ekologické ¢i politické.

Jako zékladni ekonomicky motiv pro regiondlni politiku se uvadi plné vyuziti vSech
vyrobnich faktort, ptfi¢emz hlavni diraz se klade na pracovni sily a to z toho diivodu, Ze
vétSina problémovych regionti ma potize predevsim s vysokou nezaméstnanosti, coz vede ke

snizeni hrubého domaciho produktu statu.*

V pribéhu sedmdesatych a osmdesatych let se ukazalo, ze stavajici pojeti regionalni
politiky nebylo realistické. Do té doby byla regiondlni politika zamétfena na snahu vyuzit
vSechny vyrobni faktory regionii, pficemz hlavni pozornost se soustiedila na kvalitu a

mobilitu pracovnich sil.

Pravé v sedmdesatych a osmdesatych letech se ukazalo, ze stiedni a malé podniky
(small and medium-sized enterprises) jsou schopny daleko 1épe vyuzit mistni pracovni silu
nez velké podniky.

Toto nové pojeti regiondlni politiky navic za€alo brat v ivahu i1 Zivotni prostiedi.
Objevuje se pristup, ktery fika, Ze regionalni politika by se neméla prosazovat pouze v z4jmu
obyvatel méné rozvinutych regiontl, ale méla by se zaméfit 1 na regiony sice vice vyspé€lé, ale

se zhorSenym zivotnim prostfedim.

O dekadu pozdéji se toto pojeti rozsifilo o myslenku, Ze kvalita Zivotniho prostiedi
vytvaii pro regiondlni rozvoj bariéry. Objevuje se tak i1 ndzor, ze je nutné rozvijet region nejen
pro sou€asnou generaci, ale 1 pro generaci budouci (mluvime o tzv. trvale udrZitelném rozvoji
— suistanable development ). V praxi to znamend, ze je pii posuzovani investi¢nich zdméra
daleko vice bran jejich dopad na zivotni prostiedi a vyhodnocuje se jejich energeticka

narocnost.

Tato nova koncepce vedla ke vzniku novych naroki, které jsou kladeny na mistni,

regionalni 1 statni pfedstavitele.

4 WOKOUN, René, MATES, Pavel. Management regionalni politiky a reforma verejné spravy. 1. vyd. Praha :
Linde, 2006. 351 s. ISBN 80-7201-547-8.
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V podstaté v kazdém stat¢ najdeme vedle regionu s vysokou Zzivotni Grovni region
zaostalej$i. Nékteré regiony dale maji pfijatelnou zivotni uroven, ale jejich dalsi rozvoj je

siln€ spjat s napt. Spatnym zivotnim prostiedim.

Regionalni politika vyuziva pii uskute¢niovani svych cilti fadu riiznych postupli vici
jednotlivym regiontim. Problémovym regioniim jsou poskytovany urcité vyhody ¢i podpory,

aby se staly konkurenceschopnéjsimi.

1.5.1 Teoretické pristupy k regionalni politice

Ekonomickd teorie nam fikd, Zze plsobeni trznich sil vede ve své podstaté
k nerovhomérnému ekonomickému rozvoji regionii. Tento rozvoj je ale zaroven velmi
dynamicky a miize rozhybat ekonomiku celé¢ zemé véetné jejich problémovych regioni.

Pisobeni trznich sil vede ke vzniku silnych hospodaiskych center a aglomeraci, kde se

potom vytvaii vétsSina HDP, pfi€emz tato centra mohou pohanét dopiedu celou ekonomiku

statu po dlouhou dobu.

Regionalni politika neni pouze doCasnou zaleZitosti, a to z toho divodu, Ze se vzdy
budou vyskytnout obdobi, kdy jedno primyslové odvétvi bude stagnovat, a tim padem budou
existovat 1 problémové regiony. Také se musi vzit v potaz rizné zdjmy, zajmy veiejné a
zajmy firem. Pfevedeno do praxe, vlada by méla vzit v Givahu relokaci produktivnich faktort.
Regionalni politika by se tedy méla praktikovat nejen v méné rozvinutych regionech, ale 1
v regionech, kde se hospodaisky rozvoj dostava stile vice do rozporu s piirodou.
Z ekonomického hlediska jsou dilezité tzv. externi uspory. Pod timto pojmem rozumime
ekonomicky profit vyplyvajici z tcelné koncentrace ekonomickych ¢innosti. Tento profit
zavisi na celkovém rozvoji primyslu, na ristu navazujicich a na sebe navzajem pisobicich
odvétvi, na inovacnich prostfedi a na ristu rozsahu trhu vibec. Jednotlivé firmy se navzdjem
ovliviuji tak, Ze spolu sdileji a vyuzZivaji technologické znalosti, diky kterym potom vznikaji
nové technologie. Prostorova blizkost potom urychluje a podporuje jejich rozsifeni v ramci

regionu 1 mimo n¢j. Pro regiondlni rozvoj je potom podstatné to, Ze tyto uspory ziskavaji
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firmy zdarma. Regiondlni politika by je méla mobilizovat a tim pfispivat k rastu
ekonomického potencialu zems.

Zpravidla rozeznavame dva typy regionalni politiky:

1. tradiéni p¥istup (=disparitni), ktery je zaloZen na statnim intervencionismu do otazek
regionalni politiky a na koordinaci vztahli mezi statem a regiony a mezi odvétvimi a
regiony

2. akceleracni pristup (=prorustovy), ktery je zalozen na uvolilovani trznich sil

v regionech na celém izemi statu a divéte v soukromy sektor

Pro tradicni p¥istup jsou charakteristické vyrovnavaci tendence. To znamena, Ze tento
piistup je zamé&fen na zmirflovani a odstranovani negativnich socioekonomickych disparit a
na homogenizaci rozvojové trovné regiond. Svoji pozornost tedy vénuje stagnujicim ¢i
upadkovym regionim. U tohoto pfistupu jsou hlavnimi zplisoby realizace regionalni politiky
pfima ¢i nepfimd podpora soukromého kapitalu, omezeni lokalizace soukromych firem
v pretizenych regionech, vybudovani infrastruktury za statni penize a regulace rozmisténi

statnich podnikii. Charakteristickym jevem jsou zde také pierozdé€lovaci procesy. Problémem

je potom ale urcit stupeni prerozdélovani a jeho formu.

Teoretické zaklady tohoto pfistupu se opiraji o neoklasickou a keynesidnskou teorii. Tyto
sméry kladou diiraz na mobilitu faktorti, hlavné prace a kapitalu. Podle neoklasického modelu
zavisi vyvoj regiondlnich disparit na dostupnosti a meziregiondlni mobilit¢ produkénich
faktort. Teorie regiondlni politiky, kterd vychazi z keynesianské teorie si potom klade za cil

dosaZeni rovnomé&rnosti distribuce ptijmul a irovné Zivota mezi regiony.

Na druhé strané pristup akceleracni vyuziva k feSeni regionalnich rozdilli tzv. hnacich
Jednotek, coz jsou vysoce dynamicka sidla, regiony a oblasti. Tento model regionalni politiky
je tedy zamétfen na diverzifikaci rozvojovych aktivit a podporu perspektivnich regiond,

pricemz ocCekava akceleraéni rozvojovy efekt do co nejsirsiho spadového zazemi daného

> WOKOUN, René, MATES, Pavel. Management regionalni politiky a reforma verejné spravy. 1. vyd. Praha :
Linde, 2006. 351 s. ISBN 80-7201-547-8.
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centra.® V tomto piistupu se tedy uprednostiiuje liberalismus pred statnim dirigismem. Je
provazen deregulaci, demonopolizaci, odmitd stitni intervencionalismus a paternalismus a
prosazuje vSeobecnou decentralizaci hospodaiského Zivota. Akceleracni pfistup vede ke
zduraznéni vyuziti vlastnich ekonomickych moznosti regiont.

Charakteristickym rysem je snizeni poctu problémovych regionl, vymezeni prioritnich
oblasti pomoci v zaostalych a depresivnich regionech, zruSeni ¢i zmirnéni omezeni
v rozmisténi podnikil v pietizenych regionech, prfechod k politice usporadani izemi na nizsi
urovné a presun t€zisté regionalniho planovani na nizs§i administrativni trovné pii soucasném
roz§ifovani pravomoci mistnich a regiondlnich Gfadi. Hlavnimi néstroji pfi realizaci je potom
pfima a nepfima podpora soukromého kapitdlu, stimulace rozvoje drobného a stfedniho
podnikani, stimulace sféry védeckotechnologického rozvoje, managementu a vybudovani

technologickych* parkd’ a podnikatelskych zon®.
1.5.2 Regionalni politika statu v teoriich regionalniho rozvoje

Podminkou pro vytvareni Gcelné regiondlni politiky na nadnarodni, ndrodni 1 mistni
urovni je znalost regiondlniho rozvoje. Ten mizeme chapat jako aplikaci riznych véd (napf.
ekonomie, geografie, sociologie nebo politologie), které fesi jevy, procesy nebo vztahy
v prostoru, a které jsou ovlivnény pfirodnimi, geografickymi, ekonomickymi a socialnimi
podminkami v daném prostoru (bud’ lokalit¢ ¢i regionu). Prvotné se zabyva hledanim
zakonitosti rovnomérného rozmistovani ekonomickych ¢innosti, nerovnomérného osidlovani

prostoru a naslednym hledanim néstrojt pro ovlivnéni téchto procest.

Teorie regionalniho rozvoje je interdisciplinarni obor, ktery je stary vic jak sto let. Teorie
regionalniho rozvoje maji sviij zéklad v obecnéjsich ptistupech. Jedna se o tyto pfistupy:

e Kklasicky ( liberalni )

e neoklasicky

e keynesiansky

e neoliberalni

% 7 tohoto pohledu lze téz hovotit o efektivnim vyuziti pozitivnich disparit, resp. funkénich regionalnich rozdilu.
7 Védecko-technologické parky (VTP) jako néstroje urychleni transferu modernich technologii z oblasti
teoretického a aplikovaného vyzkumu do primyslové praxe zacaly vznikat v poloviné minulého stoleti.
8 Ucelend zastavitelna plocha, na kterou Ize umistovat podnikatelské objekty na zaklad¢ pravomocného

rozhodnuti o umisténi stavby nebo na zaklad¢ schvaleného tizemniho planu.
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° institucionélni9,

pricemz tyto ptistupy maji za nasledek rozdilné chapani regiondlnich rozdilt.

1.5.2.1 Lokalizacni teorie

Nejstarsi teorii regionadlniho rozvoje je tzv. lokalizacni teorie, kterd se objevuje na
pocatku 19. stoleti. Tyto teorie se zamétuji zejména na otdzky prostorové ekonomiky, hledaji
tedy zakladni zakonitosti pfi lokalizaci ekonomickych subjekti. Mezi predstavitele této teorie
fadime J. H. von Thiinena, ktery se zaméfil na vztah mezi zpiisobem vyuziti ploch a jejich
vzdalenosti od stfediskového mista, W. Rdschera a A. E. Schifflea zkoumajici lokalizaci

primyslovych subjekta.

Poznatky téchto ekonomti poté do ucelené klasické teorie lokalizace prevedl A.
Weber, piicemz pii lokalizaci podnikt usiloval o dosazeni minimalnich ndkladi a zavadi

nové terminy jako lokalizagni faktor nebo ubikvitni suroviny.'

Na lokaliza¢ni teorii navazuje teorie prostorové rovnovahy, kterd zkouma regionalni
politiku z makroekonomické urovng. Od klasické politické ekonomie se liSi v tvrzeni, Ze
zajmy firem a celého narodniho hospodafstvi pii vybéru lokalizace nebyvaji zpravidla stejné.
Volba umisténi je podle ni ovlivnéna nejen minimalnimi dopravnimi naklady, ale také vysi

zisku, ktery je dan velikosti trhu.

Lokaliza¢ni teorie a teorie prostorové rovnovahy jsou teorie vychdzejici z klasického

(liberalniho) nebo neoklasického az neoliberalniho pfistupu, s nimiz jsou v souladu.

Liberalni pfistup vychazi od filozofl pfirozenych zakont. Patii mezi né zejména John
Locke a David Hume. Tento pfistup je zaloZen na svobodé trzni konkurence a na svobodé
obchodu, ktery je nejlépe pospén slovy ,laissez fair* nebo znamou Smithovou ,,neviditelnou

rukou trhu, !

? SILHANKOVA, Vladimira. Teoretické pristupy k regiondlnimu rozvoji. 1. vyd. Pardubice : Univerzita
Pardubice, 2007. 129 s. ISBN 978-80-7395-019-4.

' Suroviny nevyzadujici dopravu.

' WOKOUN, René, MATES, Pavel. Management regiondlni politiky a reforma verejné spravy. 1. vyd. Praha :
Linde, 2006. 351 s. ISBN 80-7201-547-8.
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1.5.2.2 Neoklasické teorie

Pro neoklasické modely regionalniho ristu je typické presvédcCeni, Ze meziregionalni
rozdily jsou samy se schopny vyrovnat, byt zastdnci této teorie sami fikaji, Zze proces
vyrovnavani je pomaly. Nevyhodou téchto modela jsou jejich neredlna vychodiska, jako je
pfedpoklad dokonalé informovanosti nebo dokonalé konkurence. Dal$i nevyhodou je to, ze
neoklasické teorie obecné kladou dlraz na stranu nabidky (rast kapitalu, rast pracovnich sil,
technologické zmény) a zanedbavaji faktory strany poptavky.

Dalsi nevyhodou této skupiny modelt je jejich mechanické chapéni role regionalnich

subjekti, kteti jsou chapani jen jako subjekty nutné reagujici na zmény na trhu.

I kdyz v 90. letech doSlo k urcité renesanci neoklasickych teorii z diitvodu zvyseni
obliby nekonzervativnich pfistupli, obecné lze fici, Ze jsou neoklasické modely jiz

prekonané.'

1.5.2.3 Keynesiansky pristup
Pro keynesiansky pfistup je charakteristické odmitdni ,neviditelné ruky trhu“ a
prosazovani tzv. ,viditelné ruky statu®, coz znamena prosazovani statnich intervenci. J. M.
Keynes byl zastancem silné¢ho statniho intervencionismu, protoZe kapitalistickd poptavka
podle néj nevytvaii dostatecnou poptavku pro dlouhodobé udrzeni plné zaméstnanosti.
Keynes tedy tvrdi, ze ukolem statnich intervenci je zajistit dostateCnou poptavku plné
zamgéstnanosti, ¢ehoz lze dosahnout tfemi zplsoby:
e progresivni zdanéni diichodt, které vede ke zvySeni sklonu ke spottebé, protoze bohati
lidé maji pfili§ sklon ke spotiebé a vysoky sklon k usporam
e ovlivitlovani sklonu k investicim skrze ménovou politiku zaméfenou na dlouhodobé
udrzeni nizkych trokovych mér

e vladni vydaje, které by vyplnily nedostatek soukromé poptavky'?

Co se tyce alokace ekonomickych zdrojl, tak v tomto ptipad¢ zastaval Keynes liberalni
postoj. Tvrdil, Ze alokace ma byt zcela ponechana trznimu mechanismu, protoze fizenou

alokaci zdroji povazoval za omezeni osobni svobody a za hrozbu efektivnosti.

12 SILHANKOVA, Vladimira. Teoretické pristupy k regiondlnimu rozvoji. 1. vyd. Pardubice : Univerzita

Pardubice, 2007. 129 s. ISBN 978-80-7395-019-4.

1 tzn. spotiebitelské a investiéni
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I kdyz se sam Keynes regionalni politice nevénoval, stala se jeho teorie zakladem pro

mnoho koncepci pouzivanych v teoriich regionalniho rozvoje.'*

1.5.2.3.1 Keynesianské pojeti regiondalniho rozvoje

Pro tento pfistup je typické to, ze klade diiraz na redistribuci financ¢nich zdroji,
pomoci které dochdzi k vyrovnavani disparit mezi regiony. Tento piistup byl vypracovan uz
ve 30. letech minulého stoleti ve Spojenych statech, v Evrop¢ byl potom do regionalni
politiky aplikovan po druhé svétové valce. I kdyz keynesiansky ptistup se snazi poméahat
hlavné ekonomicky a socidlné méné rozvinutym regiontim, v praxi se ukazalo, Zze jeho
nejvetsi slabinou je az pfilisS silné postaveni centralnich instituci, coz vede k oslabeni funkce
regiondlnich a mistnich samospravnych organt, ¢imZz omezuje prostor pro vlastni mistni

iniciativy. "

K Uplnému upusténi od keynesovského piistupu dochdzi v 70. letech minulého stoleti, kdy
nastala hospodarskd recese, diky které dosSlo k velkému omezeni vetejnych zdroji pro
realizaci programu regionalniho rozvoje.

Keynesidnstvi mimo jiné ovlivnilo nésledujici koncepce regionalniho rozvoje:

e teorie exportni zdakladny — za dynamicky faktor regionalniho ristu povazuje export,
méfeny rozsahem a strukturou exportujicich odvétvi a jejich podilu na celkové
ekonomické struktufe regiond, je zalozena na poznatku zéavislosti mezi dynamikou
ristu a dynamikou exportu

e teorie sektorové zdkladny — teorie zaloZena na vzajemném vztahu mezi vysi
regiondlnich pfijmil a zastoupenim jednotlivych sektort v v regionalni ekonomice

e teorie regiondlniho multiplikdatoru — teorie zaloZeni na poznatku, ze zména urcité
proménné vyvold v ekonomice opakujici se reakce proménnych, které jsou zavislé na
dané proménné veli¢ing, tyto nasledné reakce se nékolikrat opakuji ( multiplikuji ),

ovSem se snizenym ucinkem, néz jaky byl vyvolan v prvnim kole reakci, néz zmizi

¥ WOKOUN, René, MATES, Pavel. Management regiondlni politiky a reforma veiejné spravy. 1. vyd. Praha :
Linde, 2006. 351 s. ISBN 80-7201-547-8.

15 LACINA, Karel. Regiondlni rozvoj a verejnd sprava. 1. vyd. Praha : [s.n.], 2007. 70 s. ISBN 978-80-86754-
74-1.
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docela. Regiondlni multiplikator tudiz poméha odhadnout celkovou zménu
v regiondlni politice vyvolanou ur¢itym impulsem
teorie kumulativnich zmén — tato teorie fika, Ze se ekonomické subjekty lokalizuji do
jadrovych regiond, pficemz tyto regiony maji pozitivni a negativni vlivy na regiony
okrajové. Z negativnich vlivli maji zasadni vyznam pfedevSim migrace pracovnich sil
a vysavani uspor z regionli problémovych do jadrovych. Mezi pozitivni vily potom
fadime rostouci poptavku po surovindch a zemédé€lskych produktech z ostatnich
regionll a zvySenou poptavku po pracovnich sildch z dopravné vhodné napojenych
regiondl
teorie polarizovaného rozvoje — tika, Ze kazdd zemé& se sklada z prosperujicich mist
(tzv. ostravkd ekonomického ristu) a zprazdného stagnujictho ekonomického
prostoru, pificemz zcenter (poli) proudi rist do okoli. Plsobnost polu je
diferencovéana v zavislosti na jejich hierarchii:
- centrdlni meésta jsou zastoupena malymi a klasickymi stfednimi mésty
orientujicimi se predevs§im na rozvoj terciarni sféry
- poly ristu jsou primyslovd mésta s diverzifikovanou strukturou ekonomiky,
jejichz rist je generovany vnéjsimi vlivy
- poly rozvoje jsou potom velké méstské aglomerace s diverzifikovanou
strukturou a se zastoupenim odvétvi schopnych generovat rist v okoli
- poly integrace predstavuji obrovské zony rlstu zabirajici vice meéstskych

systémi a vyvolavajici evoluci prostorové struktury tizemi

Autor této teorie, F. Perroux, pokladal za efektivni pouze rist v centrech, z nichz se bude

rust nejraznéj$imi kanaly §ifit postupné do okoli.

teorie ekonomické zakladny — vychézi z ptredpokladu, Zze l1ze vSechny ekonomické
aktivity rozdé&lit na zakladni Ginnosti'® a nezakladni &innosti'’. Pom&r mezi nimi
zlstava v kratkodobém obdobi konstantni, tzn. Ze pii zvySeni vyroby v zékladnich
¢innostech dojde k odpovidajicimu zvySeni poptavky po nezdkladnich Cinnostech,
tedy poptavky po mistn€ poskytovanych sluzbach a mistn€ vyrdbéném zbozi.

Analogicky je tomu tak i p¥i snizeni vyroby. '®

' Aktivity, které maji vysledky uréeny ke spotfeb& mimo vlastni region.

"7 Cinnosti uréené pro uspokojeni potieb obyvatelstva a podnikatelské sféry uvniti regionu.

18 WOKOUN, René, MATES, Pavel. Management regionalni politiky a reforma verejné spravy. 1. vyd. Praha :
Linde, 2006. 351 s. ISBN 80-7201-547-8.
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Hlavnimi pouZzivanymi nastroji, které se opiraji o keynesiansky pfistup, jsou
predstavovany predevsim riznymi finanénimi podnéty firmédm expandujicim v zaostavajicich
regionech. Mezi tyto podnéty patii napf. dotace na investice, zvyhodnéné uvéry, danové
ulevy, dotace na dopravu apod. Muze dojit i k vyuziti restriktivnich administrativnich
opatfenich, napt. zdkaz expanze firem v rostoucich aglomeracich. Dale mize dojit k vyuziti
nastroji zamétenych na vetejny sektor, jako napt. relokace statnich podnikii a instituct,
podpora vzdélavani, socidlnich sluzeb a vSech vefejnych sluzeb vedoucich ke zvySeni

atraktivity regionu a podpory agregatni poptavky.

1.5.2.4 Instituciondlni p¥istup

Institucionalismus se zacal prosazovat v devadesatych letech 19. stoleti ve Spojenych
statech a byl v podstaté reakci na rychlé strukturalni a institucionalni zmény a technicky
pokrok. Instituce obecné chapeme jako spoleCenské uspotadani ¢i pravidlo regulujici
vzdjemné vztahy mezi jednotlivei 1 mezi spoleCenskymi skupinami. Jsou to uznavané normy
chovéni, jako jsou tradice, zvyky i1 pravni normy, pfi¢emz tyto normy jsou zaloZzeny na
spolecenské psychologii. Za instituce lze povaZzovat i riizné druhy organizaci, jako jsou

korporace, podnikatelské asociace, odbory, spottebitelska sdruzeni

Jeho vznik je hlavné spojen s nastupem velkych americkych korporaci a s masovym
vyuzivanim modernich primyslovych technologii. Aplikace novych technologii vedla
k vyraznému zvySovani produktivity prace a vytvarela predpoklady pro zvySeni
ekonomického blahobytu vSech spoleCenskych vrstev. Na druhou stranu existujici
instituciondlni uspofadani znemoznovalo efektivni vyuzivani tohoto potencidlu a vedlo

v mnoha ptipadech k mrhéni vzacnymi zdroji.

Tento pfistup ve své podstaté reagoval na neschopnost neoklasické teorie vysvétlit
kvalitativni zmény v ekonomickém vyvoji. Teorie neoklasické ekonomie totiz vychéazi ze
statického pojeti rovnovahy a nepfipousti institucionalni formu, v niz vyvoj ekonomiky

vr 7

probiha. Typickou institucionalistickou teorii je teorie ucicich se regioni.
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1.5.2.4.1 Teorie ucicich se regionii

Podle této teorie jsou zdrojem konkurenceschopnosti védomosti, dovednosti a inovace.
Rika, Ze je potieba vytvaret sociokulturni podminky napomahajici vzniku a uplatnéni inovaci,
pfi¢emz schopnost inovace je hlavnim zdrojem konkurenceschopnosti, tzn. Ze hlavnim

objektem konkurencniho boje neni cena, ale pravé inovace.
1.6 Nastroje regionalni politiky statu

Cile vychézeji zidentifikace hlavnich regionalnich problémli a zpojeti statni
hospodarské politiky. Z cili regionélni politiky jsou pak odvozovany jeji nastroje, které jsou
zpravidla zamétfeny na pfitdhnuti kapitdlu a podnikatelskych aktivit do regionu, stimulaci
vyuziti vnitinich rozvojovych zdrojt, dosidleni ¢i stabilizaci obyvatelstva v regionu.

Zpravidla rozeznavame dvé skupiny néstrojii regionalni politiky. Jedna se o:
o  makroekonomické ndstroje

e mikroekonomické nastroje

Nastroje regionalni politiky jsou zaméteny na pfilakani kapitalu a podnikatelskych aktivit
do regionu, stimulaci vyuziti vnitfnich rozvojovych zdrojii a dosidleni ¢i stabilizaci

obyvatelstva.
1.6.1 Makroekonomické nastroje

Prvni skupinou nastroji regiondlni politiky jsou néstroje makroekonomicke, jejichz
pouziti je ale siln€ ovlivnéno ostatnimi narodohospodaiskymi cili, mezi né€z patii hlavné
udrZeni inflace na pfijatelné irovni nebo vyrovnanost platebni bilance.

Regiondlni politika mize byt z makroekonomického hlediska ovlivnéna fiskdlni a

monetarni politikou. Dal$im nastrojem je potom statni protekcionismus.

1.6.1.1 Fiskalni politika

Fiskalni politika jakozto nastroj regionalni politiky plni svou funkci prostfednictvim
statniho rozpoctu, kdy dochazi k interregionalnimu pierozdélovani.

Vysoce piijmové regiony piispivaji do statniho rozpoctu vice nez regiony s nizkymi
pfijmy obyvatelstva a firem. Pokud je navic zavedena progresivni konstrukce dané, je tento

pomér jesté vétsi. Oproti tomu prostiednictvim socialnich vydajti, jako napf. podpory
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v nezaméstnanosti, rekvalifikaéni programy, plyne do nizkopiijmovych regioni vice
prostiedki.

Teoreticky také existuje moznost regionalizace fiskdlni politiky, coz by umoznilo
ovlivitovat celkovou poptavku v jednotlivych regionech. SniZzeni daiiovych sazeb v regionech
trpici nizkou urovni poptavky vede k jejimu zvySeni a naopak.

Nicméné v trznich ekonomikach vSak takto regionalizovanou fiskalni politiku nelze
praktikovat jednak z divodu silné politické opozice v oblastech s vy$simi danovymi sazbami
a jednak by tento krok vedl ke zpomaleni ekonomického rozvoje v prosperujicich oblastech,

coz by m¢lo za nasledek negativni dopad na celkovou vysi piijmové stranky rozpoctu.

Stat dale muaze podporovat vybrané regiony prostiednictvim zadavani vetejnych
zakazek firmam v danych regionech a tim podpofit jejich rozvoj nebo udrzeni soucasné

urovne.

1.6.1.2 Monetarni politika

Monetarni politika ovliviiuje mnozstvi penéz v ekonomice. Vzhledem k tomu, Ze ma
negativni u¢inky na inflaci, je jeji vyuZziti rovnéZ velmi piisné omezené.

V ptipad€ monetarni politiky jiz o urCité regionalizaci mluvit mizeme. Lze ji provadét
prostfednictvim usnadnéni pfistupu k Gvérim ve vybranych regionech, tzn. regionalizaci

objemu poskytovanych tvéra, vysi urokové miry, ale i lhit splatnosti.

1.6.1.3 Statni protekcionismus

Protekcionismem rozumime statni ovlivilovani dovozl prostfednictvim dovoznich
limitd a cel. Jejich regiondlni vliv je zna¢ny. MlZeme ho tudiz vyuzit k regionalizaci
protekcionismu, tzn. ze dojde k uvaleni cel a dovoznich limiti na produkty, jejichz vyroba je
prostoroveé orientovana v problémovych regionech. Smyslem tohoto opatieni je orientovat
poptavku na domadci produkci, pficemz ale plsobnost tohoto opatfeni je omezena na co
nejkratsi dobu, béhem niZ je podnikiim dana pfilezitost, aby snizenim nakladl, zvySenim
produktivity prace a zlepSenim kvality obnovily konkurenceschopnost svych podniki.
Nicméné pokud se toto asové obdobi ukaze jako pfilis kratké, mélo by byt vyuzito na zménu

vyrobniho faktoru a rekvalifikaci pracovnich sil.

Nicméné i tento nastroj s sebou nese urcité naklady, a tedy i ekonomické ztraty, které

vyplyvaji z toho, Ze tato opatieni obvykle piijme i diskriminovany stat. Dale plynou z toho, ze
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se snizuje moznost realizace komparativnich vyhod vyplyvajici ze specializace zemé a

zapojeni do mezindrodniho obchodu.

1.6.2 Mikroekonomické nastroje

Druhé skupina nastrojii regionalni politiky je zaméfena na rozhodovani ekonomickych
subjekti o jejich prostorové orientaci. Tyto nastroje déale délime dle toho, na ktery
ekonomicky subjekt jsou zamé&feny:

e nastroje ovlivitujici prostorovy pohyb pracovnich sil

® ndstroje pusobici na prostorovy pohyb kapitdlu

Mikroekonomické nastroje maji vzdy podobu urcitych financénich castek, které jsou
poskytovany ucelové. Tyto Castky mohou plynout ze statniho rozpoctu, a také z rozpoctl
regionalnich nebo lokalnich. Jejich cilem je tedy obnoveni rovnovahy na regionalnich trzich

prace tim, ze ovliviiuji jednu nebo obé¢ stranky tohoto vztahu, tedy praci nebo kapital.

1.6.2.1 Nastroje relokace pracovnich sil

Pracovni sila nereaguje bezprostfedné na meziregiondlni rozdily ve vysi mezd a v mife
nezaméstnanosti. Nastroje regiondlni politiky by tedy mély ovliviiovat rozhodovani
pracovnich sil o ptipadné migraci Zadoucim zpusobem. Otazkou vsak je, zda je viibec zddouci
podporovat odliv obyvatel z problémovych regiont, kdyZ toto povede k jesté¢ vEétsi depresi
v rozvoji dan¢ho regionu. Proto byvaji vétSinou nastroje zaméfeny na piildkani kapitalu do
problémovych Uzemi, vznik novych pracovnich pfileZitosti a tim padem i na stabilizaci
obyvatelstva.

Pokud ovSem nastane situace, kdy je nutné podporovat migraci obyvatelstva z regionu,
pouzivaji se ekonomické nastroje nej€asteji na thradu nakladl s ni spojenou:

e (hrada nakladi na st€éhovani, na pfepravu osob a majetku

e vykup nemovitosti

e podpora pii nakupu nového bytu ¢i domu
Je nutné také ptihlédnout k faktu, Ze obyvatelstvo se nerozhoduje k migraci pouze na

zaklad¢ ekonomickych faktort, ale 1 na zdkladé faktorit psychologickych. Proto musi byt ty

ekonomické faktory dostate¢né vysoké, aby prevazily nad faktory neekonomickymi.
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1.6.2.2 Nastroje relokace kapitdilu

Od téchto nastroji se ocekava ovlivnéni tvorby novych pracovnich prilezitosti
v daném regionu. Toho se mlze docilit bud’ prostfednictvim firem jiz v regionu zavedenych
nebo tim, ze dany region pfilakd nové firmy.

Pokud je firma jiz v regionu zavedend, pak jsou néstroje zaméteny hlavné na rozsifeni
stavajici vyroby, pokud firma neni konkurenceschopnd, pak jsou ndstroje zaméfeny hlavné na

pfevedeni na jiny druh produkce a tudiz na usnadnéni zmény vyrobniho programu.

Pokud jde o ptildkani novych firem do regionu, potom vychdzime z ptfedpokladu, ze
ekonomické ¢innosti jsou prostoroveé neutrdlni, Cili ze se maji prilezitost rozvijet se ve vice
lokalitach. Néastroje potfebné na pfitazeni novych firem do regionu pak mohou piisobit bud’ na
premisténi pracovnich mist z regionti, kde je jejich pfebytek ve vztahu k poctu pracovnich sil,

nebo na zakladani novych firem v daném regionu.

Pohyb kapitalu je ovliviiovan jednak stimulaci, tzn. zvySeni pfitazlivosti urcitych
regionti pro kapital, nebo restrikci, tzn. ztizeni podminek fungovani kapitalu v regionech a
nepiimo tak pfinutit firmy, aby se poohliZeli po regionech zaostalejSich. Mezi stimuly fadime
napf. subvence, ¢i sniZzeni danovych sazeb, mezi restrikce potom naopak zvyseni daiiovych

sazeb.

Subvence a snizené danové sazby maji pomoci podniku uhradit pocatecni naklady, které
souviseji s jejich rozvojem v novém regionu, tzn. Ze se jednd o stimuly uréené na pocatecni
roky. Subvence mohou mit podobu jak kapitdlovou, tak o mohou byt subvence na pracovni

silu, na dopravu, levné plijcky, sniZeni ceny pozemk a dalsi.

1.7 Klasifikace regioni

Regionalni politika se zabyva studiem regiond. Jednd se ale o pojem, ktery je velmi
neur¢ity a mize mit vice vyznamu. Stejné jako existuje vice definic regiondlni politiky,
muzeme najit 1 vice definic v ptipadé regionu. Nejobecnéjsi definici je pfitom tato:

,Region vznika regionalni diferenciaci krajiny*. Dalsi z definic regionu mtiZe znit takto:
,Region je socidalné geograficky subsystém a soucasné socidalné geografické systémy jsou

vysledkem formovdni nové geografické organizace spolecnosti. Tato definice v podstaté
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tikd, Ze regiony jsou strukturovany jako pfirodni faktor, na ktery jsou vazany spolecenské,

nebo také kulturni faktory.

Charakter faktoru Druh faktoru Ukazatel faktoru
ptirodni ( geograficky ) nadmoftska vyska
exogenni ( shora) pomér niziny k pahorkatiné
demograficky primérny vek

pomer détské

k postproduktivni populaci

zasah Clovéka ekonomicky pocet podnikatelti
struktura pracovnich
prilezitosti v zemedé&lstvi,

prumyslu, sluzbach

endogenni ( zdola ) spravni pocet obci

pom¢ér obci ke vSem sidlim

socialné kulturni vzdélanostni struktura

pocet knihoven

Tabulka 1: Ukazka druhu faktora pro popis regionu

Vyse uvedend tabulka je velmi zjednoduseny model faktorii pro popis regiond.
Vzhledem ke své jednoduchosti je nepouzitelny do praxe, slouzi pouze jako pomtcka
k vytvofeni pfedstavy o exogennich (tj. plsobicich ,, shora®, z vnéjSku lidské spolecnosti,
z piirody), endogennich (tj. pisobicich ,,zdola®, jako vysledek kultury a ¢innosti lid ) a jaké

ukazatele se k tomuto pouzivaji. 19

Regiony miizeme vyc€lenit na zaklad¢ jednoho nebo vice kritérii nebo ho vyuzit jako
prostor pro administrativni ti€ely na trovni, kterd je niz8i nez Groven statu.
Regiony miizeme rozlisit podle fyzikalnich charakteristik, podle klimatu, podle kulturnich a
etnickych podobnosti, nebo také podle spole¢né historie. Fyzikalnimi charakteristikami se
rozumi napft. charakter krajiny (zda se jedna o hornatou, zalesnénou nebo pobtezni krajinu).
Podle charakteristiky klimatu mizeme rozeznavat regiony s klimatem arktickym, destovym,

poustnim nebo regiony - tundry. Z hlediska kulturniho, kam patii napt. jazyk, pak mohou

' HUDECKOVA, Helena, LOSTAK, Michal, SEVCIKOVA, Adéla. Regionalistika, regiondlni rozvoj a rozvoj
venkova. 1. vyd. Praha : Ceska zem&délské univerzita v Praze, 2006. 193 s. ISBN 80-213-1413-3.
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existovat regiony, které jsou sice v jednom staté, ale mluvi se v nich odliSnym jazykem.
Takovym pfipadem mize bat napf. Belgie a jeji neoficidlni rozdéleni na vldmskou a

valonskou &ast. 2°

Region mize existovat ve form¢ subndrodni, tzn. ze lezi na uzemi jednoho statu, nebo
na urovni nadndrodni, kterd je tvorena seskupenim statil, nebo na urovni transndrodni, cimz
se rozumi ¢ast uzemi dvou nebo vice statl presahujici statni hranice.

Hranice regionu pak mohou byt tvofeny bud’ pfirodni, historickou nebo administrativni
cestou.

Regionalni véda pfi ohraniceni regionil pouziva néktera kritéria, jako napf.

- kritérium homogenity

- kritérium funkcnosti

Dle kritéria homogenity clenime regiony na regiony homogenni a heterogenni,
pficemz rozdil mezi témito dvéma skupinami regiont tkvi v jejich vnitinich charakteristikéch.
Homogenni region mé vnitini charakteristiky podobné a jsou vyjadiené pomoci riznych
indikatort, jako napf. Groven nezamé&stnanosti nebo troveinl piijmu.

Heterogenni region se potom vyznacuje nerovhomeérnou vnitini strukturou a funkéni

specializaci n€kterych ¢asti.

Funkénimi regiony potom nazveme regiony spjaté pomoci urCitych charakteristik,

jako napft. dojizdéni za praci nebo provazanost primyslovych odvétvi.

Pokud vezmeme v uvahu také infrastrukturu, nejen technickou, ale také socialni,
vzdélavaci neo institucionalni, muizeme region definovat jako ,vymezeni Uzemi
s definovanymi prvky, ve kterém existuje specifickd, funkéni a souvisejici infrastruktura a
prosazuje se spoleny zajem na rozvoji regionu a zlepSeni blahobytu obyvatel, tudiZ region

v . r ’ ’ Lo 21
predstavuje systém s cilovym chovanim®.

2 SKOKAN, Karel. Evropskd regiondlni politika. 1. vyd. [s.1.] : Repronis Ostrava, 2003. 114 s. ISBN 80-7329-
023-5.

2 SILHANKOVA, Vladimira. Teoretické pristupy k regiondlnimu rozvoji. 1. vyd. Pardubice : Univerzita
Pardubice, 2007. 129 s. ISBN 978-80-7395-019-4.
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Podle této definice chapeme tedy region také jako systém, pricemz systém obecné
definujeme jako celek slozeny z n€kolika ¢asti, které jsou spolu v urcité interakci, tzn. Zze mezi

nimi existuji urCité vazby a vztahy.
1.8 Definovani regionii v EU

Vroce 1998 zavedl Evropsky statisticky uirad (EUROSTAT) déleni na uzemni
statistické jednotky, tzv. NUTS. Hlavnim divodem zavedeni téchto jednotek byly potieby
regionalni politiky, na jejichz zaklade¢ jsou clenskym statim poskytovany finanéni prostfedky
ze strukturalnich fonda. DalSimi divody potom byla jednoduss$i komparace srovnatelnych
uzemi, potieba vyhodnocovani zdsahli regionalni politiky a v neposledni fadé¢ potom

provadéni analytickych rozbori ekonomickych ukazatelll v jednotlivych regionech.

Vyraz NUTS vychazi z francouzského Nomenclatures des Unites Territoriales
Statistique, nebo také anglicky vyraz Nomenclatures of Units for Territorial Statistics, ¢esky
ekvivalent zni potom Statistické tizemni jednotky (CZ-NUTS). Vedle této soustavy déle jeste

existuje soustava LAU (Local Administative Units), Cesky potom Mistni samosprdvné

jednotky, které nahradily diiv&jsi stupné NUTS 4 a NUTS 5.%

Statisticka jednotka CZ—-NUTS

Zkratka Cesky ekvivalent (pocet)

NUTS 0 Stat 1

NUTS 1 Uzemi 1

NUTS 2 Oblast 8

NUTS 3 Kraj 14

LAU I (NUTS 4) | Okres 76 +15 prazskych
obvodii

LAU 2 (NUTS 5) | Obec 6 249

Tabulka 2: Soustava NUTS a soustava LAU (www.strukturalni-fondy.cz)

> www.wikipedie.cz [online]. 2008 , 31.1.2008 [cit. 2008-06-09]. Dostupny z WWW:
<http://cs.wikipedia.org/wiki/NUTS>.
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Z dtvodu srovnatelnosti jednotlivych statistickych celkt byly pro jednotlivé tirovné

stanoveny doporucené dolni a horni meze poctu obyvatel.

Statisticka Doporuceny Doporuceny

Jjednotka maximalni minimdlni  pocet
obyvatel obyvatel

NUTS 1 7 000 000 3 000 000

NUTS 2 3 000 000 800 000

NUTS 3 800 000 150 000

Tabulka 3: Soustava NUTS — doporucené meze poctu obyvatel (www.strukturalni-fondy.cz)
1.9 Vyvoj regionalni politiky Evropskych spole¢enstvi

Politika hospodarské a socidlni soudrznosti nebyla zpocatku evropské integrace ve
sttedu zajmu Clenskych zemi. Z pivodni ,,Sestky* to byla pouze Italie, ktera méla zajem na
realizaci regionalni politiky na nadnérodni urovni a to vzhledem k existenci meziregionalnich
disparit uvnitf statu. Realizace regionalni politiky tak zpocatku byly v kompetencich

narodnich statu.

Po druhé svétové valce se zéklady regionalni politiky utvareji ve Francii, kde byl diiraz
kladen na sniZovani rozdili mezi oblasti kolem PafiZe a ostatnimi regiony, které byly oproti
ni podstatné zaostavajici. Francouzska vlada proto upfednostnila rozvoj dvanacti mést, mezi
nimi napi. Marseille nebo Bordeaux, a to tak, Ze sem piemistovala tézky primysl

z patizského regionu.
Pro Itdlii byly a stdle jsou typické rozdily mezi ekonomicky vyspélym severem a
zaostavajicim jithem. UZ v roce 1950 byl schvalen italskou vladou prvni program zamétreny

hlavné na industrializaci zemédélského jihu.

Némecko v padesatych letech wusilovalo, podobné¢ jako Velkda Britanie, o

restrukturalizaci téch regiont, kde byl dfive dominantni tézky priimysl, klicovou oblasti bylo
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Porufi. V soucasnosti se regionalni politika Némecka soustfedi hlavné na ,,vychodni*

. « 23
spolkové zemég.

V tomto obdobi se v podstaté vétilo tomu, Ze volny trh je sdm schopen vyrovnavat
regiondlni disparity. Pozornost se spiSe soustfedila na otdzky spojené se vznikem volného

trhu, kdy bylo potieba odstranit obchodni bariéry.

Jiz v Rimské smlouvé bylo zakotveno ustanoveni Evropské investicni banky (EIB),
kterd by poskytovala piijcky a garance na realizaci projektl v méné rozvinutych regionech.
Dale také vznikd na zéklad€ této smlouvy Evropsky socidlni fond a Evropsky zemédélsky
garancni a podpiirny fond, ze kterého se financovala zeméd¢€lska politika, a ktera také méla
urcité pozitivni dopady na regionalni problémy. V roce 1968 bylo potom ziizeno Generdlni
Feditelstvi pro regiondlni politiku (DG XVI), jako hlavni organ pro koordinaci regiondlni

politiky EU.
1.9.1 Prvni obdobi (1958 — 1974)

Zaklady regionalni politiky EU mliZeme nalézt jiz ve Smlouvé o zaloZeni Evropského
hospodadiského spoleCenstvi zroku 1957. Pivodni ,Sestka® zdkladajicich zemi byla
v Sedesatych letech minulého stoleti na téméf stejné Urovni co se tyCe ekonomické
spolecnosti, tudiZ zde nebyla potieba Zadné regiondlni politiky. Byt’ zde existovaly regionalni
rozdily zejména ve Francii a Italii, kde se vSak jiz regiondlni politika na narodni Grovni

praktikovala.

Dtlezitym rokem pro rozvoj regiondlni politiky se stal rok 1973, kdy do ES vstupuje
Velka Britanie. V obdobi pfed timto rokem téméf nemluvime o regiondlni politice jako
takové, byt se zde urcit¢ ndznaky objevuji. Do roku 1974 byla regionalni politika zaméfena
pouze na posileni zdroji urenych na néarodni regionalni politiku jednotlivych zemi. Pomoc
byla hlavné zameéfena na oblasti svyS$§i mirou nezaméstnanosti a byla realizovana

prostiednictvim pomérné izolovanych projekti. V této dobé tedy jest€é nemluvime o

23 LACINA, Karel. Regiondlni rozvoj a verejnd sprava. 1. vyd. Praha : [s.n.], 2007. 70 s. ISBN 978-80-86754-
74-1.
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koordinované evropské regionalni politice, stejn¢ tak i socialni politika byla realizovana
nezavisle na ni.

Ptistup k regionalni politice na nadnarodni urovni se zménil v sedmdesatych letech
vzhledem k ekonomické situaci a nasledné byl veden dvéma zakladnimi vyvojovymi osami, a
sice postupnym roz$ifovanim Evropskym spolecenstvi a dalSim prohlubovénim integrace

¢lenskych zemi v ekonomické i politické roviné.
1.9.2 Druhé obdobi (1975 —1986)

1. ledna 1973 vstupuje do ES Velka Britdanie a s ni spolecné Irsko a Dansko. Od této
doby se v podstaté zac¢inad formovat jednotna koncepce evropské regiondlni politiky, kterou
nastartoval pravé vstup Velké Britanie do ES. Britové totiz pozadovali jist¢ kompenzace za
vysoké prispévky do rozpoctu ES a za nizké pfispévky, které jim plynuly ze spolecné
zemédélské politiky, nebot” v Britanii nepatiilo zemé&dé€lstvi k dominujicimu sektoru britské
ekonomiky. Britanie tyto kompenzace pozadovala formou vypomoci ES na restrukturalizaci

prumyslovych oblasti, které byly v sedmdesatych letech postizeny hospodaiskym utlumem.

Diulezitym krokem potom bylo vytvoteni Evropského fondu pro regiondlni rozvoj
(European Regional Development Fund - ERDF) natizenim Rady ¢. 724/1975, ktery v té
dobg disponoval asi 4,8% celkového rozpoétu ES.**

Tento fond byl prvnim néstrojem, ktery byl uréen na podporu ekonomicky a socialné
slabSich regionli. V této dobé byla regionalni politika zaloZena na systému fixnich kvot,
v jejichz ramci Cerpaly clenské zemé ztohoto fondu prostiedky na jednotlivé projekty
regiondlniho rozvoje podle pfidélenych objemii pro dané obdobi. Nejvétsi ¢ast financi byla
v sedmdesatych a osmdesatych letech vyuZita na infrastrukturdlni projekty v dopravé. Systém
fixnich kvot byl ale béhem tohoto obdobi podroben silné kritice, kterd byla postavena na
argumentaci neefektivniho vyuZzivani fondu. Tyto argumenty lze shrnout takto:

e ¢lenské zemé vyvijely mimotadnou snahu o to, aby jim pfidélené prostfedky byly plné

vyuzity — toto chovani vSak vedlo k diskutabilni efektivité vyuzivani fonda

24 LACINA, Karel. Regiondlni rozvoj a verejnd sprava. 1. vyd. Praha : [s.n.], 2007. 70 s. ISBN 978-80-86754-
74-1.
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e pfes proklamovany princip doplitkovosti nevedlo financovani projekt ze strany EHS
k iniciaci dodate¢nych investic v ramci Clenskych zemi, které namisto toho zacaly

vyuzivat prostfedky jako substituci domacich investic

Nicméné 1 pies snahu EK o omezeni ¢i o zruseni téchto kvot ziistal tento systém zachovan

a7 do reformy strukturalnich fond@ v roce 1988. *°

1.9.2.1 Vytvoieni ERDF
Vznik dnes nejvyznamnéj$iho ndstroje regiondlni politiky na evropské urovni

provazely Cetné problémy.

ZaloZeni ERDF bylo v podstaté vysledkem summitu Evropské rady ve dnech 19. - 20.
fijna 1972. Tohoto jednani se jiz zucastnily nové vstupujici zemé (tzn. Dansko, Irsko, Velka
Britanie). Nicmén¢ nevytesenou otdzkou zuUstalo, jak velkym objemem financ¢nich prostredkii
bude tento Fond disponovat. Tento problém posléze vedl k rozpadu tzv. kohézni koalice, coz
byla koalice Italie, Velké Britanie, Irska a Dénska, ktera vznikla jeSté pred samotnym
vznikem ERDF. Tato koalice jednozna¢né podporovala vznik regiondlniho fondu. Proti tomu
pak stala Francie, jeZ byla jeho Cistym pfispévatelem a Némecko, které bylo nespokojeno uz
s tak dost vysokymi nédklady na spole¢nou zemédélskou politiku a jeho snahou bylo sniZeni

plateb do spole¢ného rozpoctu.

Jedinymi zastdnci vzniku ERDF tak zlstala pouze Italie a Irsko. Tyto zemé& poté
zaCaly hrozit blokddou jednani, pokud nebude v tomto sméru dosazeno dohody. Na jejich

, v . . , . L. . . . . . . 2
stranu se tedy poté piidala i Francie ktera méla zajem na institucionalizaci summitu. *°

Samotnd dohoda o vytvoteni ERDF pak byla uzaviena na summitu Evropské rady
v Patizi v prosinci 1974 a 1. ledna 1975 pak Fond zah4jil svoji ¢innost, 1 kdyZ s podstatné
méné finanénimi prostredky, nez se puvodné planovalo. Nicméné jiz v této dobé byly

ukotveny zakladni principy Cerpani jeho prostfedkl, dulezitym cilem bylo to, aby tyto

2 KONIG, Petr, LACINA, Lubor. Rozpocet a politiky Evropské unie. 1. vyd. Praha : C.H.Beck, 2004. 374 .
ISBN 80-7179-846-0.

* FIALA, Petr, PITROVA, Markéta. Evropskd unie. 1. vyd. Brno : Centrum pro studium demokracie a kultury,
2003. 743 s. ISBN 80-7325-015-2.
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prosttedky ptedstavovaly pouze dodatecni zdroje. Jejich Cerpani bylo omezeno kvotami na

konkrétni projekty, coz mélo zarucoit rovnomérnost pomoci ¢lenskym zemim.

1.9.2.2 Reforma ERDF

Od svého vzniku prosel Fond celou fadou reforem, z nichz ta prvni byla provedena uz
v roce 1979. Hlavni podstata reformy spocivala v navySeni finan¢nich prosttedki uréenych na
regiondlni politiku. Dal§i zménou potom bylo vytvoifeni zvlastniho ,,podfondu* ve vysi 5%,
ktery byl pod kontrolou Komise. Tato ¢ast Fondu nepodlé¢hala kvotam a Komise mohla jeho
prostiedky vyuzit na vlastni viceleté projekty, které se tykaly podpory v oblasti oceléistvi,

vystavby lodi, textilni vyroby nebo podpory hrani¢nim regiontim.

Vroce 1984 pak byly upraveny kvoty pro jednotlivé Elenské zemé a doSlo také
k navySeni prostiedkit mimo tyto kvoty. Pod spravu Komise tak bylo pfevedeno celkem 12%
prostiedktit ERDF a Komise tak mohla zahajit realizaci nekterych vétSich projekta, jako napf.
Integrované programy pro Stiedomofi, které mély k dispozici hned na zacatku 6,6 mld. ECU.
Tyto programy se tykaly tizemi Recka, které pozadalo posileni regionalni politiky pied

vstupem Spanélska a Portugalska a &asti Francie a Italie.

Komise se také snazila neuspé$né prosadit navysSeni prosttedki na 20% pod jeji
pfimou spravou. Podafilo se ji ale zménit dosavadni systém kvot pro jednotlivé clenské zemé.
Kvéty jiz nebyly pevné dany, ale bylo urcena jejich minimalni a maximalni hranice pro kazdy

stat. 2’

1.9.2.3 Prohlubovani integrace

K reformé regionalni politiky zdsadnim zplsobem pfispél projekt, ktery fesil dalsi
prohloubeni ekonomické integrace Clenskych zemi, a sice plan na vznik jednotného vnitiniho
trhu z roku 1986. Akt o jednotné Evropé podepsany v roce 1986, ktery nové kladl diraz na
hospodarskou a socialni soudrznost, s sebou ptinesl i komplexni reformu evropského rozpoctu

—tzv. Delorsuy balicek 1.

" Napt. VB méla &erpani omezeno v rozpéti od 14,5% do 19,3%, oproti tomu Spanélsko mélo toto rozpéti od

24% do 29%.
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1.9.2.4 Delorsiuy balic¢ek

Jacques Delorse byl pfedsedou Evropské komise ve dvou po sobé jdoucich funkcnich
obdobi (1985 — 1993). KdyZ v roce 1988 zasedala Evropska rada, schvalila podstatnou ¢ast
navrhli Evropské komise vedenou pravé J. Delorsem. Jednalo se hlavné o pfedstaveni pétileté
finan¢ni perspektivy pro stabilizaci rozpo¢tového planovani. DalSim dulezitym krokem bylo
zavedeni ctvrtého zdroje vztazeného k HNP cClenskych zemi. Tento zdroj dorovnaval
mnozstvi vybranych prostfedkll vydajovym potfebam rozpoctu, a to stejnym procentem HNP

kazdého ¢lenského statu.
1.9.3 Tieti obdobi (1987 —1999)

Na pocatku tfetiho obdobi byl ptijat Akt o jednotné Evropé (Single European Act —
SEA ). Pocinaje timto rokem se regionalni politika stala samostatnou ¢asti zakladajicich
smluv. Clanek 23 SEA tika, ze ,spoleCenstvi se zaméiuje zvlisté na zmenSovdni
nerovnomérnosti mezi riuznymi regiony a zaostalosti regionii, jimZ se dostivd nejmensi
podpory “. Poprvé jsou také zminény tzv. strukturdlni fondy, kam se zatadily jiz dfive vzniklé

EAGGF, ESF a ERDF.

V piistupu k regionalni politice se viny rozsifeni projevily velmi vyrazné, a to z toho
diavodu, ze do Spolecenstvi ptivedly i1 ty zemé, jejichz ekonomicka vyspé€lost byla na nizsi
tirovni, neZ vyspélost zakladajici ,,$estky*. Piistoupeni Spanélska a Portugalska (1986), tedy
zemi s podstatné niz§i ekonomickou urovni, s sebou piineslo otdzku vzrlstajicich disparit
mezi Clenskymi zemémi a jejich regiony a také potiebu tyto rozdily feSit na Urovni
komunitarni politiky. Pfistoupeni novych zemi znamenalo zménu dosavadni regionalni
politiky. Clenské jihoevropské zemé (Italie, Recko) vyzadovaly kompenzaci za to, Ze piipusti
dalsi rozsifeni EU, coz vedlo krealizaci tzv. Integrovanych stiedomoiskych programi
podpory (Integrated Mediterranean Programmes - IMP).*® Prosttednictvim t&chto programu
byl poprvé do praxe uveden tzv. princip programovdni’’ Aplikace tohoto principu

znamenala odklon od existujiciho projektového pfistupu a zavedeni politiky orientované na

dlouhodobéjsi programové cykly. Nejvyrazn€jsim bodem reformy regionalni politiky bylo jeji

Zprogramy zaméfujici se na neutralizaci specifickych problémi s nutnou adaptaci agrarni sféry a na modernizaci
rybolovu jako tradi¢niho narodohospodarského odvétvi a na nasledné strukturalni zmeény.

# KONIG, Petr, LACINA, Lubor. Rozpocet a politiky Evropské unie. 1. vyd. Praha : C.H.Beck, 2004. 374 .
ISBN 80-7179-846-0.
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spojeni se socialni politikou a s ¢asti politiky zemé&délské do tzv. strukturalni politiky, kterd je
dnes nazyvéna jako politika hospoddiské a socialni soudrinosti. V tomto obdobi také
dochazi k formulaci prvnich péti cili strukturalni politiky na programovaci obdobi 1989 —

1993, coZ je princip, ktery se uplatiiuje dodnes.*”

DalSim faktorem, ktery posilil Glohu regiondlni a strukturalni politiky byla Smlouva o
zaloieni Evropské unie’', kterd planovala piechod k hospodaiské a meénové unii. Tato
smlouva s sebou pfinesla nové nastroje regionalni politiky*:

e Financ¢ni nastroj pro orientaci rybolovu (Financial Instrument for Fisheries Guidance

— FIFG)
e Evropsky investi¢ni fond (European Investment Fund — EIF)

e Fond soudrznosti (Cohesion Fund — CF)

Vedle reformy fungovani strukturdlnich fond doslo také k vyraznému posileni ptidéla
pro strukturalni operace. Cilem tzv. opatieni balicek Delors II. z tinora 1992 bylo dosahnout
na konci finanéni perspektivy 1993 — 1999 podilu piid€lt na zavazky strukturdlnich fondd a

Fondu soudrznosti ve vysi 35% celkovych vydaji EU, resp. 0,45% HDP celé ,,patnactky*.

Na zakladé¢ Maastrichtské smlouvy byl rovnéz vytvoien Vybor regionit. M4 funkci

poradniho organu a je tvofen starosty obci, ¢i zastupet mést. >

V tomto obdobi tedy regiondlni politiku chdpeme jako strukturalni politu, kterd v sobé
zahrnuje oblast hospodatské a socidlni soudrznosti a je zaméfena prevazné na podporu téch

nejméne rozvinutych regiond.

O SILHANKOVA, Vladimira. Teoretické pristupy k regiondlnimu rozvoji. 1. vyd. Pardubice : Univerzita
Pardubice, 2007. 129 s. ISBN 978-80-7395-019-4.

3! tzv. Maastrichtska smlouva z 1.11.1993

32V té dobé zatim existovaly tii strukturalni fondy — ESF, ERDF, EAGGF

33 KONIG, Petr, LACINA, Lubor. Rozpocet a politiky Evropské unie. 1. vyd. Praha : C.H.Beck, 2004. 374 s.
ISBN 80-7179-846-0.
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1.9.4 Obdobi od roku 2000

Jelikoz byly cile strukturalni politiky neustale kritizovany, byla v letech 2000 — 2006
provedena dalsi reforma. Evropska komise byla totiz na zasedani v Madridu v roce 1997
pozédana, aby vypracovala dokument tykajici se hlavnich tendenci v rozsifovani EU. Tim
vznikl material, nazvan jako Agenda 2000, na ktery potom navazuji zavéry ze zasedani
Evropské rady v Berling v bieznu 1999. Clenské zemé se zde dohodly na hlavnich prioritach
hospodaiské a socialni soudrznosti, jimiz byly:

» vyssi efektivita vyuzivani pomoci — zlepSeni fungovani a spravy fondd, zdokonaleni

kontroly

» zjednoduseni celého procesu

» veétsi koncentrace financnich prostiedki — snizeni poctu cild, mensi ploSnost

poskytované pomoci
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2 Zasady soudobé regionalni politiky Evropské unie

Politika soudrznosti v prvni fad¢ projevem solidarity na urovni EU. Na pocatku byla
koncepce kompenzace negativnich diisledki vytvoreni SpoleCenstvi a tato koncepce se do
jisté miry uchovala dodnes. Dilezitym divodem pro realizaci regionalni politiky se stal také
rozpor mezi zavaznosti regiondlnich problémul a schopnosti statii tyto rozdily fesit. Nejvice
postizeni staty, co se tyce nejveét§im regionalnich rozdili totiz nebyly schopny vénovat tolik
penéznich prostredkll na svou vlastni regionalni politiku.

Jednim z dalSich divodi pro vznik regionalni politiky byl také pozadavek nékterych
¢lenskych zemich na kompenzaci regiondlnich dopadi ostatnich politik EU, zejména spolecné
zemédélské politiky

Dalsi divod pro existenci regiondlni politiky ma politicky charakter. Vlady ¢Elenskych
zemich totiz Casto poskytovaly svym primyslovym podnikiim dotace, které jim mély pomoci
v boji se zahrani¢ni konkurenci, ale které byly vladami ,,omlouvany* jako dotace ur¢ené na
snizovani regionalnich rozdilti. Zakladajici smlouvy zakazuji dotovani soukromych podnikt

z vetejnych zdroju, regionalni politika je jednou z mala povolenych vyjimek.

Jak jiz bylo dfive feceno, hlavnim cilem EU je posilit hospodaiskou, socialni a uzemni
soudrZznost mezi regiony na Uzemi EU. Na obdobi 2007 — 2013 ptedstavuji finanéni

prostfedky nutné k dosaZeni tohoto cile vice nez tfetinu rozpoctu Unie.

Clenské zemé si uvédomuiji, Ze nékteré jevy spoleéné viem zemim, nelze fesit pouze na
narodni Urovni, ale je potifeba najit spolecné feSeni na vSech urovnich. Mezi problémové
oblasti, ve kterych budou muset Clenské zemé& spojit své sily patfi naptiklad fenomén
globalizace, zmény klimatu, stdrnuti populace, potteba udrzitelného zasobovani energiemi,

nebo také pfiliv imigrantii z neclenskych zemich.

Regionalni politika nepiedstavuje pouze rist a zaméstnanost. Mezi jeji dal$i pozitivni
stranky patii podpora inovaci a informacni spole¢nosti, modernizace vefejné spravy, nebo
zvySovani transparentnosti.

V nasledujicich letech je hlavnim tématem evropské regiondlni politiky vétsi riist a tvorba

vétsiho poctu pracovnich mist. Evropska unie hodla investovat do tohoto cile prostiednictvim
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svych finanénich néstroji 347, 4 miliard EURO. Odhaduje se pfitom, ze by mohlo dojit ke
zvyseni ristu v priméru o 6% a mohlo by byt vytvofeno az 2 mil. novych pracovnich mist.**
Obecné se uvadi, ze Evropa vytvaii témét polovinu své produkce (cca 43%) pouze na 14
% svého uzemi™, na kterém Zije zhruba tietina obyvatel Unie. Hospodaiské rozdily, patrné jiz
diive, se s rozSifenim Unie o dal$i stity smérem na Vychod, jesté vice prohloubily. Jen pro
nazornost, Lucembursko, které je v potadi stati dle pfijmu na hlavu nejbohatSim statem, je na
tom zhruba sedmkrat lépe neZ nejchudsi z ¢lenskych zemich, Rumunsko. Nabizi se zde
srovnani s dal$imi silnymi ekonomikami ve svéte. Tak naptiklad ve Spojenych statech je tento
rozdil pouze dvaapllnasobny, v Japonsku dokonce pouze dvojnasobny. Naopak v Indii a
Cing, o kterych se mluvi jako o budoucich tahounech svétové ekonomiky, jsou tyto rozdily az

sedminasobné, coz nam piipomina spise situaci v EU.

Tato kapitola je zaméfena na soucasnou podobu a stav evropské regionalni politiky.
Uvodni &asti této kapitoly pojednavaji o pravni a institucionalni ipravé regionalni politiky
EU, stejné tak jako o jejich zékladnich principech. Dalsi ¢asti jsou potom vénovany

samotnym cilim politiky soudrznosti.

3 Prace pro regiony : Regionalni politika EU 2007 - 2013. [online]. 2008 [cit. 2008-03-25]. Dostupny z WWW:
<http://ec.ecuropa.eu/regional policy/sources/docgener/presenta/working2008/work cs.pdf>.

35 Mluvi se o tzv. pétithelniku mezi Londynem, Hamburkem, Mnichovem, Milanem a Patizi
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2.1 Pravni uprava na evropské drovni

2.1.1 Primarni pravo

Regionalni politika EU je upravena jednak v pravu primarnim, coZ znamena, ze se o
jejich nejzakladngjsich cilech a zasadach mluvi jiz v zakladajicich smlouvach Spole&enstvi. *°
Smlouva o ES ve svych ¢lancich 158 a 160 tika, ze ,,spoleCenstvi za ucelem podpory
harmonického vyvoje rozviji a prosazuje svou ¢innost vedouci k posilovani hospodarské a
socidlni soudrinosti. Spolecenstvi se predevSim zaméii na sniZovdani rozdilit mezi urovni
rozvoje riznych regionit a na sniZeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych regionit nebo
ostrovii, véetné venkovskych oblasti.

Clanek 160 stejné smlouvy zni potom: ,,Ukolem Evropského fondu pro regiondini
rozvoj je, aby svou ucasti na rozvoji a strukturdlnich méndch zaostdvajicich regionit a
preméné upadajicich primyslovych oblasti pomahal odstraiiovat zdsadni regiondlni rozdily

ve Spolecenstvi. “
2.1.2 Sekundarni pravo

Nejvice prvnich aktd tykajicich se regiondlni politiky EU nalezneme ve formé
nafizenich Rady. Patfi sem napf. nafizeni Rady ¢. 745/1975, kterym byl ustanoven ERDF
nebo nafizeni ¢.1260/1999, které¢ vedlo k reform¢ strukturalnich fondi a Kohezniho fondu.
Mezi dalsi akty potom patii nafizeni Komise, rozhodnuti Rady a Komise, sdéleni Komise a
také rozhodnuti Hospodatského a socidlniho vyboru a Vyboru regiond, pfi¢emz stanoviska
posledné dvou jmenovanych jsou vyjadiena bud’ zjejich vlastni iniciativy nebo na zadost
Parlamentu, Rady nebo Komise. Jejich stanoviska nejsou nikdy zdvaznd, nicméné nékdy je

konzultace s nimi povinna.
2.2 Institucionalni zajiSténi regionalni politiky na drovni EU

Na zaklad¢ ¢lankd 158 a 160 Smlouvy o ES ma zodpovédnost za ekonomicky a socialni
rozvoj téch méné rozvinutych regiont EU Komise, resp. jeji Generalni feditelstvi pro
regionalni politiku, pfi€¢emzZ toto feditelstvi spravuje nejdilezitéjsi nastroje unijni regionalni

politiky:

» ERDF

36 Jedna se o smlouvy zakladajici ESUO, EHS, Euratom a EU ve znéni jejich poslednich novel
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» ESF
» Kohézni fond
> Predvstupni nastroj ISPA*’

Smlouvou o EU byl v roce 1994 ztfizen Vybor regiontl, jehoz hlavnim cile bylo, a stale je,
zapojit regiony, mésta a obce do politik SpoleCenstvi. V podstaté znamenal vznik této
instituce to, Ze v oblastech, které se tykaji uskutecnovani politik Spolecenstvi, maji zastupci
mistnich a regiondlnich samosprdv pravo a povinnost byt vyslechnuti. Od 1.5.1999, kdy
vstoupila v platnost Amsterodamskda smlouva, mize byt Vybor konzultovan vedle Komise a

Rady i Parlamentem a stal se také poradnim organem EU.

Regiondlni politikou v parlamentu se zabyva Vybor pro regiondlni rozvoj. V jeho

kompetenci jsou tyto oblasti:

» Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Fond soudrznosti a dal$i nastroje regionalni
politiky Unie

vyhodnoceni dopadii jinych politik Unie na hospodatskou a socidlni soudrznost
koordinace strukturalnich nastroji Unie

nejvzdalengjSich regionil a ostrovill a pieshrani¢ni a meziregiondlni spoluprace

vV V V V

vztahli s Vyborem regiontl, organizacemi pro meziregionalni spolupraci a s organy

mistni a regionalni samospravy

Cilem Evropské investicni banky, finan¢ni instituce EU, je prostfednictvim
sttednédobého a dlouhodobého spolufinancovani kapitalovych investic napomahat nejen
celkové integraci a rozvoji, ale také ekonomické a socialni soudrznosti ¢lenskych stat. Tato
instituce garantuje Uveéry v oblasti primyslu a jeho konkurenceschopnosti, telekomunikaci,
ochrany ZP a energetiky, dale v oblasti dopravni infrastruktury a podpory malého a stiedniho

podnikéani.*®

37 Novy finanéni instrument v sob& sluuje v soudasnosti fungujici Phare, ISPA, SAPARD, program CARDS a
nastroj predvstupni pomoci pro Turecko, funguje od 1.1. 2007.

3% Euroskop [online]. 2007 , 2006-2007 [cit. 2008-04-08]. Dostupny z WWW: <
http://www.euroskop.cz/47671/119672/clanek/regionalni-politika-cr/institucionalni-zajisteni-regionalni-

politiky/#2>.
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2.3 Principy regionalni politiky EU

Regionalni politika EU je postavena na péti zédkladnich principech, které jsou zakladem
pro poskytovani pomoci jak z hlediska programového tak i pravniho. Jedna se o tyto principy
(jinak téZ jako zasady):

e princip programovani

e princip koncentrace (zdsada koncentrace usili)

e princip partnerstvi (komplementarity)

e princip adicionality (dopliikovosti)

e princip monitorovani a vyhodnocovani
2.3.1 Princip programovani

Tento princip je postaven na faktu, Ze pomoc sméfuje do nejméné rozvinutych
regionti. K jeji realizaci se pouzivaji vicelet¢ a viceoborové programy, pro které se

zpracovavaji programové dokumenty.

Pted reformou strukturalnich fond byla pomoc poskytovana na projektové bazi, tzn.
ze se EK tucastnila schvalovani jednotlivych pfedkladanych projektid. To reforma nahradila
programovych pfistupem, ktery umoznil shrnout konkrétni aktivity do jednoho rozvojového
planu, neboli programu rozvoje. Tento princip se odrazi v preneseni vykonnych pravomoci,
které¢ se tykaji konkrétnich projektii financovanych ze strukturdlnich fondii na organy

¢lenskych zemi a ponechani siln¢ koordinac¢ni uloze na trovni EU.

Princip programového planovani byl prosazen roku 1989 a byl vysledkem dlouhodobé
snahy Komise =zajistit kontinuitu kroki ve prospéch hospodarské koheze. Postatu tohoto
principu lze nalézt v jiz zminovanych pokusech Komise dosdhnout zvySeni prostfedka, které
byly mimo kvoty clenskych zemi. Tato ¢ast ERDF umoZziovala Komisi v€novat svoji
pozornost dlouhodobéj§im c¢innostem s urcitou navaznosti a ne jen kratkodobym cilim
projektt clenskych statu. Komise tedy prosazovala princip viceletych projektt z diivodu, aby

mohla Iépe sledovat a hodnotit cile v dlouhodobégjsim horizontu.

I kdyz v regionélni politice plisobi princip programovani a koncentrace, je stale tato

oblast nikoli oblasti nadnarodni, ale oblasti, ve které si rozhoduji ¢lenské staty samy. Staty se
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tedy samy rozhoduji o konkrétnich projektech, o rozlozeni finan¢nich prostfedkt a rozhoduji i

o0 jejich zaméfeni.

Otéazkou zlstava, zda by regiondlni politika, pokud by se stala spole¢nou politikou,
byla efektivnéjsi. Pro to, aby se tak stalo, jsou hlavné ty staty, které ¢erpaji vétSinu prostiedki
zfondd. Pro ty zemé, které jsou cistymi platci do rozpoctu Spolecenstvi, by naopak
supranacionalizace regionalni politiky byla nevyhodnou, protoze by tim ptisly o kontrolu nad

svymi vydavanymi finan¢nimi prostiedky.

Podle nékterych ekonomi by nadnarodni regionélni politika pfinesla posileni principu
koncentrace (viz nize). Dalsi vyhodou by bylo také zlepSeni koordinace a distribuce pomoci,
které dnes v cesté stoji odliSné mechanismy statnich sprav a finan¢nich politik v jednotlivych

zemich.

2.3.2 Princip koncentrace (zasada koncentrace usili)

Smyslem této zasady je soustfedéni nejvetsich prostredkil do regiont s nejvaznéjSimi
problémy, které jsou urené pouze na predem definované cile. Vyhody plynouci z
koncentrace jsou mimo vétSiho efektu a vétsi viditelnosti také snadngjSi a prehledné;si

monitorovani a kontrola.

2.3.3 Princip partnerstvi (komplementarity)

Poskytnuti pomoci ze strany EU vyZaduje aktivni spolupréaci jak samotnych piijemct
pomoci ve vSech fazich a na vSech trovnich procesu, tak i dalSich subjekti (jmenovanych
Clenskym stdtem) — regionalnich, mistnich organii a jinych pfislusnych vetejnych organii,

hospodatskych a socidlnich partneri a dalSich.

Podstatou tohoto principu je, aby se na vykonu regiondlni politiky podilely vedle
¢lenského statu a Komise také narodni regionalni autority. I tato zasada, stejné jako zasada
programovani byla zavedena v roce 1989 a nasledné byla vice posilena i ve Smlouvé o EU,
kde se mluvi o tzv. zasad¢ subsidiarity a o zaloZeni Vyboru regiont. Tento vybor, majici
poradni funkci, byl zaloZzen pravé proto, aby mohly byt 1épe reprezentovany z4jmy niz§ich

uzemng¢ — spravnich celki v institucionalnim systéme EU. Mezi jeho hlavni ukoly patii hlavné
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formulace tkoll regiondlni politiky, vytvafeni vazeb mezi jednotlivymi regiony a samoziejmé

také ovlivilovani alokace financ¢nich prostiedkd.

V praxi je nicméné velmi té€zké posoudit, zda tento princip opravdu funguje. Divodem
jsou rozdily v Gzemné spravnim clenéni clenskych stati Unie. Na jedné strané je napf.
Némecko, kde je postaveni regionti velmi silné diky federdlnimu uspofadani, na stran¢ druhé
je potom napf. Irsko, nebo Recko, kde naopak jsou regiony vyrazné omezeny v pravu na

participaci.’’
2.3.4 Princip adicionality (doplikovosti)

Prostfedky poskytnuté ze zdroji EU maji dopliovat, respektive posilovat prosttedky
ze strany pfijemce pomoci. Zdmérem tohoto principu je diiraz na financni zainteresovani
¢lenského statu a jeho organtli, coz ma vést k vyssi efektivnosti a zodpovédnosti pfi vyuZzivani

poskytnutych prostiedk.
2.3.5 Princip monitorovani a vyhodnocovani

Jedna se o prib&zné sledovani a vyhodnocovani efektivnosti vyuzivani prostfedki ze

zdrojii ES, a to ve vSech fazich procesu z hlediska v&cného i finan¢niho:

e pfedbéZné hodnoceni (ex ante)
o stfednédobé hodnoceni (interim)

e nasledné hodnoceni (ex post)
2.4 Programovani regionalni politiky EU

Regionalni politika je charakterizovana cykly, které se shoduji s rozpoctovymi
obdobimi EU. V soucasnosti jsou tyto cykly sedmileté. Kazdy cyklus zac¢ind u Evropskeé
komise, ktera stanovi pfed kazdym obdobim cile regionalni politiky. Tyto cile potom definuji,

do jakych regiont, a jakym zplisobem poplynou finan¢ni prostiedky.

39 FIALA, Petr, PITROVA, Markéta. Evropskd unie. 1. vyd. Brno : Centrum pro studium demokracie a kultury,
2003. 743 s. ISBN 80-7325-015-2.
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Po urceni zékladnich cilii na trovni EU se za¢ind hledat shoda mezi EU a jejimi ¢leny.
K tomu miize dochazet formou zpracovani tzv. Ndrodniho rozvojového plinu, ve kterém
dany stat definuje priority v oblasti hospodarské a socialni soudrznosti. Tento dokument musi
schvalit vlada. Z pohledu EU se ale jedna o dokument, ktery je zpracovavan dobrovolng, tzv.
ze ze strany EU neni vyzadovan. Na zdklad¢é tohoto dokumentu a stanovenych cilii potom
dochazi ke tvorbé Ndrodniho strategického referencniho ramce, jakozto zékladni rozvojové
strategie CR. Tento dokument se zaméfuje na analyzu hospodaiského vyvoje CR a klade
daraz na silné stranky zemé, které jsou dulezité k uréeni problémovych oblasti a ke zlepSeni

konkurenceschopnosti.

Ve své dalsi casti potom tento dokument rozebird strategické cile, definuje operacni

programy a programové dokumenty.
Operacni programy jsou z hlediska zadateli o financni prostiedky z EU jednémi

prumysl, dopravni infrastruktura a poskytuji zadatelim zakladni informace o tom, na co Ize

finanéni prosttedky zéadat.

CILE (EU) + Narodni rozvojovy plan

v

Narodni strategicky

referencni ramec

'

Operacni programy ——» Prioritni osy ——  Oblasti podpory

’

Implementacni dokument Oblasti podpory

Obrazek 1: Struktura programovych dokumenti (Komparace regionalni politiky pied vstupem a po

vstupu do EU)

Z obrazku je patrné, ze kazdy operacni program je roz¢lenén do tzv. prioritnich os,
které predstavuji hlavni sméry vychdzejici z Narodniho rozvojového rdmce, Nérodniho
strategického preferencniho rdmce, Lisabonské strategie a dalSich. Kazdd zos je dale

rozpracovana na n¢kolik oblasti podpory, které povazujeme za nastroj realizace operacnich
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programl. A pravé tyto findlni oblasti podpory potom vymezuji hlavni aktivity, konecné

piijemce i zptisob realizace. *
2.5 Hlavni nastroje politiky hospodarské a socialni soudrznosti

Mezi hlavni nastroje, které Unie pouziva k dosazeni stanovenych cilti své politiky

hospodaiské a socialni koheze patii strukturalni fondy a Kohézni fond.

Strukturdlnimi fondy rozumime Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (ERDF) a
Evropsky socidalni fond (ESF). Kohézni fond, jinak zvany také jako Fond soudrinosti, je
ncékdy nespravné fazen také do strukturdlnich fonda. Faktem je, Ze na rozdil od strukturdlnich

fondd, je tento fond ur¢en na podporu chudsich statt, nikoliv regiond.
2.5.1 Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Prvni ze strukturdlnich fondl je urCen pfedev§im na investicni (infrastrukturni)
projekty.
Mezi n¢ patfi:
- vystavba silnic a Zeleznic
- rozvoj a obnova sportovnich areald vyuZzitelnych pro oblast cestovniho ruchu
- rekonstrukce kulturnich pamatek
- posilovani spoluprace podnikatelll v ptihrani¢nich regionech
- vystavba infrastruktury pro poskytovani zdravotnické péce
- odstranovani ekologickych zatézi

- vysadba regeneracni zelené
2.5.2 Evropsky socialni fond

Tento fond poméha k dosazeni téch cilt, které jsou zaméteny na posileni hospodarské

a socialni soudrznosti formou zvySovani zaméstnanosti a po¢tu pracovnich mist. Piedevsim se

40 CHVOIJKOVA, Anna, KVETON, Viktor. Finanéni prostiedky fondat EU v programovacim obdobi 2007 -
2013. A4s [online]. 2007 [cit. 2008-03-25]. Dostupny z WWW:
<http://www.europedirect.cz/portal/soubory/dokumenty/publikace financni_prostredky v _ramci_ EU.pdf>.
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pak zaméfuje na rozvoj lidskych zdroji a na podporu integrace nezaméstnanych a
znevyhodnénim skupindm zapojit se do pracovniho procesu.
Z tohoto fondu jsou financovany piedevsim neinvesti¢ni projekty, napft. :
- rekvalifikace nezaméstnanych
- tvorba vzdélavacich programi
- podpora za¢inajicim OSVC
- specidlni programy pro nezameéstnané, osoby se zdravotnim postizenym a etnické
mensiny
- zlepSovani podminek pro vyuzivani ICT pro studenty a ucitele

- staze studentt, pedagogli a védeckych pracovnikl v soukromém i vetejném sektoru

ESF je nejstar§im ze viech strukturalnich fondii. Byl zaloZen diky Rimské smlouvé.
V obdobi let 2007 — 2013 se zamétuje na Ctyii klicové oblasti:
- zvySeni pfizpusobivosti pracovnikl a podnika
- lepsi pfistup k zaméstnani a G€ast na trhu prace
- posileni socialniho zaclenéni potlacovanim diskriminace a usnadnéni pfistupu
znevyhodnénich osob na trhu prace

- podporu partnerstvi pro reformy v oblastech zaméstnanosti a za&lenéni”!
2.5.3 Kohézni fond

Pojem kohézni politika byl zaveden Aktem o jednotné Evropé v roce 1986 a oznacuje
vSechny kroky vedouci ke snizeni ekonomickych a socidlnich nerovnosti EU. Kohézni fond

byl potom zaloZen Maastrichtskou smlouvou z roku 1993.

V soucasné dobé pomaha tento fond dvanacti novym c¢lenskym statiim, ze starSich stath
Unie potom jesté Recku, Portugalsku a Spanélsku. Zakladni omezujici podminkou pro to, aby
stat mohl Cerpat prostiedky ztohoto fondu je ta, aby HDP daného stdtu nedosédhl 90%
primé&ru Unie. Kohézni fond tedy pisobi na celém tzemi statu a je zaméfen na financovani
projektli v oblasti Zivotniho prostfedi a transevropskych dopravnich siti. Jsou znég tedy
financovany projekty investi¢ni (infrastrukturni) povahy, ale jen takové, které jsou zaméfeny

na dopravni infrastrukturu, tzn. napf. dalnice a silnice 1. tfidy, zeleznice nebo zafizeni pro

* MAREK, Dan, KANTOR, Tomés. Piiprava a fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie. 1. vyd.
Brno : Spole¢nost pro odbornou literaturu - Barrister a Principal, 2007. 240 s. ISBN 80-87029-02-X.
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vodni, namoini ¢i leteckou dopravu. Druhou oblasti, na kterou je fond zaméfen, je potom

oblast zivotniho prosttedi.
2.6 Nové nastroje regionalni politiky EU

V novém programovacim obdobi na roky 2007 — 2013 rovnéz Evropskd komise
predstavila nové nastroje, jejichz ucelem je napomoci Clenskym statim v efektivnéjSim
vyuzivani strukturdlnich fondd a Fondu kohezniho. Tyto iniciativy vznikly spole¢né ve
spolupraci Evropské komise s Evropskou investi¢ni bankou, Evropskym investicnim fondem

a Evropskou bankou pro obnovu a rozvoj.

Tyto iniciativy vsobé shromazduji zkuSenosti zfizeni projektd a finan¢niho
inZenyrstvi, coz je zarukou toho, Ze si investice udrzi svou roli a pfispéji k dlouhodobému

rozvoji regiond.

Novymi tfemi iniciativami jsou:
1) JASPERS (Joint Assistance in Supportiong Projects in European Region )
2 ) JEREMIE (Joint European Resources for Micro-to-Medium Enterprise )
3 ) JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas)*

2.6.1 JASPERS

V cestiné se pouziva vyraz Spolecnd pomoc pii podpoie projektii v evropskych
regionech. Pomoc je zaméfena na velké projekty v oblasti dopravy, energetické infrastruktury
a dale iniciativy tykajici se obnovitelnych energii.

Velkymi projekty se potom rozumi projekty v objemu vétSim néz 25 mil. EUR

v oblasti zivotniho prostiedi a vice neZ 50 mil. EUR na dopravu.

2 Euroskop [online]. 2007 , 2006-2007 [cit. 2008-04-08]. Dostupny z WWW: <
http://www.euroskop.cz/42281/120802/clanek/uvod-do-strukturalnich-fondu-v-ceske-republice/nastroje-

regionalni-politiky/#nove>.
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2.6.2 JEREMIE

Iniciativa Spolecné evropské zdroje pro malé a stiedni podniky vznikla ve spolupraci
Komise, EIB a EIF a jejim tkolem je zlepsit ptistup malych a stfednich podnikl k financim.

Klicovymi oblastmi jsou oblasti podpory riistu a pracovnich mist, transfer technologii
a know-how a mikro-tvéry.

Od této iniciativy se ocekava, ze podstatnou mérou pomiize t€émto k ziskani financi

z ERDF podnikim ve 20 ¢lenskych statech.
2.6.3 JESSICA

Posledni z novych iniciativ je do CeStiny piekladand jako Spolecnd evropskd podpora
udriitelnému investovani v méstskych oblastech. Je spolecnou iniciativou Komise, EIB a
EBRD a jejim hlavnim poslanim je podpora trvale udrzitelnych investic do méstskych
programu a projektd, jinymi slovy se tedy snazi pomoci ¢lenskym statlim, regioniim a méstim
s evropskym bankovnictvim a finan¢nim sektorem dosahnout vyssich a lepSich investic do

mést.”
2.7 Cile regionalni politiky EU pro obdobi 2007 — 2013

V ramci celkové hospodaiské politiky EU zaujimd dnes regiondlni politika jedno
z dominantnich postaveni. Ze spolecné¢ho rozpoctu je pro ni uréena vice nez jedna tietina
prostiedki.

Pro toto obdobi stanovila EU tfi zékladni cile, na které je vyclenéno prostfednictvim

strukturalnich fondt a Kohezniho fondu 347,4 mld. EUR, v piepodtu asi 8 600 mld. korun.**

*# Prace pro regiony : Regionalni politika EU 2007 - 2013. [online]. 2008 [cit. 2008-03-25]. Dostupny z WWW:
<http://ec.ecuropa.eu/regional policy/sources/docgener/presenta/working2008/work cs.pdf>.
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CIL FONDY
Konvergence 283,1 mld. € (cca 7| 82%
082,80 mld. K¢)
Regionalni konkurenceschopnost 55,6 mld. € (cca 1| 15%
zameéstnanost 385,40 mld. K¢)
Evropska uzemni spoluprace 87 mld. € (cca|3%
218,55 mld. K¢)
Celkem 347,4 mld. € (cca 8 | 100%
686,80 mld. K¢)
Tabulka 4: Rozdéleni prostiedkii fondi EU mezi cile v obdobi 2007 — 2013
Objem finanéich prostredkl v mid. EUR
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Graf 1: Objem finan¢nich prostitedki v mld. Eur dle ¢lenskych stati

2.7.1 Cil Konvergence

Pod timto cilem si pfedstavime urychleni hospodaiské konvergence nejméné
rozvinutych regionil. Jsou to ty regiony, jejichz HDP na obyvatele je niz8i nez 75% priméru
tohoto ukazatele pro celou EU a déle sem patii ty regiony, kde je HNP na obyvatele niz$i nez
90% praméru tohoto ukazatele pro celou EU. Tento cil je financovan z ERDF, ESF a

Kohezniho fondu.
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V EU 27 budou poskytnuty finan¢ni prostfedky 84 regionim ze 17 ¢lenskych zemich.

Na tomto uzemi zije zhruba 154 mil. obyvatel Unie. Docasnd podpora ( tzv. status phasing —
out ) je potom urcena pro dalSich 16 regiona s 16,4 miliony obyvatel, které maji HDP lehce
nad mezni hodnotou, urc¢ujicim pro poskytovani podpory, a to v disledk statistického u¢inku
rozsifeni Unie. Celkova ¢astka 283,1 mld. EUR (viz tab.4) se potom déli nasledovng:*

- 199,3 mld. EUR na piispévky pro regiony konvergence

- 13,9 mld. EUR pro phasing- out regiony

- 69,9 mld. EUR pro Fond soudrznosti, ktery se vztahuje na 15 &lenskych stata*®

Oproti minulému obdobi 2000 — 2006 dochazi ke zvySeni pokryti z 22 % populace
EU-15 na 25,6 % populace EU-27. Pod tento cil spada naprosta vétSina regiont vSech deseti
novych Clenskych stath (zahrnujici 98 % jejich obyvatel), jizni Italie, vychodni Némecko,

n&kolik oblasti Velké Britanie, ¢asti Recka, Portugalska a Spanélska.

Podpora z ERDF je urCena pfedevS§im na modernizaci ekonomiky, na rozsifeni a
zlepSeni zékladni infrastruktury a na ochranu Zivotniho prostiedi.

Podpora z ESF je potom zamétena na zlepSeni kvality a schopnosti instituci trhu prace,
vzdélavacich systémi a socidlnich a oSetfovatelskych sluzeb, na zvySeni investic do lidského
kapitalu, adaptaci vefejné spravy nebo posileni administrativni kapacity narodnich a
regionalnich sprav.

Prostfedky z Kohezniho fondu potom poplynou na do oblasti ekologické a dopravni

infrastmktury.47

* Prace pro regiony : Regionalni politika EU 2007 - 2013. [online]. 2008 [cit. 2008-03-25]. Dostupny z WWW:
<http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/presenta/working2008/work cs.pdf>.

4 Bulharsko, CR, Estonsko, Litva, Lotyssko, Kypr, Mad’arsko, Malta, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Recko,
Slovesnko, Slovinsko, Spanélsko

* MAREK, Dan, KANTOR, Tomés. Piiprava a fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie. 1. vyd.
Brno : Spole¢nost pro odbornou literaturu - Barrister a Principal, 2007. 240 s. ISBN 80-87029-02-X.
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Financni prostfedky na Cil 1

O Finan¢ni prostfedky na Cil 1
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Graf 2: Finan¢ni prostiredky na Cil 1
2.7.2 Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Tento cil je zaméfen na ty regiony, kterés nespadaji pod Cil 1. Je ur€en regiontim na
urovni NUTS 2 a NUTS 1, které jsou nad limitnim ukazatelem pro zatfazeni do Cile 1. Jeho
hlavnim tkolem je zabranit novym nerovnovdhdm mezi regiony. Tento cil je financovan
zERDF a ESF. V téchto oblastech neni potfeba pomoci tak naléhavd jako v piipade
Konvergence, a proto je 1 vySe pridélenych finan¢nich prostiedkl niz§i. Na Cil 2 je urCeno

55 mld. EUR.

Prostfedky urcené na tento cil se tykaji 168 regionii v 19 ¢lenskych statech s 314 mil.
obyvatel. Dale se jedna o 13 regiona s cca 19 mil. obyvatel Zijicich v oblastech se statusem
phasing—in. Tyto regiony diive patiily do Cile 1. Pro regiony phasing—in je ur¢eno z celkové
&astky 55 mld. EUR necelych 16%.*

Patii sem ty primyslové oblasti, jejichz mira nezaméstnanosti a podil zaméstnanosti
v priumyslovém sektoru je vyssi nez unijni praimér. Venkovské oblasti se mohou kvalifikovat
pod tento cil, jestlize jsou velmi fdce obydlené (tzn. mén& nez 100 obyv. na km?), nebo je-li
zamé&stnanost v zemé&délském sektoru dvakrat vyssi nez je primér EU. Dana oblast by také
méla myt nezamé&stnanost vyssi, nez je v EU béZné, nebo celit poklesu populace. Méstské

oblasti potom mohou zadat o prostiedky tehdy, je-li jejich nezaméstnanost vyssi nez prumér

EU, je-li v nich vysokd kriminalita, nizka vzdélanost nebo zna¢nd chudoba. Pod tento cil

* Prace pro regiony : Regionalni politika EU 2007 - 2013. [online]. 2008 [cit. 2008-03-25]. Dostupny z WWW:

<http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/presenta/working2008/work cs.pdf>.
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spadaji severni oblasti Velké Britanie, vét§ina Spanélska (ta, ktera neni v Cili 1), stfedni
Francie, stfedni Itlie, severni Finsko a téméf cely Kypr. V CR se tento cil tyka pouze

hlavniho mé&sta Prahy.*

Finanéni prostfedky na Cil 2 v mid. EUR
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Graf 3: Finan¢ni prostiedky na Cil 2
2.7.3 Cil Evropska uzemni spoluprace

Treti zcili se tykd posilovani spoluprace na tfech trovnich, a sice na urovni
preshrani¢ni spoluprace NUTS 3 formou spoleénych programt, spoluprdce na urovni
nadnérodni a meziregionalni. Spoluprace je posilovdna prostiednictvim vytvareni siti pro
spolupréci a vymeénu zkusenosti v rdmci zemi EU. Tento cil vychazi z iniciativy INTERREG
a jako své hlavni priority oznacuje podporu rozvoje védy, vyzkumu a informaéni spole¢nosti,
Zivotni prostfedi, pfedchazeni rizikim a fizeni vodnich zdroji. Na dosaZeni cile je urceno
zbyvajicich 8,7 mld. EUR.

V pieshrani¢nich oblastech zije 181,7 mil. obyvatel Unie, coz ptedstavuje zhruba 37%
vSech jejich obyvatel. Celkova ¢astka 8,7 mil. EUR je rozdélena takto:

- 6,44 mil. EUR pro preshrani¢ni spolupraci
1,83 mld. EUR pro nadnarodni spolupraci

- 445 mil. EUR pro meziregionalni spolupraci’

* MAREK, Dan, KANTOR, Tomés. Piiprava a izeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie. 1. vyd.
Brno : Spolecnost pro odbornou literaturu - Barrister a Principal, 2007. 240 s. ISBN 80-87029-02-X
%0 Prace pro regiony : Regionélni politika EU 2007 - 2013. [online]. 2008 [cit. 2008-03-25]. Dostupny z WWW:

<http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/presenta/working2008/work cs.pdf>.
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Finanéni prostfedky na Cil 3 v mil. EUR

@ Financ¢ni prostfedky
na Cil 3 vmil. EUR

Graf 4: Finan¢ni prostiedky na Cil 3
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3 Regionalni politika v Ceské republice

V soucasnosti se mluvi o dvou hlavnich divodech, pro¢ se zabyvat regionalni politikou a
jeji problematikou a jejimi koncepcemi.

Tim prvnim divodem je existence vyraznych rozdili mezi ¢eskymi regiony hlavné co se
ty¢e podminek na trhu prace. Regionélni rozdily v po¢tu nezaméstnanych na jedno volné
pracovni misto jsou velmi vyrazné, pficemz situace je v poslednich letech stabilni, tzn. potadi
okresti podle miry nezaméstnanosti se nijak vyrazné nelisi, zejména pokud jde o poradi na
prvnich a poslednich mistech. Tento fakt mlZe vést k tomu, Ze budou vznikat centra

problémovych regiont, ve kterych bude velmi t€¢zké zménit tento neptiznivy stav.

Druhym zdivodd je potom moznost vyuzivat prostiedky EU v zaostavajicich
regionech s cilem zvysit konkurenceschopnost téchto regiont.

Otazkou oviem zlistavé, jak moc je CR schopna efektivné vyuzit téchto prostiedkil.
Nejen e je CR zemi, ktera je na chvostu Zebiicku zemi, co se tyée vyuzivani prostfedki
z fondi EU, ale o lecCems vypovida také neddvny ,,skandal* dnes jiz byvalé ministryné
Skolstvi Dany Kuchtové, kterd byla kritizovana kvili Spatné napsanému programu Véda a
vyzkum pro inovace a Vzdélavani pro konkurenceschopnost, pies ktery méla CR obdrzet
z fondi EU kolem 68 miliard korun. Nutno ovSem dodat, Ze problémy ze zpracovanim
programu nemélo pouze jeji ministerstvo. Do problémil se dostaly 1 ministerstva dopravy,
primyslu a zivotniho prostredi.

Programové obdobi 2007 — 2013 bude pro CR obrovskou 3anci ziskat z fonda EU

vz v v v v 51
tadové az 100 mld. korun ro¢ng.’

Ceska republika v nékolika poslednich letech dosdhla pokroku v oblasti regionalni
politiky.  Vroce 2000 vstoupil v platnost zdkon o podpoie regiondlniho rozvoje (C.
248/2000 Sb. o podpofe regionalniho rozvoje), ktery se stal hlavni normou upravujici vztah
mezi staitem a samospravami pii Cerpani podpory ze zdroji EU. Timto zdkonem pak byly
vytvoreny regiony soudrznosti na urovni NUTS 2 a jejich spravni organy, tzv. Rady regiond
soudrznosti. Tento zakon byl poté novelizovan zakonem ¢. 138/2006 Sb. (v ramci novely

zakona o zadavani vetejnych zakazek) a byly zavedeny nésledujici zmény:

31 DOCKAL, Vit. Sest let regiondlni politiky v CR - Sance a limity. 1. vyd. Brno : Masarykova univerzita,
Mezinarodné politologicky ustav, 2006. 115 s. ISBN 80-210-3938-3.
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o Regiondlni rady regiond soudrznosti se zfizuji jakoZto samostatné pravnické osoby
hospodatici s vlastnim majetkem, podle vlastniho rozpoctu, spravované vlastnimi
organy a majici vlastni ufady.

e Primarnim tkolem Regionalnich rad je fizeni Regiondlnich operac¢nich programt pro

piisludny region soudrznosti NUTS 2.°?
3.1 Pravni uprava regionalni politiky na vnitrostatni Grovni

Regionalni politika je na vnitrostatni irovni upravena v pravnich aktech rizné pravni sily.

Pokud budeme respektovat tento zptisob dé€leni, je tfeba na prvnim misté uvést:

« Ustavu CR (Gistavni zékon ¢&. 1/1999 Sb.), ktera poskytla v ¢l. 99 tistavnépravni zaklad

pro existenci vysSich uzemnich samospravnych celkt

o Ustavni zakon ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vysSich uzemnich samospravnych celkt
(dale jen ,,VUSC“). Tento zékon zakotvil existenci 14 VUSC s a¢innosti od 1.1.
2000.

K pravnim normdm mensi pravni sily ndlezi zakony popt. zdkonnd opatfeni. Regionalni

politiku upravuji poptipadé¢ s ni souvisi nasledujici zakony:

e zakon 299/1992 Sb., o podpote malého a sttedniho podnikani,

o zdkon 272/1996 Sb., ktery je novelou zakona CNR & 2/1969 Sb., o ziizeni
ministerstev,

e zakon 129/2000 Sb., o krajich,

e zakon 157/2000 Sb., o obcich,

e zdkon 248/2000 Sb., o podpofie regionalniho rozvoje,

e zadkony 172/1991 Sb., 155/2000 Sb., 290/2002 Sb., vyjastjici vlastnické vztahy mezi

statem, kraji a obcemi.

oblasti nejvice.

2 www.ipravnik.cz [online]. 2005 , 2002 - 2005 [cit. 2008-06-09]. Senat schvalil novelu zdkona o podpote
regionalniho rozvoje. Dostupny

z WWW:<http://www.ipravnik.cz/ipravnik/ipravnik.nsf/0/9634E42D18B76896C125729E004D7COE>. ISSN
ISSN 1213-496.
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ZjednoduSené fe€eno mizeme rozlisit dvé oblasti upravené vladnimi usnesenimi. Jednak
oblast vnitrostatni regionalni politiky, kterd méla za cil pfipravit CR na piijeti politiky
hospodaiské a socialni soudrznosti EU. Touto skupinou byly napt. schvaleny Zasady
regionalni politiky CR (usneseni &. 235/1998), Strategie regionalniho rozvoje CR (usneseni ¢.

682/2000).

Druhou skupinu tvofi usneseni implementujici regionalni politiku resp. politiku
hospodaiské a socidlni soudrznosti EU. Programové dokumenty (jako napt. Narodni

., , . ey v g 53
rozvojovy plan) jsou vetsiou pryimany touto formou.

g, Severovychod

Jihovychod

Jihnzépad

Obrazek 2: Skladba 14 kraji (NUTS 3) do 8 regionii soudrznosti (NUTS 2) (www.mmr.cz )

Mezi dilezité udalosti, které pfispély krozvoji Ceské regionalni politiky patii
schvaleni zdkona ¢. 299/1992 Sb. o podpote malého a stiedniho podnikani, ktery do ¢eského
pravniho tadu zavadi pojem ,,oblast, ktery miizeme chapat jako ,,region®.

Na zékladé€ tohoto zakona bylo déle schvaleno vladni usneseni ¢. 759/1992 Sb., které
vedlo ke vzniku viibec prvnich zasad regionalni politiky. >* Nicméng toto usneseni stale jests
netesilo problematiku regionalniho rozvoje jako celku, ale bylo zaméteno pouze na prilakani

podnikatelskych aktivit do problémovych oblasti. V té dobé se na realizaci regiondlni politiky

3 www.euroskop.cz [online]. 2006 , 2006-2007 [cit. 2008-06-09]. Dostupny z WWW:
<http://www.euroskop.cz/47671/119672/clanek/regionalni-politika-cr/institucionalni-zajisteni-regionalni-
politiky>.

> Uplny nazev zni Zasady regionalni hospodatské politiky vlady Ceské republiky
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podilely vlada, ministerstvo hospodatstvi a Ceskomoravska zaruéni a rozvojovéa banka, a.s.
Jako nastroje k realizaci ¢eské regiondlni politiky slouzily garance a komer¢ni Givéry, danové
ulevy, zvyhodnéné uvérové podminky nebo investi¢ni granty. Tak tomu bylo az do roku
1998.

S ptijetim Kompeten¢niho zakona (zakon ¢. 272/1996 Sb.) doslo k uréitym zménam.
Tento zakon rusi Ministerstvo hospodafstvi a nahrazuje ho Ministerstvem pro mistni rozvoj.
Se vznikem tohoto ministerstva se tak oteviela cesta k zajiSténi koordinovaného
institucionalniho zabezpeceni regiondlni politiky a vytvoteni SirSi koncepce této politiky, nez

tomu bylo u Zésad z roku 1992.

V roce 1998 byly Zéasady z roku 1992 zruSeny a nahrazeny novymi zdsadami, a sice
usnesenim vlady &. 235/1998, Zasady regionalni politiky CR. Tyto nové zasady byly
zamé&feny obecné, nezahrnovaly v sobé tudiz konkrétni postupy feSeni regiondlnich problémi.
Zcela novou véci bylo vymezeni regiondlni politiky na dvou trovnich, a sice na urovni statni,
ktera je zajiStovana ustfednimi organy statni spravy a na urovni regionalni, kterou

v

zabezpecuji vyssi izemné samospravné celky v ramci své samostatné pisobnosti.

Zakonem, ktery jako prvni viibec definoval pojem ,,region® se stal zdkon ¢. 248/2000
Sb. o podpote regionalniho rozvoje. Zakon definuje region jako ,uzemni celek vymezeny
pomoci administrativnich hranic krajii, okresii, sprdavnich obvodii obci s povéienym
obecnim uradem, spravnich obvodit obci s rozSiienou piisobnosti obci nebo sdruZeni obci,

jeho? rozvoj je podporovin podle tohoto zdkona.

V tomto zdkon€ jsou uvedeny oblasti, ve
kterych je rozvoj podporovan, dale stanovi zaméfeni statni podpory a regiondlniho rozvoje,

definuje programové dokumenty vypracované na celostatni a krajské tirovni.
3.2 Zakladni programové dokumenty pro realizaci regionalni politiky

Piistoupeni CR k EU a jeji zapojeni do strukturalni politiky s sebou pfineslo nutnost
vypracovat fadu strategickych a programovych dokumentli, pfi¢emZ vSechny dokumenty
tykajici se regionalni politiky na irovni CR museji byt v souladu s mechanismy a principy

regiondlni politiky Unie. Byt by se tedy mohlo zdat, ze jsou dokumenty tykajici se Ceské

>> Zakon &. 248/2000 Sb. o podpofe regionalniho rozvoje
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regionalni politiky dvojkolejné, dnes uz je v podstaté¢ miizeme zafadit vSechny do skupiny
dokumentt implementujici regionalni politiku na trovni EU.

Ramcovym strategickym dokumentem pro implementaci evropské regionalni politiky
jsou Strategické zdsady SpoleCenstvi (Community Strategic Guidelines). Jedna se o
dokument, ktery obsahuje hlavni zasady a priority politiky hospodaiské a socialni soudrznosti
EU pro obdobi 2007 —2013. Hlavnim ukolem téchto Zasad je poskytnout informace, jak by
m¢ély regiony co nejlépe vyuzit prostfedky, které jsou jim k dispozici v sou¢asném obdobi. Na
zéklad¢ téchto Zasad potom kazdy Clensky stat vypracuje Narodni strategicky preferencni

ramec.

Diilezité postaveni mezi programovymi dokumenty ma Ndrodni rozvojovy plan, ktery
slouzi jako hlavni dokument pro to, aby ¢lensky stat viibec mohl ziskat prostfedky regionalni
pomoci. Narodni rozvojovy plan vytyCuje hlavni cile, kterych mé& byt dosazeno, dale
rozpracovava priority do dil¢ich cilti a zabyva se taky postupy jejich realizace.

Ditlezity je vztah mezi Narodnim rozvojovym planem a Ndrodnim strategickym
preferencénim ramcem, kdy se Narodni rozvojovy plan promitd do Narodniho strategického
preferen¢niho rdmce. Jinymi slovy, Nérodni rozvojovy plan souZzi jako podkladovy material

pro vyjednavani Narodniho strategického preferencniho ramce s Unii.
3.2.1 Harmonogram p¥ipravy CR na dalsi programovaci obdobi

Vlada CR schvlila harmonogram piipravy na obdobi 2007 — 2013 jiz v bieznu 2005
usnesenim ¢. 245. Prace na podobé Narodniho rozvojového planu byly zahajeny v poloving
roku 2005 a prvni pracovni navrh byl prezentovan zastupci MMR’® jiz 16. ledna 2006.
Narodni rozvojovy plan se sklada ze Sesti hlavnich kapitol, kde prvni kapitola pojednava o
soucasné situaci, pricemz klade diiraz na makroekonomickou analyzu, ekonomické, socidlni a
environmentalni charakteristiky, dale na stav rozvoje venkovskych oblasti a také na
zhodnoceni dopadu realizace dosavadnich rozvojovych programi Druha kapitola se potom
soustteduje na SWOT analyzu, tzn. zhodnoceni silnych a slabych stranek, pfileZitosti a
hrozeb. Tteti kapitola se zabyva samotnymi strategiemi Narodniho rozvojového planu pro 1éta
2007 — 2013 a také definuje cile a prioritni osy. Pfedposledni kapitola je zaméfena na

operacni programy a Sesta kapitola potom poskytuje informace o finan¢nich zdrojich.

>0 Za tvorbu NRP je zodpovédné MMR.
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3.2.2 Narodni strategicky preferenéni ramec

Narodni strategicky preferencni ramec je tvoien na zakladé principu partnerstvi a
predstavuje zakladni rozvojovou strategii na irovni statu a nastroj pro pfipravu programovani
fondl. Je zédkladem pro jednotlivé operacni programy, protoze na jeho zadklad¢é vyjednava
Clensky stat jejich podobu s Evropskou komisi. Znamena to, Ze tvoii jakési propojeni mezi
evropskymi prioritami uvedenych v Zasadach a narodnimi prioritami rozpracovanymi
v Néarodnim rozvojovém planu.

Tento dokument ve svych prioritach reaguje na konkrétni Cinitele, které negativné
ovliviiuji dynamiku ¢eského ekonomického a socialniho prostiedi, kterymi jsou:

- Spatna vymahatelnost prava

- nedostate¢na soulad mezi potfebami zamé&stnavateld a kvalifikaci pracovni sily
1 nabidkou vzdélavacich instituci

- nedostateéné rozvinuté inovacni procesy ovliviyjici konkurenceschopnost
podnikil

- malo efektivni vefejna sprava

- regiondlni rozdily a postupné zhorSovani rozvojového potencidlu nékterych
regionll

- nedostatecné vybaveni dopravnimi a dal§imi infrastrukturnimi sitémi
3.2.3 Operacni programy

Samotné Cerpani financ¢nich prostfedka z fondi EU je realizovano pomoci operac¢nich
programt, které jsou tedy z hlediska zadateli a investorl nejvyznamnéjsimi dokumenty.
Operacni programy jsou totiz takovym souhrnem priorit, fizeni a finan¢nich zdroji a déle
konkretizuji oblasti intervenci na narodni trovni i v jednotlivych regionech daného ¢lenského
statu.

Operacni programy existuji ve dvou variantach:

- tematické operacni programy, které fesi problematiku daného sektoru ¢i
oblasti (Zivotni prostfedi, doprava, podnikani, apod.)
- regiondlni operacni programy, které se tykaji jen jednoho regionu

(NUTS 2)”’

" MAREK, Dan, KANTOR, Tomés. Piiprava a Fizeni projekti strukturdlnich fondii Evropské unie. 1. vyd.
Brno : Spole¢nost pro odbornou literaturu - Barrister a Principal, 2007. 240 s. ISBN 80-87029-02-X.
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Jednim z problémii, se kterymi se CR potyka, je fakt, e podpora je poskytovana
prostiednictvim nékolika desitek dotacnich titull, pficemz kazdy z téchto titull je fizen
jinymi pravidly ve vztahu ke specifikaci konecnych ptijemcti, typu podporovanych projekti
nebo pouzivanych nastrojii. Programy se dale 1i$i i implementa¢nim systémem, ¢asovym
harmonogramem a také trpi nedostatkem penéznich prostredka.

Dal$im problémem je potom nizk4 transparentnost podplirnych programi, coz
zpusobuje, ze slabsi, nebo zacinajici subjekty na danou podporu viibec nedosahnou z diavodu
nedostatku ¢asu na prostudovani nabizenych moznosti. Podpora tak nakonec miize byt
poskytnuta silnéjSim subjektim, které by nékdy ani nepotiebuyji.

I z tohoto pohledu je nové programovaci obdobi piileZitosti zjistit, jak se CR popere

s problémem, kde ziskat zbyvajicich 15% finan¢nich prostiedki na projekt. >*
3.3 Institucionalni zajiSténi regionalni politiky

Hlavni instituci zajistujici vykon regionalni politiky v CR je Ministerstvo pro mistni
rozvoj (MMR), které bylo ustanoveno kompetenénim zakonem ¢. 272/1996 Sb. Toto
ministerstvo pfevzalo agendu zruSeného Ministerstva hospodaistvi a plivodné se mélo
jmenovat Ministerstvo pro rozvoj regiont, mest a obci, nakonec ale doslo ke schvaleni verze,

jak ji zname dnes.

Zakon tikd, ze MMR je ustfednim organem statni spravy ve vécech regionalni
politiky, politiky bydleni, rozvoje domovniho a bytového fondu a pro véci ndjmu, byt a
nebytovych prostor, izemniho planovéani a stavebniho fadu, investi¢ni politiky, cestovniho

ruchu a pohtebnictvi. >

Dale Fik4, Ze Ministerstvo pro mistni rozvoj:
- spravuje finanéni prostiedky uréené k zabezpecovani politiky bydleni a regionalni politiky
statu,
- koordinuje ¢innosti ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy pfi zabezpecovani
politiky bydleni a regionalni politiky statu, v¢etné koordinace financovani téchto ¢innosti,

pokud tyto prostiedky pfimo nespravuje.

¥ Mira spolufinancovéni ze zdrojii EU je aZ 85% opravnénych nakladi projektu.

% Zakon &. 272/1996 Sb. § 14, odst. 1
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- Ministerstvo pro mistni rozvoj zabezpecuje informa¢ni metodickou pomoc vys$im

uzemnim samospravnym celkiim, méstim, obcim a jejich sdruzenim.

- Ministerstvo pro mistni rozvoj zajiSt'uje ¢innosti spojené s procesem zapojovani

izemnich samospravnych celkii do evropskych regionélnich struktur.®’

Dal$im ze subjekt pro oblast regiondlni politiky je Centrum pro regiondlni rozvoj
CR. Tato statni piispévkova organizace, zaloZzena roku 1997 ma za ukol aktivné podporovat

regionalni politiku vlady CR.

Stat a kraje pouzivaji ke své Cinnosti tzv. regiondlni rozvojové agentury. Hlavni
¢innosti téchto agentur je =zajiSténi regiondlniho programovani, poskytovani sluzeb
podnikateliim a mistnim nebo regiondlnim organim. Dale je to potom pfiiprava, realizace,
monitoring a vyhodnocovani rozvojovych projekti a ucast na programech EU. Spolu
s Centrem pro regionalni rozvoj CR se podili na vzniku a provozu Regionalnich informaénich

systém, dnes jiz sjednocenych do Integrovaného regionalniho informaéniho systému (IRIS).

Pro potteby koordinace a realizace politiky hospodaiské a socialni soudrznosti vznikly

tzv. regiony soudrZnosti, jejichZ 1zemi odpovida izemnim statistickym jednotkam NUTS 2.
Regiony soudrznosti ustanovuji nasledujici orgdny v ramci jednoho regionu:

- Regionadlni rada, které je volena zastupitelstvem krajii z jeho Clenti v ptipadé,
ze je region soudrznosti tvofen dvéma nebo vice kraji, pokud je region
soudrznosti tvofen pouze jednim krajem, pak plni koly Rady zastupitelstvo
kraje v pfenesené plsobnosti. V ramci Rady jsou zfizovany dal$i organy, a to
Vybor, Piedseda a Utad. Mezi hlavni tkoly Rady patii vypracovani a realizace
programt, které jsou spolufinancované z fondid, rozhodovani o vyuziti
finan¢nich prostiedkli, odpovédnost za efektivni téchto prostiedkd a kontrola

s hospodafeni s nimi.

%0 Zakon &. 272/1996 Sb. § 14, odst. 2,3,4
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- Vybor regiondlniho rozvoje, ktery sestava ze zastupct krajli, obci, spravnich
ufadi, podnikateld, odborli, nestatnich neziskovych organizaci popt. dalSich
aktéra regionalniho rozvoje

- Predseda regionalni rady je volen z fad Vyboru a jeho funkci je zastupovani
Rady navenek a svolava a fidi zasedani Vyboru

- U¥ad regiondlni rady je vykonnym organem Rady, jeho funkci je zabezpedeni
ukoli spojenych s odbornymi organiza¢nim a technickym zabezpecenim Rady
a dal$i ukoly spojené s funkci fidiciho orgdnu regiondlniho operac¢niho

program®’

3.4 Soulasny stav regionalni politiky CR

Jak jiz bylo vySe uvedeno, zakladnim cile regiondlni politiky je snizovani
meziregiondlnich disparit, jinymi slovy je to tedy snaha o jakési vyvazeni postaveni dil¢ich
oblasti v ramci ur¢itého tizemi. Ceska republika si uvédomila problém existence disparit mezi
jednotlivymi regiony ve druhé poloviné devadesatych let, ptesnéji az v roce 1998.

Vyznamnym podnétem k tomu byla Dohoda o pfidruzeni Ceské republiky k Evropské
unii, kterd vstoupila v platnost 1.2.1995. Po roce 1989 nebyl regionalni rozvoj rozhodné
prioritou, protoze se stat zabyval hlavné celym transformacnim procesem a regiony také ani
vtré dobé netrpély vyraznymi disparitami z divodu Ctyficet let trvajiciho centralniho
planovani. Regionalni politika vté dob& byla pouze soudasti ostatnich politik. Ceska
republika si musela uvédomit dilezitost regiondlni politiky mimo jiné z divodu budouci
moznosti ¢erpani financnich prostfedki nejprve z piedstupnich fondt EU a poté z fondi
strukturdlnich. Dal$im dulezitym krokem byl potom samotny vstup na$i republiky do
Evropské unie, ktery se ale neobeSel bez zéasadnich zmén ve fungovani a realizaci této
politiky.

Co se ty€e vztahu mezi Ceskou a unijni regiondlni politikou, pfed vstupem do EU
musela CR pfijmout uréité pozadavky ohledné podoby &eské regiondlni politiky.Tyto
pozadavky se objevuji jednak v Posudku Komise k zadosti CR o piijeti do EU, a dale

v pravidelnych zprav Komise, které hodnotily nasi pfipravenost na vstup.

' www.euroskop.cz [online]. 2006 , 2006-2007 [cit. 2008-06-09]. Dostupny z WWW:
<http://www.euroskop.cz/47671/119672/clanek/regionalni-politika-cr/institucionalni-zajisteni-regionalni-

politiky>.
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Kapitola 21 tykajici se regiondlni politiky ¢lenila pozadavky na n€kolik kategorii:

» poZadavky pravniho charakteru, podle kterych ma byt regionalni politika soucasti
stabilniho pravniho rdmce, tzn. aby odpovidala pozadavkiim pravniho statu a
respektovala tak zdsady demokratického ztizeni statu

» poZadavky administrativniho charakteru tykajici se vytvareni administrativnich
jednotek, které se ucastni procesu ziskavani prostfedkli ze strukturdlnich fondi a
z Kohezniho fondu, soucésti je potom také ziskavani zkuSenosti s realizaci
programovych dokumentii formou riznych seminéii nebo twinningu

» poZadavky na programovaci kapacitu, kdy je nutné zajistit ptipravu dlouhodobych
programii, na jejichz zékladé bude CR &erpat fin. prostiedky ze SF

» pozadavky institucionalniho charakteru, které se tykaly podoby instituci zajist'ujici
realizaci regionalni politiky na centralni Grovni i na arovni NUTS 3 a NUTS 2, s ¢imz
tedy souvisi 1 vytvofeni administrativnéspravniho ¢lenéni zemé na NUTS jednotky

» poZadavky financniho charakteru v sobé zahrnuji pfechod na viceleté planovani a je
rovnéz nutné zvysit finan¢ni prostiedky ve vefejnych rozpoctech na spolufinancovani

strukturalni politiky®*
3.4.1 Harmonizace legislativy

MMR vydalo vramci piipravy CR na vstup do EU vyhlasku, kterd byla vladou
schvalena usnesenim z 16. ¢ervence 2003. Tato vyhlaska se tykala vymezeni strukturdlné
postizenych a hospodafsky slabych regionti, které se potykaly s vysokou mirou
nezamé&stnanosti. Tyto regiony zaujimaji zhruba 29,3% rozlohy uzemi a 29% obyvatel CR,
pfiemz pro tyto regiony byly jmenovani tzv. zmocnénci vlady, jejichz hlavnim tkolem je
koordinace a fizeni Cinnosti podporované usnesenim vlady. Kli¢ovymi cili jsou potom
restrukturalizace a revitalizace téchto oblasti. Jednd se zejména o severozdpadni Cast

republiky a o kraj Moravskoslezsky a Jihomoravsky.®

52 wwweuroskop [online]. 2007 , 2006-2007 [cit. 2008-04-08]. Dostupny z WWW:
<http://www.euroskop.cz/47671/119669/clanek/regionalni-politika-cr/milniky-na-ceste-k-soucasne-podobe-
regionalni-politiky-cr/#6>.

6 KOZLOVA, Michaela, a kol. Komparace charakteru regionalni politiky pted vstupem a po vstupu do EU.
[online]. 2007 [cit. 2008-03-25].
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Strukturialné postiZené regiony Teplice, Most, Chomutov, Louny, Bruntal,

Frydek — Mistek, Karvina, Ostrava — mésto,

Znojmo, Hodonin, Pterov, VySkov

Regiony s vysokou nezaméstnanosti Déc¢in, Usti nad Labem, Litomé&fice

Hospodarsky slabé regiony Ttebic, Svitavy, Sumperk, Bruntél

Tabulka 5: Problémové regiony®
3.4.2 Nastroje regionalni politiky CR

3.4.2.1 Prdvni ndstroje

Uzemi/region Regionalni politika CR Politika hospodarské a
socialni soudrznosti EU a
predvstupni pomoc

Ceska republika Strategie regionalniho Nérodni rozvojovy plan

rozvoje CR

Regiony soudrznosti/kraje Programy rozvoje kraji Regionalni operacni program

(NUTS 3) (NUTS 2)
Specifické typy regionti Statni programy regionalniho | Spole¢né programoveé
rozvoje dokumenty pro
ptihrani¢ni regiony (PHARE
CBC)

Mikroregiondlni Groven Programy rozvoje okrest Programy rozvoje
mikroregioni (SAPARD)

Lokalni uroven Strategie rozvoje meést a obci

Tabulka 6: Programové dokumenty v oblasti regionalni politiky

3.4.2.2 Financni ndstroje

V prvni poloviné byly problémy tykajici se dnes regiondlni politiky financovany
vyhradné ze statniho rozpoétu CR. StéZejni &asti byla pobidkova politika, ktera zajistovala
finan¢ni podporu subjektiim ve stanovenych regionech. Se ziskanim statutu kandidatské zemé

mohla zagit CR vyuzivat finanéni prostiedky z tzv. pitedstupnich fondit EU. ©

% Vice viz piiloha

55V letech 2000 — 2006 to byly programy Phare, SAPARD, ISPA.
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Po vstupu do EU se Ceské republice naskytly obrovské moZnosti co se tyde &erpani
finan¢nich prostiedkl ze strukturdlnich fondi EU. I kdyZ je v rdmci vSech programt, které
umoziuji tok penéz z EU do CR vyzadovano dofinancovani z narodnich zdrojd, je objem
téchto prostredk 1 tak znacny.
Finanénimi nastroje, které pouziva CR miizeme rozdélit na strukturalni fondy a na
Fond soudrznosti. Mezi strukturdlni fondy patii ERDF a ESF, v jejichz ramci jsou
financovany investi¢ni projekty, tzn. vystavba silnic a Zeleznic, rekonstrukce kulturnich
pamatek, podpora zacinajicim podnikatelim nebo tfeba odstraniovani ekologickych zatézi.
Druhy néstroj potom slouzi k financovani neinvesti¢nich projekti jako napi. rekvalifikace
nezaméstnanych, rozvoj vzdélavacich program, staze atd.
Fond soudrZnosti je potom zaméien také na neinvesticni projekty, ale jen v oblasti

dopravni infrastruktury (dalnice a silnice I. T¥idy, zelezni¢ni doprava, letecka doprava, apod.)
3.5 Programovaci obdobi v letech 2007 — 2013

Pro toto obdobi piipravila CR celkem 24 operaénich programi, z &ehoZ jich je 7
regionalni povahy. Regionalni operacni programy jsou potom rozdéleny podle trovni NUTS
2 na Stfedni Cechy, Jihozapad, Severozapad, Jihovychod, Severovychod, Moravskoslezsko a
Stfedni Morava. Hlavnim cilem téchto programi je rozvoj regiondlni dopravni infrastruktury,
rozvoj forem vefejné dopravy, sluzby a infrastruktura cestovniho ruchu, revitalizace
regiondlnich center, mést a venkova a rozvoj podnikani. Ridicim orginem je potom

Regionalni rada piislusného regionu soudrznosti.®®
3.5.1 Operacni Programy pro Cil 1

Jsou zaméFeny na uréitou oblast a v CR jsou tyto OP platné pro viechny regiony. Mezi

OP spadajici pod Cil Konvergence patfi:

Technické OP:
> OP Podnikani a inovace

> OP Zivotni prostfedi

66 KOZLOVA, Michaela, a kol. Komparace charakteru regionalni politiky pied vstupem a po vstupu do EU.
[online]. 2007 [cit. 2008-03-25].
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OP Doprava

OP Vzd¢lavani pro konkurenceschopnost
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

OP Lidské zdroje a zaméstnanost

Integrovany operacni program

vV V. V V V VY

OP Technickd pomoc

Regionalni OP: ty jsou zpracovany pro jednotlivé regiony soudrznosti NUTS 2 bez hlavniho
mesta Prahy:
» ROP NUTS 2 Jihovychod
ROP NUTS 2 Jihozapad
ROP NUTS 2 Moravskoslezsko
ROP NUTS 2 Severovychod
ROP NUTS 2 Severozapad
ROP NUTS 2 Stiedni Cechy
ROP NUTS 2 Sttedni Morava

YV V.V V V VY

3.5.2 Operacni programy pro Cil 2

Hlavni mésto Praha ma dva OP. V tomto pfipadé neplynou Praze finan¢ni prostiedky
z Cile 1. OP pro Prahu:

» OP Praha Konkurenceschopnost

» OP Praha Adaptibilita

3.5.3 Operacni programy pro Cil 3

Spadaji pod né pfislusné ptihranicni regiony a podporuji spolupraci s pfisluSnym
regionem dal§iho statu. Pro roky 2007 — 2013 se jedna o tyto OP:
> OP Pteshraniéni spoluprace CR — Bavorsko
OP Pieshraniéni spoluprace CR — Polsko
OP Pfeshraniéni spoluprace CR — Rakousko
OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Sasko
OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Slovensko

OP Meziregionalni spoluprace

YV V. V V V VY

OP Narodni spoluprace
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> INTERACT II
> ESPONY

OP Praha Konkurenceschopnost
OP Praha Adaptabilita

ROP HUTS I
Severovychod

ROP NUTS 11

Liberecky kraj Severovychod

ﬁulaua[sk:,ff' g Kralovehradecky
kraj -

Stredocéesky kraj
ROP NUTS I
Stiedni Cechy

Pardubicky
kraj

ROP NUTS 11
Moravskoslezsko

Moravskoslezsky!
kraj

Dlomoucky
kraj

libotestorkial

ROP NUTS 1l
Jihozapad

£ > ROP NUTS 11

Jihomoravsky Stiedni Morava

kraj

ROP HUTS 11
Jihovychod

EU)

67 CHVOJKOVA, Anna, KVETON, Viktor. Finanéni prostiedky fondt EU v programovacim obdobi 2007 -
2013. [online]. 2007 [cit. 2008-03-25]. Dostupny z WWW:

<http://www.europedirect.cz/portal/soubory/dokumenty/publikace financni_prostredky v _ramci EU.pdf>.
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4 Euroregion Nisa-Neisse-Nysa

Jednou z forem pteshranicni spoluprace jsou celky nazyvané jako euroregiony. Byt
s Evropskou unii jako celkem nejsou pfimo spjaty, maji svoji nezastupitelnou roli v oblasti

preshrani¢ni spoluprace.

Euroregiony muzeme definovat jako pieshrani¢ni sdruzeni obci, kde je toto sdruzeni
tvofeno obcemi z nejméne dvou sousednich stati. Vesmes se jedna o obce v regionu, které
maji spolecné statni hranice. Pro tyto celky v podstaté neexistuje pravni opora v evropském
pravu,®® ale i presto maji sluiny respekt. TéméF ve viech zemich, kde se vyskytuji, totiz
ziskaly nebyvaly vliv v administrovani penéz z Unie pro podporu regionalni a pteshrani¢ni

spoluprace.

Tyto utvary zacaly vznikat v Evropé uz v prvni poloving padesatych let minulého stoleti,
hlavné na hranici Némecka a statti Beneluxu. Postupem cCasu se zacaly tyto struktury utvaret
témef na vSech hranicich mezi evropskymi demokratickymi stity, a nutno dodat, Ze
podobnym celkiim, byt ne tolik integrovanym, se celkem dafi i na jinych mistech ve svéte.
Vyjimkou nejsou ani uskupeni, kde néktery ze statli euroregionu neni ¢lenskym statem Unie,

napft. regionalni uskupeni Andalusie — Gibraltar — Maroko.

Prekdzkou pro vytvofeni takového celku neni ani pfirodni reliéf. Dnes v podstaté¢ na
evropském kontinentné nenajdeme hranici, kde by neexistovala struktura typu euroregionu,

zabyvajici se regionalni pfeshrani¢ni spolupraci.
4.1 Euroregiony v EU

Byly tedy euroregiony vibec néjak spojeny se sjednocovacim procesem Evropy po
druhé svétové valce? Pravni a organiza¢ni vymezeni pro regiondlni pfeshrani¢ni spolupraci
bylo piivodné jednou z ¢innosti Rady Evropy. V pribéhu osmdesatych a devadesatych let
minulého stoleti potom vznikala tada instituci, které se preshrani¢ni spolupraci zabyvaly jesté
vice do hloubky. Jenou z téchto instituci bylo naptiklad SdruZeni evropskych hranicnich

regionii, pusobici dodnes.

58§ vyjimkou n&kolika chart Rady Evropy.
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Evropskéd spolecenstvi se problematikou pfeshrani¢ni spoluprace zacala zabyvat az
v devadesatych letech. I pfesto je ale vliv Bruselu na podobu pfeshrani¢ni a piihrani¢ni

spoluprace dominantni. Dlivodem pro to je samoziejmé prvek financni.
4.2 Divody vzniku euroregionu

Obecné Ize charakterizovat divody vzniku euroregionti jako odstraniovani nerovnosti
mezi regiony v pohrani¢nich oblastech, a to proto, Ze pohrani¢ni oblasti tradicné patii mezi
nejpostizengjsi v kazdém statu. Je to dano jednak minulosti, kdy vétSina z téchto oblasti byla
,,0beéti* narodnostnich tfenic, které se leckde tahly po nékolik desitek let ¢i staleti.

Jestlize je hlavnim cilem regionélni politiky sniZovani interregionalnich disparit, pak u
euroregionll je to odstrafiovani rozdili v Zivotni Grovni obyvatel sousednich zemi. V Evropé
vznikly tyto rozdily pfevazné opomijenim pohrani¢ni oblasti jednoho statu a samoziejmeé diky
absenci pteshranicni spoluprace jako takové, pfiCemz hlavni bariérou byla Zelezna opona.

K nejvétSimu boomu euroregionit doSlo v devadesatych letech, prostfednictvim
Iniciativy INTERREG, ktera tento typ spoluprace notné ozivila a vedla ke vzniku celé fady

euroregionll véetné zapojeni téch oblasti, které byvaly ¢asti sovétského bloku.
4.3 Zdroje financovani euroregionu

Jelikoz jde tedy Casto o oblasti v minulosti siln€ postizené, maji euroregiony moznost,
dokonce snad 1 pravo, Cerpat rozsahlé prostredky zfondi Unie, nicméné hlavnim
predpokladem je urc€itd organizaéni struktura pieshrani¢ni spoluprace.

Finan¢ni pomoc z unijnich fondl na konkrétni projekty mohou ziskat voleni zéstupci
euroregiont, tedy rada a prezidium.

Co se ty€e vyse rozpoctu u neékterych projekti, mlze se jednat o desitky tisic eur, ale 1 0
nékolik stovek miliond eur.

Byt tedy ziskavaji euroregiony dotace z Bruselu, mohou byt tyto celky ukazkou toho,
ze o nékterych zalezitostech si rozhoduji obfan danych regionti sami, at’ uz se jedna o
projekty spole¢nych cyklostezek, narodnich parkiti nebo zajisténi zelezni¢ni a autobusové

dopravy.
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4.4 Euroregiony v Ceské republice

Na Gizemi nasi republiky se dnes nachézi t¥inact euroregiontl. Ceska ¢ast euroregiont
pokryva étyficet okrest, tzn. vice jak polovinu uzemi Ceské republiky.
Ceskymi euroregiony jsou:

» Elbe-Labe
Erzgebirge-Krusnohoii,
Erzgebirge-Krusnohofti
Bayerischer Wald-Sumava-Miihlvierte
Silva Nortica (jizni Cechy)
Weinviertel-Pomoravi-Zahorie
Bil¢é Karpaty
Beskydy
Tésinské Slezsko
Silesia (Opavsko)

Pradéd
Glacensis (severovychodni Cechy)

Nisa (Liberecko)

V V V V V V VYV V V VYV V VY

Elbe/ .
| ke Niesse/Misa/Nysa

Erzgebirge/

. =z Glacansis
Krusnaohaor

Pradéd/Pradziad
: Silesia

Taginska Slezsko/

Ergensis  Slask Cienszynski

Baskydy/
Baskidy

Bilé Karpaty/

Bayrischen Wald/ Biele Karpaty
Sumava/
Muhlviertel Weinviertel/Pomaoravi/Zahorie

Silva MWortica

Obriazek 4: Euroregiony v CR (www.euroskop.cz)
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4.5 Euroregion Nisa

Euroregion—Neisse—Nisa—Nysa (ERN) se stal vroce 1991, kdy byl zalozen, prvni
uznanou formou ptihrani¢ni spoluprace ve sttedni a vychodni Evropé. Lze ho tedy povazovat
za ,legendu“ mezi euroregiony nejen v CR. Euroregion Nisa lezi v oblasti, kde se stykaji
hranice Némecka, Polska a Ceské republiky. Na ploge pres 13 000 kilometrd® Zije asi 1,6

milionu lidi. Nejvétsim méstem je Liberec.®

Euroregion Nisa si jako své hlavni cile klade nésledujici:

odstranéni negativnich vlivl statni hranice
zlepSeni zivotniho standardu obyvatel Euroregionu

zlepSeni piirozenych a kulturné-politickych podminek zivota

YV V VYV V

rozvoj hospodarského potencialu Euroregionu

Euroregion Neisse-Nisa-Nysa k 31. 12. 2006

DEUTSCHLAND POLSKA

Lt i- Pt
Sy
dataueimc
Libarachsy S e
5 THewe
Ustecky b Liw
kraj ;

Crms
Mads
[P

Stfadotesky
krayf

wofawodziwo
aoinoslaskie

CESKA REPUBLIKA

Obrazek 5: Mapa euroregionu Nisa (Www.neisse-nisa-nysa.org)

% Euroregion Neisse-Nisa-Nysa [online]. 2002-2008 [cit. 2008-05-06]. Dostupny z WWW: <http://www.neisse-

nisa-nysa.org/>.
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Spolupréce je postavena na zasadach rovnopravnosti, které jsou vyjadieny v Evropské
ramcové umluvé o pfeshrani¢ni spolupraci mezi izemnimi celky a organy, ktera byla piijata

v roce 1980 Radou Evropy.
4.5.1 ZaloZeni Euroregionu Nisa

V disledku pretrvavajicich probléma v oblasti na pomezi Némecka, resp. Saska,
Polska a CR, vznikla uZ na podatku devadesatych let snaha fesit problémy jako omezené
moznosti piechodu hranic nebo rozsahlé poskozeni zivotniho prostfedi na drovni
preshrani¢ni spoluprace, byt’ se ukéazalo, ze ptijde o slozity proces, do kterého je nutné zapojit
nejen zastupce vSech tii zucastnénych zemich, ale také zastupce EU nebo zastupce

ekonomické sféry.

V dobé svého vzniku bylo pro ¢eskou stranu euroregionu Nisa nejvétSim problémem
zamoieni Jizerskych hor ptevazné zpolskych a némeckych hnédouhelnych elektraren.
Némecké a polské stran¢ zase naopak vadila zneciSténa Nisa pramenici z Cech. Ne nahodou

se totiZ v t& dobé Fikalo této oblasti ,, Cerny trojithelnik“.’

Vunoru 1991 se ptredstavitelé mést Liberec, Zittau a Jeleni Gory dohodli na
usporadani konference v Zittau, kterd ve svém disledku vedla iniciativé ,,hranici pfesahujici
spoluprace®. Tato udélost byla natolik vyznamnd pro zucastnéné strany, Ze zaStitu nad
konferenci se ujali prezidenti jednotlivych stati, tehdy Véaclav Havel za CR, Lech Walesa za
polskou stranu a Richard Weizsicker, némecky prezident. Vysledkem této konference byla
formulace memoranda, které urcilo smér budouciho vyvoje. V Cervnu téhoz roku byla svolana
tficlennd pracovni skupina, jejimZz hlavnim ukolem bylo vytvofeni modelu budouci
spoluprace na zaklad€ zkuSenosti zdpadoevropskych pohrani¢nich regiont, ale s ohledem na

specifické podminky vyvoje v této oblasti.

O necelé dva mésice pozdéji, prostiednictvim saské strany, mohl v Zittau zacit svoji
¢innost sekretariat, a 21. prosince se konalo v témze meésté zasedani, které konstatovalo

vytvotfeni Euroregionu Niesse—Nisa—Nysa.

™ Euroregion Neisse-Nisa-Nysa [online]. 2002-2008 [cit. 2008-05-06]. Dostupny z WWW: <http://www.neisse-

nisa-nysa.org/>.
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4.5.2 Status euroregionu Nisa

Hlavni principy, kterymi se fidi spoluprace mezi Cleny euroregionu, byly stanoveny

v tzv. Ramcoveé dohodé.

Co se tyce organizace, na kazdé strané existuji podobné organizace. Na Ceské strané je
to Euroregion Nisa, na némecké, resp. Saské je to Euroregion Neisse a na stran¢ polské potom
Euroregion Nysa, pficemz kazda z téchto organizaci mé svoji kancelaf a své zamé&stnance. Na
ceské strané je clenem kromé 144 obci také Krajskd hospodarska komora Liberec a Sdruzeni

Cesky raj.

4.5.2.1 Valna hromada

Nejvyssim organem ERN je Valna hromada, kterd ma mimo jiné pravomoc volit a
odvolavat ¢leny Euroregionu Nisa a jejich nahradniky, schvaluje rozpocet sdruzeni nebo

stanovovat pravidla pro zastoupeni mést a obci ¢i pravnickych osob v radé ERN.

4.5.2.2 Rada Euroregionu Nisa

Vykonnym orgédnem je potom Rada ERN, jejimZ hlavnim smyslem je plnéné ukold
valné hromady. Rada ERN zfizuje a rusi ptisluSné pracovni skupiny, zastupuje sdruzené pfi
jednani s vladnimi a nevladnimi organy a organizacemi, rozhoduje o pfijetich novych ¢lent

ERN atd.

4.5.2.3 Pracovni skupiny

Pracovni skupiny (tzv. skupiny expertt — EUREX) jsou vytvaifeny pro dané oblasti
¢innosti euroregionu a jsou slozeny bud’ ze zastupct ¢lentt ERN, nebo 1 dalSich odbornikil
mimo strukturu ¢lent ceské ¢asti ERN.

Tyto skupiny jsou zakladany zejména pro feSeni stalych problémi, které souviseji s realizaci

ukolt ERN, pfi¢emz jejich ¢innost je koordinovana Radou ERN.

V soucasnosti pracuji tyto skupiny aktivné v téchto oblastech:
> Zelezniéni doprava

» Silni¢ni doprava
» Hospodarstvi

» Cestovni ruch

» Cykloturistika
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Cista Nisa

Skolstvi

Historie

Krizovy management
Lesy

Vertejné zdravi
Kultura

Statistika

Knihovna

V V. V V V V V V V VY

Pamatky
4.6 Finan¢ni podpora v ERN

Mezi zakladni zdroje financovani patii samoziejmé strukturdlni fondy a Iniciativy
spolecenstvi. DalSimi neméné dilezitymi zdroji je potom tzv. Fond malych projektii, ktery je
ale chapan jako soucast jedné z Iniciativ SpoleCenstvi. Saska strana mé dale k dispozici
Regionalni fond, ktery slouzi k financovani projektii ¢tyt saskych euroregiont.

Ceska strana hradi své naklady z ¢lenskych piispévkii mést a obci, pfiemZ roéné se
muze vybrat az 1,5 milionu korun.

Do roku 2004, tedy do roku naSeho vstupu do EU, pfiteklo do ceské ¢asti ERN zhruba
1,3 miliard korun. DalSich 200 miliéont korun piibylo po tomto roce, jednalo se pfevazné o

investi¢ni prostredky.

V nésledujicim obdobi si ERN klade za cil ziskat az 1 miliardu korun, které by se

pouzily na financovani proj