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ANOTACE

Préce je ¥novana otazce uprchiiky Ceské republice. Sklada se ze dvasti —
teoretické a empirické. V teoretick@sti jsou vysutleny zakladni pojmy tykajici
se migrace, uprchlika jejich integrace do sp@leosti za pomoci zakonnych
norem. V empirick&asti je popsan chod pobytovéheesiiska, struktura Zadatel
jejich zivot ve stedisku a pomoc &diska pi zaclenovani se déeské

spole&nosti.

KLi COVA SLOVA
Uprchlik; migrace; integrace; azyl; pobytovéestisko

TITLE

Support of social integration of refugees in the&€@reRepublic

ABSTRACT

The work is dedicated to a question of refugedhénCzech Republic. It's
consisted of two parts - theoretical and empiritathe theoretical part are
interpreted basic conceptions relevant to migratiefugees and their integration
into the society with the aid of law rules. In argal part are described run of
reception centre, structure of asylum seekers; lifein the centre and the centre

assistance in integrating to the czech society.
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1. UVOD

Rokem 1989 zslo do nasi zethcestovat vice cizirica Ceska republika
se ze zem tranzitni stala zemi cilovou. Bylo peba vybudovat ifisluSnou
azylovou infrastrukturu a systém pomoc¢ichazejicim Zadatém o mezinarodni
ochranu v souladu s mezinarédoravnimi zavazky’R. Sowasti tohoto systému
je i Sprava uprchlickych #&zeni Ministerstva vnitra’eské republiky (dale jen
Sprava uprchlickych z&eni,¢i SUZ).

Souasti této organizace jsou azylovatizani (gijimaci, pobytovd, integetai i
zaizeni pro zajidni cizinai — ZZC). Pobytové sedisko Kostelec nad Orlici

organiza&né pati do pobytovych sedisek.

Cely text je rozdlen do rkolika kapitol, z nichZ prvni je &hovana
migraci, tedy co je migrace, trend gagné migrace, &kni migrace a dopady
migrace. Druha kapitola se zabyva statni spravopisBje organy statni spravy,
jejich pisobnost v oblasti azylu, a Spravu uprchlickychizemi. Teti kapitola
vyswtluje pojem uprchlik a fehled vyvoje vzniku &kterych mezinarodnich
smluv a dokumerit které stouto problematikou souvisefitvrta kapitola
obsahuje &které z mnoha nevladnich neziskovych organizaarékise snazi
pomahat uprchlikm, jak po strance psychologické, tak i pravnimiarad Pata a
Sestd kapitola se zabyva integraci ci#zin€edma kapitola je zpracovana na
zaklad pobytu v pobytovém #tdisku a popisuje chod a strukturu Zadatel
udéleni mezinarodni ochrany v tomto fizeni. Popis s$édiska je doplén o
dotaznik se Zadateli a &dni mezinarodni ochrany (MO), jehoz tématem jsou
jednoducha a prakticka zj&ti typu: ,jak se jim libi WCeské republice a
v pobytovem tabie."

K tématu této prace éinspirovala praxe v pobytovémistisku Ehem
mého studia. Cilem prace nen€inéni novych objeu, ale pouhé shrnuti
podminek pobytu uprchlik v Ceské republice, popis fungovani azylového
strediska, pesrgji pobytového gtediska v Kostelci nad Orlici, afiplizeni
realného Zivota cizirig ktei se z jakychkoli @vodi rozhodli zazadat Ceské
republice o udleni mezinarodni ochrany a podstoupit tak zdlouhzazenovani
do naSi spolmosti.



2. CO JE MIGRACE?

Je to proces, vémz jednotlivec¢i skupina osob opousti svou zemi, aby

nalezl¢i nalezla lepSi misto k Zivotu.

Migrace je jak picinou, tak i disledkem prostorovych zn v organizaci
spolg&nosti. Je to fenomén, jev,&d motor, hrozbaieSeni, cil, komplikace i

vyhoda.

.Migrace neboli pohyb obyvatelstva z mista na migtgedné zerh do
druhé, neni nic nového, ale provazi lidstvo od $ameaatku. Tehdy tlupy
skéraga ¢i pozdsji lovcu migrovaly podle rénich obdobi, honily z% nebo

naopak hnaly fd sebou stada dobytka na lepsi pastvu.*

Podle T. Siskové se dnes lisime pouze délkou usa@entitém Uzemi,
jsme jiz tzv. autochtonni obyvatelstvo. Odhadujezeeasi 2% sitové populace
jsou neustale v pohybu. Mimo svou niat@u zemi Zije asi 125 milidnlidi a
ro¢né tento pdet gibyva asi o 4 miliony.

V historii to bylo obdob#, jen pohyb se konal pomalu &epuny trvaly
desetileti. Obvykle se odchazelo z Evropy do Nové&wsta, kterym byla
Amerika, Asie, pozéi Australie. Divodem odchodu byla chudoba a ndbozenské
valky.

Evropa zaZila &kolik migratnich vin, tak zvanych &bovani narod.
Evropska neoliticka civilizace je vysledkem migrgoatomki piredovychodniho
zentdélskeho komplexu. Migrace Evropu zasahla #kalika vinach vSemi
snmery. NaSi gredci byli v minulosti na evropském kontinéntaké nejdive
cizinci?

Souwasna migrace zasahujici Evropu feqevsim dsledkem ekonomické
globalizace a vataych konflikti. Pronikani nadnarodnich ekonomickych struktur

z center do okrajovych spdleosti naruSuje systémy a formy ekonomické a

1 SISKOVA, T.Vychova k toleranci a proti rasismil. vyd. Praha: Portal, 1998, s. 38

2 Co je migraceJonline]. c2008 [cit. 2007-12-11]. <http://www.nmare.com/cs/o-nas/co-je-

migrace.html>



socialni organizace n&adhto tzv. periferiich a vytié tim predpoklady jak pro
vnitrostatni migraci do #st, tak migraci mezinarodni. DalSimi, a jiz p&ky
trvajicimi faktory, které nuti obyvatele k rozhodinodejit jinam, jsou vatmé
konflikty, politické pronasledovani, nabozenské ehokmenové genocidy a

ekologické katastrofy. Ty jsou mediélpropagované mnohem vice.

Migraci, jako spoléensky jev, lze zkoumat wholika rovinach
i z raiznych Uuhli nahledu. Zakladnim hlediskem jélehi na migraci dobrovolnou
a vynucenou, i kdyz mnohdy nelze meanito dwma nahledy stanovit pevnou
délici hranici, nebd viadk pripadi, zvlaS¢ u migrace za praci, dobrovolna
migrace splyva s kategorii migrace vynucené. Pognpomigrace dobrovolné
muzeme pothdit zejména ty ippady, kdy lidé opoudfi svoji vlast za Gelem
studia, sjednoceni rodiny, zastnanici z jinych divodia osobniho charakteru.
Vynucena migrace je vyjéenim snahy vyhnout se pronasledovani, represi,
ozbrojenym konflikim, péirodnim¢i jinym katastrofam nebo jinym situacim, jez

predstavuji ohrozZeni Zivota, svobody a Zivobyti jdtince.

Souasti s¥tového migraniho prostoru je dnesCleské republika, které se
po dlouhych letech izolace stala gasti globalniho sta. Migruji k nam lidé z
jinych zemi z dvoda pracovnich, dvoda sloweni rodiny, studijnich wvoda a
dalSich. Stejaitak My odchazime pracovat a Zit do Zapadni Evkoginych ¢asti
swta. S¥t je nezadrzitelerv pohybu a my jsme jeho stAsti.

Podle T. Siskové migrace a migranti byli a jsotinpsem, protoze
emigruji do cizi zem ti schopwjSi, aktivrejsi, mladSi a vice kvalifikovani lidé.
Je-li jich ale v kratkéntasovém Useku mnoho, neadaptuji se, ale ragzamgni
jak své chovani, tak i prasdi a kulturu zem do které psli a kde se usidlili.

Prvni emigranti maji snahu se co nejrychleji ademtonezadaji pro sve
déti vlastni Skoly, neslavi svoje svatky, oblékajirmmapadéi Pokud vsSak jejich

pocet vzroste, vzroste i jejich seligomi a ke své minotitse hlasi.
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»MenSina si musi zvolit svou budouci roli, jakou ectiwat v majoritni

spolenosti, a poté se vydat na jasnou cestu k dosadkafd cile* 3

Adaptacebyva podmitgna migranty samotnymi, imigéai politikou a
piistupem majoritni populace k imigram, dale je dlezity faktor fyzické a
kulturni blizkosti minoritni a imigrani populace a populace majoritni, snaha
populace se uspre zalenit, charakter bydleni atd.

Migrace ma dopady naiuzné oblasti spotenského, politického a
hospodéského Zzivota ze#h Dopady mohou byt negativniho charakteru,
v souvislosti s bezgaostnimi riziky a nelegélni migraci, tak také pwztho
charakteru, jakoZztoreSeni nefiznivého spoléenského vyvoje ovliviného
starnutim populace.

Problematikou mezinarodni migraegeazylu vCeské republice se zabyva
Ministerstvo vnitra, pesrgji usek Ministerstva vnitra Odbor azylové a migra
politiky. Tento odbor zodpovida za koncepce imigigolitiky v otazkach vstupu
a pobytu cizin@, za vykon ukal v oblasti azylu, uprchlictvi a v neposledatt
za integraci cizink a schengenskou spolupraci. Hlavnim cilem odborumélp
byt poskytnuti dinné ochrany a pomoci cizilim v ©zké Zivotni situaci
v souladu s podminkami vymezenymi v zakom azylu a zabranit d@lovému

Zzneuzivani institutu azylu.

3. STATNI SPRAVA

Dle zakona o azylugislo 325/1999 Sb., ve &ni pozdjSich gedpidi,
pusobi v oblasti azylu a migtai politiky dva ustedni organy statni spravy a
Policie Ceské republiky.

Ministerstvo 3kolstvi, mladeZe dovychovy(MSMT) se stard o zaji&ti
vza&klani pro dti azylanfi, ¢i Gcastniki fizeni o udleni MO, kt&i maji za
povinnost Bhem svého pobytu na Gze@R plnit zakladni Skolni dochazku. Déle
MSMT zaji¥uje pro vdechny jazykové a rekvalifikd kurzy a napoméaha

dovzctlavani azylant tak, aby se mohli uplatnit na trhu préace.

3 SISKOVA, T.Vychova k toleranci a proti rasismBraha: Portal, 1998. s. 17
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Policie Ceské republikyrespektive Odbor cizinecké a pohtariipolicie
ma v kompetenci vydavani vstupnich vigastnikim fizeni za Gelemtizeni o
azylu, vystavovani cestovnich dokiagro azylanty a podolkn Cizinecka policie
ma v pravomoci platnost ji vydanych dokumerprodlouzit ¢i zkratit, ¢i
dokumenty definitivis odejmout.

Organem s nejvySSiapobnosti v oblasti azylu a odvolacim organem pro I.
instanci jeMinisterstvo vnitraCeské republikyKompeterné se @li na Odbor
azylové a migréni politiky (OAMP) a Spravu uprchlickych gaeni (SUZ)#

Odbor migra’ni a azylové politikyje Utvarem Ministerstva vnitra pro
vykon vymezené {sobnosti v oblasti azylu, azylové procedury, vstypabytu a
integrace cizink a pro realizovani schengenské spolupr@cthor se di na dw
cast — integréni a azylové. Azylovaast obsahuje odteni jako jsou naipklad
odcEleni pro azylov&izeni, oddleni zahraninich vztali a informaci o zemich
puvodu, oddleni integrace cizinca podobg. Imigratni ¢ast seileni na oddleni
koncepce imigréni politiky a gedpisi, odcleni schengenské spoluprace. OAMP
ma na starostifpravu humanitarnich progrdmzastupovani v soudniiizeni k
Zalobam cizingé podanym proti rozhodnuti vydanym ve spravitigeni ve ¥ci
azylu, zaji&ni ¢innosti zvlastni (rozkladové) komise, vydavani mdhuti i
Zadostech o socialni davkyastniki azylovéhorizeni¢i navrhuje Zizeni novych
azylovych zéizeni.

Jak uz bylofe¢eno, odvolacim organem pro |. instanci je Minidters
vnitra. Pro odvolani ve Il. instanci jsoéizeny de tzv. rozkladové komise, které
slouzi jako poradni organy ministra vnitra. Tytavkee jsou sloZzeny ze zastupc
statnich orgai a nestatnich organizaci v pém 3:4. Statni sféru fpdstavu;ji
zastupci Ministerstva vnitra, Ministerstva spravediti a Ministerstva
zahranénich ci. Z nevlddniho sektorutpobi v kazdé komisi zastupci z
Ceského helsinského vyboru, Advokéatni komory a pickén fakulty. Komise
pouze posuzuje a radi ¥ipadech, kdy je podan rozklad k ministru vnitratpro
prvoinstagnimu rozhodnuti vedei udleni azylu. Odvolaci organ, ministr vnitra,

vyda usneseni na zékladoporweni komise, nazyvané druhy negatiypositiv.

* FRNKOVA, Silvie. Uprchlické tabory \CR. Opava, 1991. Bakafgka prace na Filozoficko
prirodowcké fakult Slezské univerzity v Ustavu spséskych ¥d. s. 8-9
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VZNIK SPRAVY UPRCHLICKYCH ZARIZENI (SUZ)

Sprava uprchlickych z&eni je samostatna organizd slozka statu
Ministerstva vnitraCR. Byla Zizena jiz v roce 1996 s cilem zabedipsluzby
Gcastnikim fizeni o udleni azylu a zaroweoddslit vykon statni spravy’

Zaji%tuje chod azylovych sdisek, stanovuje jejich viiti f&d, vede
agendu o p&iu ubytovanych osob a jejich narodnosti. Dale popolstup do
azylovych stedisek pro cizi osoby (napstudentské praxe) a zdlie repatriaci
odmitnutych osob Zadated udtleni MO.

SOCIALNI PRACE A SLUZBY

Hlavnim Ukolem SUZ je zaji&hi z&kladnich Zivotnich pi#b a mozZnost
distojné existence osobam Zzadajicil@R o udleni MO po dobu viizovani
jejich procedury Odborem azylové a migmapolitiky Ministerstva vnitra. Kror
poskytnuti ubytovani, stravy a hygienickych predki jde také o zajighi
zdravotni pée, predskolni vychovy, poskytnuti socialniho nebo psyagického

poradenstvi a nabidku vokesovych aktivit.

Zadatelé se obvykle vefstliscich stravujiitkrat dens, déti do 15 — ti let
dostavaji navic dv svainy. Téhotnym Zenam, kojicim matkam, batdlat a

osobam s dietickymi potizemi se podava specialrdugna strava.

Ve stediscich je zajisha vSeobecna zdravotni ggé Naklady spojené
s poskytovanim zdravotni & hradi stat, naklady vzniklé zdravotnickému
zaizeni jsou hrazeny zigného zdravotniho pojisti, tedy zdravotni

pojistovnou.

Socialni préacesi klade za citeSeni socialni situace klienta, jeho adaptaci
v podminkéch azylového #iaeni, prevence konfliktnich situaci #grava klient

na jejich integraci neborfpadnou dobrovolnou repatriaciéiéina Zadatél o azyl

> FRNKOVA, Silvie. Uprchlické tabory \CR. Opava, 1991. Bakaigka prace na Filozoficko
prirodowcké fakult Slezské univerzity v Ustavu spséskych ¥d. s. 10
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ptichazi z odlisného socialniho a kulturniho predt. Proto je nutné s Zadateli
béhem pobytu v azylovych #aenich pracovat a poskytovat jim adekvatni
socialni sluzby, vnimat socialni a kulturni rozdigmunit a narodnosti.
Predpokladem socialni prace jecpeé¢ vedena dokumentace tykajici se
aktualni Zivotni situace klienta, jeho rodinnéhaeréi, nabozenského vyznani,
kulturnich a socialnich postgj zdravotniho stavu a v&éni. OvSem tento

informacni spis se zaklada pouze s vyslovnym souhlasemtélie

Ve vSech azylovych Z¥&enich jsou #izena dtska centra pro di
piredSkolniho ¥ku. V nich dti ziskavaji zakladni hygienické navykyise praci
a Zivotu v kolektivu a prostdnictvim hry se &i ¢esky jazyk. DalSim Z&enim
pro volny ¢as je vytvarna dilna. Zde rozvijeji své vytvarn@ard a manualni
zrenost. NejzdélejSi vytvarné prace jsou prezentovany na vystayaadanych

na mistni i celorepublikové Urovni.

4. UPRCHLIK

4.1 ZENEVSKE UMLUVY NA OCHRANU OETI VALKY

Zenevské Umluvy na ochranu obti valky byly sjednéany na diplomatické
konferenci konané v Zen&wd 21. dubna do 12. srpna 1949.
Témito Umluvami jsou:
e Zenevskd uUmluva o zlepSeni osudu érgith a nemocnych
prislusniki ozbrojenych sil v poli.
« Zenevskd Umluva o zlep3eni osudu érgreh, nemocnych a
tros&nikt ozbrojenych sil na nio
«  Zenevska Umluva o zachazeni s vajeni zajatci.
«  Zenevska umluva o ochr&givilnich osob za valky.
V Ceskoslovensku byly vyhlaseny pdd65/1954 Sb.

Dne 8.¢ervna 1977 byly v Zengwk Umluvam sjednany dva dodatkové protokoly,
které byly vVCSFR vyhlaSeny pod. 168/1991 Sb., a to:
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. Dodatkovy protokol k Zenevskym tumluvam z 12. 8.4 ®4ochras
obéti mezinarodnich ozbrojenych konfhikt
. Dodatkovy protokol k Zenevskym tumluvam z 12. 8.4 ®4ochras

ohéti ozbrojenych konfliki nemajicich mezinarodni charakter.

Zenevské Gmluvy spolu se svymi dodatkovymi protgkptedstavuiji
zakladni pramermezinarodniho humanitarniho prava (nebo téz ,valeného
prava“), coz znamena, Ze vipac ozbrojeného konfliktu musi byt respektovana
dustojnost lidské bytosti a bez jakéhokoli Hepivého rozliSovani musi bytgd
konfliktem a jeho nasledky chrém ti, ktefi na konfliktu nejsou fimo (tastni,
jakoz i ti, kdo byli z konfliktu vyazeni v disledku nemoci, zrami ¢i zajeti.

Zenevské umluvy zavazuji kazdou skupirsasinici se v konfliktu - tedy

Zenevské Umluvy musi byt dodrzeny vdemi stranamiflikbu za vSech
okolnosti, tedy i bez ohledu na chovani kterékelstran konfliktu.

Vazna poruseni Zenevskych Umluvegstavuji valené ziainy, kde
vznika pachateli trestni odp&inost z mezinarodniho prava.

Odpowdnost za porudeni Zenevskych Umlu¥ i@ ve vojenském nebo
civilnim sektoru) nese nejen ten, kdo se ho dopwadé i ten, kdo takové poruseni
naidil i ten, kdo z nedbalosti fp vykonu své funkce poruSeni ze strany
podiizenych umoznil. Dale pak skdtest, Ze k poruSeni doSlo na zaklptikazu
nadizeného, nezbavuje sama o &pbdizeného odpasdnosti za takovgin.

Vazné poruseni Zenevskych Gmluv se dotyka zajmudédad ¢clena
mezinarodniho spatenstvi. Kazdy stat je povinen osobu pde&m ze spachani
vazného poruSeni postaviten soud, bez ohledu na jeji statiisfjusSnost, nebo ji

vydat statu majicimu na jejim stihani zajem.

Struéné Ize mezinarodni humanitarni pravo formulovat nasleujicimi
principy:
. Povinnost vzdy rozliSovat mezi objekty a osobamiilmimi a
vojenskymi - Gtok je fipustny jen proti vojenskym osobdm a
objektim.
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. Zpusoby a prosedky vedeni boje nejsou neomezené - music#aru
omezeni nasledk atoku jen na vojenské cile a nesmisqbit
nadbyté€né Utrapy a zrami.

. Utok na vzdavajiciho se nebo &aého protivnika je zakazan.

. Rareni a nemocni (civilni i vojensti) maji pravo na ke®u
zdravotni péi odpovidajici jejich stavu.

. Zadrzeni bojovnici a civilisté musi byt respektavanchragni
proti kazdému nasili, maji pravo na zadeat, vynénu informaci
a [ijem pomocnych zasilek.

. Kazdy ma pravo na spravedlivy soudni proces. Ryikolektivni
viny je negipustny.

. Lidska distojnost kazdého musi byt respektovana. Nikdo neymi

podroben krutémdi poniZzujicimu zachazesi trestani®

4.2 UMLUVA O PRAVNIM POSTAVENI UPRCHLIKLY

Umluva o pravnim postaveni uprchiikyla gijata v Zene¥ v roce 1951.
Klicovy je zejménal. 1 této Umluvy, kde je, mimo jiné, stanoveno,riétesoba
je povazovana za uprchlika, tedy osoba, ktgréa opravnéné obavy z
pronasledovani z divoda rasovych, ndboZenskychti narodnostnich, nebo z
divodi prinalezitosti k urditym spoletenskym vrstvam, jakoz i zastavajici
uréité politické nazory, je neschopna,¢i, vzhledem k svrchu zmignym
obavam odmitéa ochranu své vlasti.”

Definice tedy jast fika, Ze narok na wteni statutu uprchlika ma,rip
splreni ostatnich podminek, nejen ten, komu se §idonstalo, ale i ten , kdo se
opodstattiné obava, Ze by se mu v nejblizSi budoucnostionstat mohlo, a to z
vymezenych ficin (rasa, nabozZenstvi atd).

Na tuto Umluvu navazuje dokument, nazvany Protokajici se

pravniho postaveni uprchiik piijaty v roce 1967. Cilem tohoto dokumentu je

® Zenevské umluvy na ochranwtitvalky[online]. c2008 [cit. 2007-11-8].
<http://cs.wikipedia.org/wiki/%C5%BDenevsk%C3%A9 2BAmMIuvy na_ochranu_ob%C4
%9Bt%C3%AD_Vv%C3%Allky>
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donutit staty k respektovani Umluvy, jelikoZigiupem k Protokolu se staty

zavazuji uplatovat hmotna ustanoveni Umluvy, a to tesového omezeni.
Umluva o pravnim postaveni uprchiikvdak obsahuje pouze zakladni

hmotrépravni Upravu mezinarodniho standardu azylové oghrgxicemz

procesni stranku azylové ochrany ( tj. hdgiery statni organ a jakym igobem

o této ochraéirozhodne) nechava na smluvnich statéch.

4.3 AZYLOVA PROCEDURA

Cizinec, ktery vstupuje na Uzer@eské republiky s umyslem pozadat o
udéleni MO, musi st zaner sclit policii, coz miZze Winit na hranénim
ptechodu.Rizeni o udleni MO byvéa zpravidla zdlouhavé, ve viech instamci

trva rekolik mésiai ¢i let.

Samotna azylova proceduraca podanim "navrhu na zahajéigeni o
uckleni azylu". Tento navrh je moZno podat pouze fijirpacim stedisku
umiseéném ve VySnich Lhotach. Po té je cizinci odebrastamsi pasci jiny
prikaz totoznosti. V fijimacim stedisku se zakladaji zakladni data do evidence,
provadi se Iékaké prohlidky a s nimi spojené karanténni igydt Probiha zde i
vstupni pohovor cizince s pracovniky ministersinéra, v mz jsou zjiovany

duvody, které vedly k podani zadosti oslehi MO.

Po skokeni doby karantény a nezbytné administrativy (\ipptiblizné
dva az ti tydny) bude Zadatel o azytgmisen do jiného, a to pobytového tabora,
kde mu je zdarma nabidnuto ubytovani, zakladni dnygky standard, strava,
zdravotni pée, socialg-psychologicka pomoc apod. Tuto sluzbu nemusi vSak
vyuzit, a nize pobytové sedisko kdykoliv opustit, poté co uda adresu svého
piechodného pobytuPo celou dobu procedury ma Zadatel slemi MO moznost
kontaktovat kancefdvVysokého Komisge Spojenych narddpro uprchliky a nebo

" HRONKOVA, Markéta.Umluva o pravnim postaveni uprchilifonline]. [cit. 2007-12-13].
<http://nno.ecn.cz/index.stm?apc=nP2x1--&x=94391#01
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nevladni organizace, které poskytuji pravni a socigoradenstvi. Tyto sluzby
jsou poskytovany bezplatr®

Béhem pobytu v fijimacim stedisku jiz probihatizeni v I. instanci o
uckleni azylu. MV CR posoudi oprawmost zadosti o udeni MO a vyda
rozhodnuti. Negativni rozhodnuti (tzv. negativ) #@n¥adost cizince o dkeni
MO. Zadatel je seznamen #&pnym dvodem tohoto rozhodnuti i s moZnosti
podani odvolani ve th¢ do patnacti din ode dne vydani rozhodnuti. Rozhodnuti
spravniho organu v I. instanci je vymezené@tdiu ficeti dni, S moznosti tuto
Ihatu prodlouZzit. Odvolani proti rozhodnuti podavarmer k ministru vnitra, ktery
na zaklad navrhu rozkladové komise rozhoduje o podaném aalzkl V tomto
fizeni mize Zadatel obdrzet &pnegativ nebo pozitiv, tedy kladnéizeni jeho
Zadosti.

Azyl se vCeské republice udlje jen pokud se prokaZe, Ze cizinec byl ve
své zemi bd’ pronasledovan za uptatvani politickych prav a svobod, nebo Ze
mu hrozilo pronasledovani Zigbdu rasy, ndbozenstvi, narodnostisjusnosti k
urcité socialnici politické skupirg. Za zvlastnich okolnosti je moznoditd MO |
rodinnym gisludnikim azylanta VCR (manzel, &i mladsi 18-ti let, apod.), nebo
ucklit azyl z humanitarnich idzoda. Dle statistickych Gdéj Ministerstva vnitra
CR je azyl udlen v ptiméru 2 % z celkového ptu Zadatel. °

Po dobutizeni ve ¥ci uddleni MO pobyva Bastnik fizeni v Ceské
republice na z&kladspecialniho viza procastnikatizeni o azylu, které se vydava
vzdy na dobu 60-ti din Cizinec se miZze volré pohybovat po celém GzerR a
bezplatr vyuzivat nabidky ubytovani, stravovani, l&#a@ pée a dalSich sluzeb
v pobytovych azylovych zZ&enich. Ale pokud dastnik fizeni obdrzi druhy
negativ, ztraci narok na tyto sluzby a vyhody, ayeen doiiceti dni od vydani
rozhodnuti opustit Gzemi republiky.

Cizinec si nfize i vtomto pipad jeS€ podat mimsddny opravny

prostedek a zazadat o &ldni viza za &elem strgni. V tomto gipact vSak uz

8 WALTER, Daniel.Azylova procedurjonline]. c2006 [cit. 2007-12-14].
<http://www.icm.cz/uprchlici-azylova-procedura>

® FRNKOVA, Silvie. Uprchlické tabory \CR. Opava, 1991. Bakaigka prace na Filozoficko
prirodowcké fakult Slezské univerzity v Ustavu spéénskych ¥d. s. 8
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cizinec ztraci pravo na hrazeny pobyt v azylovéttizeaiCR a néaklady spojené
s pobytem na Gzemi si hradi z vlastnich pemt6.*°

4.4 PRAVA ZADATELE O UELENI MO
Dle zadkona ma Zadatel odleni MO tato prava:

. Jednat wizeni ve svém jazyce, za timtdelem ministerstvo vnitra
poskytne bezplathtlumacnika, nebo si Zadatel ihe @izvat na
sveé naklady tluminika dle své volby.

. Bezplatna zdravotni pé.

. Bezplatné ubytovani, strava a kapesné, a toredppkladu, Ze
pobyva v pijimacim ¢i pobytovém dgedisku. Po pobytu v
prijimacim stedisku ma Zadatel pravo Zit mimo pobytovwédisko
v soukromi. V tomto fpact si Zzadatel hradi naklady spojené s
pobytem sam. Nize mu v3ak byt poskytnut finami prispsvek.

. Legalre pracovat bez nutnosti Zadat o pracovni povoleni.
. Nechat se zastupovathemiizeni.
. Pozadat o pomoc fyzickodi pravnickou osobu zabyvajici se

poskytovanim pomaoci uprchlikn.
. Nahlizet do svého spisu, vedeného ministerstvemnavaipdizovat

Si Z rgj vypis.

4.5 POVINNOSTI ZADATELE O UDELENI MO

Zadatel o udleni MO ma nésledujici povinnosti:

. Strpet ubytovani v pijimacim stedisku do provedeni nezbytnych
ukona.
. Strpst sejmuti daktyloskopickych otifka pdizeni obrazového

zdznamu s cilem zjisti ovétit jeho totoznost.

. Pisem®& oznamit vedoucimu pobytovéhdeddiska opugni tohoto
strediska na dobu delSi nez 24 hodin.

. DodrZzovat ubytovadiad stediska.

. Dostavit se po ffedvolani k pohovoru s pracovnikem ministerstva

vnitra ve stanovené iis.

10 74k &.325/1999 Sb., 0 azylu a o #né zake. 283/1991 Sh., o PoliciiR, (0 azylu), ve z#ni
pozdjSich gedpig

19



4.6 DUVODY UDELENI AZYLU

Azyl bude udlen pokud:

Bude viizeni zjiS€no, Ze cizinec je pronasledovan za umaani
svych politickych prav a svobod nebo maieadniny strach z
prondsledovani z tUdodi rasy, ndabozenstvi, narodnosti,
piislusnosti k utité socialni skupié ¢i pro zastavani ditych
politickych nazok ve st&, jehoz je obanem, je-li Zadatel bez
ob¢anstvi, pak ve st&feho trvalého pobytu.

Zadatel o udleni MO je manzel/ka azylanta, svobodné nezletilé
dité (tj. mladsSi 18-ti let) azylanta, a dale je-li z&a udtleni MO
rodicem azylanta mladsiho 18-ti let.

Cizinec je uprchlikem podle mezindrodni smlouvy adlp
rozhodnuti Wadu Vysokého Komiga OSN.*

Ministerstvo také mize udlit azyl z humanitarnichivodi.

S .

NEVLADNI ORGANIZACE PRO

POMOC UPRCHLIK UM

Pro gedstavu uveduitneviadni neziskové organizace, které se podikeji

realizaci Statniho integtaiho programu spolu s dalSimi fadruzeni ofani

zabyvajicich se emigranty, SdruZertieskd katolickd charita, Diakonie

Ceskobratrské cirkve evangelické.

5.1 PORADNA PRO INTEGRACI (PPI)

Oktanské sdruzeni, které bylo zaloZzeno v roce 1997.nedadni

neziskovou organizaci zabyvajici se integraci ofiai¥ byl v Ceské republice

1 WALTER, Daniel.Azylova procedurgonline]. c2006 [cit. 2007-12-14].

< http://www.icm.cz/uprchlici-azylova-procedura>
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piiznan status uprchlika, a od roku 2002 také dloob®disazenych cizincv
Ceské republice.

Jako smysl sv&innosti vidi organizace v héjeni lidskych prav ligli
udilenym azylem i dal3ich cizificv Ceské republice a pomoci jim tak, aby se
stali rovnocennymicleny nasSi spolmosti. Cilem organizace je vytkib a
realizovat funkni systém pIné integrace azylara ostatnich cizincv Ceské
republice. Zardtuji se fitom na vSechny aspekty integrace cisina to jak na
praci s konkrétnimi klienty, tak i na aktivity, kéesn&tuji k ovlivihovani politiky
a spoléenské atmosféry v oblasti uprchlictvi a migrace.

VSechny sluzby, které svym kligmh zdarma nabizi — sociélni a pravni
poradenstvi — slouzi k tomu, aby cizinci bylcteaeni do komunity obci. Jejich
shahou je podporovat samostatnost klienfispivat k rozvoji jejich schopnosti a
védomosti pi feSeni nejizrejSich socialnich situaci &ipuplatiovani olganskych
prav.
klient. Kazdy socialni pracovnik méa vzdyigislen konkrétni regio'R, a tak se
pracovnici PPI pohybuji po celé republice. PPI ifpavoucinnost nejen ze svého
sidla v Praze, ale od roku 1999 také z Komunitmifudtikulturniho centra PPI v
Usti nad Labem a z potky PPI v Brig, tedy ze sedisek regiofy, kde se nachazi
VEtSi paet cizindi.

Spolupracuji v oblasti integrace azylamt dlouhodob usazenych ciziric
s Uradem vysokého komisa pro uprchliky OSN (UNHCR), Odborem azylové a
migracni politiky Ministerstva vnitraCeské republiky a odborem pro migraci a
integraci cizind Ministerstva prace a sociélnictéoé CR. PPI je daleslenem
Evropské rady pro uprchliky a exulanty, v ramciré&tese aktiva Ucastni

partnerskych projefit *2

12K do jsmdonline]. [cit. 2007-12-12]. <http://www.p-p-i.c2¢=1>
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5.2 CENTRUM PRO INTEGRACI CIZINQJ (CIC)

Oktanské sdruzeni bylo zaloZzeno #&ervnu roku 2003 Lucii
Ditrychovou, Barborou Machovou a Vladislavem Guetey v té dob jiz
zkuSenymi pracovniky v neziskové i@ v oblasti integrace ciziievIast.

K nim se poslézefipojily téz byvalé kolegyé Gozel Challyjeva a
Zuzana Bedn@va. V dubnu 2004 pak v této sestaViC zahajilo svowinnost
jednim projektem pro Prahu a druhym pro celtRl Oba se tykaly poskytovani
poradenstvi azylafin a ciziném, zejména znevyhodnym zdravotnim stavem a
vékem. Na jejich zaklatl CIC nejen zahgjikinnost, ale postugnrozstil své
aktivity i na dalSi skupiny cizirg zatal nabizet dalSi druhy sluzeb a postupa
rozrostl i personakh Souwasrt se svou &asti na @iznych meziresortnich
komisich, vyborech nebo pracovnich skupinach spaisadit i gco ze svych
ideovych vychodisek.

V sowasné dob pisobi na celém tzenilech a v kraji Vysdina.

Poskytuji nejen sociélni poradenstvi, ale Habiozviji i dalSi aktivity -
pracovni poradenstvi, dobrovolnickou sluzbu, vyv@ realizaci tzv.

nizkoprahovych kurscestiny.

CILE ORGANIZACE
1. Ovliviovat celkové spot@nské a legislativni prasdi tak, aby bylo

.....

spole&enskou participaci a integraci.

2. ZlepSovat, rozEbvat a inovovat ndmi poskytované sluzby.

5.3 ORGANIZACE PRO POMOC UPRCHLIKM

Cilem OPU je poméhat uprchiifa a ostatnim cizinen na uzemiCeské

republiky, ktéi jsou ve své vlasti pronasledovaniiddu politického, etnického,

'3 Historie a sodasnost ClJonline]. [cit. 2007-12-12]. <http://www.cicpralmg/o_nas.php>

22



naboZenského, rasového nebdilkevé gisluSnosti k utité socialni skupié a
také &m, kte' jiz v CR poZivaji prava azylu a dasné ochrany.

OPU je nevladni neziskovou organizaci, ktera sewvedho zalozeni v roce
1991 zabyva pravni, socialni a psychologickou pdmugerchlikim a ostatnim

cizincim na tuzemCR.

Vedle prace v sidle OPU v Praze, kde jsou kazdggwa den cizim
statnim pislusnikim k dispozici odborni pracovnici OPU, naw&tji pravidelré
azylova z#izeni a z#zeni pro zajidni cizinal v CR, ve kterych pomahaiji
Zadatelm o udtleni MO v feSeni jejich pravnich a jinych problémPodili se
rovnéZ na organizovani volnéh@msu Zzadatél o azyl, kt& pobyvaji v azylovych
zarizenich. Od roku 2005 pomahaji i azylanta cizinéim v Brre.

Ve své praci ¥nuji zvySenou pozornost ohroZzenym skupinam mezi
uprchliky, tj. dtem, Zenam ve zranitelném postaveni, osobadm nemoay
postizenym.

Vedle popsanych aktivit realizuji také @vaci programy pro studenty
¢eskych vysokych Skol, které si kladou za cil vyahdudoucich odbornikv
oblasti pravni a socialni prace s uprchliky a mmgra DalSi ¢cinnosti OPU v

oblasti vzalavani je organizovanirpdnasek na idnich Skolach ¢R.

6. STATNI INTEGRACNI PROGRAM

Statni integréni program je zagten na pomoc azylaimn pi zatlenéni do
naSi spolénosti. Tuto pomoc spate zejména v zaji8hi trvaleho bydleni

a vyukyceského jazyka.

Bydleni
Mezi ucklenim azylu, absolvovanim jazykového kurzu a zigkan

integraniho bytu maji azylanti moznost vyuzit ubytovapédnom z Integrénich

azylovych gtedisek, cozZ jsou #&eni. Ministerstva vnitra provozovana Spravou

4 O néaslonline]. 2005 [cit. 2007-10-11].

<http://www.opu.cz/index.php?option=com_content&tagew&id=1&Itemid=2&lang=cs>
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uprchlickych zé#izeni. Tato gediska jsou v salasné dob ¢tyii, a to v Zastavce
u Brna, Jarowi - Josefo¢, Ho¥'ce - Velesicich a Usti nad Labem #eBlicich.
V téchto stediscich maji klienti k dispozici samostatné bytgegnotky (1+0 az
2+1), ve kterych plati najem, poplatky za sluzbystaavuji se z vlastnich
prostedki. *°

Po odchodu z IAS ta&t pispiva nestu ¢i obci, které poskytnou byt
odpovidajici kvality azylantovi, resp. rodiazylanti, statni dotaci dle gou lidi v
domécnosti odpovidajicitfigpevek na infrastrukturu obce. V dotacich vidi stat
motivaci pro zastupitelstvo, aby byt azylamt poskytlo. Ne vSechna dsta se
vSak i gres velké dotace a¥jt do programu zapoijit, a tak mnoho azytadeka na
integrani byt dlouho (i gkolik let) a¢asto dostane byt v lokalitkde neni prace,
nebo v niz se citi byt izolovani. Existuje i drubdrianta: Azylant se fize
domluvit se soukromym majitelem bytu a stat pakampvi gispiva po &jakou
dobu na najem (e jit az o cca 50%¥imzZ je ogt social slabym azylarim

umozreéno zahajit normalni Zivot ifes jinakéasto nedostupné ceny nd@m

Vzdélavani

V rdmci SIP nabizi Ministerstvo Skolstvi, mladezeémvychovy kurz
ceského jazyka. Kurz musi byt azylantovi nabidnut3@odri ode dne nabyti
pravni moci rozhodnuti o ébtbni azylu. Tyto kurzy poskytuji v rozsahu 150
hodin, coZ je dostaujici jen k osvojeni zakldadéeského jazyka. Tento nedostatek
by mgl byt brzy odstra#n, protoze uz se planuje tyto kurzy prodlouzit az4i0

hodin.*®

Zamgstnanost

Jako posledni set@d rekolika mélo lety do SIP dostala problematika
nezangstnanosti a pracovnichrifezitosti azylant. Mira nezamstnanosti mezi
praceschopnymi azylanty je totiz alarmujici (az $0%xylantim by proto ndla

byt Urady prace tnovana zvlastni @e. V této oblasti je pomoc neziskovych

5 Integrace ayzlarita p/esidlend [online]. c2005 [cit. 2007-10-14].

<http://www.mvcr.cz/azyl/integrace.html#sip>

18 Statni integrani program[online]. [cit. 2008-01-23]. <http://www.czechkit/si1220.html>
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organizaci zasadni — nejenZe Jasto jedinou pomoci azyldamh, v mnoha

ohledech navic oblast prace a negstmanosti v ramci SIP zcela suplujé.

7. ZASADY KONCEPCE INTEGRACE
CIZINC U NA UZEMIi CR

Zéasady koncepce integrace ciZinga UzemCR jsou obecnym vychozim
dokumentem pro postupné budovani cilené politilddyCR v oblasti integrace
cizinci a pro pipravu Koncepce integrace cizinoa tzemCR.

V souvislosti s fipravou a zpracovanim Zasad koncepce integracectizi
na UzemiCR bylo nejprve fleba aktivizovat viechnykisludné organy a instituce,
které by se rly podporou integrace cizificzabyvat a navazat mezinarodni
spolupraci v dané oblasti. Ministerstvo vnitra totésouvislosti zorganizovalo

nekolik akci k naplgni tohoto cile?®

Narodni kulaty stl na téma vztahy mezi komunitami a integrace cizinc

- Unor 1998 v Praze

- Cil: zajistit a postuph sjednotit patbny standard ve vztazich
mezi komunitami ve vSech jejicllenskych statech aipést ke
spol&nému diskusnimu stolu vSechny ty, fktese naieSeni
situace v oblasti integrace cizina vztali mezi komunitami
v dané zemi podileji.

- Zastupci statnich orgénorgarni Uzemni samospravy, nevladnich
organizaci a akademické obceCR, zahranini hosté z Rady
Evropy, Evropské kulturni nadace a UNHCR&astnilo se vice
jak ¢tyticet Eastnika).

- Akci pripravil Odbor azylové a migtai politiky (odctleni
integrace cizinit) ve spolupraci Reditelstvim sluzby cizinecké

7 Statn{ integrani program[online]. [cit. 2008-01-23]. <http://www.czechkat/si1220.html>

18 Integrace cizing [online]. c2005 [cit. 2007-10-13].

<http://www.mvcr.cz/azyl/integrace2.html#koncepce>
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a pohranini policie av sotinnosti s Vyborem pro migraci
(CDMG) a Skupinou pro migtai politiku (MPG).

Kulaté stoly na téma vztahy mezi komunitami a irieg cizind ve

vybranych okresech

fijen 1998 v Praze

Cil: zjistit a ugresnit situaci v oblasti vztéhmezi komunitami
a integraci cizint a zahdjit paebnou diskusi také na této Urovni.
Mezi nefastji diskutovana témata pit zejména problematika
trvale a dlouhodob usedlych cizing, vzdilavani, kvalifikace,
zanestnavani a podnikani ciziac spoluprace vladnich
a nevladnich organizaci v oblasti integrace cizing postoj

verejnosti k cizindm.

Seminar on Strategies of Implementing Integratiohcies

kvéten 1999 v Praze

Cil: zprostedkovat vymdnu zkuSenosti sifpravou a realizaci
integra&nich projekd ve vztahu kcizinem ve vybranych
zapadoevropskych a vychodoevropskych zemich.

V priabéhu jednéni byly row¥ diskutovany podminky vzniku
arozvoje multikulturnich spoteosti v Evrop, standardy
a strategie v oblasti integrace cizin@ rozvoje vztalh mezi

komunitami v Evrop.

7.1 ZASADY KONCEPCE INTEGRACE CIZIN@ NA UZEMi CR

Zasady koncepce integrace cifinca UzemCR byly pijaty usnesenim

viddy CR ze dne7. &ervence 199%. 689 Vychéazeji z mezinarodnich zavazk
CR, mezinarodé uznavanych princip standard, zkuSenosti a dopateni

odbornych orgainRady Evropy a Evropské unie.

Cilem je vytvoreni legislativnich podminek a zaji&tni ochrany

a pristupu legélré a dlouhodol® usazenych cizind k zakladnim lidskym
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pravim asvobodam, etné politickych, hospoda‘skych, sociélnich
a kulturnich prav s ohledem na délku a del jejich pobytu na GzemiCR a k
podpoire principa rovného pristupu a rovné prilezitosti imigranta ve vSech

oblastech Zivota spolénosti. *°

7.2 KONCEPCE INTEGRACE CIZIN@ NA UZEMi CR

Koncepce integrace cizifima UzemCR byla gijata usnesenim viadyR
ze dnell. prosince 200&. 1266.

Vychéazi ze Zasad koncepce integrace cizina GzemiCR, vnitrostatni

pravni Upravy postaveni ciziinov jednotlivych oblastech integrace cizina z
mezinarodnich dokumeht/ dané oblasti.

Priblizuje opatieni na podporu integrace cizind, uréuje cilovou
skupinu k niz tato opateni snméruji, formuluje moznosti, poZadavky a ukoly
cileného pisobeni gFislusnych ministerstev a dalSich fisluSnych orgéani
i instituci v oblasti podpory integrace cizind na tzemiCR. %°

Ministerstvo vnitra informuje kazdo¥né viadu CR o vyvoji a realizaci
této koncepce a navrhuje ofmti a rozdleni finartnich prostedki na realizaci

projekti na podporu integrace ciziic

7.3 CILE KONCEPCE INTEGRACE CIZINQ7 NA UZEMi CR

Mezi hlavni cile Koncepce integrace cizinta tzemCR pati zejména:
» Pxiblizit postaveni legath a dlouhodob usazenych cizinc
pravnimu postaveni ¢bni CR, disledna a systematicka ochrana

pristupu cizin@ k zakladnim lidskym pram a svobodam ¢etns

9 |ntegrace cizing [online]. c2005 [cit. 2007-10-13].

<http://www.mvcr.cz/azyl/integrace2.html#koncepce>

? |Integrace cizing [online]. c2005 [cit. 2007-10-13].

<http://www.mvcr.cz/azyl/integrace2.html#koncepce>
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politickych, hospod&kych, socialnich a kulturnich prav na tzemi
CR).

Uplatiovat princip rovnéhoifstupu a rovnéifilezitosti pro cizince
(zejména ve vztahu kjejich pravnimu postaveni haa,
zanmestnavani a podnikani, bydleni, kuky nabozenstvi a jazyku,
vzklavani, zdravotni g a (€asti na véejném a politickém zZivet

v CR, wetrs verejné ochrany cizincpred diskriminaci).

Usnernit pribéh procesu integrace dlouhodoba legalr
usazenych cizincvytvorenim podminek pro integraci, ovligmim
vztahu oldani a cizind a zajiSénim cilené intervence statu v této
oblasti.

Vytvorit  zakladni organizani, koording&ni, administrativni
a ekonomické podminky pro dlouhodobou realizaci adas
koncepce integrace cizihma GzemCR zainteresovanymi organy
a institucemi a pro rozvoj jejich vzajemné spolugrdve vSech
oblastech a souvislostech, v praktické i vyzkunonerg.

Podpdit boj proti nelegalni migraci a ostatnim nelegdini
aktivitam a sniZovat bezpeostni rizika spojena s imigraci

a integraci, resp. s jejictusledky.

7.4 CILOVA SKUPINA KONCEPCE INTEGRACE CIZIN@ NA UZEMi CR

Za cilovou skupinu jsou povazovatibuhodobé legalné usazeni cizingj

vstupuji do kazdodenniho &imého kontaktu s cizinci.

7.5 ORGANIZACNI ZAJIST ENi KONCEPCE

V ramci Koncepce integrace cizincna GzemCR je velky vyznam

piikladan organizénimu usp@adani ¢cinnosti a koordinaci jednotlivych orgén

a instituci i realizaci potebnych opdeni v praxi.
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Role viadyCR
VladaCR schvaluje nejvyznandj$i opateni k realizaci Zasad koncepce

integrace cizink na uzemCR a Koncepce integrace cizinma GzemCR na
podporu integrace cizificv daném roce, ktera jsouijpmana formou usneseni
viddy CR. Usnesenim vlady je¢eSeno irozéleni finarénich prostedki na
realizaci projeki a studii na podporu integrace cizinc

Ukoly ministerstev

Do realizace Koncepce integrace cifinna Uzem{R jsou zapojena
zejména ministerstva vnitra; prace a socialnichkci;v Skolstvi, mladeze

a €lovychovy; paimyslu a obchodu; kultury; pro mistni rozvoj a zaranctvi.

7.6 PROJEKTY NA PODPORU INTEGRACE CIZING

ZajisSkni projekti na podporu integrace ciziinc predstavuje jeden
z klicovych a @innych nastraj pii uplatiovani Koncepce integrace cizinoa

GzemiCR v praxi®

Zaméieni projekii

- piiprava a zpracovani odbornych studii cizineckychmioit
tykajicich se jejich postaveni a integrace ve sjpaisti, Cetrg
jejich souziti s majoritou

- realizace regionalnich a tematickych kulatychistofamci této
koncepce a podpory rozvoje vztamezi komunitami

- zvySeni informovanosti cizific a olfani v oblasti integrace
cizincl, véetnd budovani informénich systém

- poskytovani socialniho a pravniho poradenstvi mince

- vzdklavani, zvySovani jazykové a kvalifikai vybavenosti
cizinch

- podpora moznosti uplatni cizinai na trhu prace

L Integrace cizing [online]. c2005 [cit. 2007-10-13].

<http://www.mvcr.cz/azyl/integrace2.html#koncepce>
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- podpora kulturniho a ndbozenského Zivota cizinc

- dalSi vzélavani olgani a (rednilé v oblasti integrace ciziric

- rozvoj vztati cizinai a jejich komunit s okany

- vznik acinnost nestatnich neziskovych organizaci a sdruzeni
imigranti

- budovani a zajighi ¢innosti komunitnich a multikulturnich
center

- prevence intolerance, rasismu a diskriminace cizmenedialni

projekty a aktivity

8. POBYTOVE STREDISKO KOSTELEC
NAD ORLICI

8.1 POLOHA

Pobytové stdisko se nachazi veésk Kostelec nad Orlici (Pobytové
stredisko Kostelec nad Orlici, Rudé armady 1000, 517Kdstelec nad Orlici,
Ceska republika) v Kralovéhradeckém kraji¢dtb ma okolo 6 170 obyvatel a je
vzdaleno asi 30 km od Hradce Kralové.

Kostelec nad Orlici p#t ke kulturnim a pimyslovym centim regionu.
Udoli feky Orlice, ve kterém se &sto nachazi, bylo v roce 1996 vyhlaseno
chrartnou krajinnou oblasti. Kostelec nad Orlici #pak nejmalebgyjSim
meéstetkam v podhiii Orlickych hor.

NejstarSi pisemny zaznam vztahujici se k histodsten je uveden ve
Zbraslavské kronice. PiSe se zde, Ze pan Jan znbemka, muZz staipy a
bojovnik znamenity, byl dne 5. ledna 1316&markamenem z praku a toho dne
zentel pii dobyvani pevnosti kostelni blizko Hradce, kteearmazyva Kostel.
Samotné misto je viak starsihoapodu. V dols, kdy se vCechach zéalo Sfit
kied’anstvi, konaly se poboznosti na mistech, jez sa dahdno hajit proti
negiteli. Tak byl postaven i na navrsi, nammz se rozklada osto, opevany
kamenny chradm zvany pevnost chramova - latinsky itioureccolesiae,cili

castellum. Osada, jez pak vznikla kolem tohoto »émého mista, byla
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pojmenovana Kostelec. Pro odliSeni od ostatnichtédds jichz je podle
poslednich udajv Cechach celkem 22, uvéidse v pisemnych zaznamech ze 14.
a 15. stoleti nazev Kostelec u PotStejna nebo kaste Hradce (fivlastek nad
Orlici se poprvé uvadi az v roce 1568). Kosteleeany jiz od roku 1341
méstetkem, patil az do 17. stoleti k panstvi potStejnskému. Nattopanstvi se
vystiidalafada majitel, mj. je v roce 1454 koupil diPodbradsky, od kterého
jaké pochazi znak &sta "v cerveném poli korunovanyifmo stojici dvouocasy

n 22

lev s vyplazenym jazykem a &wa zlatymi Sipy v fedni tlag.

Vznik pobytového gediska

Areal vznikl v obdobi 1. republiky jako vojenskakiadna. V obdobi
okupace objekt f@vzala ®meckd armada. Po valce zddispbily utvary
Ceskoslovenské a posléZeské armady.
srpen 1997 — uzaeni vojenskych kasaren
1.leden 2001 — otéeni pobytové sediska pro Zadatele o &gldni MO

8.2 CHARAKTERISTIKA POBYTOVEHO SREDISKA

Azylové zdizeni Kostelec nad Orlici je pobytovyntexdiskem, do &hoz
piichazeji klienti z pijimaciho stediska acekaji zde na rozhodnuti spravniho
organu. Zadatelé o gigéni MO jsou osvobozeni od viech nakiatkbo poplati
spojenych s pibé¢hem azylové procedury. Maji pravo na bezplatné ytositi
lekarské pée, ubytovani, stravy, socialnich a jinych sluzebjepych s pobytem
Vv za&izeni.

Mimo jiné dostavaji pravidetn kapesné, vyuZivaji nabizenych sluzeb
nevladnich organizaci a jsou v kontaktu imdlém vysokého komita OSN pro
uprchliky (UNHCR) v Praze.

Celkova kapacita stdiska je 275 osob. V arealu se nachazi komplex
sedmi budov. NejtSi budova mari podlazi a slouzi jako ubytovna. Nabizi
celkem 80 pokdj, dale spoléenskou mistnost s televizi, mistnost vyhrazenou pro

2 Historie n¥sta Kostelce nad Orlidonline]. c2008 [cit. 2007-11-16].

<http://www.kostelecno.cz/mesto/historie>
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stolni tenis, pradelnu, Sicifazb&skou dilnu a Satnik Charity. Druh& budova je
vyhrazena fedevSim administratly tj. zaméstnandm Spravy uprchlickych
zaidzeni MV CR, Odboru azylové a migtai politiky MV CR a Cizinecké policii.

V této budo¥ je také 10 pokdj (tzv. chragna zéna), kde je mozné ubytovat 50
osob. Feti budova je koncipovana jako centrum volnéasu. Klienti zde maiji k
dispozici dtské centrum, vytvarnou dilnu, maloglacvicnu a knihovnu, ktera
souwasre slouzi jakotajovna.

Aredl byvalych kasaren je situovan na okragsta. Cast objeki byla
pievedena do majetku ministerstva vnitrédaat slouzi pdebam ndsta Kostelec
nad Orlici.

Udrzba aredlu je provéda systematicky a négtrzits, piicemz na podzim
roku 2000 byly rekonstruovany ubytovny, zdravotaiizeni, kuchy a vratnice.
Koncem roku 2001 se renovoval objekt byvalé konikue vzniklo centrum pro

volnotasove aktivity.

ID karta

Zadatel je povinen, pokud se nachazi v areélu pokyio stediska, mit u
sebe identifikani kartu, kterou obdrzel vifimacim stedisku,¢i ktera mu byla
vydana v pobytovém igdisku.

Pri jakémkoli odchodu z arealu pobytovéhorediska musi Zadatel
odevzdat ID kartu pracovnikn bezpeénostni agentury u vstupu do aredlu
pobytového sediska a fi navratu si ji musi na stejném n#styzvednout. ID
karta prokazuje totoZnost Zadatele a Zadatel fiepaje @i uplatréni naroku na

poskytovani sluzby v pobytovéniedisku.

Zadatehm o udleni MO jsou poskytovany ubytovaci, zdravotnické,
socialni a dalSi sluzby. Jejich poskytovani je me#k uspdadano dle zén, v
nichz jsou klienti ubytovani.

V pobytovém gedisku je nefetrzi zajiS€na vrgjSi i vnittni ostraha
objektu. Ukolem ostrahy je chranit beZp#adatel o udtleni MO, jejich majetek

a vybaveni sediska.
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Z hlediska ubytovani Zadatelje pobytové gedisko rozdleno na
mistnosti pro ubytovani a spoi& prostory. Zadateli jefiélena mistnost pro
ubytovani. Tuto mistnost nesmi zadatel svéyvaignit. Zadatelé o udeni MO
jsou ubytovani v neptSi budoé¢ v jednom z 80 pokdj Kapacitu pokaj je
mozné variabila upravovat dle pdeb. P@et ubytovanych v jedné mistnosti se
pohybuje od dvou do Sesti osob. Na pokoji je k olis@ lizko s gikryvkou,
polst&em a povléenim, n@ni stolek, skin, stil se Zidlemi. Sedisko respektuje
rodinné vazby aifslusnost k narodnostni nebo nabozenské kosuxd kazdém
poschodi mohou ubytované osoby vyuzit sfrode kuchyiku, toalety a sprchy.
V suterénu je pro klienty k dispozici Sictezbé&ska dilna?®

Chranéna zéna (bydleni)

Chrarénou zénou se mysli prostory v pobytovéniedisku, které jsou
vyclenéné pro ubytovani Zadatel vyZadujicich zvlastni fstup. Ubytovani
v chrargné zor je vyznd&eno na ID kawt Zadatele barevnym pruhem. Ostatnim

Zadatelm je vstup do této zény zakazan.

Stravovani

Diive se klienti ve sedisku stravovali ve spaleé jidelrg - trikrat denrk
dostavali teplé jidlo, &i do 15 let dostavaly navic u snidaa olda svainy.
Klienti si mohli vybrat ze #i druhi jidel, vegetarianského, s vykenim
veprového masa a bez omezeni drumasa. €hotné Zeny, kojici matky a klienti s
piedepsanymi dietami dostavali specéahtipravené jidlo. Od z@tku minulého
roku je toto spoléné stravovani zruSeno a klienti dostavaji fimrmpiispsvek, za
které si nakupuji a wasami v kuchyikach na svem pi.

Kuchynky jsou vybaveny zékladnimi sgebiti a Zadatalm je dlouhodob

zapij¢eno zakladni vybaveni prdipravu a konzumaci stravy.

% Provoznitad pobytového gediska Ministerstva vnitra
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Zdravotni p&e

Naklady na zdravotni & Kklienta byly diive hrazeny statem
prostednictvim Spravy uprchlickych Baeni MV CR, zatimco dnes se Zadatelé
pojistuji u VSeobecné zdravotni paj@/ny a Sprava jim toto poji&ti plati.
VesSkeré (daje tykajici se zdravotniho stavu kiienjsou divérné.
Zdravotni pée je ve stedisku zajisovana jednou praktickou |ékau a zdravotni
sestrou, ktera do pobytovéhdestiska dojizdi kazdy tyden. Odborn& vyset a
lé¢ba jsou smluvé zajiS€ny v regionalnich nemocnicich. Pokud maji klienti
zdravotni problémy mimo ordigai hodiny Iék#e, pivola rychlou lékéskou

pomoc stala sluzba.

Socialni sluzby

Socialni sluzby jsou Zadabeh poskytovany odboin vzdlanym
personalem. Socialni pracovnici pomahaji kliemtv procesu adaptace na noveé
Zivotni podminky. Jejiclkinnost na prvnim mistsmeiuje k Uplnému, oteenému
a prabéznému informovani kliefit s cilem umoznit jim zakladni orientaci v
prostedi stediska. Ohrozenym skupinam Zadatpbskytuji socialni pracovnici
specializovanou @& Kazda z &chto skupin vyZzaduje specifickyiiptup s
ohledem na konkrétni rizika a jejich intenzitu. Yipact poteby je klientim
zprostedkovavano psychologické poradenstvi, které jestznjgno smluvnim
psychologem Spravy uprchlickych izzeni MV CR a psychologem nevladni
organizace.

D¢éti, které sphuji vékovou hranici pro povinnou Skolni dochazku, nawsji
nejprve vyrovnavaciidu a poté jsou podle vysleilkierazovany do jednotlivych
tiéid z&kladni Skoly. Socialni pracovnici dohliZeji pavinnou dochazku&ti do
zakladni Skoly v obci, pomahajéteém s domacimi ukoly, zastiuji se tidnich
schizek a jsou v kontaktu s jednotlivymi wWujicimi. Potebné Skolni poricky

dostavaji dti prostednictvim dtského centra.
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Volnocdasové aktivity

Vyznamnou Ulohu v procesu adaptace hraje Wplnvolného ¢asu.
V centru volnéhotasu miize Zadatel o udeni MO vyuzit malou docvi¢nu a
raizné cvéebni ponidcky. Vedle Elocvicny se nachazi vytvarny ateliér, ve kterém
se klienti &i nebo zdokonaluji viznych maliskych a vytvarnych technikach
(kresleni, modelovani z hliny, linoryt, aj.). Ve ofypraci s nevladnimi
organizacemi zagstnanci pro Zadatele o &ldni MO pravidel& organizuji
pobytové vytvarné kurzy mimoisdisko.

DalSi mistnost centra volnéhtasu slouzi jako knihovna. Proétd
piedSkolniho ¥ku je zde k dispozici&ské centrum s hernou a bkami. Ditské
centrum Uzce spolupracuje se zakladni Skolou aindial8rganizacemi ®sta
zamerenymi na aktivity dti a mladeze.

Aktivni vyuzivani volnéh@asu pat k dilezité sodasti Zivota v azylovém
zarizeni a svym zjsobem se podili na zagéi bezkonfliktniho souziti Zadateb

uckleni MO jak ve gstdisku, tak i ve vztahu k mistnim obyvétel

Détské centrum

V détském centru jsem travilag¢tsinu ¢asu, proto ho rozvedu mnohem
vice. Hraje dlezitou ulohu v procesu Zkereéni diti Zadatel o uctleni MO do
spole&nosticeskych dti.

Détské centrum je proéti otevieno od ponéli do patku od 8:30 do 11
hodin a dale v odpolednich hodinach od 13 hod. 830l hod. Dopoledni
oteviraci doba je dena pro dti ve vku 4 — 6 let a odpoledni oteviraci doba pro
déti ve v&ku od 6 do 17 let. V dopolednich hodinach mohouddhiodéti starSi 6
let nebo dti mladsi 4 let v doprovodu zédkonného zastupce.

Détské centrum je izovdno za delem organizovani volasovych
aktivit a traveni volnéhatasu, gipravy na Skolni dochazku a organizovani
¢innosti obdobnych vipdsSkolnim z#zeni.

Kazdé di¢ tu ma zaveden zaznamovy list, ktery obsahuje inéme o

A4

vyvoji ditéte a jeho pokrocich, napviadani skolni dochazky.
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Cinnost d’tského centra
U déti ve wku mére nez 4 roky se vychovatelé zafji predevsim na rozvoj:

» komunikanich dovednosti, navazovani a rozvijeni socialnich
vztahi

* motorickych dovednosti

» smyslového poznavani a rozumovych schopnosti

» c¢eského jazyka

U déti predskolniho ¥ku (4-6 let) se vychovatelé z&miji na rozvoj:
* motorickych dovednosti
» osvojeni zaklatl osobni hygieny a stravovacich nawryk
» komunika&nich dovednosti, navazovani a rozvijeni socialnich
vztahi
» smyslového poznavani a rozumovych schopnosti

» ¢eského jazyka.

U déti Skolniho ¥ku (6-17 let) se vychovatelé zafuji predevsim na:
» ¢innosti podporujicich aktivni odpmek
e pomoc i plnéni Skolnich povinnosti
* vyukaceského jazyka
» zapojeni dti do giipravy a organizace programétského centra
* rozvoj komunik&nich dovednosti
e zapojeni do pomoci mladsindtém s pipravou do Skoly

* navazovani a rozvijeni socialnich vatah

Détské centrum je vybaveno s ohledem #leovou strukturu klient.
K zakladnimu vybaveni tedy zejménaipadttsky koberec, hiky, stolni hry,
détské hudebni nastroje, televize a DVD.

Nejdalezit¢jSi cinnost dtského centra je podle mého nazoru v oblasti

jazyka areci. Déti se Wi mnohonasohinrychleji a snadgji nez jejich rodée. To
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jim umoZiuje se v kolektivigeskych dti adaptovat mnohem rychleft

Vyuka ¢eského jazyka

Ve stedisku probiha vyuk&eského jazyka pravideirkazdy tyden. Podle
lektorky, zamgstnankyr pobytového sediska, je to &Zké, jelikoz Zadatelé
nechodi na hodiny pravidélna sami se ve svém volnétase neti. Vyuka
ceského jazyka pro Zadatele neni povinna, povinm jero azylanty. Ale najdou
se i vyjimky, které se chiji nawit mluvit ¢esky.

Kazda hodina je zathena na #akou praktickou udalost, se kterou se
mohou Zadatele v kazdodennim Z¥/aetkat, jako je navdta u lékde, jizda

autobusem, sepsani zZivotopisu,... Na gramatiku skekizensi traz.

Oddvleni stale sluzby (Non-stop)

Jak uz z ndzvu vyplyva toto odldni ma 24-ti hodinovy provoz. Ma na
starost vedeni statistik a osobni dokumentaci,ost®ai Fichodi, odchod a
evidence, zigzovani vSech standard- prvni pomoc, fi¢ovani fiznych gedntta
(zehliky, hry,...), zajifuje @ijezdy rychlé zachranné pomociepozy paciernt,
propustky (dlouhodobé opuést), dale tisknou identifikmni doklady, vydavaji
leky a zdravotni material (obrazy, desinfekce,degty,...).

Kazdodenn zasilaji po 24. hodin hlaSeni na Spravu uprchlickych
zarizeni, které obsahuje seznam udalosticfipdy, odchody, transfery,...) a
aktuélni seznam zadaiele stedisku.

Ekonomické aspekty

Naklady na jednoho klienta v azylovéntizani v roce 2002:

58 K¢ (1,93 EUR) den#ina stravu pro jednu osobu (v naturdliich)
12 K¢ (0,4 EUR) den&ina kapesné pro dodpu osobu

6 K¢ (0,2 EUR) den&ina kapesné pro dimladsi 15 let

70 K¢ (2,33 EUR) ni#sicné na hygienické paeby (v naturaliich)

28 K¢ (0,97 EUR) denthina standardni 1ékskou péi

24 Provoznirad dstského centra pobytovéhdetiiska
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(Kurz koruny k EURO je kalkulovan k 10.7.2002)

Aktualni vySe pispeévku mi nemohla byt sdena, ale k dneSnimu dni se vySe
piispivku na vaeni odviji od zadkonu o exist&amm a Zivotnim minimu. Na
klienta gipadé zhruba 100 Kna den. Resny vypdet pispevku je dan internim
predpisem SUZ.

Financovani pobytového &tdiska

1. Ministerstvo vnitra CR
PoS je rozpé&tovou organizaci¢ili zdrojem financi je zejména rozpet

ministerstva vnitra.

2. Evropsky uprchlicky fond
Velkou cast penz stediskocerpa také z Evropského uprchlického fondu.
V sowasnosti (tedy roku 2008rpa finance z fondu nama:
» volnocasové aktivity pro Zadatele,
* odmenu tlumanika,
e supervize zagstnang,
» psychosociélni g& o klienty,
* repatriaci a
* integraci azylarit acast&né zapojeni do spalrosti Zadatel o
MO prostednictvim p#adanim akci pro wejnost.

3. Sponzorsky dar
Sponzorskym darem je mozné ziskatitér dary do iznych soutzi pro
déti klientd, akce pro viejnost nebo prodely prezentace itdiska.

4. VySe prispévku klienta

Vyse gispevku klienta a zda-li aky je, stanovuje zadkon o azylu — cituiji
8 42, odstavec (3) zadkona o az§llB25/1999 Sh., ve 2ni pozdijSich gedpidi:
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,Zadatel o utleni azylu hlaSeny k pobytu v azylovén¥izani se podili
na Uhrad¢é nakladi na stravu a ubytovani. K Uhratindkladi za ubytovani a
stravu mohou byt pouZzity pouze findni prostedky Zadatele o uteni MO,
které prevysuji¢astku Zivotniho minima Zadatele a spéh& s nim posuzovanych
osob; spoléné posuzovanymi osobami se prdaly tohoto zdkona rozumi osoby
uvedené v § 4 odst. 1 pism. a) az ¢) zdkona orfiivoa existe@nim minimu za
podminek uvedenych v § 4 odst. 2 a 3 zakona o inoa existednim

minimu.”

Ve skut€nosti je tato povinnost Zadatele hradit si jist&bly vazdna na
jehoc¢estné prohlasSeni, Ze si Wava ugity finanéni obnos a fiznani vyse
meésicniho @jmu. VétSina klienti své realné ijmy nebo penize, se kterymiigli

do CR, nefizna.

8.3 ROZDELENI ZADATEL U O UDELENI MO Z HLEDISKA
SOCIOKULTURNIHO

Pobytové gtdisko v Kostelci nad Orlici ma kapacitu pro 275laah o
azyl, z toho 50 mist je v ,chrédném bydleni.”

Ke konci unora 2008 bylo v Pobytovéniestisku evidovano okolo 550
Zadatel o uckleni MO, ztoho je ale fyzicky ffomnych jen asi 250.
NejpaietrgjSi skupinou Zadatélo azyl jsou Kazachstanci, pak Ukrajinci, Rusové,
Turci, Mongolové, Nigerijci, Kyrgyzstanci, KubanciBélorusoveé, Gruzinci,
iracané, Afghanci, AlA@ané, Angolci, Arméni, AzerbaidZzané, Bangladé3ané,
Cinané, Eritrejci, Gambiané, Indové, z Konzské demiai@ republiky,
Moldavané, Nepalané, Pakistanci, Rumuni, Srbovdasdi, Uzbekistanci ad.

Patet Zadatel se dena meéni, ale v piméru to byva vzdy nad 200 fyzicky
piitomnych.
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8.4 PODPORA INTEGRACE ZADATEW O UDELENI MO

Pri zpracovani této kapitoly nevychazim z pravnichenonebo vninich
piredpigi, alecisté z vlastniho pozorovani. Podporu integrace z pahled
pobytového sediska spatji v (samozejme za finagni podpory):

* Pracovnici pobytovéhoistdiska davaji dobrovotrhodiny
cestiny.

* Paadaji vylety — pedstaveni baletu Narodniho divadla Labuti
jezero, JXin — mésto pohadek (prohlidka starytdmesel,
divadelni vystoupeni), Bakiiino tudoli a Ratibficky zamek,
Trebechovické muzeum Betlé&mzamek Sychrovesky réj,
vylet do Liberce (nav8ta botanické a zoologické zahrady),
prohlidka Prahy — toto je jen malydst mist vCeské
republice, které Zadatelé o mezinarodni ochransgthal a
vesSkeré finance hradi Evropsky uprchlicky fond.

* Den otevenych dvé — jednou réné — tvaivé akce pro &i i
dosglé, cktské divadlo, ochutnavky narodnich jidel,
spole&enské akce v Kulturnim dahv Kostelci nad Orlici.
Sama jsem byladastnikem akce nazvané ,Pod africkym
sluncem®, ktera se konala v mistnim Kulturnim dodak uz
nazev napovida, jednalo seiegstaveni africké kultury.
Reprezentanti byli obéeni do narodnich kréj podavalo se
jejich tradeni jidlo a mohli jsme slySet ukazku sborového hrani
na tamtamy.

» NAavstvy zakladnich a matskych skol.

» Paadaji se festivaly
» Refufest — jednou tmé v Praze — uprchlicky festival —

tan&ni vystoupeni, prezentace jinych kultur
= Newroz - také jednou to¢ v Praze — kurdska slavnost —
jidlo, tradini jidlo, hudba, tanec fednasky.

* Akce v Kostelci nad Orlici — v prosinci na Vamach trzich
meélo pobytové stedisko swj viastni stanek, kde se zadarmo
rozdavakaj s cukrovim, které upekly klientky pobytového
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strediska podle vlastnich narodnich reéeptzajema o
ochutnavku bylo mnoho.

9. INTEGRACNI AZYLOVA ST REDISKA

Smyslem integrénich azylovych sedisek (IAS) je poskytnou dasné
ubytovani osobam, kterym byl eské republice ufen azyl, po dobu
navstvovani kurzucéeského jazyka v ramci SIP. Dale nabizi pom#ichpdani
samostatného bydleni a zé&stmani. Na trhu prace a v socialni i zdravotni stbla

maji azylanti stejna prava a povinnosti jaledti olgané.

Azylanti si ubytovani v IAS hradi sami a toto ubydai je jim poskytnuto

po dobu maximak18 nesiai. Po uplynuti této doby se musi wsbvat.

SUZ MV v sowasnosti provozuje & stredisek - IAS Bedlice (Ustecky
kraj), IAS Jaromdi (Kralovéhradecky kraj), IAS Zastavka (Jihomoravdis)),
IAS Straz pod Ralskem (Liberecky kraj) a IAS Havi (Moravskoslezsky kraj).
Celkové kapacita vSech IAS je 63 ubytovacich jeelkot

Casteéng jiz v roce 2006 a po cely rok 2007 byly uvedentegnani
aktivity SUZ MV spolufinancovany z Evropského ugického fondu®

10. SETRENI

Ceska republika se po roce 1989 stala zemi vyhlewévdidmi, ktei
Z nejfiznejSich dvoda utikaji ze svych domdv Nektefi se tu jen zastavi na cest
dal, jini by zde radistali.

% Integrace ayzlarita p/esidlend [online]. c2005 [cit. 2007-10-14].

<http://www.mvcr.cz/azyl/integrace.html#sip>
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Na zéklad mezinarodnich konvenci je&eska republika povinna
zabezpéit Zadatelm o udleni MO ubytovani a dalsi sluzby, a to v dofd

podani Zadosti az do jejihoiVvzeni.

To me vedlo k vytvdeni dotazniku, kterym bych zjistila, jaké gdemi
maji Zadatelé o uwteni mezinarodni ochrany @eské republice aeSich
samotnych. Nejde o rozsahléiget, a proto ma tento vyzkum spiSe informativni
charakter. SpolehliSich vysledk bychom dosahli, kdybychom provedIi f&eti
i v ostatnich azylovych ¥&enich.

10.1 POPIS MISTA SERENI

Pobytové sedisko se nachazi veésk Kostelec nad Orlici (Pobytové
stredisko Kostelec nad Orlici, Rudé armady 1000, 517Kdstelec nad Orlici,
Ceska republika) v Kralovéhradeckém kraji.

Kostelec nad Orlici p#t ke kulturnim a prmyslovym centitm regionu.
NejstarSi pisemny zaznam vztahujici se k histo¢stenje uveden ve Zbraslavske

kronice. V sodasné dob ma okolo 6 140 obyvatel.

10.2 RRIPRAVNA FAZE

Cilem navstv v pobytovém gedisku je uskuimit dotaznikové Sétni se
samotnymi Zadateli o gtbni MO. Stanovila jsem siékolik hypotéz, které jsem
na zaklad dotaznikového Sini owiovala.

H1: Zadatelim o udéleni mezinarodni ochrany se \Ceské republice nelibi.
H2: Cesi jsou podle Zadatd Spatni a zli.

H3: Ceska republika neni prvni zemi, kde Zadali o ufleni mezinarodni
ochrany.

H4: VétSina Zadatefi o udéleni mezinarodni ochrany by se rada vratila

v budoucnu do své rodné zem
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10.3 METODOLOGIE TERENNIHO VYZKUMU

Existuji dva typy terénniho vyzkumu — kvalitativai kvantitativni. Ja jsem si
zvolila kvantitativni metodu vyzkumu, jelikoz Ukabekvantitativnino vyzkumu je
potvrdit ¢i vyvratit hypotézu. Jako hlavni metodiku jsem golda dotaznikové
Seteni se Zadateli o @hbni MO. Zvolila jsem si ho pro jeho snagi
vyhodnoceni, srozumitelnost a rychlou navratnos5zrozdanych dotaznik
které jsem rozdala v pobytovénitestisku, se mi vratilo 11 dotazriikcoz je 44 %
navratnost. V dotazniku jsem nerozliSovala narognasi pohlavi, ani &k.
Dotaznik je pidan do pilohy bakaléské prace. Je zpracovan velmi jednoduse,

aby dotazovanym Zadateh neinilo velké potize odpasdét.

10.4 VYHODNOCENI SERENI

1. otazka: Prdjste se vydali zrovna doech?

Tabulka €. 1

CR si pfimo nevybrali, byla to jen moZnost 5| 454%
bylo jim fe€eno, Ze tady dostanou politicky azyl 2] 182%
nevim 3] 27.3%
kvuli praci a studiu déti 1 9,1 %

Vétsina Zzadatél méla uz v CR ngjaké znamé, za kterymi $li a kigjim tu
v prvnich dnech pomahali. \€kterych gipadech jim v jiné zemi, jako n#klad
v Némecku nebo Rakouskiekli, & si jdou nejprve zazadat dteské republiky,

Ze tam pro & bude snazsi azyl ziskat.

2. otazka: Zije se vam tu dis libi se vam zde?

Tabulka ¢. 2
libi, je to tu prima, jde to 10 90,9 %
nelibi, je tu moc zima 1 9,1 %

Ceska republika je podlestsiny pskna zend, vsichni maji radi Prahu, kde by také
nejractji bydleli. Asi 75 % obyvatel PoS jsou muslimovéjedi vepové maso,
jsou zvykli na skopové, které zde bohuzel nikdehesou v obchodech. Tode
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vést i k negativnimu postoji €R. Museji se vypi@dat se spoustou takovych
piekazek. Nkteri jako jsou nafiklad Somalci, Kubanci nebo lidé z Konga si

téZko zvykali na mistni zimu.

3. otazka: Jaci jsollesi?

Tabulka €. 3

délaji vSechno moc rychle 1 9,1%
hodni, dobfi, mily 9 81,8 %
dobfi i Spatni 1 9,1%

VétSina obyvatel z PoS nemé Zadnou zapornou zkuds@eshy, takze je
hodnoti vesrss kladreé. Nekteri si ale vSimli problému s romskymi obyvateli a
trochu se obavaji, aby zde nebyl i na takovy pohled. Setkala jsem se i s
,uprchliky”, ktefi v CR uz ziskali MO a Ziji zde jakosbni okrané a ti hodnoti
ceské lidi pozitive. Nikdo z nich ngekl, Ze by mil n&jakou Spatnost zkuSenost

nebo problémy sdkym vyjit.

4. otazka: Cri byste vCeské republice uzistat?

Tabulka ¢. 4
ano, mame tu vSe, co jsme chtéli 10 90,9 %
ne 1 9,1 %

VSichni by chéli ztstat v jakékoli zemi, kde vliddne migeka je v ni lepsi
Zivot nez ve své rodné zemi¢tgina z nich totiz opustila své domovyikwalce,
a proto je jim viceménjedno, jestli ziskaji MO Ceské republice, na Slovensku,

v Polsku nebo Bimecku. Hlavi, Ze budou Zit a vychovéavat svéid/ miru.

5. otazka: Myslite si, Ze sekdy vratite dom?

Tabulka €. 5

ne 9 81,8 %
nevim 1 9,1 %
ano 1 9,1%

Pokud tito lidé ziskaji vdkteré zemi MO, uz se nesmi nikdy vratit do své

rodné zem. Beze sporu by se dit¢ vSichni radi podivali zpatky doim potkali se
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se svoji rodinou atgteli, ale jednou si zvolili tuto cestu a musi pgitpiimo dal
a neohliZet se zpatky. Myslim, Ze vSichni ve skduge taja doufaji, Ze se stane
zazrak a oni se vrati tam odkud pochazeji, i kdyZina odpovdéla, Zze by se tam

uz nikdy nevratila.

6. otdzka: Jste spokojeni se svym Zivotem v poldrostedisku? Co byste zde

chli zmeénit?

Tabulka ¢. 6
spokojeni 8 72,7 %
nespokojeni 3 27,3 %

V PoS Ziji celkem v poklidu. Kazda rodina tam méjgokoj, jednotlivci
jsou umisovani na pokoj spot@¢ s gislusniky stejné narodnosti nebo alaspo
stejného nabozenského vyznani. Je s nimi &laéchazeno, proto se jim v PoS
libi. Ohtas zde sice dojde ke konflikh, ale vSe se vzdy wSi. Jedina &c,
kterou obyvatelé mistniho PoS hodnoti negdtiya mésto Kostelec nad Orlici.
Zda se jim malé s nedostatkem kulturniho vyZzilipjajsou nagiklad discotéky a

obchody.

7. otazka: J€eskéa republika prvni zemi, kde Zadate dlemi mezinarodni

ochrany?

Tabulka ¢. 7

Ano 8 2,7%
Ne 3] 273%

Pro wtsinu klienfi je CR prvni zemi, ve které zazadalo o é&lahi
mezinarodni ochrany. dktefi uz to gedtim zkusili v Rakousku neboé¢hecku,
ale tam jim doporgili zkusit to vCR.
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10.5 SHRNUTI SETRENI

Dotaznikovym Séenim jsem o¥fovala hypotézy.

Hypotéza ¢ 1: Zadatelim o udéleni mezinarodni ochrany se vCeské
republice nelibi.

Z dotaznikového S@ini, které bylo uskut®éno mezi Zadateli o wteni
mezinarodni ochrany, vyplyva, Ze se hypotéza negitav Zadatelm se vCeské
republice libi. Jedinou vytkou byla zima, na ktemmikteri Zadatelé o udeni
mezinarodni ochrany nejsou zvykli. Jinak si nakaickrétniho negfovali.

Hypotéza¢. 2: Cesi jsou Spatni a zIi.

Jak vyplyva z dotaznikového Beti témdt 82 % dotazanych shledava
Cechy dobrymi, milymi a hodnymi. Samemé uZ maji ®kteti Spatné
zkuSenosti, ale konkrétni problém jsem nezjisd&eteni vyplyva i nazor, Ze

Cesi jsou moc usichani. Hypotéza se tedy nepotvrdila.

Hypotéza & 3: Ceska republika neni prvni zemi, kde Z&dali o uéeni
mezinarodni ochrany.

Z Seteni vyplynulo, zeCeskéa republika je z&Siny odpo¥di prvni zemi,
kde zaZadali o udieni mezindrodni ochrany. V ostatnichipadech figurovali
zen® jako Turecko a Bmecko. Jako néastjSi divod, pr@& se vydali zrovna do
Ceské republiky, uvedli, Ze jind moznost nebyla.i€mivali se jen rychle

vystehovat, tak nad tim ani moc nemysleli. Hypotéza se nepotvrdila.

Hypotéza¢. 4: VétSina Zadateti o udéleni mezinarodni ochrany by se rada
vratila v budoucnu do své rodné zer&

Z dotazniku vyplynulo, Ze naprostét$ina dotazanych by se do své rodné
zem® uz vréatit nechtla a chéla by zistat vCeské republice. Na toto rozhodnuti
ma nejspiSe vliv i fakt, Ze jsou tady se svym Awotv pobytovém sedisku
spokojeni a je s nimi déb zachazeno. &teti ale stale doufaji, Ze se zpatky

domi jednou budou moci vratit. Hypotéza seopepotvrdila.
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11. ZAVER

Témat, které se tykaji azylu a azylové problematijey negeberné
mnozstvi a vzhledem k tomu, Ze se azylova problié&matale vyviji, hlava kviili
vstupuCeské republiky do Evropské unie, studii na totoatdmde fibyvat.

Mym cilem v této praci bylo fiblizit vnitini fungovani azylového
zaizeni, givodre zvaného uprchlicky tdbor, a ukazat realny Zivainmi, kteri
odesli ze své ze#nz riznych divodi a pozadali Weské republice o wteni
mezinarodni ochrany a vyuzili tak moznosti ubytdvarpobytovem gedisku.
Chela jsem ukazat, Ze kazdy&hto cizind, nazyvany téz uprchlik nebo Zadatel
0 azyl, ma sva prava a povinnosti a také&gimt. Doufam, Ze moje prace splnila
muj zamér a bude inspiraci pro nové prace tykajici se thwvyerpatelného

tématu.

Prace mi privedla k mySlence, Ze pet azylovych z&izeni by se ®
zvySovat s rostoucim ptem Zadateél o uctleni mezinarodni ochrany a zvySovat
by se n&l také standardéthto zd&izeni. Tato azylova ¥&eni by n¢la stat pobliz
nebo pimo ve velkych mastech, kde je podle mého nazoru integrace sijsign

nez v malych réstech s par tisici obyvateli jak je tomu doposud.

Obecné informace k tomuto tématu jsou pom snadno dostupnét aiz
v knihach nebo iistupné na internetovych strankachiiél dostupné bylo
shromazdni informaci tykajici se vnihiho fungovéni pobytového tetliska.
Obecné informace mi byly &dny bez problérin ale konkrétni odpasdi mi
sckleny nebyly. Fistup ,k mér dostupnym® informacim musel byt schvalen

Spravou uprchlickych Z&eni.
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Priloha I: Organiz&ni struktura Spravy uprchlickychizaeni

REDITE
SPRAVY umru:n#m 2aizEN]
[ INTERN ALDITOR ZASTUPCE REDITELE
SUZ PRAHA PRLIMACI A PORYTOVA
STREDISKA SUZ
ORGANIZACHI PRIJIMAC] STREDISKD POBYTOVE STREDISKD
ODaoR VYK LMOTY Al ROV
ODBOR PRACE S PLIMAC] STREDISKD POBYTOVE STREDISHO
ZADATEL) PRAHA - RUZYNE SEC
ODBOR EKONOMSY PORYTOVE STREDISKO POBYTOVE STREDISKO
APROVOZU CERVENY LUEZD BRUNTAL
POBYTOVE STREDISKO POBYTOVE STREDISKD
BELA - JEZOVA Iaviov
PORYTOVE STREDISKO POBYTOVE STREDISKD
ZASTAVKA U BRNA STRAZ POD RALSKEM
PORYTOVE STREDISKO POBYTOVE STREDISHO
KOSTELEC NAD ORLIC KA
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Priloha Il: Zaznamovy list déte

Pfiloha ¢. 3
k pokynu feditele SUZ ¢. /2007
pocet stran: 2

Détské centrum
Azylové zafizeni/ zaFizeni pro zajiSténi cizincii

ZAZNAMOVY LIST DITETE

JMENO @ PIJIMIENT...cveiiiiiiii et
Dattim NATOZENT. ... c.eiieeeieee ettt

SEALNT PIISTUSTIOST. ..ttt et ettt e
POKOJ €. et

Rodice ditéte:

Jméno a pifjmeni — matka ... e AT oot
JmEN0 a PHMENi — OLEC.....coiiiiiiieieecr e DAL, e
Jiny zakonny zastupce ditéte:

Tméno a pEMENT .........oooviiii s DAL .o

VyjadFeni l1ékaie v pFijimacim stiedisku/ v zaFizeni pro zaji¥téni cizinci:

1. Dité je zdravé, miize byt ptijato do détského kolektivu zafizeni dle. zdravotni dokumentace
2. Dit& vyZaduje specidlni pé¢i v oblasti:

zdravotni
télesné.....
smyslové....

V PrS/ ZZC...

razitko a podpis Iékare

Nastup do dtsKENO CeNtIa. ... ....ooveuieciiieic e
Udaje k dit&ti uvedené rodi¢em pfi nastupu do détského centra (zdravotni stav a jiné podstatné

Rodi¢/ jiny zdkonny zastupce ditéte souhlasi s tim, aby dit¢ do détského centra pfichdzelo a odchazelo
samostatné

podpis rodic¢e/jiného zakonného zastupce
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P¥iloha 1l : Zadost o povoleni opustit pobytovéestisko

Odbor azylové a migraéni politiky MV Vyznadte druh opu$tén{ dle pismene
Pobytové stfedisko Kostelec nad Orlici A nebo dle pismene B zakrouzkovanim

A - OZNAMENI o opusténi pobytového stfediska na dobu del$i neZ 24 hodin dle § 82
odst. 1 zakona 325/1999 Sb., o azylu v platném znéni.

B - ZADOST o povoleni opustit pobytové stfedisko nad stanovenou dobu dle § 82 odst. 3
zakona 325/1999 Sb., o azylu v platném znéni.

Jméno, pfijmeni . . .. ... ..ol veveen.. Bvidenéni €. . .. ool Statni pfisl. ..ooovei i
Dny, ve kterych mam v imyslu
pobyvat mime pobytové stiedisko: odchod dne .. ......... 2008 pfichod dne. .. ........... 2008

Adresa, na které se budu zdrZovat v dobé opusténi stediska:
Majitel (uZivatel) bytu: . ....... ............ mésto (obec) . ....o.ovvvn. ... .. PSC.. L.

ulice, Cislodomu: . ... oo . DDE 2008

Podpis Zadatele o udélenf mezinarodni ochrany

Staneviske OAMP k Zidosti dle pismene B: Zadosti se vyhovuje x Zadosti se nevyhovuje

od........c000000.. 2008 do.............. ...2008
Datum: ............... 2008 Podpis: .ceceieniniiiiniiiieiinenes
PROHLASEN{
J4 (jméno a p¥ijmeni Zadatele) .............cooevviiiiiiiiiiiiiii eviden¢éni &fslo ......................

prohlasuji, Z¢ v souvislosti s ukondenim ubytovani v pobytovém stfedisku provozovaném SUZ MV a
souCasnym opusténim tohoto zafizeni

, NEZANECHAVAM
v ubytovacich prostorach azylového zafizeni Zadné v&ci mnou nebo pro mne vnesené.
<
V PoS Kostelec nad Orlici dne ...................ccocoiiii 2008 Podpis Zadatele o udéleni mezindrodni ochrany
PODPIS UBYTOVATELE: .......c.cccoviiiiieiiieiiiannieeeiiee e
POUCENI PRO ZADATELE

O UDELENi MEZINARODNI OCHRANY

1) Lhita pro pfedlozeni ozndmeni o opusténi pobytového stiediska na dobu del§i neZ 24 hodin je
stanovena v § 82 odst. 2 zdkona o azylu a ¢ini:
a. —pokud se jednd o opusténi neptesahujici tfi dny — v den odchodu
b. —pokud se jedna o opusténi pfesahujici t¥i dny — nejpozd&ji 24 hodin pied
zamy$lenym dnem odchodu

2) Pti opusténi stiediska na dobu delsi neZ tfi dny jste povinen vyklidit pokoj a nezanechavat v ném
zadné osobni véci. V opaéném pfipade s vécmi bude nakladano jako s vécmi opusténymi.

3) V piipadé navratu do pobytového stiediska mimo nahld§ené datum ndvratu Vam miZe byt
z organizadnich dtivodd poskytnuto na pfechodnou dobu pouze nouzové ubytovani (§ 82 odstavec 4,
zakona o azylu).

4) Nedodrzenim terminu navratu z dlouhodobého opusténi muze byt posouzeno jako piestupek a
v fizeni o pfestupcich dle zdkona ¢. 200/1999 Sb., uloZena pokuta az do vyse 2000 K¢&.

SEZNAMEN:

Podpis Zadatele o udélenf mezindrodni ochrany
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Ptiloha IV: Dotaznik

1. Prok jste se vydali zrovna daCech?

7. JeCeska republika prvni zemi, kde Zadate o udleni mezinarodni
ochrany?
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Priloha V: Seznam pouzitych zkratek

CR - Ceska republika

SUZ - Sprava uprchlickych ¥&eni

ZZC - Zaizeni pro zajigni cizinal

MSMT - Ministerstvo Skolstvi, mladeZe &dvychovy
MV - Ministerstvo vnitra

OAMP - Odbor azylové a migtai politiky

UNHCR - Utad vysokého komiga OSN pro uprchliky
OSN - Organizace spojenych nafod

CIC - Centrum pro integraci cizifc

OPU - Organizace pro pomoc uprchiik

SIP - Statni integréni program

IAS - Integr&ni azylové sedisko

CDMG - Vybor pro migraci

MPG - Skupina pro migrai politiku

PoS- pobytové sedisko

MO - mezinarodni ochrana
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