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UVOD

Spravni pravo je s@asti véejného prava, které je jednim z podsystédo kterych se
kontinentalni pravo &di — verejné a soukromé. Objektem studia spravniho préagpravni
vztahy, mezi které wejnopravni smlouvy jakoipdpoklad vzniku vi@jnopravnich vztah

patfi.

Vetejnopravni smlouvy se na nasem Uzemi vyskytovdlyd Rakouska — Uherska.
OvSem tento pravni institut nebyl na naSem Uzemkdynmoc vyuzivan a jeho legislativni

Uprava byla vzdy slaba.

Prvni skuténa Oprava vi@jnopravnich smluv byla zakotvena aZ v ustanovenich
zékonac¢. 128/2000 Sh., o obcich, ve émi pozdjSich gedpisi, (obecné podminky pro
uzavirani, platnost, z&nu a zruSeni \Jejnopravni smlouvy, rozhodovani sporz
verejnopravni smlouvy a #gob jejiho zvEejréni)'. Tato Gprava byla zruSergénkem I.
zékonac. 500/2004 Sb., ve #ni pozajSich gedpigi, kterym se rani nékteré zakony v

souvislosti s fijetim spravnihdadu.

Nyni jsou véejnopravni smlouvy kompleXnupraveny v paté€asti spravnihdédu.
Tyto smlouvy spadaji svou podstatou pod spravnighémotné.

Vetejnopravni smlouvy mohou byt povazovany za modé&mnhu cinnosti veejné
spravy, kterd ma byt sluzbouiegosti. Pouzitidchto smluv by nilo zajistit zjednoduSeni a
zefektivreni vykonu veéejné spravy tci Siroké véejnosti. Tento instrument ivie ginést i

viN s

Na rozdil od spravnich aktjsou veejnopravni smlouvy v naSi praxi dodnes spiSe
vyjimecnym jevem. Jde vSak o institut, ktery ma ve spnévpfavu své misto a budoucnost.
k vétSimu pd@tu ponerné jednoduchych suborditiaich smluv nap v oblasti stavebniho

prava.

1 viz. ustanoveni §8§ 66¢c-66e



V zahranéi existuji i takové pravni Upravy, které umiof uzawvit verejnopravni
smlouvu mezi vykonavatelem #ggné spravy a osobouidi niz snefuje vykon véejné
spravy, namisto vydani spravniho aktu vSude tam t&adlovoluje povahaei a kde Ize delu
dosahnout Iépe smluvni cestou. Timtaisggbem dochazi k vyznamné &my prezentace

verejné spravy ve spalaosti. Pouziti obou nastifojze kombinovat.

Po reforn vefejné spravy maji wejnopravni smlouvy diky séasné podobverejné
spravy \¥tSi moznost vyuziti. Po reforrje i naSe viejna sprava ,odrazem* ¥&neé spravy
ve starychélenskych zemich EU, nebo alesipaekterych, zejménadmecky mluvicich, kde
verejnopravni smlouvy dlouhodébfunguji. Pra¥¢ s rémecky mluvicimi zefmi mame
spolé&nou fimskopravni tradici a podobu pravnibé@du (s Rakouskem jsmeélintiista let
témei identicky pravnirad) a kdyz tedy ddke funguji véejnopravni smlouvy v Bmecku a
Rakousku, Ize po nedavné ref@érmerejné spravy &ekavat jejich vazistajici vyznam a

VyuZiti i u nas.

Cilem mé bakald'ské prace je upozornit SirSi véejnost na stavajici
pravni apravu, ktera se vaze ke vzniku, zrénam a zaniku veejnopravnich

smluv.

Druhym cilem mé bakal&ské prace je vedle pravni Upravy ukazat na

¢innost pri uzavirani verejnopravnich smiuv.

Tretim cilem mé bakal&#ské prace je ukazat, jaké viejnopravni

smlouvy byly uzaweny ve vybranych krajich Ceské republiky.




.  Pravni Uprava

Uprava véejnopravnich smluv se rozpada pravidelm ,Urove tfech pravnich
predpisi. Primarg musi existovat pravni norma v oblastirej@ého prava, jez oprauje
subjekty véejné spravy tuto smlouvu uzdiy Jedna sedSinou o specialni zakony, nédad
zakon¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon, verdnpozdjSich gedpigi. Déle se fi uzavirani
verejnopravni smlouvy postupuje dle pdtEsti spravnihdadu, zakona. 500/2004 Sh., ve
zréni pozajsich gedpisi (v poznamkéach jen ), ovdem pouze nestanovi-li zvlastni
zakon jinak, viz 8 1 odst. 2 spravidid, jez obsahuje obecnou Upraviepeopravnich smluv.
A dale nestanovi-li spraviiad jinak, pouziji seiimérent ustanoveni atanského zakoniku.
Vyslovre je v 8 170 spravnih#adu stanoveno, ktera ustanoventaiského zékoniku se

nepouzivaji.

Veiejnopravni smlouva nesmi byt v rozporu s pravnifedpisy a nesmi je ani
obchazet’, coZ koresponduje se z&sadou zakonnosti a vaigmasem?. Vefejnopravni

smlouva musi byt dale v souladu $ajaym zajmentf.

Souhlas s uz&enim véejnopravni smlouvy je spravnim rozhodnutim. Nabtedy

pravni moci a v fipac jeho odepeni se Ize proti tomuto rozhodnuti odvolat.

2viz ustanoveni § 165 odst. 2iSp
% viz ustanoveni § 2 odst. 18p
* viz ustanoveni § 159 odst. 2iSp



|.1. Verejnopravni smlouvy, pojem, jejich vyznam a

¢lenéni

[.1.1. Pojem — vé&ejnopravni smlouva

Smlouva je nejobvyklejSim a nejtypdjSim pravnim dukonem. Spiva ve vzajemnych
a obsaho¥ shodnych projevechile dvou nebo vice stran, stajicich ke vzniku, zrng,

zajiseni nebo zanikuech prav a povinnosti, které pravitedpisy s takovymi projevy spojuji.

Smlouvou se strany zavazuji sico dat, gco konat nebo naopakécop nekonat —
néceho se zdrzet, neb&co strygt.

Vetejnopravni smlouva je definovana jako dvou nebestranny pravni ukon, ktery
zaklada, mini nebo ruSi prdva a povinnosti v oblastitejeého prava. Tim se liSi od
soukromopravnich smluv, nebapravuje véejna subjektivni prava a povinnosti pramenici
Zz norem spravniho prava. ¥&gnopravni smlouvu mohou uzéivpouze vymezené subjekty,
které jsou k tomu zmoeny zvlastnim zakonem. Alespgednou smluvni stranou je vzdy
subjekt véejné spravy. Spory z ¥enopravni smlouvy s&Si ve spravnim soudnictvi nebo
spravni cestou. Yack piipadi Ize viak spiS nez o tgnopravnich smlouvach, hatWopouze

jako o smlouvach s vejnopravnimi obsahovymi prvky.

Soukromopravnim smlouvadm sefggmopravni smlouvaifblizuji tim, Ze jsou stejh
tak dvoudi vicestrannym pravnim ukonem, ktery vznik4 na adkidvou ¢i vice vzijems
adresovanych a obsahoshodnych souhlasnych projewile. Naopak zasadni odliSnost
verejnopravnich smluv je, Ze upravuji fega subjektivni prava a povinnosti pramenici

z norem spravniho prava.

Verejnopravni smlouvy umaidiji, aby namisto kogentni pravni norgiywrchnostenského
spravniho aktu nastoupila dobrovolna spolupracéicedem dosazeni cila ukoh verejné
spravy. Pouziti viejnopravnich smluv k vykonu gné spravy ve stéts sebou finasi ze

strany véejnosti [fiznivy pohled na organy vykonavajicifegou spravu.
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|.1.2. Obecna Uprava

Obecnou Upravu ¥ejnopravnich smluv v naSem prauvines! s @innosti od 1. ledna

2006 spravniad. Shoda pro vSechny skupiny vejnopravnich smluv zakon stanovi :

1. pozadavek souladu iegnopravni smlouvy se zakony a ostatnimi pravniredpisy,
zékaz jejich obchazeni a poZadavek souladuregnign zajmem; uzdeni veéejnopravni
smlouvy, jejiz stranou je subjekt fegného spravy, nesmi sniZzovaivdryhodnost veéejné
spravy, musi byt&elné a musi sledovat g@ni Ukok verejné spravy,

2. zasadu, podle niz sergmopravni smlouva vzdy posuzuje podle svého skéteo
obsahu, pravidla pro uzaviranitegnopravnich smiuv,

3. pozadavek pisemné formy rggopravni smlouvy stim, Ze projevyile vSech
smluvnich stran musi bytunény na téze listi#,

4. institut grezkoumavani zakonnosti iegnopravni smlouvy; nezakonnaiemopravni
smlouva musi byt zruSena; zruSeni se nedotyka sfmtavikori ucinénych na zaklagl této
verejnopravni smlouvy i tretim osobam,

5. pravidla pro znu obsahu M@jnopravni smlouvy, pro vypéd a pro zruSeni
verejnopravni smlouvy zdile jejich stran,

6. prisluSnost spravnich orgark feSeni spdr z verejnopravnich smluv; rozhoduje se ve
sporném spravniniizeni, a to i jednoinst&n¢, nasledovat tive Zaloba proti rozhodnuti
spravniho organu podle soudnitdalu spravniho,

7. odkaz na zakladni pravidtannosti spravnich orgdna na ustanoveni o spravnim
fizeni, jakoZ i naijimeiené pouZiti otanského zakoniku

® Hendrych, D. a kolektiv: Spravni pravo, 6. aktzaliané vydani, C.H.BECK, Praha 2006, str. 239
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1.1.3. Vyznam vaejnopravnich smluv

Na rozdil od spravnich aktjsou véejnopravni smlouvy v naSi praxi dodnes spiSe
jevem vyjime&nym. Jde vSak o institut, ktery ma ve spravnim pragpochyb#é své misto a
budoucnost. V zahratiiexistuji i takové pravni Upravy, které umiaf uzawit verejnopravni
smlouvu mezi vykonavatelem #ggné spravy a osobouidi niz snefuje vykon véejné
spravy, namisto vydani spravniho aktu vSude tam t&adlovoluje povahaei a kde Ize delu
dosahnout Iépe smluvni cestou. Timtaisggbem dochazi k vyznamné &my prezentace

verejné spravy ve spalaosti.

|.2. Nalezitosti smlouvy

Z pravnich pedpidi vyplyvaji ugité nalezitosti pravnich ukénmezi které pdi:
» nalezitosti subjektu — kdo pravni uksini
> nalezitosti obsahu — jaky je obsah projeviev
> nalezitosti formy — jakéa je #si formalni podoba projevuile
>

nalezitosti procedury — jaky je postup

Subjektu, obsahu i formy se tyka pozZadavekitosti pravnich Ukot. V pripac
urcitosti subjektu jde o to, Ze musi byt patrné, kaavpi ukonc¢ini. Nag. u obci niize
vzniknout problém vtom, Ze jejich pravni jedndniinna v pisemné fortn v oblasti
samostatné{sobnosti maji nést ozéeni ,obec”, ale v oblastiipnesené sobnosti ,obecni
Grad“. Z obsahu musi byt patrné, koho se pravni k&g, které ¥ci se tyka a jaké jsou
zamyslené pravniiledky. Nedostatek &itosti obsahu u pravnich Ukbrorgar verejné

spravy znamend vadnost nebo nulitu takového préweiitu.

Pravni ukon orgahverejné spravy musi bytéinén v predepsané fortn Standardni

formou je forma pisemnA.

® Stasa J., Uvod deského spravniho pravastvrté doplné vydani, Praha 2001, Policejni akade@fiestr. 46
a nasl.
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|.3. Charakteristické rysy verejnopravnich smluv

» Spravni dohoda je alespadvoustranny pravni Ukon, ktery sjped ve shodném
projevu vSech zastrénych stran. Tim se |iSi od spravnich tgktkteré jsou
jednostrannym ukonem.

> Alespai jeden z dastniki spravni dohody je vzdy organiemé spravy, nebo-li jeji
vykonavatel, kterému musi byt dovoleno uzavirécito smluv zakonem.

» Spravni dohoda je nastrojem progrinukol verejné spravy (smlouvy uzésné podle
norem oldanského, obchodniho a pracovniho prava zalkiegpemotné a personalni
podminky fungovani \ejné spravy).

» Uzavirani spravnich dohod, jejictiegmét a nalezitosti pafjpac sankce pro ifpad
jejich neplréni jsou upraveny zcela nebo ales@dasti normami spravniho prava.

» Spravni dohoda stanovi st&jjako kazda smlouva prava a povinnosti jejich

acastniky’.

|.4. Druhy verejnopravnich smiluv

Verejnopravni smlouvy lzélenit v zavislosti na tom, kdorfedstavuje smluvni strany,

na dw skupiny:

- smlouvy mezi subjekty ¥ejné spravy koordinaéni
- smlouvy mezi subjektem igné spravy a fyzickou nebo pravnickou osoboigi \niz

smeétuje vykon véejné spravy subordinaéni

" Svoboda K., Zaklady spravniho prava.Praha: VS#kslfa narodohospotitka, 1996, str. 87 a nasl.
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1.4.1. Koordinaéni smlouvy

Koordina&ni smlouvy mohou mezi sebou navzajem uzavirat stéjnopravni
korporace, jiné pravnické osobyizené zadkonem a pravnické a fyzické osoby, pokud
vykonavaji zakonem nebo na zaklazhkona séfenou fisobnost v oblasti wejné spravy’.

Je pro ®& charakteristické rovné postavertagtniki nejen v okamziku uzagni smlouvy, ale

i v obdobi ged a po vzniku takové smilouvy.

Odlisnost koordinénich veéejnopravnich smluv od soukromopravnich dpéa pouze

v tom, Ze jsou uzavirdnyipsprav vefejnych zalezitosti ve wejném zajmu.

Priklady €chto smluv jsou:

1.4.1.1. Veejnopravni smlouva tykajici se vykonu ffenesené ppisobnosti obci

Obce, jejichz organy vykonavajignesenou isobnost ve stejném spravnim obvodu
obce s roz$enou gisobnosti, mohou uzév verejnopravni smlouvu, podle niZ budou organy
jedné obce vykonavati@nesenou isobnost nebdast genesené ysobnosti pro organy jiné
obce. Pedmétem této smlouvy nefize byt ta penesena isobnost, ktera je na zakkad
zakona s¥tena orgafim jen rekterych obci. K uzaseni smlouvy jeieba souhlasu krajského

Ufadu vydaného vipnesenéisobnosti®

Obce s roz#énou fisobnosti, jejichZz obecnitady vykonavaji fenesenou jsobnost
ve spravnim obvodu jednoho krajskéhadu, mohou uzd&it verejnopravni smlouvu, podle
niz bude obecnitad jedné obce s ro#8nou misobnosti vykonavatipnesenou nebodast
pienesené sobnosti pro obecniitad jiné obce s roz&nou misobnosti, ktera jecastnikem

verejnopravni smlouvy.

8 Viz ustanoveni § 160 odst. 118p
® Hendrych, D. a kolektiv: Spravni pravo, 6. aktzaliané vydani, C.H.BECK, Praha 2006, str. 240
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Pro uzaveni takovéto viejnopravni smlouvy je nutny souhlas Ministerstvatran
ktery jej vydava po fedchozim projednani €en¢ prislusnym ministerstvem nebaione

piislusnym ugednim spravnimiadem.

1.4.1.2. Veejnopravni smlouva o zvéejiiovani obsahu d&edni desky zmsobem

umoziujicim dalkovy pristup

Pokud spravni organ, ktery je povinefid# Gredni desku, neni schopen zajistit
zveejréni obsahu fedni desky zjpsobem umaiujicim dalkovy pistup, Ize ke spbni této
povinnosti uzakit vefejnopravni smlouvu s obci s ro&iou fisobnosti, v jejimZ spravnim
obvodu ma spravni organ sidlo. Begtji jde o pipady, tykajici se obecnichradh malych

obci.t°

1.4.1.3. Varejnopravni smlouva o provozovani elektronické podainy

Jejim gredmétem je zajifovat fijimani podani, ktera&kdo Mici spravnimu organu

¢ini v elektronické podab

1.4.1.4. Dohoda o vykonu jisobnosti stavebniho iadu pro jinou obec

Obec, jejiz obecniiad je stavebnimiadem, nize se souhlasem krajskéhtadu

uzawit dohodu s jinou obci, Ze bude tutilspbnost vykonavat i pro ni.

9 Hendrych, D. a kolektiv: Spravni pravo, 6. aktmaiané vydani, C.H.BECK, Praha 2006, str. 241
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1.4.1.5. Vd‘ejnopravni smlouva tykajici se vykonu psobnosti obecnich Badia obci s

rozSirenou piasobnosti

Tyto smlouvy mohou uzdit obce s roz&nou msobnosti, jejichz obecnitady
vykonavaji genesenou isobnost ve spravnim obvodu jednoho krajskétaalui K uzaveni

smlouvy je pateba souhlasu Ministerstva vnitra.

[.4.1.6. Dohoda o slo&eni obci

Ke sloweni obci nize dojit tehdy, pokud spolu obce sousedi a to kiadévzajemné
dohody. Pokud dojde ke skeni, tzemi nové obce je #emo Uzemimi skovanych obci.
Nazev obce je zavisly na dohodluwovanych obci. Pokud se savané obce na nazvu

nedohodnou, stanovi jej Ministerstvo vnitra.

Dohodu o sloteni obci je mozné uz#v na zaklad rozhodnuti zastupitelstev obci,
kterych se sloteni tyka, pokud ovSem neni podan navrh na konastnihb referenda.
Rozhodnuti zastupitelsteviipadré i mistniho referenda, musi byt oznamerslpSnému

krajskému gadu.

Obec vznikla slotenim se stava pravnim nastupcent®hanych obci. To znamena,
Ze se obec stavaipmcem vynosu dani podle zvlaStniho zakorfaclpdzi na ni majetek,
véetrg financnich prostedki zaniklych obci, fechazi na ni i ostatni prava a zavazghto

obci, wetre prav zakladatele aizovatele pravnickych osob

Slouwieni obci lze provést pouze kgavku kalendéniho roku nebo ke dni voleb do
zastupitelstva obci. Dohoda o steni obci je podkladem k zapisu &my prav dotenych
obci k nemovitostem do katastru nemovitosti a k@deni zminy Gdaji o katastralnich

Uzemich a hranic obci v katastru nemovitosti.

Nowv¢ vznikla obec je povinna zaslat opis dohody o &aoil Ministerstvu vnitra,

Ministerstvu financi, fisluSnému katastralnimuaadu a pislusSnému finatnimu Gadu.
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[.4.1.7. Dohoda o zrdiné hranic obci

Ke zmené hranic dochazi v situacich, kdy se obceéii) obec se fipojuje k jiné obci

nebo dochazi k odteni ¢asti obce.

1.4.1.8. Smlouva o vytvéeni dobrovolného svazku obci

Obce mohou vytv@t dobrovolné svazky s dalSimi obcemi nebo vstupdeasvazk
jiZz vytvotenych za Gelem ochrany a prosazovani jejich spgokeh zajnii. Vytvorené svazky

obci jsou pravnickou osobou.

Predmeétem ¢innosti svazku obci jsouir@devsinkinnosti tykajici se vi@jného zajmu
ob¢ani. Jedn& se napo ¢innosti v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi, kulturgchrany Zivotniho
prostedi, spravy viejné zelet a vaejného oswtleni, zasobovani obce vodou, od#dida
¢isteéni odpadnich vod, zdokonalovani siti technickéhbaveni a systéinverejné osobni
dopravy atd. Z uvedenychinnosti je Zejmeé, Ze tyto svazky jsou uzavirany zéelém

uspokojovani pdeb olEani a zvySovani jejich Zivotni Uro¥n

Dulezitou gilohou smlouvy o vytvieni svazku obci jsou stanovy. Smlouvu o
vytvoieni svazku obci schvaluje zastupitelstvo. Ode dijigng schvaleni je obec touto

smlouvou vazana.

1.4.1.9. Dohoda o zpracovani spoteého planu odpadového hospoddtvi pivodce

odpadiu

Tuto dohodu uzaviraji obce, které wyityp dobrovolny svazek obcitpnakladani s

komunalnim odpadem.

1.4.1.10. Dohoda o vytvéeni spol€ného Skolského obvodu spadové oblasti

Touto smlouvou mohou obce mezi sebou domluvit igmd spoléného Skolského

obvodu zakladni skoly.
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1.4.1.11. Dohoda o pipojeni obce k jiné obci

K pfipojeni obce mize dojit tehdy, pokud spolu obce sousedi a to kRadhjejich
vzajemné dohody. Dohodu ofipojeni obce je mozné uzdwv na zaklad rozhodnuti
zastupitelstev déenych obci. Pokud ovSem neni podan navrh na kenistiniho referenda o
této \Wci a to do ticeti dnmi od zveejreéni souhlasného rozhodnuti zastupitelstewetofch
obci. Takové rozhodnuti zastupitelst&ivvysledek mistniho referenda musi byt oznameny

prislusnému krajskémuiadu.

Obec, kteréippiipojeni obce nezanika se stava pravnim nastupégrojenych obci.
To znamena, Ze se obec stavigemcem vynosu dani podle zvlastniho zakoteckpdzi na ni
majetek, ¥etns finanénich prostedki zaniklych obci, fechazi na ni i ostatni prava a zavazky

téchto obci, ¢etne prav zakladatele aizovatele pravnickych osob.

Pripojeni obce Ize provést pouze kiptku kalend#niho roku nebo ke dni voleb do
zastupitelstev obci. Dohoda digmojeni obce k jiné obci je podkladem k zapisu¢agnprav
dottenych obci k nemovitostem do katastru nemovitostk @ovedeni zrny Gdaji o

katastralnich tzemich a hranic obci v katastru neosii.

Now vznikla obec je povinna zaslat opis dohody &bmi Ministerstvu vnitra,

Ministerstvu financi, fislusnému katastralnimdadu a pislusSnému finagnimu Gadu.

I. 4. 2. Subordin&ni smlouvy

Subordin&ni smlouvy jsou druhou skupinouiegnopravnich smluv. Jsou to smlouvy,
které uzavira na jedné stiaspravni organ a na druhé staadresat \vi@jnopravniho
pusobeni. Adresati wejné spravy p uzavirani &chto smluv vystupuji v rovném postaveni se

subjekty véejné spravy.
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Subordingni veejnopravni smlouvy umakiji subjektm veejné spravy, aby v
urgitych pripadech namisto vrchnostenského — jednostrannéhn akavely s adresatem

verejné spravy nevrchnostenskou — dvoustrannou dohatkjnopravni smlouvu.

U subordinénich veejnopravnich smluv je negtelrgjSi rozdil mezi smlouvou
verejnopravni a soukromopravni. Rovnostastrenych stran je omezena vipadech, jestlize
nedojde ke sjednéni takové smlouvynz® subjekt viejné spravy uzit své pravomoci
k upra¥ vzajemného vztahu vydanim autoritativniho sprawndktu. Po uzaeni takové
smlouvy je rovnost subjektnaruSena, kdyZz subjekt fegné spravy mze veéejnopravni

dohodu v pipad jejiho poruSeni vrchnostensky paamit, ¢i vynutit.

Priklady subordinénich véejnopravnich smluv:

1.4.2.1. Dohody na podporu zaréstnanosti

Pati sem nafiklad Dohoda o zabezpeni pracovni rehabilitace, Dohody o
rekvalifikaci, Dohoda o vytv@ni veejr¢ prosgsnych praci, Dohody o poskytnufiigpivki
v rdmci aktivni politiky zaréstnanosti, Smluvni ochranatipdy, Smlouvy o zavazcich

verejné sluzby v oblasti drazni dopravy apod.

1.4.2.2. Smluvni ochrana girody

Pro vyznamné lokality lze namisto vyhlaSeni naropifiiodni rezervace, narodni
piirodni pamatky nebo pamatného stroméetm jejich ochrannych pasem, prohlasit Uzemi
za chrasné nebo strom za pamatny na zaklachlouvy uzaiené mezi vlastnikem d@ného

pozemku a orgadnem ochranifrpdy, ktery je opravn k jejich vyhlaseni.

1.4.2.3. Smlouvy o zavazku viejné sluzby v oblasti silnéni dopravy

Jsou to provozni,ippravni a tarifni zavazky ve #egné linkové doprav provozované

ve vaejném zajmu zadgelem zaji&ni dopravni obsluznosti Uzemi. Smlouvu uzavird, kraj

jde-li o zajis€ni zakladni dopravni obsluznosti Uzemi kraje neboeo Zakladni dopravni
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obsluznosti Uzemi kraje se rozumi zapstprimeérené dopravy pro vSechny dny v tydnu
z divodu veejného zajmu, ifedevSim do Skol,radi, k soudim, do zdravotnickych z&eni a

do zamgstnani.

|. 5. Uzavirani vaejnopravnich smluv

Kazda smlouva vznik&a ve dvou fazich. Prvni fazigerh na uzaeni smlouvy, druha
faze se tyka ffjeti smlouvy. Navrh na uz&@eni smlouvy mze Winit kterykoliv z (Gastnika
budouciho zavazkového vztahu. Jednd se o pravm dkerhovatele, ktery je adresovan
jedné nebo vice gitym osobam. Navrh musi bytdity a musi obsahovat alesppodstatné
casti navrhované smlouvy, mezi které zpravidlatipggmezeni Gastnilki smlouvy, uéeni
predmétu smlouvy a stanoveni vySe Uplatyij@i navrhu je opt jednostranny pravni ukon,

kterym g@ijemce navrhu fljima navrh na uzaeni smlouvy.

Navrh smlouvy a jeji uzaeni musi byt &@néno pisemd a projevy vile vSech

smluvnich stran museji byt na téze listin

Jsou-li smluvni strany fjftomny sodasré, je veejnopravni smlouva uzé&na
okamzikem pipojeni podpisu posledni smlouvy. Nejsou-li strgmjtomny sodasre, je
vefejnopravni smlouva uzéena okamzikem, kdy névrh #egnopravni smlouvy opny
podpisy ostatnich osob, jimZ byl déan, dojde navrhovateli smlouvy.

Pokud je kuzaeni veéejnopravni smlouvyieba souhlasu spravniho organu, je
smlouva uzakena dnem, kdy tento souhlas nabude pravni moctoTsgravni organ zvejni

verejnopravni smlouvu na svéeiini descé?.

1 viz ustanoveni § 164 odst. 2,18p
12V/iz ustanoveni § 164 odst. 3,18p
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.6. Zména obsahu, vypo¥d® a zruseni vé&ejnopravni

smlouvy

1.6.1. Zména obsahu véejnopravni smlouvy

Ke zmeén¢ obsahu smlouvy fize dojit jen na zakla&dshodné ule smluvnich stran
vyjadiené v pisemné forénBylo-li tteba k uzakeni smlouvy souhlasu spravniho organu nebo

tieti osoby, je i zna obsahu podména timto souhlasem s novyménim smlouvy.

|.6.2. Vypovéd’ a zruSeni véejnopravni smlouvy

Vypovéd' verejnopravni smlouvy probiha na zaktashodné ule ¢i dohody, ktera je
piedem ve smlouy obsazena. Je nutné dohodnout vyoiow Ihitu. Opomenuti dohody o
konkrétni vypo¥dni Ihit¢ maze Winit vefejnopravni smlouvu nevypésgitelnou. O zruSeni
jehoz divodem neni nezakonnost, akktery z uvedenychiovodi, mize rozhodnout spravni

organ i proti vili jedné ze stran.

Smluvni strana iize podat pisemny navrh na zruSerfeyepravni smlouvy:
- bylo-li toto ve véejnopravni smlouwvdohodnuto,
- zmeni-li se podstath ponery, které byly rozhodujici pro stanoveni obsahurey®pravni
smlouvy, a plgni této smlouvy nelze na smluvni sttam tohoto dvodu spravedli¥
poZzadovat,
- jestlize se vi@jnopravni smlouva dostala do rozporu s pravniedpisy
- z divodu ochrany vi@jného z4jmu, nebo
- jestlize vysly najevo skutaosti, které existovaly v dehuzavirani viejnopravni smlouvy a
nebyly smluvni strahbez jejiho zavieni znamy, pokud tato strana prokaze, Ze by s jejich

znalosti véejnopravni smlouvu neuziaia'®

Poda-li smluvni strana ze zakonem stanovenydlvodli navrh na zruSeni

verejnopravni smlouvy a ostatni strany s nim vyslatildas, véejnopravni smlouva zanika

3viz ustanoveni § 167 odst 1,18p
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dnem, kdy pisemny souhlas posledni ze smluvnien stoSel smluvni stranktera navrh
podala. Pokud bylo k uzgani veéejnopravni smlouvyiéba souhlasu spravniho organu,
vyZaduje se jeho souhlas i ke zrusertejropravni smlouvy**

Pokud rktera ze stran se zruSeninfej@opravni smlouvy nesouhlasinibe o zruseni
vefejnopravni smlouvy na zadost smiluvni strany, kteoélala navrh podle odstavce 1,
rozhodnout spravni orgartiglusny podle § 169 odst.'1.

ZruSeni je mozné jednak pokud je to ve sméouyslovre dohodnuto nebo z dalSich
taxativre vymezenych tvodi. Ze zakona nevyplyva, Ze by bylo mozné zruSit pouz
smlouvu, jejiz trvani nenéaso¥ omezené nebo kterou nelze vypdit. Je teba pouze
naplnit stanovenétyody pro zruSeni. Navrh na zruSeni smlouvy je h@m#wvnim Ukonem
urcenym ostatnim dastnikim smlouvy, jeZ jim musi byt dotan a ktery Ize &init pouze

pisemg.

Zakonem neni stanoveno, Ze bjgii souhlasu muselo bytcinéno na téze listi&
jako navrh, ale dopotuje se to. Postupuje se obdéhako @i uzavirani smlouvy. Pokud
ostatni strany vyslovidas souhlas s ndvrhem, zanikne smlouva dnem, kdylaposledni

ze smluvnich stran dojde navrhovateli.

|.7. ZavazKky a spory z véejnopravnich smluv

Spory z véejnopravni smlouvy rozhoduje:

Ministerstvo vnitra, jde-li o V@jnopravni smlouvu podle 8 160 a je-li alespednou
ze smluvnich stran kraj nebo jsou smluvnimi stranaimce s roz$enou msobnosti.
Ministerstvo vnitra ¥c projedna sé&cn¢ prislusnym ministerstvem nebo jinyméorne

piislusnym ugednim spravnimiadem.

1 Viz ustanoveni § 167 odst.2,p
1% Viz ustanoveni § 167 odst.3,8p
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Prislusny krajsky tad, jde-li o véejnopravni smlouvu podle § 160 a jsou-li
smluvnimi stranami obce, které nejsou obcemi sifezdu misobnosti, negvezme-li ¥c

Ministerstvo vnitra.

Spravni organ, ktery je spél® nadizeny smluvnim stranam, jde-li o jinou
vefejnopravni smlouvu podle § 160, neni — li takovéphtdvniho organuesi spor v dohad

ustedni spravniiady nadizené spravnim orgédm, které jsou nagzeny smluvnim stranam.

Spravni organ natzeny spravnimu organu, ktery je stranodeygopravni smlouvy,

jde-li o varejnopravni smlouvu podle § 161.

Spravni organ, ktery k jejimu uz@ni udlil souhlas, jde-li o viEejnopravni smlouvu
podle § 1621°

V pavodnim névrhu spravnih@du bylo stanoveno, Z€idna smlouva je vykonatelna
a jejiho spléni se Ize domahat cestou exekuce. Tam, kde spugremopravnich smluv
nebylo moznaesit gimo cestou exekuce, &y rozhodovat stanovené organy. Ustanoveni
vykonatelnosti vSak vifjatém zako® neni. Vykon obsahu vejnopravnich smluv bude
provadn v ramci spravni exekuce po té, co o sporu zewrglbude rozhodnuto podle § 141

spravnihaadu.

Za spor z vEejnopravni smlouvy se povazuje nejen spor o obsah @ povinnosti,
které ze smlouvy vyplyvaji, ale také nefih smlouvy samotné. Jeeba podat navrh k organu
dle 8 169 k provedeni spornéliizeni. Rozhodnuti vydané v tomtizeni je exekénim

titulem.

Nejvice véejnopravnich smluv a jejich dodathe uzavirdno mezi obcemi, z nichz
alespa jedna neni obci s roz8hou fisobnosti (na Useku projednavaiggiupki, socialr —
pravni ochrany &i, obecni policie, stavebnihdatlu, provozovani elektronické podatelny,
zveejiovani obsahu i@dni desky zfsobem umoiujici dalkovy gistup), a spory z

verejnopravnich smluv se dotykajigalevSimtinnosti krajskych tadi. Ty uckluji souhlas

16 yiz ustanoveni § 169 Kp
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k jejich uzaweni *’, zmsn¢ jejich obsahu®® a jejich zrugenf®, nikoliv ov&em jejich
vypowedi®’, co? Ize povaZovat za jeden z nedostagravnihaadu, protoZe v tomtoifpads
neni Zadnym zpsobem zabezgeno, Ze krajsky iad o zaniku platnosti vejnopravni
smlouvy vypo¥di bude informovan a hrozi, Ze nebude schopen p@witu povinnost

uloZenou mu zakoneth 128/2008 Sb.., o obcich, vesni pozdjsich gedpisi .

Tak vazna situace, aby jedna ze strafep@pravni smlouvy uz@enych mezi obcemi
iniciovala zahajeni spornéhtizeni podle ustanoveni 8 141 spravnitéolu, je porarné

vyjime¢na. Je to ze dvouisiodii:

1. Obce, jejich organy aipdstaviteléereSi daleko zava#jsi problémy tykajici se
predevsim jejich ekonomiky a vykonutgmesené {gsobnosti, takze spory z
verejnopravnich smluv jsou proénéasto okrajovou zalezitosti, které netieba
vénovat zvlastni pozornost a to ani tehdy, pokud @djagjakym nejasnostem nap

zpasob a vySe Uhrady nakiadpojenych s vykonent@nesenéisobnosti.

2. Pokud skuten¢ néjaky problém nastan&si se na lokalni Urovni a neformglnakze

se o0 jeho existenci krajskyad ani nedozvi.

1.8. Verejnopravni smlouvy platné v roce 2008

Ministerstvo vnitra vydalo podle 8§ 160 odst. 5 265 odst. 1 zakona 500/2004 Sb.
spravnitad, ve z#ni pozajSich gedpisi, a § 66a odst. 1 zakora 128/2000 Sb. o obcich
(obecni tizeni), ve zani pozdjSich gedpigi, rozhodnuti, kterymi udilo souhlas k uzaseni
verejnopravnich smluv a dohod o &m obsahu viejnopravni smlouvy mezi obcemi s

rozStenou misobnosti na vykonipnesenésobnosti.

7 viz ustanoveni § 63 odst. Obecnitizeni
18 yiz ustanoveni § 166 odst. 118p

19yiz ustanoveni § 167 odst. 21Sp

2 viz ustanoveni § 166 8p

L viz ustanoveni § 65 odst. 1
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Prehled veéejnopravnich smluv uzénych mezi obcemi s roz8hou pmisobnosti

v ¢leréni po jednotlivych krajich, platnych v roce 2008:

1.8.1. Stredatesky kraj

tabulkac. 1 — Stedatesky kraj

Za obec| Vykonava Vykon Podle Doba platnosti| Souhlas
s roz8ienou | obec pienesené | zakona  ¢&. | vefejnopravni | s VPS
pisobnosti s rozSfenou | pasobnosti ( ve zréni | smlouvy vydalo
( mésto) pusobnosti- | na useku pozdéjSich
piredpisi )
. | 44972001 sb., )
Neratovice MInik Myslivosti 31.12.2008 MVCR
§ 449/2001
) Statni spravy | 259/1995 Sb., 5
Neratovice MInik 31.12.2008 MVCR
lesi §48, §58a
449/2001 Sb.,
Neratovice MiInik Ryb&stvi § 20 odst. 1,2 31.12.2008 MR
99/2004 Sb.

zdroj: http://'www.mvcr.cz/sprava/smlouvy.xIs
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|.8.2.Pardubicky kraj

tabulkac. 2 — Pardubicky kraj

Za obec| Vykonava Vykon Podle Doba Souhlas
s rozSienou | obec pienesené | zdkona ¢. | platnosti s VPS
pisobnosti | s rozSi¥enou | pasobnosti | ( ve zréni | vefejnopravni | vydalo
( mésto) puasobnosti | na useku pozdéjSich | smlouvy
piredpisi )
statni
Policka Litomysl pamatkova 20/1987 Sb do 31.12.2008 MIR
p&e
statni
Svitavy Litomysl pamatkova 20/1987 Sb. do 31.12.2008 MR
p&e
statni
Prelow Pardubice pamatkova 20/1987 Sb. do 31.12.2008 MIR
p&e
socialre-
Prelow Pardubice | pravni ochrany 359/1999 Sb.| do 31.12.2008 MIR
deti
statni
Holice Pardubice pamatkova | 20/1987 Sb. do 31.12.2008 MR
p&e
socialre-
Holice Pardubice | pravni ochrany 359/1999 Sb.| do 31.12.2008 MIR
deti
p&e o rodinu
Prelow Pardubice anahradni . | 94 /1963 Sb. do 31.12.2008 MIR
rodinnou péi
p&e o
Holice Pardubice | negizpisobivé 11471988 Sb., do 31.12.2008 MVCR
obsany 100/1998 Sb.

zdroj: http://www.mvcr.cz/sprava/smlouvy.xls
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1.8.3.Jihomoravsky kraj

tabulkac. 3 — Jihomoravsky kraj

Za obec| Vykonava Vykon Podle Doba Souhlas
s rozSienou | obec pienesené | zakona  ¢. | platnosti s VPS
puasobnosti | s rozSi¥enou | pasobnosti | ( ve zréni | veiejnopravni | vydalo
( mésto ) pusobnosti | na useku pozdéjSich | smlouvy
piredpisi )
socialre-
. = . na dobu 5
Ivarcice Slapanice pravni 359/1999 Sb. _ MV CR
neukitou
ochrany dti
114/1988 Sh.,
_ . _ socialniho | 100/1988 Sb., na dobu 5
Ivarcice Slapanice _ MV CR
zabezpeéeni | 463/1991 Sh., neucitou
111/2006 Sb.
socialre-
Kufim Slapanice pravni 359/1999 Sh.| do 31.12.201 MIR
ochrany dti
94/1964 Sb. 4
souvisejici
) ) zakony
. . _ pé&e o rodinu na dobu 5
Ivancice Slapanice _ ¢. 140/1961 _ MV CR
a et neukitou
Sb.,¢.
141/1961 Sb.,
¢. 99/1963 Sh
agendy azylu
a pobytu
L 325/199 Sh., na dobu
. cizinca na .
Ivargice Slapanice . . 326/1999 Sb. neucitou MVCR
uzemiCR
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114/1988 Sb.,
, . , socialniho 100/1988 Sb., 5
Kufim Slapanice do 31.12.2011 M\CR
zabezpéeni | 463/1991 Sb.,
111/2006 Sb.
agendy azylu
_ . _ a pobytu 325/199 Sh., y
Kutim Slapanice o do 31.12.2011 M\CR
cizinci na 326/1999 Sb.
tzemiCR
zdroj: http://www.mvcr.cz/sprava/smlouvy.xls
8.4. Olomoucky kraj
tabulkac. 4 — Olomoucky kraj
Za obec| Vykonava Vykon Podle Doba Souhlas
s rozSienou | obec pienesené | zédkona ¢. | platnosti s VPS
pusobnosti | s rozSienou | piasobnosti | ( ve zréni | veirejnopravni | vydalo
( mésto ) puasobnosti | na Useku pozdéjSich | smlouvy
piedpisi )
, . Navykovych na dobu 5
Mohelnic Sumperk 167/1998 Sb. _ MV CR
latek neukitou
_ Socialniho | 100/1988 Sb., na dobu .
Mohelnice Zabeh _ MV CR
zabezpeéeni | 114/1988 Sb. neucitou
. Navykovych na dobu 5
Zalreh Sumperk . 167/1998 Sb _ MVCR
latek neugitou
Socialre—
. na dobu 5
Mohelnice Zabeh pravni 359/1999 Sb. _ MV CR
neuckitou
ochrany dti
Statni
o na dobu 5
Zaheh Sumperk pamatkova 20/1987 Sb _ MV CR
neucgitou
p&e

zdroj: http://www.mvcr.cz/sprava/smlouvy.xls
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1.8.5. Zlinsky kraj

tabulkac. 5 — Zlinsky kraj

Za obec| Vykonava Vykon Podle Doba Souhlas
s rozSienou | obec pienesené | zédkona ¢. | platnosti s VPS
pusobnosti | s rozSienou | piasobnosti | ( ve zréni | veirejnopravni | vydalo
( mésto ) puasobnosti | na Useku pozdéjSich | smlouvy
piedpisi )
socialre —
o 359/1999 Sh., na dobu 5
Vizovice Zlin pravni _ MV CR
8§16 neucgitou
ochrany dti
socialre —
) 359/1999 Sh., na dobu 5
Luhaiovice Zlin pravni _ MV CR
) § 16 neugitou
ochrany dti
socialré —
ValaSske ) o 359/1999 Sb., na dobu 5
Zlin pravni _ MV CR
Klobouky ) §16 neugitou
ochrany dti
zdroj: http://www.mvcr.cz/sprava/smlouvy.xls
.8.6. Moravskoslezsky kraj
tabulkac. 6 — Moravskoslezsky kraj
Za obec| Vykonava Vykon Podle Doba Souhlas
s rozSienou | obec pienesené | zédkona ¢. | platnosti s VPS
pusobnosti | s rozSienou | piasobnosti | ( ve zréni | veirejnopravni | vydalo
( mésto ) puasobnosti | na Useku pozdéjSich | smlouvy
piedpisi )
dopravrg
Jablunkov Tinec spréavnich 247/2000 Sb.| Do 31.12.2008 MR
agend

zdroj: http://www.mvcr.cz/sprava/smlouvy.xls
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graf¢. 1 Verejnopravni smlouvy uzagné v roce 2008 podle kiaj

Verejnopravni smlouvy uzav Fené v roce 2008

—e— dopravné spravni agenda
—=— sociélné-pravni ochrana déti
navykove latky
—<— socialni zabezpeceni
—x— statni pamatkova péce
—s— agenda azylu a pobytu cizinct na tzemi CR
—— péce o rodinu a dité
—— péce o rodinu a ndhradni rodinnou péci
—— péce o nepfizplsobivé ob¢any
myslivost
rybarstvi
statni sprava lesu
—— celkem

zdroj: http://www.mvcr.cz/sprava/smlouvy.xls
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1.9. Reformy verejné spravy po roce 1990

Po roce 1990, kdy doSlo k podstatné¢minpolitické situace, bylo nutnéfiptoupit
k celkové reform systému viejné spravy, fedstavované dosud centralizovanou statni

spravou.

Doslo ke zruSeni narodnich vyliojako orgam statni moci a spravy a novému
Ustavnimu zakotveni samospravy obci. Misto okrésmiarodnich vybdr byly zizeny
okresni tiady a misobnost krajskych narodnichragii prevzaly okresni iady a ugedni
organy statni spravy. Uzemni samospravy vykonawagjiie vlastni psobnosti i fisobnost
pirenesenou. Pro vykorfgnesené isobnosti byly také vdkterych obcich dzeny poéiené
obecni dady, kterym byla ssfena uloha fi vykonu nekoncentrované statni spravy na uzemni

arovni. VSechny tyto zémy vytvarily podklad pro budouci uplagni verejnopravnich smluv.

V roce 1991 se objevily navrhy na to, jak bylm spravniclenéni CR vypadat.
Komise vlady vypracovala 4 navrhy:
> zemské usp@dani, kde by v ram€iR existovaly 2 aZ 4 ze#rs vlastnimi sémy a
vladami
» oblastni uspitadani s 15 aZz 30 oblastiizenymi z Prahy
> oblastni usptadani, kde by byly respektovany historické zemglahibe a takto
vzniklé zent by nengly vlastni sgm

> podle posledni varianty by §&R promnnila na spolkovy stat séemi zendmi

V roce 1992 byl vybran systém dvousiopého spravniho uspadani. Prvni stupe
tvoii obce a druhy stugeregiony, které by ®ly byt vétSi nez Gzemi okrés V roce 1994
vlada schvalila navrh natizeni 17 kraj. Tento navrh vSak neziskal petbnou podporu
ParlamentlCR. 23.fijna 1997 nakonec Poslaneck&msovna schvalila navrh na vytkeni 14
vysSich Uzemnich samospravnich @elkZzakon o vytveeni 14 vySSich Uzenin
samospravnych celknabyl &innosti az 1. ledna 2002. V roce 1999 schvalilada&l&R
koncepci reformy viejné spravy. Poslaneckaésmovna Parlament@R pijala usneseni, ve
kterém doportila vlad, aby gipravila reformu vytvéenim modelu vieejné spravy spojenim

statni spravy a samospravy v jednotnoteyeu spravu na vSech urovnich.
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Pro tuto reformu byly stanoveny zasady:
» uplatreni tzv. spojeného modelu
» provedeni decentralizace v maximalni dosazitelrié mi

» provedeni dekoncentrace v maximalni dosazitelté mi

26. kwtna 1999 byla fijata koncepce reformy vejné spravy. Cilem této reformy je
dosazeni souladu s evropskym standardaejvé spravy. Tato reforma se sestavaiz&sti:

» Reforma Uzemni ¥ejné spravy

» Reforma usedni statni spravy

» Reforma ditich aspekt verejné spravy

12. listopadu 2000 skeéita prvni faze reformy v@jné spravy. Do soustavy uzemni
verejné spravy, kterou twido 6274 obci, 383 pa¥enych obecnichiadi a 77 okres bylo
zalleréno 14 vySSich uzendnsamospravnich celk Druha faze byl&asow limitovana tim,
Ze k31.12.2002 skoia c¢innost okresnich radi. Klicovym problémem této faze bylo
Uzemr spravni uspi@dani Ceské republiky, fenos fisobnosti z okresnichia@di na jiné
subjekty a pechod majetku statu dosud spravovaného okresrfadiyu Kompetence vykonu
statni spravy f&sly na obecni rady, poeirené obecni iady, obecni fady s roz&enou
pusobnosti, a na krajskéatly.

Na jednani vlady dne 13. dubna 2005 bylo projedré@ikem 6 materiél k reformeg
Ustedni statni spravy:

» Navrh postupu zgenéni metody pro hodnoceni dopadu regulace na podrigkait
prostedi do procesuifpravy regulace (RIA) — material schvalen usneseriady
¢. 420/2005

» SniZzovani administrativni z&te podnikatel — material schvalen usnesenim viady
¢. 421/2005

» Analyza koordin&nich mechaniziin dstedni statni spravy¢i Gzemni véejné
spra¥ — material schvalen usnesenim vi&dy30/2005

» Navrh dalSiho postupu realizace reformy a modeceizastedni statni spravy
v letech 2005 — 2010 — projednavani materialu bgdloZzeno

» Postup a pravidla pro provedeni orgatidho, funkniho, procesniho a

informasniho auditu v usednich spravnichiéadech.,Ceském telekomunikaim
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Uiradk a Rad pro rozhlasové a televizni vysilani — projednavéwaierialu bylo
odlozeno

> Poslani usednich spravnichradi, Ceského telekomunikaiho Gadu a Rady pro
rozhlasové a televizni vysilani — material byl agramu jednani vlady stazen a

bude dale vyuzit jako podkladovy material

II. Realizace pravni Upravy v praxi

[1.1. Verejnopravni smlouva uzawena podle ustanoveni § 3 a zakon&
553/1991 Sb., o obecni policii

,,,,,

pouze zakort. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve¢nn pozdjSich gedpidi, ale i zakorg.
500/2004 Sb., spravriad, ve zgni zakonac¢. 413/2005 Sb., a zadkah 128/2000 Sb., o
obcich, ve zéni pozajSich gedpigi.

Obec nebo obce, které iihly obecni policii, mohou uzdit s jinou obci v témze
kraji, ktera obecni policii idila, verejnopravni smlouvu, na jejimz zakéadude obecni
policie této obce vykonavat Ukoly obecni policie imeemi obce nebo obci, které obecni
policii neZidily a jsou smluvnimi stranami. Tuto i&gnopravni smlouvu schvaluje krajsky
Urad v feneseneé {sobnosti. Samo uz&eni smlouvy i jeji pednet nalezi do samostatné

pasobnosti zéastnych obci??

22 Hendrych, D. a kolektiv: Spravni pravo, 6. aktmaliané vydani, C.H.BECK, Praha 2006, str. 243
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Verejnopravni smlouva musi obsahovat:

- Ozn&eni obci, které jsou jejimi smluvnimi stranami.

- Uréeni rozsahu ukal podle zakona, které bude obecni policie vykondaatizemi
obce nebo obci, které obecni policii fiddy a které jsou smluvnimi stranami
smlouvy, jakoZ i den, od kterého bude obecni psligio Ukoly vykonavat.

- Zpisob uhrady naklad

- Obec, ktera obecni policii nigdila a je smluvni stranou ¥&nopravni smlouvy, vyda
straznikovi obce druhé smluvni strany smlouvy pis&mmoceini, kterym prokazuje

straZnik opravénost k vykonu pravomoci na jejim uzemi.

[1.1.1. Priklad verejnopravni smlouvy o obecni policii

Veiejnopravni smlouva

Uzawend podle ustanoveni § 3 a zakén&53/1991 Sb., o obecni policii, ve¢ni pozajSich
piedpidi (dale jen zakon o obecni policii), ve spojeni taiigvenim § 66¢ - § 66e zakohia
128/200 Sh., o obcich (obecniizeni), ve ztni pozdjSich gedpidi, na zaklad usneseni
Rady nesta Luh&ovice ¢. 10/176/2006 ze dne 8.6.2006 a usneseni Rady Rbzdevicec.
211/2006 ze dne 28.6.2006.

Clanek |

Smluvni strany

M¢ésto Luh&ovice ndm. 28kijna 543, 763 26 Lukiavice, Kraj Zlinsky
Zastoupené:
ICO:
Ztizovatel nestskeé policie Luhé&ovice

(dale jen tizovatel)
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Obec Pozlovice, Hlavni 51, Pozlovice, 763 26 Ligdvice, Kraj Zlinsky
Zastoupené
ICO:

(dale jen obec)

Clanek Il

Predmeét smlouvy

V souladu s § 3a, odst. 1 zdkona o obecni poligiiebngstska policie #izovatele vykonavat
dle 8 2 zakona o obecni policii ukoly na Useku&ayani mistnich zalezitosti tegného

poradku ve spravnim obvodu obce Pozlovice, v rozsgimezeném touto smlouvou.

Clanek IIl.

Ur&eni rozsahu ukofh

Strédznici mistské policie #izovatele budou ode dne platnosti této smlouvy \omndi
vykonavat na celém Uzemi obce Pozlovice ukoly dasdéonem o obecni policii v plném
rozsahu tohoto zakona a platnych oliezéavaznych vyhlasek obce Pozlovice, na zaklad

pisemné, v naléhavychipadech telefonické Zadosti starostky.
Straznici ndstské policie #izovatele budou ve spravnim obvodu obce opfavprojednavat
prestupky ulozenim pokuty v blokovéiizeni dle § 84 zakona 200/1990 Sb., oipstupcich,

ve zréni pozdjSich gedpidi.

Ukoly podle bosu 1 a 2. budou straZnitizavatele provéét prostednictvim dvodlenné
hlidky.

Obec Pozlovice vyda straziik Méstské policie Luh&vice pisemné zmoéni, kterym

prokazuje oprawnost vykonu pravomoci na jejim uzemi.
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Clanek IV
Zpusob uhrady nakladi

Za vykon gedmetu smlouvy v rozsahu stanovenéntlvlil odst. 1 této smlouvy se obec
Pozlovice zavazuje poskytnout ze svého rémnpaiizovateli za 1 hodinginnosti jednoho
strdZnika fispivek ve vysi 220,--K.

Prispivek bude hrazentvrtletré¢ na zaklad faktury vystavenéiizovatelem vzdy nejpozgl
do ticatého dne nasledujicilétvrtleti, na @et mestac.........................u HVB bank, a.s.
Zlin. Prilohou kazdé faktury bude vykaz obsahuji¢ehped dii a hodin, v nichZz byly
strazniky plgny ukoly dle této smlouvy, charakteichto ukofi, jméno osoby, ktera podala

Zadost o provedeni jednotlivych ukKon

Vynos pokut, uloZzenych strazniky na zakigdhéni této smlouvy, je ifljmem rozpdtu mésta
Luhatovice.

Clanek V

Doba trvani smlouvy

Tato smlouva se uzavird na dobu ®@gau a nabyva platnosti dnem nabyti pravni moci
rozhodnuti Krajskeéhotradu. Zlinského kraje o élkni souhlasu s uzésnim této smlouvy.
Ob&¢ smluvni strany mohou tuto smlouvu z jakéhokolitvadu ¢i bez udani dtvodu
vypowdét stim, Ze takova vyp@d nabude &innosti ke konci kalendaiho nesice
nasledujiciho po doteni vypowdi druhé smluvni stran
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Clanek VI

Spol&na ustanoveni

Smluvni strany zv@jni veejnopravni smlouvu bezodklagipo jejim uzaveni na @ednich
deskach svychradi nejmér po dobu 15 dina po dobu platnosti budéigtupna kazdému na

Uradech obou smluvnich stran.

Po dobu platnosti této smlouvy Wsi smluvni strany naifé@dnich deskach svych obecnich

Gfadi informaci o uzakeni této smlouvy a jejimipdmetu.

Tato smlouva je vyhotovena vi@th stejnopisechjfigemz kazda smluvni strana obdrzi jeden
stejnopis, jeden stejnopis Hiphou obdrzi Krajsky tad Zlinského kraje, spale¢ se zadosti

o souhlas s jejim uz#énim.

Prilohy této smlouvy tvii usneseni Rady &sta Luh&ovice, usneseni Rady obce Pozlovice a
pravomocné rozhodnuti Krajskéhdadu Zlinského kraje o «lbni souhlasu k uzaeni

smlouvy.

Tuto veaejnopravni smlouvu Ize #énit pisemnou dohodou smluvnich stran.

V Luhatovicichdne.................. v Pozlovicichdne..................

starosta résta Luh&ovice starosta obce Pozlovice
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Il. 2. Verejnopravni smlouva o zajiSéni zvarejnéni obsahu &edni

Ve 7

desky zpisobem umo#ujici dalkovy pristup ve smyslu ust. § 26

zak. €. 500/2004 Sbh. , spravniad ve zréni pozddjSich predpisi

Kazdy spravni organtizuje (redni desku, ktera musi byt iepZitt verejné pristupna.
Pro organy uzemniho samospravniho celkurigelje jedna tedni deska. Obsaltadni desky

se zvéejiiuje i zpisobem umoiujici dalkovy gistup.

Neni-li spravni organ schopen zajistit #jeéni obsahu tedni desky zfsobem
umoziujicim dalkovy pistup podle odstavce 1, uzavwosoba uvedena v § 160 odst. 1, jejiz je
tento spravni organ séésti, s obci s roz&nou misobnosti, v jejimz spravnim obvodu ma
sidlo, véejnopravni smlouvid® o zveejiiovani obsahuiédni desky zjisobem umoiujicim

dalkovy gistup.

Nedojde-li k uzakeni véejnopravni smlouvy podle odstavce 3, postupuje gépact
obecniho fadu podle zvlastniho zakond. V piipads jiného spravniho organu rozhodne
nadizeny spravni organ, Ze prajnbude tuto povinnost vykonavat sam nebo Ze jejim
vykonavanim pogti jiny podizeny &cne prislusny spravni organ ve svém spravnim obvodu.
Rozhodnuti naidzeného spravniho organu se ieyei nejmeg po dobu 15 dih na Gedni

desce spravniho organu, ktery povinnost neghil.

Nejvice se to tyka obecnicltagli malych obci. Smluvnimi stranami je zde obec na
jedné stralh a na druhé str&n obec sroz&&nou msobnosti. Nedojde-li k uzéeni
verejnopravni smlouvy, ma byt tato agendk@zana rozhodnutim jinému spravnimu organu

ve spravnim obvodu n&ideného spravniho organu.

2 Viz ustanoveni § 160 $p
24 Viz ustanoveni § 65 zakowa128/2000 Sb., o obcich, vesni zakona:. 313/2002 Sb.
% Hendrych, D. a kolektiv: Spravni pravo, 6. aktaliané vydani, C.H.BECK, Praha 2006, str. 241
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11.3. Verejnopravni smlouva o grestupcich

Predmétem €chto smluv je zejména projednavartestupki proti paadku ve statni
sprag, ve \&cech, které jsou obcim &eny, gFestupki proti paadku v izemni samospkav
prestupki proti verejnému peadku, gestupki proti majetku, pestupki proti olianskému
souziti, pokud nebyly spachany porusenim zvlaStrpcivnich pedpisi o provozu na
pozemnich komunikacich, projednavamégiupki na useku vyhledavani, ochrany, vyuzivani
a dalSiho rozvojeifrodnich I€ivych zdroji, zdroji ptirodnich mineralnich voda lazgkych
mist, tj. zejména projednavéani, rozhodovani a #dagokut, a to v blokovém itifxaznim

fizeni.

[1.3.1. Vzor vefejnopravni smlouvy o grestupcich

Verejnopravni smlouvac...... IVS/200

Uzawena mezi rsstem Jin a obci.......... — vykon ignesené {sobnosti ve #cech
prestupki
Rozhodnuti Krajskéhoradu Kralovéhradeckého kralg. .........ze dne.............. o udeni

souhlasu s uzagnim této smlouvy nabylo pravni mocidne...............coceeviiennns
Podle 8 160 odst. 1 zakona500/2004 Sb., spravidd, a podle § 63 zdkoka128/2000 Sb.,

0 obcich, v platném 2zni, mésto JEin na zaklad usneseni rady #éstac...................... ze
dne a obeC......oociiiii na zakkad usneseni
zastupitelstva obcé.....................zedne.

uzaviraji mezi sebou tuto vejnopravni smlouvu:
l. Smluvni strany
a) mésto JEin — Zizkovo nam. 18
ICO: 271632

zastoupené StaroStOESMA: ............oceveeveeieiieiieiieeiee e,

jakozto obec s roz&nou misobnosti
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b) (0] o =03

zastoupena StaroStOU ODCE: .. ... oviui it
jakozto obec fislusna do spravniho obvodu obce s fi@r&u misobnosti, tj. nista

Jicina

Il. Smluvni rozsah vykonu grenesené fisobnosti

1. Za &elem efektivijSiho vykonu véejné spravy se smluvni strany dohodly, Z&stm

Ji¢in bude progednictvim svych organvykonavat namisto organu obce...............

.............. a Vv jejim spravnim obvodugnesenou jsobnost podle zakona 200/1990

Shb., o pestupcich, a to v rozsahu vymezeném § 53 odsihiitd zakona, konkrétn

- prestupky proti ptadku ve statni spréawe wcech, které jsou jim gieny

- prestupky proti ptadku v zemni samosprav

- prestupky proti viejnému peadku

- prestupky proti majetku

- prestupky proti obanskému souziti, pokud nebyly spachany poruSenil@stnich
pravnich pedpigi o provozu na pozemnich komunikacich

- prestupky na useku vyhledavani, ochrany, vyuzivamiaiho rozvoje firodnich

Iécivych zdroji, zdrofi mineralnich vod a lazskych mist

2. Na zaklad této smlouvy budou organy &sta Jéina miste piisluSnymi spravnimi

organy viizeni pro spravni obvod obce................coooin

3. N&kladytizeni vybrané organy &sta Jéina @i plnéni této smlouvy jsou fijmem

rozpata mesta Jéina

4. Vynos pokut uloZenych organyésta Jéina @i plnéni této smlouvy je fijmem

rozpaitu mesta Jéina
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Il Uhrada nakladia

. Néklady za vykon fenesené {sobnosti v ufeném rozsahu budou obci fakturovany
pololetre na zaklad vykazu gestupki, ktery bude filohou faktury a k jejichz projednani
je dle této smlouvyifisluSné misto JEin. Meésto JEin zasle fakturu obci......................
nejdéle do 30-ti din od skoreni kalend#&niho pololeti a obec se ji zavazuje uhradit ve
Ihate 30-ti dni od jejiho vystaveni.

. Za vykon gredmétu smlouvy v uéeném rozsahu se obec.............cccvvevennnnnn. zavazuje
uhradit néstu JEin naklady spojené s vykonentepesené {sobnosti podl&il. Il. této
smlouvy. Dohodnuta vySe nakiadini 1.000,-- K ( slovy jedentisichkorufeskych ) za
kazdé zahajertizeni o pestupku a 500,--K ( slovy ptsetkorugeskych) za kazdy
piestupek, ktery bude odlozen, postoupen nelsizey v gikaznimci blokovémtizeni

(tzn. pipady, kdy nebude zahajetiaeno o pestupku )

. Smluvni strany se timto dohodly, Ze se zavazujavipwvysi ¢astek uvedenych v tomto
¢lanku podle oficiala vyhlaSované miry inflace vyjéehé giristek r@éniho paimeérného
indexu spatebitelskych cen podle GdajCeského statistickéhoiadu v gfipack, Ze od
posledniho stanoveni vySe t&tastky dosSlo ke z#mé miry inflace o minimala 5%.

V tomto snéru mesto JEiN ObCi.........cocvvviiiiiniinnis pisem& ozndmi Upravu vyse

nakladi spojenych s vykonemignesenéjsobnosti

V. Doba trvani smlouvy

. Tato smlouva se uzavira na dobtit@u do..............cccoevvein....

. Smlouva je podle § 164 odst. 3 spravniédu uzavena dnem, kdy rozhodnuti Krajského
Gfadu Kralovéhradeckého kraje odehi souhlasu s uzéenim smlouvy nabude pravni
mMoCi.

. Tuto smlouvu lze vypaxdét bez udani dvodu dordenim pisemné vypaédi druhé
smluvni stras. Vypowedni Ihita ¢ini tii mésice a poina Ezet prvnim nisice nasledujici
po mesici, v remz byla dordena pisemna vypéd’ druhé smluvni stran Poté smluvni
strana, ktera vyp@d podala, je povinna o vypesi informovat Krélovéhradeckého

kraje.
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V. Spol&na a za¥re¢na ustanoveni

Smluvni strany zv@jni veejnopravni smlouvu bezodklaginpo jejim uzadeni na
Urednich deskéach svych obecni¢adi na dobu 15-ti din

Po dobu platnosti této smlouvy Wsi smluvni strany naiédnich deskach svych
obecnich tad informaci o uzakeni smlouvy a jejimigdnttu.

Zmenit obsah této smlouvy lze jen pisemnou dohodowaduluvnich stran, k jejimuz

uzawveni je teba souhlasu Krajskéhdaau Kralovéhradeckého kraje.

Vztahy vyplyvajici ztéto smlouvy vyslo¥ntouto smlouvou neupravené geédi

prisluSnymi ustanovenimi spravnir@du spravujicimi i@jnopravni smlouvy.
Tato smlouva se vyhotovuje vieth stejnopisech, které po jednom obdrZstm JEin,
obec.............................. a Jeden stejnopis Krajskyad Kralovéhradeckého kraje

spolu se zadosti o souhlas si@yenim veaejnopravni smlouvy.

Prilohy této smlouvy tvii usneseni Rady &sta Jéina, usneseni zastupitelstva obce a

pravomocné rozhodnuti krajskéhiadu — o souhlasu s uzanim této...
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Zaveér

Svou praci jsem céla prispét ke zviditelréni varejnopravnich smluv a upozornit na
jejich existenci, protoze se domnivam, Ze vstupéR do EU by mohlo dojit k jejich
¢asgjSimu uzavirani. V saiasné dob se véejnopravni smlouvy v nasi praxi pouzivaji spise
vyjimecné. Obce nejvice uzaviraji kgjnopravni smlouvy, jejichZ ipdnttem je reSeni
piestupkové agendy a iggnopravni smlouvy o obecni policii. NaSi upFaxerejnopravnich
smluv byla velkym vzorem a inspiraci Upravaiejeopravnich smlouvy dmeckém

spolkovém spravniréadu.

Napiklad v Rakousku jsou wejnopravni smlouvy ddke znamy a pouzivany.
Koordinani smlouvy jsou pouzivany jako dohody spolkovycimiz@avzajem a spolkovych
zemi se statem. Subordéma smlouvy se zde pouZzivaji spiSe ve fitram pravu, v oblasti
daiovych odvod, pii urcovani vysSe a zisobu plateb mezi Findnim (Gadem a platcem

(dai ze zivnostenského podnikani).

Hlavnimi oblastmi pouZivani wejnopravnich smluv jsou vdhecku zejména

stavebni pravo, hospod&é spravni pravo a pravo spravy socialniho zaltenpe

Svycarské spravni pravo definujeie@opravni smlouvu jako dohodu obsahujici
souhlasné vyjaeéni vile dvou nebo vice pravnich subjikjejichz gedmétem je upraveni
konkrétniho sprawpravniho vztahu a torpdevsim v souvislosti s ginim veejného ukolu.
Od spravniho aktu se liSitgmevSim konkrétnosti zastrenych subjeki a svoji

dvoustrannosti.

Zavérem své bakal&ské prace mohu konstatovat, Ze cile, které jsem sianovila

v Gvodu préace jsem naplnila.
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