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Souhrn

Tato studie se zabyva systémy vybéru poplatki za tuhy komunalni odpad.

Teoretickd ¢ast je zaméiena na problematiku odpadi vceetné statni politiky
Zivotniho prostiedi, zmén po vstupu do Evropské unie, produkce odpadia a nakladani
s nimi, to v3e s darazem na tuhy komunalni odpad. Podrobné jsou analyzovany tii systémy
poplatkd za tuhy komunalni odpad. Neni opomenuta ani problematika poplatkt za tuhy
komunalni odpad v jinych statech.

Praktickd c¢éast se zabyvad konkrétnimi podminkami a systémy vybéru poplatka
za tuhy komunalni odpad ve vybranych obcich. Systémy jsou srovnavany a je zjist'ovano,
jak ovliviuji naklady a piijmy odpadového hospodaistvi obci, mnoZstvi vybraného odpadu
apod.

V zavéru prace jsou vyse zminéné problémy zobecnény a je uvedeno jejich mozné

reseni.



Summary

This study deals with the questions of systems of collection charges paid for solid
municipal waste.

The theoretical part of the study is focused on waste problem as a whole including
state policy of the environment, changes after entering the European union, production and
handling wastes emphatically on solid municipal waste. Three systems charges paid
for solid municipal waste are analysed in detail. The problems of charges paid for solid
municipal waste in other countries is mentioned too.

The practical part deals with the concrete conditions and systems of collection
charges paid for solid municipal waste in select municipalities. The systems are compared
and it is found out how they influence costs and incomes of municipalities, quantity
of collected waste etc.

In the conclusion of this study the above problems are generalized and their

possible solutions are dealt.
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1 UVOoD

Odpady vznikaji z kazdé lidské ¢innosti, obklopuji a zahlcuji nas témér na kazdém
kroku.

S rozvojem spotiebniho pramyslu a zrychlujicim se Zivotnim tempem vzrusta
v naSich doméacnostech i spotieba riaznych druhi zboZzi a potravin, piibyva obala
a predméta na jedno pouZiti, staré spotiebice jsou nahrazovany novymi, modernimi
apod. [16]

Chceme-li kupovat vyrobky, které jsou co moznd nejSetrngjsi k Zivotnimu
prostredi, musime je nejprve rozpoznat. V mnoha zemich se proto zacaly udélovat
ekologické ochranné znamky (ekoznacky), které takové vyrobky oznacuji. Znadmou
a uznavanou ekologickou znackou je napt. v Némecku Modry andél. Funguje jiZz od roku
1978 a je prvni vlaStovkou v oznacovani vyrobkua Setrnych k Zivotnimu prostiedi.
Néasledovaly ekologické ochranné znamky v Kanad¢ (v roce 1988), v Japonsku (1989),
v Rakousku a Dansku na pocatku 90. let.

Nyni existuji v fadé zemi razné ekologické znacky pro rizné typy vyrobki. V roce
2003 mélo vice nez 10 000 vyrobkua celoevropskeé ¢i regionalni ekologické znaceni.

Také v Ceské republice vznikl systém znaceni vyrobkd 3etrnych k Zivotnimu
prostredi. VIada prijala Statni program péce o Zivotni prostredi pod nazvem Narodni
program oznac¢ovani vyrobkt ochrannou znamkou ,,Ekologicky Setrny vyrobek®. Tento
systém zabezpecuje Agentura pro ekologicky Setrné vyrobky a Ministerstvo Zivotniho
prostredi je garantem znacky.

Propujcenim této znamky dava stat spotiebiteli zaruku, Ze vlastnosti takto
oznac¢eného vyrobku maji minimalni neptiznivé vlivy na Zivotni prostiedi pii zachovani
stejnych nebo lepSich uzitnych vlastnosti a zachovani nebo zvyseni kvality a jakosti.

Prvni ocenéni vyrobku ochrannou znamkou ,,Ekologicky Setrny vyrobek* bylo
piedano 7. ¢ervna 1994. Do konce roku 1995 bylo proptjéeno 130 ochrannych znamek.
KaZda znamka je propajcena na dva roky, prabézné sledovéna a kontrolovana. Vyrobek,
ktery ma zajem o tuto ochrannou zndmku, je podroben testam Setrnosti k Zivotnimu
prostredi v ramci celého cyklu jeho existence, tj. od vybéru surovin pies vyrobu a uZiti az

po recyklaci nebo zneSkodnéni odpadu.
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Dalsi dulezitou znackou je ,,Produkt ekologického zemeédelstvi“. Udélovani této
znacky je taktéz garantovano statem. K vyrobé takto oznacené potraviny bylo pouZito
surovin a vyrobnich technologii splaujicich piisné podminky pokynu Ministerstva
zemedelstvi pro ekologické zemedélstvi, tedy napiiklad pouZiti plodin péstovanych bez
umélych hnojiv a pesticidt.

Na obalech vyrobkt se objevuje fada dalSich znacek a symbolu, které poskytuji
informace o vyrobku samotném i o jeho obalu. Nejéastéji to byvaji Sipky s ¢islem (tyto
znacky popisuji material, ze kterého je obal vyrobeny), pandcek skoSem (znacka
upozoriujici na to, Ze pouzity obal se ma odhodit do piislusné nadoby na odpad) a ,,Zeleny
bod* (toto znaceni znamena, Ze za obal je zaplaceno do systému Eko-kom, ktery zajistuje
shér a vyuZziti obalovych odpadu). [6]

Ekologické znaceni neni dualeZité pouze pro soukromy sektor, ale hraje roli
i ve velké casti vefejnych zakéazek, kde ekologicke vlastnosti vyrobka maji svij
rozhodujici vyznam. Cena, funkénost a obsluha maji zasadni vliv na rozhodnuti k nakupu,
nicméné piivlastek ekologicky muze byt dalSim diavodem, pro¢ dany produkt koupit. Je
tieba si uvédomit, Ze ekologicky vyrobek neznamend, Ze musi byt nutné¢ draZsi.
Ve skute¢nosti ekologické vyrobky casto byvaji levnéjsi, zvlaste kdyz se uvazuji néklady
na jejich zivotni cyklus. [20]

Stanovenim celkového negativniho dopadu vyrobku béhem celého jeho Zivotniho
cyklu (vyroba, spotieba, pouZziti, Gdrzba, zneSkodnéni) na Zivotni prostredi, resp.
shromaZd’ovanim a hodnocenim vstupti a vystupt materiala a energie ve spojeni s vlivy na
Zivotni prostredi béhem celého Zivotniho cyklu dle urcitych postupt se zabyva LCA (Life
Cycle Analysis). [27]

PrestoZze samotny navrh vyrobku je z pohledu Zivotniho prostredi neSkodny proces,
zavisi na ném vétSina ekologickych vlastnosti daneho vyrobku. Priblizné o 80 % celkového
dopadu vyrobku na Zivotni prostredi se rozhoduje v prabéhu jeho navrhu. S nédklady
na Zivotni cyklus vyrobku je situace podobna. Ekologicky navrh (eco-design) tak muze
napomoci predchazet negativnim dopadam vyrobku na Zivotni prostiedi. [20]

MozZnosti, jak omezovat mnoZstvi odpadu z naSich domécnosti, se nabizi cela rada,
napf. rozsifenim systému vratnych sklenénych a plastovych lahvi. Diky vratné zaloze méa

spotiebitel zajem tento systém vyuZivat, finanéné jsou v ném angazovani i vyrobci napoju.
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Néapojové firmy tak jsou nuceny omezovat uziti obali na jedno pouZiti, a to Setii penize,
suroviny i energii. [34]

AvSak nejlepsi cestou ke snizeni produkce odpadu je piedchazeni jejich vzniku.
A to piedevSim postojem kazdého z nas pri vybéru nakupovaného zbozi a zpiasobem jeho
pouZivani jako naptf. omezovat pouzivani nadbyte¢nych obali, davat prednost vratnym
obalim, pofizovat si vyrobky s dlouhou Zivotnosti, vybirat vyrobky, které lze Setrné
a bezpecné zneSkodnit ¢i neupotiebitelné véci nabidnout k vyuZiti jingym nebo je opravit.
[16]

Zatim v3ak domacnosti produkuji stile veétSi mnozstvi odpadt, jejichZz svoz
a prepravu jsou povinni zajistit obecni a méstské Urady. To samoziejmé stoji penize, a tak
piispivaji i obéané.

Podle zakona ¢. 185/2001 Sh., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakond,
mohou obce pti vybirani Uhrady za komundlni odpad od fyzickych osob zvolit mezi
mistnim poplatkem, poplatkem za komunalni odpad nebo smluvni formou. Téemér 80 %
obci  Ceské republiky (Gdaj zroku 2003) se rozhodlo, Ze nejefektivngjsim
a nejvhodnéjSim systémem vybirani poplatki za tuhy komunalni odpad je mistni
poplatek. [2]

Cilem mé prace je analyzovat souc¢asné zpusoby uhrad za komunalni odpad a ovéfit
hypotézu, Ze systém mistniho poplatku je pro obce efektivnéjsi nez systém poplatku
za komunalni odpad.

Préace za¢ina obecnym popisem problematiky odpadu s darazem na tuhy komunalni
odpad. Zabyva se druhy odpadut, pravni Upravou této oblasti, statni politikou Zivotniho
prostiedi, zménami po vstupu do Evropské unie, produkci odpadt a nakladani s nimi.

Déle se zamétuje na systémy poplatkt za tuhy komunalni odpad v Ceské republice
véetn¢ historie Uhrad za komunalni odpad. A protoZe zpoplatnéni obc¢ana za sluzby
v odpadovém hospodaistvi je jednou ze soucasti ekonomiky odpadového hospodaistvi
obci, vénuje se i tomuto tématu. Neni opomenuta ani problematika poplatka za odpadove
hospodaistvi v jinych statech.

V dalSich dvou kapitolach prace jsou zkoumany systémy poplatki za komunalni

odpad v obcich z okoli autoré¢ina bydlisté a je uvedeno zhodnoceni téchto systému. Tato
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cast vychazi zudaju z Gcetnictvi obci, z obecné zavaznych wvyhlaSek fteSicich tuto
problematiku, z vykaza o komunalnich odpadech, z hlaSeni o produkci a nakladani
s odpady, z dotaznikt spole¢nosti Eko-kom o nakladani s komunalnim odpadem v obci a

Z mistniho tisku.
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2 PROBLEMATIKA TUHEHO KOMUNALNIHO ODPADU OBECNE

Podle zakona ¢. 185/2001 Sh., o odpadech a o zmén¢ nékterych dalSich zakond,

ve znéni pozdg¢jSich predpista (déle jen z&kon o odpadech) je odpad kaZdd movitad véc,

které se osoba zbavuje nebo ma umysl nebo povinnost se ji zbavit a piislusi do néekteré

ze skupin odpadua uvedenych v priloze ¢. 1 k tomuto zéakonu. [35]

2.1

ROZDELENI ODPADY

Vznikajici odpady je mozno podle oblasti vzniku oznacit jako:

odpady vyrobni — vznikaji ve vyrobni sfére (pramyslové, zemédelské, stavebni),

odpady spotiebni — vznikaji ve spotiebni sfére a ve sfere sluzeb (sluzby, obchod,
domaécnosti, osobni spotieba a veiejné objekty),

odpady z téZebni €innosti — vznikaji pti otevirdni a provozu téZebnich loZisek
(odpady z geologického prizkumu, téZzby, mechanické Upravy a zpracovani

nerostu) a nakladani s nimi je oSetreno hornim zakonem. [15]

Odpad je déale mozno ¢lenit na nevyuZitelny a vyuZzitelny, latkovy a energeticky,

podle kvality na organicky a neorganicky, ptipadné spalitelny a nespalitelny. [1, 24]

ProtoZe se mé prace tyka komunalniho odpadu, uvadim jeho sloZeni:

domovni odpad — odpad z domécnosti a z ¢innosti spojené s uklidem obytnych
budov,

objemny odpad - takovy domovni odpad a odpad podobny domovnimu odpadu,
ktery vzhledem ke svym rozméraim nebo hmotnosti nelze shromaZzdovat

ve shérnych naddobach o objemu do 1,1 m3,

vyuZzitelné slozky komunalniho odpadu — druhy komunalniho odpadu ziskané

oddelenym sbérem nebo tridénim, které Ize z technologického hlediska bud’ piimo,
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nebo po uUpravé vyuzit (papir a lepenka, sklo, plasty, kovy, odévy, textilni

materialy, nadobky od spreju, atd.),

~ nebezpeéné slozky komunalniho odpadu — pouZité oleje a tuky, zbytky barev,
rozpoustédla, lepidla a pryskyftice, zbytky kosmetickych pripravka, I€ky, pesticidy,
baterie a akumulatory, zafivky a ostatni odpad s obsahem rtuti, zatizeni s obsahem
fluorovodika, televizory, atd.,

~ uliéni smetky — necistota shromazdeéna cistenim verejnych prostranstvi a odpadky

ulozené do uli¢nich a parkovych odpadkovych koS,

~ odpad ze zelené — odpad biologického piivodu z Gdrzby sadu, parki a lesoparki,
sidlistni a uli¢cni zelene, travnatych hrist ve vlastnictvi nebo ve spréave obce,

ze zahrad fyzickych osob a ze hr/bitovi,

~ obalovy odpad - pouzité obaly, kterych se fyzické osoby zbavuji s umyslem je
odlozit,

~ smésny odpad - odpad, ktery zastava po oddéleni  vyuZitelnych slozek
a nebezpecénych sloZzek komunalniho odpadu,

~ ostatni odpad zobce podobny domovnimu odpadu - odpad vznikajici
v nebytovych objektech ve vlastnictvi nebo ve spravé obce, nebo pii ¢innosti

pravnickych nebo fyzickych osob, spojené se spravou bytového fondu. [15]

Vy3e uvedene déleni odrazi pavodni definici komunalniho odpadu uvedenou v dnes
JiZ neplatném zakone¢ ¢. 125/1997 Sbh. o odpadech. Podle dnes platného zakona ¢. 185/2001
Sb., o odpadech je komunalni odpad veSkery odpad vznikajici na Gzemi obce pti ¢innosti
fyzickych osob, s vyjimkou odpadu vznikajicich u pravnickych osob nebo fyzickych osob
opravnénych k podnikéani. Nova definice vytazuje z komunalniho odpadu pomeérné velky
objem odpadu, vznikajicich pii ¢isténi verejnych komunikaci a prostranstvi, adrzbé verejne
zelen¢ a hibitova, pokud toto ¢iSténi a Upravu neprovadi fyzickd osoba mimo svou
podnikatelskou ¢innost (proto jsou dvé polozky ve vySe uvedeném vyctu psany kurzivou).
[10]
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2.2 PRAVNI UPRAVA NAKLADANI S ODPADY V CR

Sacinnosti od 1.1.2002 vstoupil vplatnost novy zakon €. 185/2001 Sb.,
0 odpadech a o zméné nékterych dalSich zakond. Tento zakon byl novelizovan nékolika
daldimi zakony. Uplné znéni zakona o odpadech bylo vydano zakonem ¢&. 106/2005 Sb.,
ve kterém jsou jiz transponovany Smeérnice EU o vozidlech s ukoncéenou Zivotnosti
a 0 odpadnich elektrickych a elektronickych zatizenich. S G¢innosti od 1. 1. 2002 vstoupil
v platnost rovnéZz novy zakon €. 477/2001 Sb., o obalech azméné nékterych zékonu
v platném znéni (z&kon o obalech).

K praktickému uplatnéni zakona ¢. 185/2001 Sbh., o odpadech a o zmén¢ nekterych
dal3ich zakonu, natizeni vlady ¢. 197/2003 Sh. o Planu odpadového hospodarstvi Ceské
republiky, a zdkona ¢. 477/2001 Sb., o obalech a zméné nékterych zakond, vstoupily

v platnost rovnéz k 1. 1. 2002 provadéci piedpisy k témto zakonam, kterymi jsou:

~ vyhlaSka Ministerstva Zivotniho prostiedi a Ministerstva zdravotnictvi ¢. 381/2001
Sbh., kterou se stanovi Katalog odpadi, Seznam nebezpecnych odpadi a seznamy
odpadi a stata pro ucely vyvozu, dovozu a tranzitu odpada a postup pii udélovani
souhlasu k vyvozu, dovozu a tranzitu odpadu (Katalog odpadii), ve znéni vyhlasky
¢. 503/2004 Sh.,

~  vyhl&d8ka Ministerstva Zivotniho prostiedi ¢. 382/2001 Sbh., o podminkéach pouZiti
upravenych kala na zemedélské puade, ve znéni vyhlasky ¢. 504/2004 Sb.,

~ vyhlaSka Ministerstva Zivotniho prostredi ¢. 383/2001 Sh., o podrobnostech
nakladani s odpady, ve znéni vyhlasky ¢. 41/2005 Sb.,

~ vyhlaSka Ministerstva Zivotniho prostiedi ¢. 384/2001 Sb., o nakladani s PCB,

~  vyhlaSka Ministerstva Zivotniho prostiedi ¢. 237/2002 Sb., o podrobnostech zpasobu
provedeni zpétneho odbéru nékterych vyrobkd, ve znéni vyhlasky ¢. 505/2004 Sh.

~  nafizeni vlady ¢. 111/2002 Sh., kterym se stanovi vySe zalohy pro vybrané druhy
vratnych zalohovanych obal,

~ vyhlaSka Ministerstva pramyslu a obchodu ¢. 115/2002 Sb., o podrobnostech
nakladani s obaly,

~ vyhlaSka Ministerstva pramyslu a obchodu ¢. 116/2002 Sbh., o zpasobu oznacovani

obalu,
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s platnosti od 1. 1. 2005 nahradila vyhlaSka ¢. 641/2004 Sb. vyhlaSku Ministerstva
Zivotniho prostredi ¢. 117/2002 Sh., o rozsahu a zpusobu vedeni evidence obalt

a ohlaSovani udaju z této evidence.

Novy zakon o odpadech ¢. 185/2001 Sh. ve znéni pozdéjSich predpisu a zékon
0 obalech ¢. 477/2001 Sh. ve znéni pozdgjSich predpisa jsou v plném souladu s pravnimi
piedpisy ES v oblasti odpadového hospodaistvi.

Zakon o odpadech zavedl novou definici odpadu a nékterych zakladnich pojmu.
Zachovava pouze dv¢ kategorie odpadd, a to odpad nebezpeény a odpad ostatni. V oblasti
skladkovani odpadu zavadi obdobn¢ jako v EU pouze tfi skupiny skladek: skupina S —
inertni odpad (S — 10), skupina S — ostatni odpad (S — OO) a skupina S — nebezpecny
odpad (S - NO). [13, 12]

Pro feSeni hlavnich problému Zivotniho prostiedi, véetné odpadového hospodaistvi,
formuluje Ceska republika své Statni politiky Zivotniho prostiedi.

23 STATNI POLITIKA ZIVOTNIHO PROSTREDIi A ODPADOVE
HOSPODARSTVI

Prvni strategickd formulace cila pro odpadové hospodéaistvi byla obsaZzena v tzv.
Duhovém programu, ktery byl zpracovan Ministerstvem Zivotniho prostredi v 90. letech
20. stoleti. Podrobngji se problematikou zabyvaly Statni politiky Zivotniho prostiedi z let
1995, 1999, 2001 a soucasna 2004 — 2010.

V nésledujici tabulce 1 je uveden piehled stava a cila Statnich politik Zivotniho
prostiedi Ceské republiky za obdobi 1995 — 2004.

19



tab. 1 Stav a cile odpadového hospodarstvi v indikatorech odpadového hospodarstvi v jednotlivych
Statnich politikach Zivotniho prostiedi

SPZP 1999 SPZP 2001 SPZP 2004 - 2010
CR (1997)] Cil (2005) [ CR (1999) | Cil (2005) | CR (2002)| Cil (2005)

Produkce KO (kg/obyv./rok) z toho:

320 340 320 340 465 460
- recyklovano v % 1 25 25 30 10 15
- spalovano v % 3 5 8 10 14 17
- skladkovano v % 96 65 67 60 63 60
MnoZstvi recyklovaného papiru z 36 50 36 50 50 55
celkové vzniklého mnoZstvi v %
MnoZstvi recyklovaného skla z celkové 27 60 30 60 32 40
vzniklého mnoZstvi v %

Zdroj: Ministerstvo Zivotniho prostredi

Z tabulky vyplyva pro souc¢asné odpadové hospodarstvi nékolik zaveéra:

- skladkujeme stale vysoky podil komunalnich odpada

- sniZzovani odpadu méa malou progresi

- duraznéjSi prosazovani nastrojia k podpoie prevence vzniku odpadt na urovni
puvodct

- vysSi poplatky za skladkovani jako nastroj k omezeni mnoZstvi odpadu ukladanych
do Zivotniho prostredi

- potieba synovat a rekultivovat staré skladky

- podil odpadt odstrafiovanych skladkovanim se sniZuje, neplati to ale u komunalnich

odpadi.

Ptes mnohé nedostatky dosahla Ceské republika v oblasti odpadového hospodaistvi

I mnoha pokroku:

- Ceska republika do Evropské Unie vstoupila jako stat, ktery své zakony upravujici
nakladani s odpady uvedl do souladu s poZadovanym evropskym pravem (vyjimkou
je prechodné obdobi pro smérnici 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech do roku
2012),

- nerespektovani platnych zakona a kriminalni chovani v odpadovém hospodaistvi
postihuji paragrafy Trestniho z&koniku,

- s vybranymi odpady se pies hranice statu obchoduje dle pravidel Evropské Unie,
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- posileni kompetence obci v problematice komunalnivh odpadd, v 96 % obci se tridi
odpad a cile stanovené pro odpady z obalu se daii Uspésné naplnovat,

- plany odpadového hospodaistvi na riznych Grovnich véetné stanoveni jasnych cila
a zpusobu jejich pInéni a hodnoceni pomoci indikatort odpadového hospodarstvi,

- ukladani odpadui na zajistené skladky,

- zkvalitnéni technologické Urovné zatizeni k nakladani s odpady,

- v odpadovém hospodaistvi je implementovan princip subsidiarity, veiejna sprava pini

v systému odpadového hospodéistvi kraje a obce vyznamnou roli. [14]

2.4 OBLAST ODPADOVEHO HOSPODARSTVI PO VSTUPU DO EVROPSKE
UNIE

V piistupovém obdobi musela Ceska republika zpracovat tzv. implementaéni plany
na transpozici piedpisu, ale také na jejich prosazeni v praxi. D& se tedy fict, Ze v oblasti
nakladani s odpady je Ceska republika ve vysoké shodé s piedpisy Evropské Unie.

Nekolik ¢lenskych stata jde pred Evropsky soudni dvar, protoZe neplni své zavazky,
napi. zabezpeceni skladek, nepievzeti definice odpadu. U nas na rekultivaci starych
technickych nezabezpecenych skladek vynaklada znacné c¢astky Statni fond Zivotniho
prostiedi Ceské republiky. Naptiklad vroce 2002 bylo poskytnuto 54 podpor na
rekultivace skladek, budovani sbérnych dvort, kompostaren a zatizeni na vyuZziti odpada
ve vysi 650 mil. K¢.

Ochrana Zivotniho prostiedi je v Evropské Unii zaloZzena na principu vysoké
arovné ochrany Zivotniho prostiedi, tedy, Ze ekologické standardy Evropské Unie
vychazeji z urovné ochrany ekologicky vyspélych evropskych stati v této oblasti, jejichz
vnitrostatni standardy jsou casto vychodiskem pro zpracovani komunitarni Upravy.
V oblasti nakladani s odpady muze byt prikladem to, Ze existujici odpady je nutno
piednostné vyuZit a az na poslednim misté pfichazi jejich odstranéni (likvidace).

Pro oblast nakladani s odpady Ceska republika vyuZzila moznosti tzv. piechodného
obdobi. Pii procesu pristoupeni bylo vyjednano odlozZeni pInéni limita pro celkové vyuziti
obali a recyklaci plastovych obali. V piipadé smérnice o obalech 1994/62/ES bylo
piechodné obdobi vyjednano do konce roku 2005. Také u novelizované smérnice
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o0 obalech 2004/12/ES pozadala Ceska republika (stejné jako ostatni pristupujici staty)
0 posun plnéni kvét pro celkové vyuZiti a recyklaci pro komodity sklo, papir, plasty, kovy,
2008. O posun Ceska republika poZadala i u limita pro vyuZiti a recyklaci u elektrorotu.
Ceska republika také vyuziva moznosti, dané Smérnici 1999/31, o skladkach odpadu,
diky které muze oddalit spInéni cili stanovenych Smérnici az o ¢tyii roky pro staty, ktere
v roce 1995 skladkovaly vice nez 80 % komunalniho odpadu. Pro Ceskou republiku tedy
plati pro omezeni sklddkovani biologicky rozlozitelnych komunalnich odpadt do roku
2006 0 75 % rok 2010 s dalSim vyhledem omezovani v letech 2013 a 2020. NaSe republika
také vyuZije moznosti nejzazSiho terminu (16. 7. 2009) pro uplné uvedeni vSech

provozovanych ¢i novych skladek do souladu s evropskou legislativou. [23]

Od témat obecného zaméteni bude nyni pozornost presunuta na konkrétni ciselné

Udaje z oblasti produkce a nakladani s odpady s dirazem na komunalni odpad.

2.5 PRODUKCE ODPADU

V roce 2004 ¢inila celkova produkce odpadi ve vybranych oddilech OKEC 29,425
mil. tun, coZ predstavuje nérist oproti roku 2003 o 1,025 mil. tun. Na produkci roku 2004
se nejvice podilela odvétvi pramyslovych odpadt (8,7 mil. tun),odpady ze stavebnictvi
(8,3 mil. tun) a odpad z energetiky (4,6 mil. tun). Jedna se o tidéni podle Odvétvové

klasifikace ekonomickych ¢innosti. [4]

Clenéni produkce z hlediska pavodu odpadt podle téidéni OKEC je uvedeno
v tabulkach 2 a 3. [30, 4]

tab. 2 Produkce odpadii podle vybranych OKEC v letech 2000-2004 (v tis. t)

Druh odpadu 2000 2001 2002 2003 2004
Odpad ze zemé&délstvi (OKEC 01-02) 11818 | 10403 | 1370 1221 1244
Odpady z dolovéani a tézby (OKEC 10-14) | 2 678 2 361 608 670 708

Odpady z energetiky (OKEC 40) 7 966 9 398 5701 5243 4563
Odpad ze stavebnictvi (OKEC 45) 5083 7 565 7 206 7 955 8 263
Komunalni odpad 3434 1676 2 845 2 857 2841

Zdroj: IREAS, CSU
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tab. 3 Produkce odpadi podle vybranych oddilii OKEC v roce 2004 (v tis. t)

2.5.1

Produkce komundlnich odpadi

Mebezpelny Distatni Celkarmn NHD

odpad z podnikl 1424 25160 256 584
z toho: skupina OKEQ
odpad ze zemédélsteia lesnictyi 01-02 7 1237 1244
odpad z dalov ania téZby 1014 22 2l 708
priryslovy odpad 15- 37 796 7955 8751
odpad z energetiky (mimo
radioaktt niho) 40 33 4525 4 563
odpad ze stavebnictyi 45 160 o103 8 263
odpad z dopravy B0 58 253 311
xru;:i, pevneho odpadu a éiéténi
rest a0 286 1031 1367
komunalni odpad 23 2818 2841
celkoy & produkce odpadd 1447 27978 294205

Zdroj: CSU

Komunalnim odpadem rozumime veSkery odpad vznikajici na Uzemi

pii ¢innosti fyzickych osob, s vyjimkou odpada vznikajicich u pravnickych osob nebo

fyzickych osob opravnénych k podnikani.

Produkci komunélnich odpadt z roku 1998 piepocitanou na jednoho obyvatele

a srovnani tohoto ukazatele s n¢kterymi staty ukazuje nasledujici obrazek 1. [13]
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700+

dukce KO v kg/obyv.

obr. 1 Srovnani produkce komunélniho odpadu na obyvatele za rok 2002

Soucasna ro¢ni produkce komunélnich a jim podobnych odpadt v CR piedstavuje

2,8 mil. tun (udaj zroku 2002 zveiejnény CSU). Podle Gdaji uvedenych v &asopise

Odpady se vSak produkce komunélniho odpadu pohybuje nad 4,4 mil. tun ((daj za rok

2003).

RozSitena data z obou zdroju uvadim v nasledujicich dvou tabulkach. [19, 4]

tab. 4 Produkce komunalnich odpadia a vybranych komodit komunélnich odpada v tunach

2001 2002 2003
% z % z % z
Produkee MnoZstvi (t)) celkové [MnozZstvi (t)| celkové |[MnoZstvi (t) celkové
produkce produkce produkce
KO celkem 4243 793 4614 993 4 445 997
z toho:
Papir 234 330 5,5 152 351 3,3 193 168 4,3
Sklo 103 368 2,4 106 128 2,3 93 342 2,1
Plasty 56 874 1,3 43 667 0,9 35 273 0,8
Kovy 94 625 2,2 69 309 1,5 78 572 1,8
Nebezpecny odpad 15136 0,4 19 944 0,4 25 682 0,6
Smésny odpad 2 679 147 63,1 3017 942 65,4 2 791 265 62,8
Kompostovatelny odpad| 157 230 3,7 108 316 2,3 139 750 3,1
Ostatni odpad 903 083 21,3 1 097 336 23,8 1 088 945 24,5
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tab. 5 Produkce komunalniho a Zivnostenského odpadu v letech 2002-2004 (v t)

Ukazatel 2002 2003 2004

Produkce odpadu celkem 2 845 077 2 856 690 2841 428

v tom:
bézny svoz 2121953 2201 828 2206 214
svoz objemného odpadu 290 186 247 709 245 273
oddélené sbirané slozky 166 456 277 820 268 414
odpady z komunalnich sluzeb

(z ¢isteni ulic, trzist, parki atd.) 266 482 129 333 121527
Zdroj: CSU

2.5.1.1  Progndza produkce tuhych komunalnich odpadi

Vyhledové se predpoklada narast produkce komunalnich odpadi, coZ souvisi
s ekonomickym rozvojem, vyS$Si materidlovou spotiebou, tedy se zvySujici se Zivotni
arovni. Pii optimistickém scenafti vyvoje hospodarstvi do roku 2010 se pogita se zvySenim
produkce aZz na 120 % (oproti roku 1999). Zmeni se i skladba produkovanych odpadii.
Snizi se podil sklenénych a kovovych obala, ktery bude kompenzovan néristem vyskytu
papiru a plastd, zvysi se podil textilu, bioodpada a objemnych odpadi, podil popelovin
bude postupné minimalizovan. Podil biologicky rozloZitelnych odpada (papir, dievo,
bioodpad) v tuhém komunalnim odpadu vzroste z 41 % (rok 1995) na 50 % (rok 2010)
S moznym narastem az na 60 % v dalSim obdobi.

Proti vyraznému nariastu zejména smésnych komunélnich odpada hovoii
zavadéné nastroje (piedevsim ekonomické, administrativni, technicko-organizacni).
Za hlavni ekonomické nastroje v nakladani s komunalnimi odpady se povazuji poplatek
za ukladani odpadu na skladky 200 K¢ vroce 2002, 500 K¢ vroce 2009), poplatek
za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tiidéni, vyuZivani a odstranovani
komunalnich odpadut, finanéni podpory (dotace, vyhodné pujcky, garance), financni
rezerva pro rekultivace a asanace skladek, sankce — pokuty za spravni delikty. Mezi
administrativni néstroje patii napiiklad zpracovani a vyhlaSeni planu odpadového
hospodarstvi CR a plana odpadového hospodaistvi krajo ¢ vydavani souhlasu
k provozovéni zatizeni a s jeho provoznim tadem je rozSiteno na vSechna zatizeni, jez

nakladaji s odpady.
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Technicko-organizaéni nastroje tvori sbérova sit, Upravarenska, piepravni
a zpracovatelska zatizeni. Omezeni vstupu biologicky rozlozitelného odpadu na skladky
bude spojeno s investicemi do kompostarenskych technologii a do zafizeni na energetické
vyuZziti komunalniho odpadu. Snizi se pocet provozovanych skladek, zvysi se standard
jejich technického vybaveni a odborného ftizeni. Opatieni ke zpétnému odbéru obald
a vybranych vyrobkt vyvolaji potiebu rozsireni systému separace v obcich, zahuStovani
sit¢ sbérnych mist a vystavbu sbérnych dvora, vystavbu regionalnich zatizeni
na dotiid’ovani obalového odpadu, potizeni svozové a prepravni techniky.

Progn6zu produkce komunalnich odpadi ukazuje tabulka 6. [3]

tab. 6 Prognéza produkce (tuhych) komunalnich odpadi do roku 2010

Roky 1999 2003 2006 2008 2010

Produkce (v tis. t) 3730* 3960 4160 4330 4500

Zdroj: SLEEKO (2000)

2.5.2 Komundlni obalové odpady

V néasledujici tabulce 7 je uvedeno mnoZstvi vyuZitelnych slozek v komunalnim
odpadu, tak jak je zaznamenala v letech 2000-2003 Univerzita Karlova v Praze v prab¢hu
systematickych analyz komunalniho odpadu provadénych v ramci feSeni VaV/720/2/00

»Intenzifikace sbéru , dopravy a téidéni komunalniho odpadu® . [2]

tab. 7 Mérna mnoZstvi vyuZitelnych sloZek v komunalnim odpadu (DO a ZO)*

. YWy skyt vyuZitelnych sloZek v KO
Yelikostni kategorie obci IUTBESGHT] (40 Celkem = }ffkqfnhvj. a rok)
(kofobyv. arok)
£ toho
Papir Plasty Sklo Koy

do 5 000 obyvatel 230 ag 35 28 17 &
5 000 - 10000 obywatel 205 104 45 30 20 g
10 000 - 50 000 ohyvatel 301 143 53] 44 24 10
A0 000 - 100 000 abywatel 245 143 BS5 44 23 10
100 000 a vice obywatel 2493 141 515] 40 25 10
Celkem CR 266 118 52 36 21 g

Zdroj: SLEEKO
*DO domovni odpad, ZO Zivnostensky odpad

! zdroj CSU

26



Vyskyt komunalnich obalovych odpadta byl stanoven podle dostupnych Gdaja na
400 000 — 430 000 tun.
Nasledujici tabulka 8 ukazuje podil obalovych odpada ve vyuZitelnych sloZzkach

komunalnich odpadii.” [3]

tab. 8 Podil obalovych odpadi v komunalnim odpadu z jednotlivych komodit

Komodita Podil obalt

Papir 48 %

Sklo 99 %

Plasty 97 %

Kovy 7-10 %
Zdroj: CEU

2.6 NAKLADANI S ODPADY

Podle zédkona o odpadech ma kazdy pii své ¢innosti nebo v rozsahu své pusobnosti
povinnost predchazet vzniku odpadt, omezovat jejich mnoZstvi a nebezpecné vlastnosti;
odpady, jejichz vzniku nelze zabranit, musi byt vyuZity, ptipadné odstranény zptsobem,
ktery neohrozuje lidské zdravi a Zivotni prostiedi a ktery je v souladu s timto zdkonem
a se zvlastnimi pravnimi predpisy. Teprve nevyuZitelné odpady mohou byt odstranény
(zneSkodneny).

Piehled daji o nakladani s odpady je uveden v tabulce 9°. [19]

tab. 9 Porovnani nakladani s odpady v letech 1995, 2001 a 2003

Rok 1995 2001] 2003
Zpusob nakladani MroF st ()

Wy LT podobné jako paliva, _ T4 411 5451173
spalovan s vwuZtimtepla

Spalovani 1283077 1221487 36 6T
Fyzikalni a chemické metody 4 872 526 4439 7480 800533
Biologické metody 3062 737 4 225745 H 343 242
Sklad kovani 2061 570 10484774 T 233034
Wy uZiti jako druhothd suroving - 130599380] 15413357
Skladovani 2 391 506 1 786 2758 3063 186
Jinvzplsob wwoFitiznedkodnéni | 18 248 695 16 553 2083 229
Nakladani celkem 36 TES 111 34 8396445) 34 803 451

2 tabulka publikovéna bez uvedeni roku
3 zdroj: Eko-kom
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Je ziejmé, Ze nejrozSirengjSim zpusobem zneSkodnovani odpada je skladkovani
(ptes 7 mil. tun odpadd, cozZ je 21 % z celkového mnozZstvi), zneSkodnéno spalenim bylo
jen malé procento odpadi (necelé 1 %). Z celkové produkce bylo vyuZito jako druhotna
surovina v roce 2003 pies 44 % z celkového mnoZstvi.

2.6.1 Nakladani s komunalnim odpadem

Zpuasoby vyuZiti nebo zneSkodnéni komundlnich odpada v letech 2003 a 2004 jsou
ukazany v nasledujici tabulce 10. [13]

tab. 10 Nakladani s komunalnimi odpady v letech 2003 a 2004

2003 2004
“wuZiti jako druhotna suroving aE0 E90 024136
Ddstrafiovani skladkovinim 2924 458 2997 185
Odstrafiovani spalovanim 222028 214 388
Biologicka dprava 132 163 142377
Fyzikélné-chemicks Oprava 8 825 b od/
Jing 2 031 24 923
Celkem 4 181 105 4 309 586

Zdroj: vlasti uprava tabulky podle VUV T.G.M. — CeHo

Z tabulky 10 plyne, Ze nejvice je pti zneSkodnovani komundlnich odpada
vyuzivano skladkovani (témét 70 %), nasleduje spalovani (zhruba 5 %), 20 %
z komunalnich odpada je vyuZivano.

Nakladani s komunéalnim odpadem v CR v roce 2004 ve srovnani s nékterymi staty
ukazuje nasledujici obrézek 2. [13]
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O skladkovani

W spalovani

obr. 2 Porovnani zpisobi nakladani s komunalnim odpadem v roce 2004

Pozn. | kdyZ v jednotlivych statech existuji i jiné moznosti nakladani s odpadem,
uvedené zpusoby patii k nejvyznamnéjSim, a proto je jejich procentualni soucet bran jako
100 procent.

2.6.1.1  Tridéni komunalnich obalovych odpadi

Na pocatku 90. let se v CR objevily snahy o iedeni problematiky obalovych odpadt
v komunélnim odpadu. Dtvodem bylo narastajici mnozstvi komunalnich odpadt, ménici
se skladba (rostouci podil plastd, narast PET, pokles skla) a zvySené mnoZstvi
vyuZzitelnych odpadu ukladanych na skladky.

Tato situace byla dofeSena zavedenim systému Eko-kom. Spole¢nosti Eko-kom
a.s., byla v bfeznu 2002 udg¢lena autorizace podle zakona o obalech a spole¢nost se tak
stala prvni statem autorizovanou obalovou spole¢nosti zajistujici sdruzené plnéni
povinnosti zpétného odbéru a vyuZziti odpadt z obali.

V letech 2000 a 2001 se systém plodné rozSiril v obcich a doSlo k nartstu
zapojenych a zaplacenych obald. Do systému Eko-kom bylo na konci roku 2004 zapojeno
4 932 obci, coz piedstavuje 9 799 894 obyvatel, tedy 96 % populace Ceské republiky.

vvvvvv

V pokryti populace je systém Eko-kom nejaspédnéjsi v Evropé.
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Hlavnimi smluvnimi partnery systému na strané zajisténi zpétného odbéru a vyuziti
odpadut z obali zustavaji obce jako puvodci a majitelé komunalnich odpadu a zaroven jako
nositelé nejvetsi ¢asti naklada na oddéleny sbér vyuZzitelnych sloZzek komunélniho odpadu
véetné upotiebenych obalt. Systém Eko-kom zajiStuje zpétny odbér a vyuziti také
pramyslovych odpadi a obali, zejména jde o prepravni a skupinové obaly tvoiené z 80 %
z lepenky a papiru.

V obcich dotovanych systémem Eko-kom se zvySila celkova vytéznost tridéneho
sbéru na 34 kg/obyvatel za rok na konci roku 2004, coZz predstavuje meziro¢ni rast
0 55 kg. Lze tedy konstatovat, Ze poskytované odmeény se staly nezanedbatelnou
piijmovou slozkou obecnich rozpoéth v oblasti odpadového hospodarstvi. Problémem vSak
zastava nedisciplinovanost nekterych obci, které odmeény nevyuZzivaji uréenym zptasobem.

Do konce roku 2004 zajistil systém za své klienty vyuZiti a recyklaci pro 406 126
tun odpadi z obala, coZ reprezentuje 17% narast vyuZiti obalovych odpadt oproti roku
2003. Ke tridéni spotiebitelskych obalt slouzi shérna sit’ 116 tisic kontejnerd.

Prehled vyuziti a recyklace jednotlivych komodit a jejich srovnani s rokem 2003 je

uvedeno v nésledujicich dvou obrézcich. [8]

100

obr. 3 Mira recyklace jednotlivych komodit v roce 2004
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i W rok 2003

W ok 2004

obr. 4 Porovnani mnozstvi recyklovanych obalovych odpadi v letech 2003 a 2004

Vysledky c¢innosti Eko-komu za roky 1999, 2001 a 2004 jsou ukazény v tabulce 11.
[33, 8]

tab. 11 Statistika systému Eko-kom

19599 2001 2004

Pocet obei zapojenych v systému Eko-kom 754 278 4 932
Focet obyvatel 2 136 000(5 135 2358|9 799 394
Fracento ohyvatel CR 20 7% /3% 55 %
Ywtfid éng odpady pfedang k wyuZiti (tun) 19 800 152195 | 333 1957

Frimérna witddnost wytfidéného odpadu {obye frok) | 927 kg | 1871 kg | 34 ko

* vlastni vypocet hodnoty Zdroj: Eko-kom

Zakon o obalech uklada povinnost informovani spotiebitelt o jejich uloze
pii prispivanike zp&tnému odbéru a vyuZiti obali z odpadd. Na konci roku 2003
odstartovala celostatni komunikacni kampan s cilem oslovit a zapojit do téidéni odpada
daldi obyvatele. Na konci roku 2004 uvedlo 66 % obyvatel Ceské republiky, Ze se
soustavné vénuje téidéni odpada. Na plosné kampané navazuji lokalni, které uZivaji jeji
prvky a zaroven pridavaji konkrétni mistni informace.

Krome téchto kampani bézi také Skolni vzdelavaci programy (napi. vystava Tonda

obal na cestach) a pro obce jsou zdarma k dispozici informac¢ni nalepky na shbérné nadoby.

[8]

Nasledujici kapitoly se budou i nadale vénovat tuhému komunalnimu odpadu,

podrobné se zaméii na systémy poplatki za tuhy komunalni odpad v Ceské republice.
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3 VYVOJPOPLATKU ZA ODVOZ TUHEHO KOMUNALNIHO ODPADU

3.1 HISTORIE UHRAD ZA KOMUNALNI ODPAD

Prvni zakon o odpadech vydany po roce 1990 (zakon ¢. 283/1991 Sh.) neobsahoval
ustanoveni o formé a vybirani Ghrady za komunalni odpad. V té dobé se nékteré obce
pokusily zpoplatnit nakladani s komunalnim odpadem vznikajicim cinnosti fyzickych osob
mistnim poplatkem. Pislusné vyhlasky vsak Ustavni soud zrusil sohledem na to, Ze
takovému poplatku schazi zakonny podklad.

Z&kon ¢. 283/1991 Sh. byl nahrazen zdkonem ¢. 125/1997 Sb. (s G¢innosti od 30. 4.
1997). Novy zakon ve svém puavodnim znéni predpokladal, Ze obce vybiraji za sbér,
vyuzivani a zneSkodnovani komunalniho odpadu od fyzickych osob, které nejsou pavodci
odpada, Uhradu na zakladé smlouvy (8 10 zakona ¢. 125/1997 Sb.). Vzhledem
k nemozZnosti piinutit kohokoliv k uzavieni smlouvy, kterd je dvoustrannym pravnim
aktem a ke slozitym proceduram vymahani plateb bylo toto ustanoveni novelizovano
zakonem ¢. 37/2000 Sh., kterym byly obce zmocnény stanovit obecné zavaznou vyhlaskou
poplatek za komunélni odpad vznikajici na jejich Gzemi pii ¢innosti fyzickych osob.
Poplatek byl ptijmem obce a jeho spravu vykonavala dle zakona o spravé dani a poplatka
obec, ktera ho ve svém Uzemnim obvodu zavedla. Jeho poplatnikem byla kazda fyzicka
osoba, pii jejiz ¢innosti vznikd komunalni odpad, platcem poplatku byl vlastnik nebo
sprévce budovy ¢i nemovitosti, kde komunalni odpad vznika. Platce byl na z&kladé zakona
povinen poplatek rozucétovat na jednotlivé poplatniky, a to piimétené podle préavnich
piedpist 0 usmérnovani cen sluzeb spojenych s nagjmem bytu, tzn. podle jesté tehdy platné
vyhlasky Ministerstva financi ¢. 176/1993 Sbh. Obec stanovovala maximalni vysi poplatku
dle predpokladanych opravnénych nékladi obce vyplyvajicich zrezimu nakladani
s komunalnim odpadem rozvrZenych na jednotlivé poplatniky dle po¢tu a objemu nadob
urcenych k odkladani odpada piipadajicich na jednotlivé nemovitosti nebo dle poctu
uzivateli bytd a sohledem na tiidéni tohoto odpadu stim, Ze v poplatku mohly byt
promitnuty také ndklady spojené s prondjmem nadob urc¢enych k odkladani odpadu.

Tento model poplatku za komunalni odpad se stal predmétem kritiky (vytyké&no bylo

zejména nestanoveni horni hranice sazby poplatku, jak je to obvyklé v zakoné ¢. 565/1990

32



Sh., o mistnich poplatcich) a skupina senatorti nakonec podala Ustavnimu soudu néavrh
na zruSeni § 10 zakona ¢&. 125/1997 Sh. Navrh byl Ustavnim soudem zamitnut, piesto
pii tvorbé nového zdkona byla otdzka formy Uhrady za komunalni odpad znovu oteviena
a nakonec zvitézilo pojeti zaradit poplatek formou piimé novely do zékona ¢. 565/1990 Sb.
o mistnich poplatcich v podobé obsaZené v § 84 zakona ¢. 185/2001 Sb.

Ani tato pravni Uprava nebyla definitivni. JeSt¢ pied nabytim ucinnosti zékona
¢. 185/2001 Sh., koncem roku 2001, byl zastupitelstvem hlavniho mésta Prahy podan
Poslanecké snémovné nédvrh novely zakona o odpadech, ktery mél obcim umoznit
pii vybirani Ohrady za komunalni odpad od fyzickych osob zvolit mezi mistnim
poplatkem, poplatkem za komunalni odpad (dle modelu znameho ze zékona ¢. 37/2000
Sb.) nebo smluvni formou (dle pivodniho znéni zakona ¢. 125/1997 Sb.).

Hlavnimi davody podani tohoto navrhu byla nespokojenost piedstavitela Prahy
s nutnosti vybirat Uhradu za komunalni odpad ve formé mistniho poplatku (zakladnim
argumentem byly vysoké naklady na spravu tohoto poplatku) a take (piedevsim ze strany
Ministerstva financi) zpochybnovana moznost vybirat i nadale Uhradu za komunalni odpad
na zaklad¢ smlouvy (fadé obci se v3ak tento model osvéd¢il a zistala u néj i po ucinnosti
zakona ¢. 37/2000 Sh.). Navrh novely z&kona byl Poslaneckou snémovnou i Senatem
schvélen, publikovan pod ¢. 275/2000 Sh. a nabyl uc¢innosti 1. 1. 2003.

NejpodstatnéjSim smyslem novely zakona o odpadech bylo dat obcim moZnost volby
mezi rozdilnymi formami vybirani Ghrady za komunalni odpad od fyzickych osob, tedy
mezi mistnim poplatkem (8 10b zadkona o mistnich poplatcich), poplatkem
za komunalni odpad (8§ 17a novely zédkona o odpadech) a smluvni formou (§ 17 odst. 5
zakona o odpadech). Kazdéa z variant ma své vyhody i nevyhody a zaleZi na konkrétni obci,
ktery systém bude ji a jejim ob¢antim nejvice vyhovovat. Po nabyti U¢innosti zdkona
¢. 185/2001 Sh. bylo mnoho obci, které zavedly mistni poplatek za komundlni odpad. Byly
vSak i obce (mezi nimi i velka mésta jako Plzen a Karlovy Vary), které zastaly u smluvni
formy Uhrady. Né&které obce hradily nakladani s komunalnim odpadem plIné ze svého
rozpoctu bez jakéhokoliv piispévku od fyzickych osob.

Jednotlivé formy uhrady nelze kumulovat (tedy zavedeni jedné formy automaticky
ze zakona vylucuje jinou), tzn. Ze pokud obec zavede napt. mistni poplatek, musi ho
uplatiovat vici viem fyzickym osobam v obci a nemuaZe napi. v ¢asti obce vybirat Ghradu

smluvni formou.
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Nyni se zaméfim na vyhody a nevyhody jednotlivych variant forem Uhrady

za komunalni odpad. [7, 29, 5]

3.1.1 Mistni poplatek podle § 10b zdkona &. 565/1990 Sb.. 0 mistnich poplatcich

Mistni poplatek se sklada ze dvou sloZek:

- prvni slozka poplatku slouzi k zajisténi zadkladnich funkci obecniho systému
nakladani s odpady, zejména téch funkci, jejichZz naklady lze obtizné roz¢lenit
a prifadit k uhradé konkrétnim osobam, tato ¢astka muze ¢init az 250 K¢ na
osobu,
zakonnym obsahem této ¢astky jsou skutecné naklady obce na shér a svoz
netiidéného komunalniho odpadu v piedchozim roce. Tato c¢astka muaze byt
obecn¢ zavaznou vyhlaskou stanovena v rozmezi od nuly do 250 K¢ za osobu.
V piipadé nenulové ¢éastky obec stanovi i zpusob rozaétovani nékladi na osobu
(naptiklad dle skute¢ného objemu nevytiidéného odpadu, frekvence odvozu

nadob na odpad a jejich ¢etnosti apod.).

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze v rdmci mistniho poplatku mohou ob¢ané platit:

- pouze mistni poplatek v pausalni vySi do 250 K¢ na osobu a rok,

- pouze mistni poplatek ve vysi dle skuteénych nakladt ptredchoziho roku
(maximaln¢ 250 K¢ na osobu a rok, dle rozuctovani stanoveného obci),

- mistni poplatek v pausalni ¢astce i v ¢astce dle vySe skute¢nych nakladt obce
(maximéalné 500 K¢ na osobu),

- Zadny mistni poplatek za komunalni odpad. [7]

Mistni poplatky maZe obec stanovit s piihlédnutim ke svym mistnim podminkam,
zohlednit socialni situaci svych obcana a daldi hlediska. Ptistup k obc¢anam je obdobny
jako u ostatnich mistnich poplatkia (napt. poplatek za psa, za zabor veiejného prostranstvi,
atd.). Navic k vybéru mistniho poplatku maji obce velmi G¢inny nastroj, a to zakon

¢. 337/92 Sh., o spréveé dani a poplatk.
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V nasledujici tabulce je schéma mistniho poplatku popsano podrobnéji. [9]

tab. 12 Mistni poplatek za provoz systému nakladani s komunalnimi odpady

[Poplatek plati  a) fyzicka osoba, ktera ma v obci trvahi pobyt,

Poplatek mOZe byt odvadén za domacnost spolednym zdstupcem, za rodinny nebo bytowy
diim visstnikem nebo sprévocem. Tyto osoby jsou povinny obc ozrémit jména a dats
narozeni ozob, za které poplatek odvad &ji.

by fyzicka osoba, ktera ma ve viastnictvi stavbu uréenou nebo slouzici k
indididualni rekreaci, ve které neni hlagena K trvalému pobytu zadna fyzicka
osoba
Je-litato stavha ve viastnicty vice ozob, plati vlastnici poplatek spoletensg, a to ve vy
odpovidsjici poplatku e jednu fyzickou osokbu.

Sazha poplatku | 2) éastkou do 280 KE na osobu a kalendafni rok

lie tvorena a

by t4stkou stanovenou na zakladé skuteénich nakladd abee pfedchozibo raku na
shéra svoz netfidéného komunalniho odpadu do 280 KE za osobu a kalendafni
rok. R ozdétovani téchto ndkladd na osobu stanovi obec v obecné zivazné
wehldsce.

Zdroj: Ministerstvo financi

Mistni poplatek za komunalni odpad dle § 10b zakona o mistnich poplatcich
jednozna¢né definuje osobu poplatnika, a to jako fyzickou osobu, ktera ma v obci trvaly
pobyt dle zdkona ¢. 130/2000 Sbh., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a o zméng
n¢kterych zakona (zakon o evidenci obyvatel), resp. jako fyzickou osobu, ktera ma
ve vlastnictvi stavbu urcenou nebo slouzici kindividualni rekreaci, ve které neni
k trvalému pobytu hlaSena Zadna fyzicka osoba. Diky stanoveni poplatku ,,na hlavu* obci
v mnoha piipadech odpada sloZité dokazovéni, zda a v jakém mnoZstvi fyzickd4 osoba
produkuje komunalni odpad.

Pravni rezim spravy tohoto poplatku se uskutecnuje dle zakona ¢. 337/1992 Sb.,
0 spravé dani a poplatki (napt. § 11 zakona o mistnich poplatcich, dle néhoZz poplatek,
ktery neni zaplacen nebo odveden vcas nebo ve spravne vysi, vyméti obec platebnim
vymérem, piicemZz vcas nezaplacené nebo neodvedené poplatky muaze zvySit az
0 trojnasobek, 8 12 z&kona o mistnich poplatcich o zvlastni promlceci Ihat€). To plyne
z 8§ 1 odst. 1 zdkona o sprave dani a poplatku, ktery dle tohoto ustanoveni upravuje mimo
jiné spravu poplatka, které jsou piijmem rozpoéta obci a také z § 13 zédkona o mistnich
poplatcich, dle néhoz o tizeni ve vécech poplatka plati zvIastni predpisy, pokud zékon
0 mistnich poplatcich nestanovi jinak.

Jednoznacné definovani osoby poplatnika muze byt ale paradoxné i velkou

nevyhodou, protoZze kritérium trvalého pobytu je kritériem formalnim, které nemusi
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v mnoha pripadech odraZet skutecny stav, protoZe to, Ze je fyzickad osoba n¢kde piihlaSena
k trvalému pobytu, jeSté neznamena, Ze na tom misté také skutec¢né Zije a tedy produkuje
komunalni odpad.

Urcitym negativem mistniho poplatku mtze byt i to, Ze jeho zavedeni muzZe vést
k vétsSim vydajam vynakladanym na spravu tohoto poplatku.

Na druhé strané vSak skutecnost, Ze mistni poplatek smi byt stanoven pausaln¢ a bez
ohledu na to, zda se fyzicka osoba zacleni do systému nakladani s komunalnim odpadem,
ktery obec urcila anebo zajisti jeho odstranéni mimo tento systém a fyzické osoby
produkujici komunélni odpad nebudou mit (nestanovi-li to obecné¢ zdvaznad vyhlaska)
moznost zbavit se poplatkové povinnosti tim, Ze prokazi, Zze odpad vyuzily samy v souladu
se zédkonem o odpadech (8§ 17 odst. 4), miaze mit za nésledek lepsi Zivotni prostiedi
v obci spocivajici napf. v ubyvani ,.cernych® skladek, tedy v omezeni nezdkonného
nakladani s komunalnim odpadem fyzickych osob a tedy i ohroZeni Zivotniho prostredi
a zdravi lidi, ale i nakladta obci spojenych s odstranovanim téchto nezakonné odlozenych
odpadu.

Urcitou nejasnost zpusobuje i ustanoveni upravujici druhou slozku mistniho poplatku
za komunalni odpad. Dle zakona o mistnich poplatcich je druha slozka poplatku ¢astka
stanovena na zaklad¢ skute¢nych naklada obce piedchoziho roku na sbér a svoz
netiidéného komunalniho odpadu az 250 K¢ za osobu a kalendaini rok a pritom obec
v obecné zavazné vyhlaSce stanovi rozOctovani nakladt na sbér a svoz nettidéného
komunélniho odpadu.

Z formulace ,,naklady obce piedchoziho roku“ neni zcela ziejme, je-li minén rok
piedchazejici vydani obecné zadvazné vyhlasky, kterou se poplatek stanovi nebo rok
piedchazejici nabyti jeji ucinnosti. Zustava také otazkou, zda obec bude znat relevantni
néklady piedchoziho roku na shér a svoz netidéného komunélniho odpadu dtive, nez bude
sestavovan jeji zavérecny Ucet (schvaleni zavérec¢ného Gcétu je dle § 84 odst. 2 pism.
c) zékona o obcich musi byt provedeno zastupitelstvem obce nejpozdéji do 30. ¢ervna roku
nasledujiciho po tom, ke kterému se zavére¢ny ucet vztahuje (8 43 zakona o obcich), cozZ
komplikuje ptipadnou zménu sazby druhé sloZzky mistniho poplatku za nésledujici obdobi.

Diskutabilni je také povinnost obce stanovit v ptipadé zavedeni druhé slozky
poplatku v obecné zavazné vyhlasce ,,rozaétovani nakladia na sbér a svoz net¥idéného

komunalniho odpadu na osobu*. Druha sloZzka poplatku ma vychazet ze skute¢nych

36



néklada obce predchoziho roku na sbér a svoz netiidéného komunalniho odpadu, obecné
zavazna vyhlaska obce je ale pravnim piedpisem, ktery méa upravovat budouci pravni
vztahy. Ono ,rozG¢tovani nakladi“ je tedy informaci o tom, jakym zptasobem obec
vynakladala v uplynulém roce ¢ast svych finan¢énich prostiedka. K podavani téchto
informaci by ale neméla slouZit obecné¢ zavazna vyhlaska.

Zajimavym je také pojem ,,netiidény komundlni odpad* uzity v zakoné o mistnich
poplatcich. Timto pojmem se v praxi rozumi ,,smésny komunalni odpad* dle § 6 odst. 3
zakona o odpadech, to je ale vyklad velmi volny a tedy potencidlné napadnutelny.

V souvislosti s mistnim poplatkem je Siten ndzor, Ze vede obc¢any ke Ihostejnosti nad
tim, jaké mnozZstvi netéidéného odpadu odlozi do popelnic. Toto by skute¢né platilo, ale jen
pokud by nebyla vyuZita druha slozka poplatku, kterd odrdzi skutec¢né zjisténou vysi
celkovych nékladi za komundlni odpad. Pravé vySe této c¢asti poplatku, odvozena
od skute¢nych naklada obce na komunalni odpady, povede ob¢any ke snizovani objemu
odkladaného netridéného odpadu, a to i v téch obcich, kde nelze motivovat individualng.

Ze zkuSenosti obci, které mistni poplatek na svém Gzemi zavedly, se zatim ukazuje,
Ze tam, kde byli ob¢ané zvykli odpad tiidit, tam tiidi i nadale. Stupen t¥idéni zavisi hlavné
na dostupnosti a po¢tu nadob na tridény odpad.

Verejna kontrola vydaju a jejich srovnani mezi jednotlivymi obcemi na nakladani
s komunalnim odpadem bude také pusobit na hospodarnost a jasné smlouvy mezi obcemi
a hospodarskymi firmami. UZiti standardniho mistniho poplatku by také mélo umoznit
financovani bez dotaci z jinych poloZzek mistnich rozpoc¢ta. Vzdyt napiiklad vyzkumem
uskute¢néném v roce 2000 Vysokou Skolou ekonomickou Praha bylo zjisténo, Ze vice nez
90 % meést a obci musi dotovat systémy nakladani s komunélnim odpadem z jinych
poloZek svych rozpoétu. [7, 28, 5]

3.1.2 Poplatek za komunalni odpad podle zdkona &. 275/2002 Sb.

Poplatek za komunélni odpad dle § 17a novely zakona o odpadech mize ve srovnani
s mistnim poplatkem mnohem vice odrazet skutecny stav produkce komunéalniho odpadu

fyzickymi osobami na Uzemi obce. Poplatnikem tohoto poplatku je kazda fyzicka osoba,
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pii jejiz ¢innosti vznika komunalni odpad. Zjisténi produkce komunalniho odpadu a jeho
objemu je pro obce casto problematické a v praxi nerealizovatelné. V obytnych domech
s vétSim poctem najemnika a pristavenymi nékolika kontejnery nepochybné nikdo nezjisti,
kolik komunalniho odpadu kdo vyprodukoval. Bude-li tedy obc¢an namitat, Ze
vyprodukoval pouze minimalni mnoZstvi odpadu vzhledem k tomu, Ze se v misté¢ pobytu
po urcitou dobu nezdrzoval, obec od né&j prosté poplatek nevybere. Navic takto Siroké
stanoveni poplatnika ve svém dusledku znamend, Ze uvedeny poplatek bude povinna platit
i osoba, ktera v daném misté nebydli a zdrZzuje se zde pouze omezenou dobu (napi. osoba,
kterd ptijede na déle trvajici navstévu).

Neptijemnosti vyhody ,,poplatek vice odrazi skutecny stav produkce komunalniho
odpadu fyzickymi osobami na Gzemi obce” je tedy to, Ze se obec pii spravé a vybirani
tohoto poplatku muze dostat do situace, kdy bude muset v poplatkovém fizeni osobam
dokazovat, Ze komunalni odpad skute¢né produkuji a v jakém mnozstvi (je-li poplatnikem
osoba majici v obci trvaly pobyt, toto odpada).

Do sazby poplatku za komunalni odpad ziejmé nelze dle § 17a zahrnout naklady
obce na separovany sbér komunalniho odpadu.

Tento poplatek nem& dle 8 17a z&konem stanovenou pevnou horni hranici sazby
(toto Ize povaZzovat za nedostate¢né, nebot” ackoliv se jednd o poplatek, neni stanovena
konkrétni neptekrocitelnd hranice vySe sazby), dle § 17a odst. 5 se maximalni vyse
poplatku stanovi dle predpokladanych opravnénych nékladu (pojem ,,opravnéné naklady*
ve vztahu k poplatkaim vSak Zadny pravni piedpis nedefinuje) obce plynoucich z rezimu
nakladani s komunalnim odpadem rozvrzenych na jednotlivé poplatniky dle poctu
a objemu nadob urcenych k odkladani odpadu piipadajicich na jednotlivé nemovitosti nebo
dle poc¢tu uZivateli byti s ohledem na Uroven tfidéni tohoto odpadu a v poplatku mohou
byt promitnuty i néklady spojené s pronadjmem nadob urcenych k odkladani odpadu.
Konkrétni maximalni vySe bude tedy zaviset v jednotlivych piipadech predevSim
na nakladech, které bude Uc¢tovat subjekt, ktery bude provadét shér, svoz, tridéni, vyuZziti
piipadné odstranéni odpadu, coz se miaze u jednotlivych obci vyrazné lisit.

Oproti tomu je mistni poplatek dle zakona o mistnich poplatcich je poplatkem
»Za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tridéni, vyuzZivani a

odstranovani komunalnich odpada“.
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Dle 8 17a odst. 5 je poplatek za komunalni odpad explicitné oznacen za pfijem obce.
Dle § 82 odst. 1 zdkona o odpadech se sprava poplatku uskute¢nuje dle spravniho tadu,
nestanovi-li zakon jinak. Spravni zakon ovSem neni zcela vyhovujici (napi. moznosti
odvolani, které maji odkladny Gcinek tj. poplatnik nezaplati dokud rozhodnuti nenabude
pravni moci), a tak zménovym zakonem ¢. 188/2004 Sb. bylo dopInéno ustanoveni odst. 6
do 8§ 17a: ,,0 fizeni ve vécech poplatku za komunalni odpad plati zvlastni predpisy (zakon
¢. 337/1992 Sh., o spravé dani a poplatkd, ve znéni pozdéjSich predpisa)“. Toto nové
ustanoveni vyieSilo situaci dvojiho nazoru na to, jak postupovat v fizeni ve vécech
poplatku za komunalni odpad. Ministerstvo Zivotniho prostiedi prosazovalo nazor, Ze je
tieba postupovat dle § 82 zakona o odpadech tj. Ze nestanovi-li zakon jinak, vztahuje se
na fizeni dle tohoto zakona spravni rad. Ministerstvo vnitra prosazovalo nazor, Ze zakon
¢. 337/1992 Sh., o spraveé dani a poplatki dava v 8 1 obci obecné zmocnéni k vedeni tizeni
o0 poplatku za komunalni odpad.

Sprava tohoto poplatku bude mit nizsi naklady nez mistni poplatek, nebot cast
povinnosti souvisejicich s vybiranim poplatku se zakonem pienasi na platce poplatku,
kterym je vlastnik nemovitosti, kde vznikd komunalni odpad, pricemZ platce poplatek
rozU¢tuje na jednotlivé poplatniky a neuhradi-li poplatnik platci poplatek vcéas nebo
ve spravne vysi, tuto skutec¢nost oznami platce obci, ktera na zakladé toho vyméri poplatek
platebnim vymérem. OvSem platce (vlastnik nemovitosti) miaZe nahlaSovani neplatict
nemovitosti, zde se v8ak narazi na problém v podob¢ zakona o ochrané osobnich udaju.
Nelze piedpokladat, Ze neplatic¢i tohoto poplatku by Udaje o své osobé sdélovali viastnikovi

nemovitosti dobrovolné. [7, 28, 5]

3.1.3 Smluvni forma uhrady

Tato forma platby za komundlni odpad byla pfijata na zakladé ndvrhu Zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy a umoznéna zdkonem ¢. 275/2002 Sh.
Uhrada dle § 17 odst. 5 neni zakonem o odpadech ani odkazem na zvlastni pravni

piedpis nijak vymezena, je tedy smluvni cenou, kterd musi byt dojedndna na zakladé
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smlouvy, a to skazdou fyzickou osobou. Z uvedeného plyne prvni nevyhoda tohoto
systému, a to je jeho administrativni naro¢nost.

Smluvni forma Uhrady je ziejmé pro obce nejméné vyhodnd, protoZe vyZaduje
soucinnost druhé smluvni strany, tzn. fyzickych osob produkujicich komunalni odpad. Bez
této soucinnosti spocivajici v dobrovolném souhlasném projevu vile smlouvu uzaviit,
nema obec Zadnou moznost od fyzickych osob platbu za komunalni odpad vymahat.
A i v piipadé, Ze smlouva uzaviena je a fyzicka osoba z n¢jakého divodu smluvenou
Uhradu neplati, obci nezbyva nic jiného, nez tyto prostiedky vymahat v obcanském
soudnim ftizeni.

Ve smlouvé musi byt stanovena vySe Uhrady, zakon vSak neuvadi zpusob jejiho
vypoctu, maximalni vysi ani odkaz na zakon ¢. 565/1990 Sh., o cendch. Znamena to tedy,
Ze jde o cenu, ktera neni Zadnym predpisem regulovana a stanovi se dohodou mezi obci
a fyzickou osobou.

Z ustanoveni 8 17 odst. 5 neni ziejme, se kterymi fyzickymi osobami by mély obce
tyto smlouvy uzavirat ( u obou poplatka je vymezen poplatnik, ptipadné platce, zde
nikoliv). Obec tedy sama rozhodne, jak bude Uhrada vypocitavana ( napiiklad na osobu,
na popelnici a ¢etnost odvozi), které osoby ji budou hradit (napiiklad trvale bydlici, odpad
na Uzemi obce produkujici), neni stanoven ani zptsob jejiho vybéru a vymahani.

Ministerstvo financi upozoriuje na moznost problému, Ze smlouva nebude ze strany
fyzickych osob dodrZovana s poukazem na to, Ze chybi predmét plnéni jako podstatna
nalezitost smlouvy a tudiz nelze sjednat cenu.

Kladem smluvni formy Uhrady je to, Ze piedpoklada rovnopravnou a nikoliv
,V tisni ¢i za jednostranné nevyhodnych podminek uzavienou smlouvu. Na zaklad¢ této
smlouvy tedy obc¢ané plati Uhradu za cely systém nakladani s komundlnim odpadem.
Pokud by ale obec poZadovala Uhradu vSech nakladd, mohla by reélna vySe Ghrady vést
k nechuti uzavirani pisemnych smluv s obci a vytvaieni ¢ernych skladek a znecistovani
okoli obce, k odkladani odpadu do nadob u domu v sidlistni zastavbé, u souseda ¢i pied
sbérnymi dvory.

AvSak pii aktivni souc¢innosti fyzickych osob, které na Gzemi obce produkuji
komunalni odpad, je vyhodou této formy, Ze relativné vérné zobrazuje skutecny stav véci
a neni naro¢nd zhlediska vybirdni smluvni Uhrady, lze napt. pouZivat jednoduchy

zndmkovy systém.
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Praxe vSak ukazuje, Ze tam, kde je zaveden systém platby za skute¢né
vyprodukovany objem odpadt, dochazi ¢astéji a ve vétSi mite k zakladani tzv. ¢ernych
skladek, protoZe se ob¢ané snazi odpadu zbavit jinak a jinde, nez ve svych popelnicich,
za které musi platit. [7, 28, 5]

Zpoplatnéni obc¢ana za sluzby v odpadovem hospodaistvi je jednou ze soucasti
ekonomiky odpadového hospodaistvi obci, a tak nyni bude pozornost vénovana tomuto

obsahlému tématu.

3.2 EKONOMIKA SYSTEMU HOSPODARENI S ODPADY V OBCICH

3.2.1 Celkové naklady na odpadoveé hospodaistvi obce

Nejveétsi podil naklada tvorily v roce 2003 naklady na odstranovani smésnych
komunélnich odpadt (necelych 65 %). Oproti roku 2002 doSlo ke zvy3eni podilu néklada
za smésny odpad, a to z davodu zvySené poptavky po téchto sluzbach, ktera byla vyvolana
zejména pausalizaci plateb od ob¢and formou poplatka. Takeé dochazi ke zvySovani podilu
na tridény sbér odpadu (9,3 %) a sbérné dvory (6,9 %). Zminéné je velmi dobie vidét

na nasledujicim obréazku.[2]

51%  33%

8.3%
24%

64,7%

O smésny KO W objemny odpad Okose
O tridény sbér mNO msbémeé dvory
W ostatni Opropagace O cerné skladky

obr. 5 Pomér nékladovych poloZek v obcich Ceské republiky (primér za rok 2003)
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Nejveétsi narast absolutnich néklada v prabéhu let 2001 — 2003 (v piepoctu
na 1 obyvatele) byl u smésnych komunalnich odpadu (z 210 K¢/obyv./rok v roce 2001
na 460 K¢/obyv./rok v roce 2003) a u tridéného sbéru vyuzitelnych sloZzek (zde je narust
vyvolan zvySenou poptadvkou po sluzbach na zajisténi odvozu odpadt). Tento trend lze
z ¢ésti pricitat vlivu zakona o obalech a ¢innosti autorizované spole¢nosti Eko-kom, ktera
spolupracuje sobcemi a dalSimi subjekty a ekonomicky je stimuluje ke zvySovani
vytéZznosti a ucinnosti téidéného sbéru.

K narasta nakladu dochazi také v oblasti sbérnych dvoru, jejichz existence je
spojena zejména se zakonnou povinnosti sbéru nebezpe¢nych odpadt.

Celkové néklady na odpadové hospodaistvi v obcich se v roce 2003 pohybovaly
v jednotlivych velikostnich skupinach v rozmezi 506 — 746 K¢&/obyv./rok. V roce 2002
byly naklady niZsi, v rozmezi 506 — 676 K¢&/obyv./rok, doSlo tedy k 26 % meziro¢nimu
narustu.

Nejvyssi naklady byly zjistény v malych obcich do 500 obyvatel a ve velkych
méstech nad 100 000 obyvatel. VysSi hodnota nakladi v malych obcich je dana hlavné
horsi obsluZnosti svozové oblasti a velkymi piejezdovymi vzdalenostmi. U velkych mést je
systém naro¢ngjsi na organizaci. U hlavniho mésta Prahy jsou vyssi naklady dany jednak
vysoce organizovanym systémem nakladani s komunalnimi odpady a spalovanim
smésnych odpadu.

Souhrnny pohled na néklady obci ukazuje nésledujici obrézek. [32]
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obr. 6 Naklady na odpadové hospodarstvi obci dle poétu obyvatel v roce 2002

3.2.2 Nakladani se smésnym komunalnim odpadem

NejrozsitengjSim zpusobem odstranovani komunalnich odpadi je skladkovani.
V roce 2003 se ceny za skladkovani pohybovaly v praméru 722 K¢ za tunu. Od ledna
2005 se taxa skladkovani komunalnich odpada zvy3Sovala, a to 0 100 K¢ za tunu.

NéakladngjSi variantou je spalovani odpadd. Naklady se v roce 2003 v praméru
pohybovaly na hodnoté 1140 K¢ za tunu. U vSech stavajicich spaloven nejsou v cené
promitnuty investice, jedna se hlavné o provozni néklady. Pti srovndvani néklada
na odstranovani smésného komunalniho odpadu jsou naklady nejvyssi v krajich, kde se
odpad spaluje (Liberecky, Jihomoravsky, Praha), v praméru o 58 % nez v krajich, kde se
odpad pievazné skladkuje.

Néklady na smésny komundlni odpad se promitaji do plateb obc¢ant (poplatek
za komunalni odpad, mistni poplatek). V roce 2003 ve 38 % obci hradil naklady spojené se

smésnym komunalnim odpadem plné obc¢an, v 51 % obci obce prispivaly v priméru 28 %
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néklada a v 11 % obci pIn¢ hradily naklady za obcany (posledni varianta nastala v 98 %
u obci do 5000 obyvatel). [32]

3.2.3 Tridény sbér vyuzitelnych odpada

K narastu naklada dochazi i u tridéného sbéru vyuZitelnych slozek. Ten je
zpusoben investicemi do sbérovych systéma a rastem vytéZnosti tridéneho sbéru
od obyvatel, tedy zvySenou poptavkou po sluzbach na zajisténi svozu a recyklace
vytiidénych slozek.

Naklady na t¥idény sbér se vroce 2002 pohybovaly vrozmezi 41,4 — 55,72
K¢/obyv./rok a v roce 2003 v rozmezi 49,4 — 94,63 Ké/obyv./rok. Nejvy3si naklady méla
mésta nad 100 000 obyvatel a obce pod 500 obyvatel.

9000 K¢ za tunu). Plasty maji nizkou objemovou hmotnost a tim vzristaji predevsim
piepravni naklady pii nakladce i transportu na dalsi zatizeni. zvy3end hodnota nédkladu je
také zpasobena negativni cenou smeésnych plasta pii zpracovani. Oproti tomu je shér
a nakladani s PET lahvemi (bez ostatnich plast) diky vysoké prodejni cen¢ PET na trhu

druhotnych surovin spiSe vydélecny. [31]

3.2.4 Prijmové slozk vého h arstvi v nich roz

Hlavni ptijmovou sloZkou je poplatek od ob¢and za provozovani systému nakladani
s komunalnimi odpady. V roce 2003 se platby pohybovaly vrozmezi 299 - 450
K¢élobyv./rok, primérné 352 K¢é/obyv./rok. VySe poplatka se zvySuje s velikosti obce,
nejvyssi jsou v méstech nad 50 000 obyvatel.

Podstatnou slozku piijma tvoti trzby za druhotné suroviny. Prijmy jsou vysSi
srostouci velikosti mést a také ve meéstech, které vlastni nebo spoluvlastni technicke
sluzby. Trzby za druhotné suroviny se vroce 2003 pohybovaly vrozmezi 11 — 78
K¢&/lobyv./rok, pramérné 32 Kce/obyv./rok. Nejvyssi prijmy byly ve skupiné meést s 5 — 20

tisici obyvateli.
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DalSim piijmem jsou casto platby od Zivnostniki, ktefi vyuZivaji systém obce. Tyto
piijmy se vroce 2003 pohybovaly vrozmezi 36 — 93 Kc/obyv./rok, pramérné 47

Soucasti piijmia do obecnich pokladen se také staly platby povinnych osob
s povinnosti zpétného odbéru obald. Jednéa se o platby autorizované obalové spole¢nosti
Eko-kom, ktera provozuje integrovany systém zaloZeny na spolupraci s obcemi. V roce
2003 tato platba v praméru ¢inila 42 K¢/obyv./rok.

Celkové pramérné piijmy dosahovaly roku 2003 zhruba 446 Ké/obyv./rok, tj. 62 %
pramérnych naklada na odpadoveé hospodarstvi obce. [31]

Obec muze dle zdkona o odpadech zpoplatnit obc¢ana za sluzby v odpadovém
hospodaistvi tiemi zpasoby. NejrozSirenéjSim zpasobem je mistni poplatek, ktery byl roku

2003 zaveden v témér 80 % obci, jak ukazuje nasledujici tabulka. [2]

tab. 13 Zpisoby plateb obéani v obcich Ceské republiky v roce 2003

2002 2003
Mistni poplatek 5 6% 789 5%
Foplatek za komunalni odpad 20 0% 20 2%
2 toho a o
Flatha ha obyvatele SR SR
FPlatha za nadoby a,2% 7 9%
Platha 75 znatnku G 4% G 9%
Jstatni 3.7 % 0,3%

Zdroj: IREAS

Maximalni vySe mistniho poplatku je stanovena pii secteni obou sloZzek na 500
K¢lobyv./rok. Realné néklady v obcich jsou vSak vyssi. V roce 2002 se pohybovaly
v rozmezi 506 — 676 Kc/obyv./rok, pramérné 568 Ké/obyv./rok, po odeéteni nédkladu
na cerné skladky, osvétu a koSe 533,2 Kcé/obyv./rok. V roce 2003 byla vySe realnych
naklada v rozmezi 506 — 746 Kcé/obyv./rok, pramérné 716 Kc/obyv./rok, po odecteni
naklada na ¢erné skladky, osvétu a koSe 683,5 Ké/obyv./rok.

Od kvétna 2003 doslo také ke zvySeni sazby DPH za sluzby v odpadovém
hospodaistvi, tato zmeéna je uvedena v zakoné ¢. 235/2004 Sbh., o dani z ptidané hodnoty,
piestozZe v jinych evropskych statech je DPH bézn¢ tazena do niZzsi 5 % sazby. Zvyseni
DPH 0 14 % znamend narust o 71 — 104 K¢&/obyv./rok. Od ledna 2005 se také navysil
poplatek za skladkovani a to o 100 K¢ za tunu, coZz znamena narist o priblizné 30 K¢

na obyvatele.
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ZvySeni DPH - na rozdil od poplatku za skladkovani — se vSak neprojevi
ve zlepSeni ¢i rozSireni poskytovanych sluzeb v odpadovém hospodaistvi pro obce
a obcany. Naopak zvyseni skladkového poplatku pasobi efektivné naptiklad v tom, Ze nuti
puvodce hledat jiné alternativy nakladani s odpady.

Nésledujici obrazek porovnavéa naklady a prijmy v obcich. [31]

Kélobyv. rok

obr. 7 Pomér mezi naklady a prijmy ve skupinach obci podle velikosti v roce 2003

Pozn. V tomto obrazku nejsou soucasti piijmia obce z odpadového hospodaistvi
pouze poplatky, ale také piispévky autorizované spole¢nosti, platby od podnikatela ¢i
zisky z prodeje druhotnych surovin.

Poté, co byly zmingny poplatky za tuhy komunalni odpad v Ceské republice, je

dulezité porovnat jejich Ulohu v odpadovem hospodarstvi s jinymi stdty a zminit
problematiku poplatka za odpadové hospodéistvi v jinych statech.

3.3 POROVNANI ULOHY KOMUNALNICH POPLATKU V ODPADOVEM
HOSPODARSTVI S JINYMI STATY

V piipadé poplatkt je primarni funkci tlak na zménu chovani konkrétnich subjekta

na trhu a ptitom platbé poplatku rovnéz odpovida konkrétni protisluzba. V podminkéch
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nakladani s odpady je poplatek platbou, kterou hradi fyzické osoby za sluzbu (protisluzbu)
spojenou se shromazd’ovanim, sbérem, piepravou, tféidénim, vyuzivanim a odstraiiovanim
odpadu na uzemi obce. Aby byla zachovana rozpocétovad rovnovaha, mél by objem
prostiedkta vybranych prostrednictvim komunalnich poplatki odpovidat celkovym
nékladam, které obci v souvislosti se zabezpecenim tohoto systému vznikaji.

Némecky zakon o komunalnich poplatcich (KAG) uklada obcim, aby vyse
vybranych poplatki pokryla predpokladané naklady systému. VySe komunalnich poplatkta
je mezi uZivatele systému rozpocitana tak, aby celkovy objem vybranych prostredki
pokryl néklady obce. Stanoveni konkrétni konstrukce poplatku (variabilni ¢i pausalni
platba) je v pravomoci obce.

K pokryti néklada nejsou obce v Ceské republice dle platné pravni Gpravy nuceny,
coZ mé casto za nésledek, Ze vybrané komunélni poplatky neodpovidaji celkove vysi
nakladi, odpadové hospodarstvi pak musi byt dotovano z jinych zdroji komunalniho
rozpoc¢tu. V praméru tvori prijmy jen 62 % pramérnych nédklada obce na odpadové
hospodaistvi. V 37 % obce dokazou platbami od obcand pokryt veSkeré naklady obce
na zabezpeceni komunalniho systému.

Komunalni poplatek ma dopad na rozhodovéani domécnosti o zptsobu nakladani
s komunalnimi odpady — produkci smésného komunélniho odpadu a tiidéni vyuzitelnych
slozek, jejichz prostrednictvim ma doméacnost moznost ovlivnit celkovou vysi poplatku.
Z tohoto davodu je hlavnim ptedpokladem pro zménu rozhodovani doméacnosti v pripadé
nakladani s odpady tzv. variabilni konstrukce poplatku. Jinak feceno, vyse poplatku musi
byt zavisla na objemu produkce smeésného komunalniho odpadu, pricemz tiidéni
vyuzitelnych sloZek je jednou z alternativ jak objem smésného komunalniho odpadu sniZit.
[21]

3.3.1 Vyvoj komunalnich systémi v Némecku?

Ve spolkové zemi Nordrhein-Westfalen (NRW) pievladaly na pocéatku 90. let
komunalni systémy nakladani s odpady, pro néz byla typickd pausalni konstrukce

poplatku dle poétu €lenia domacnosti. Tyto systémy byly jednoduché, mély nizsi

* konkrétné ve spolkové zemi Nordrhein-Westfalen (NRW)
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administrativni naro¢nost a minimalni vysi nedoplatki. Po nastupu nove legislativy (napf.
obalovy zakon a tzv. TASI — zakon zabyvajici se nakladanim s komunalnim odpadem)
a tlakem na tiidéni vyuZitelnych sloZzek komunalniho odpadu jako jedné z Uspor priméarnich
surovin se takto konstruované poplatky staly nevhodnymi. Obce zacaly zavadét naro¢néjsi
systémy poplatki kombinujicich pausalni a variabilni prvky.

Duvodem této konstrukce poplatka byly vysoké fixni naklady komunélnich
systému (napi. nakup svozovych vozidel, sbérnych nadob, pofizeni a provoz kapacit
na vyuzivani ¢i odstraniovani odpadu apod.). Pokryti téchto naklada by v piipadé jen
variabilnich plateb mohlo byt ohroZeno. V soucasnosti pausalni platba ¢ini 50 — 70 %
celkové vyse poplatku, aby bylo zajisténo jednak pokryti fixnich néklada systému a takeé,
aby byla zachovéana stimulace domacnosti k ttidénému sbéru vyuZitelnych slozek.

Poplatek je vétSinou odvozovan od produkce smésného komunalniho odpadu
(nékdy je zpoplatnén rovnéz bioodpad), proto predstavuje téidéni vyuZitelnych sloZek
vyznamnou strategii jak omezit vydaje domacnosti a zaroven jak snizit tlak na skladkové
a spalovaci kapacity. Obce také mohou diky téidénému sbéru vstupovat na trh druhotnych
surovin. TrZzby z prodeje téchto surovin jsou dualeZitym piijmem obecniho rozpoctu
a v kone¢ném dusledku mohou byt argumentem pro sniZzovani komunalnich poplatka
v dlouhém obdobi.

Pausalnich plateb vyuZiva  soucasné dob¢ malé procento obci v NRW.
NejrozSirengjSim typem poplatku jsou v NRW poplatky, jejichz vySe je zavisla
na frekvenci svozu smésného komunélniho odpadu, piipadné bioodpadu, objemu sbérnych
naddob nebo kombinaci obou kritérii. Stale vétsSi vyznam ziskavaji naro¢néjsi systemy,
které zohlednuji hmotnost smésného komunalniho odpadu (Verwiegungssysteme), systémy
zaloZené na identifikaci sbérnych nadob (Identifikationssysteme) ¢i méreni objemu odpadu
ve sbérné nddobé ultrazvukem (Ultraschallmessung).

Obce se tim snazi pii vypoctu poplatku maximalnim zpasobem zohlednit reélné
produkované mnozstvi komunélniho odpadu. Uspé&Snost systému zaloZeného na véZeni
produkovaného odpadu je ziejmad z nasledujiciho obrazku, ktery znazoriuje vyvoj

produkce sloZzek komunélniho odpadu ve mésté Detmold. [21]
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obr. 8 VVyvoj produkce slozek komunalniho odpadu ve mésté Detmold

3.3.1.1  Problémy pii zavadéni podobnych systémii v Ceské republice

Na zkuSenostech némeckych obci se ukazuje, Ze zavadéni novych naroénéjSich
systémi ma vliv na produkci smésného komunélniho odpadu, ale i na objem tridéni
vyuzitelnych slozek. | kdyZ je zavadéni podobnych systému spojeno s relativné vysokymi
naklady, tak jsou tyto néklady v budoucnu kompenzovany usporami nakladt na odstranéni
odpadu a zisky z prodeje vyuzitelnych sloZzek. Kromé analyzy naklada je pii zavadeéni
podobnych systémt nutno zvaZit potencialni rizika, jez se lisi dle typu poplatkového
systému.

Hlavnim argumentem kritika poplatkovych systému zaloZenych na variabilni platbé
je mozny vznik ¢ernych skladek. ProtoZe jsou-li domécnosti stimulovany k Uspore naklada
prostrednictvim poklesu produkce smésného komunélniho odpadu a téidéni vyuzitelnych
slozek, potom nejvétSich uspor maze doméacnost dosdhnout vyuzivanim cernych skladek.
V némeckych obcich se v8ak ukazuje, Ze zvySovani mnozstvi cernych skladek je
dlouhodobym trendem, ktery neni zavisly na podobé komunalniho systému, ale ma
pievazné socialni davody (napt. v podobé nepiizpusobivych skupin obyvatel).
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Pti zavadéni systému zaloZzenych na variabilni platbé je nutno zvazit mnohé
faktory, napf. pravni prostiedi, informacni kampan, spotiebni rozhodovani domacnosti,
kapacity na vyuZivani a odstrainovani odpadu v regionu a vlastnictvi téchto kapacit apod.

Nakladani s komunalnimi odpady se v némeckych obcich stdva soucasti
spotiebniho koSe domacnosti spolu s ostatnimi trznimi sluzbami, mezi nimiz se domacnosti
na zéklad¢ ceny a subjektivnich potieb rozhoduji. V ¢eskych obcich prevlada verejny
charakter této sluzby a ten je do zna¢né miry umocnén i systémem financovani. Zhruba
75 % naSich obci vyuzZiva mistnich poplatkt, jez maji pausalni charakter témér bez
moznosti domécnosti ovlivnit jejich vysi.

| pres pozitivni vysledky informac¢nich kampani je G¢innost variabilnich prvka
omezena ochotou domacnosti chovat se Setrné k Zivotnimu prostredi. Nicméné dosavadni
zkuSenosti v némeckych obcich naznacuiji, variabilni platby maji vyznamné vysledky nejen
na nakladani s odpady, ale i na financovani obecnich systému. Je v3ak treba si uvédomit,
Ze primarni funkci poplatku neni stimulovat k poklesu smésného odpadu a téidénemu
sbéru, ale uhradit vSechny naklady, které se zabezpec¢enim obecniho systému obci vznikaji.
[21]

3.3.2 Omezovani vzniku komunalnich odpadi v Belgii§

Vroce 1998 byl ve valonském regionu Belgie schvalen a vyhlaSen novy
ekonomicky nastroj, ktery spociva ve specialni dani zatézujici mésta a obce pirekroci-li
produkci smésného komunalniho odpadu nad povolené mnozZstvi. Dan plati mésta a obce
za kazdou tunu odpadu nad povoleny limit smésného komunalniho odpadu, ktery se
spocita jako soucin stanoveného limitu produkce tohoto odpadu na jednoho obyvatele
a poc¢tu obyvatel v sidle trvale Zijicich.

Povoleny limit na osobu/rok se prvnich 5 let sniZzoval o 10 kg/rok (roku 1999 byl
limit smésného komunalniho odpadu na osobu stanoven na 270 kg/rok). Limit je vztazen
na smésny komunalni odpad odstranovany skladkovanim nebo ve spalovné odpadt.
Do limitu se nezapocitavaji vyuzitelné odpady jako sklo, plasty, papir atd., které se sbiraji

oddeleng, dale jakykoliv odpad, ktery je po sbéru od obcant vytiidén nebo recyklovan.

> ve valonském regionu Belgie
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Dan, kterou musi platit obce, ¢inila ze zacatku 27 eur/tunu odpadu vyprodukovaného
v sidle nad stanoveny limit a kazdy rok se zvySuje o dvé eura na tunu.

Se snizovanim produkce komunalniho odpadu mély zkuSenosti jesté pied
schvalenim a vyhlaSenim zminéného ekonomického nastroje v obci Dilbeek (zhruba 4 000
obyvatel). Pied kampani, probihajici od roku 1995, byla produkce komunalniho odpadu
495 kg na obyvatele ro¢né.

Kampan zamétena na rodiny, Skoly, veiejné sluzby a obchody byla vedena pomoci
dotaznikt do domacnosti, zasilanim informaci postou a vetejnou diskusi. V obci Dilbeek
bylo take ztizeno informaéni centrum.

Po zavedeni systému vroce 1996 byla opatieni zamérena na kompostovani
organického podilu komunalniho odpadu (vetejnosti radilo 20 vySkolenych odborniki).
Vysledkem je, Ze v sou¢asnosti kompostuje bioodpady asi 60 % populace Dilbeeku , a to
bud’ pfimo u sebe na zahradé nebo prostiednictvim jednoho z3 000 mist ziizenych
méstem.

Mezi dalSi opatieni pattila redukce obali, zejména v obchodech, nahradou
odnosnych taSek z plasta kartonovymi krabicemi, prodejem napoju ve vratnych lahvich.
Ve Skolach se omezilo pouZivani produkti (konkrétné svacin) zabalenych v nékolika
obalech. Veiejnost byla nabadana ke koupi vyrobki balenych jednoduSe nebo nebalenych.

Ve mésté byla vytvoiena komise pro styk s obcany a jejich informovani. Doslo
ke zméné v systému shéru a tiidéni odpadu ve mésté. Odpady od obc¢ania zacaly byt
odebirdny piimo od bytd (dveii domd). Obcéané ukladali vybrané druhy odpada
do konkrétnich barevnych pytli, pricemz pytle na smésny odpad byly vyrazné drazsi nez
pytle na tridény odpad. Hmotnost produkovaného smeésného komundalniho odpadu
odstranovaného sklddkovanim se jiz za 6 mésicu roku 1996, kdy byl novy systém zaveden,
snizila 0 60 %. [17]

3.3.3 Ekonomickeé pobidky v Italii
Zavedenim ekonomickych pobidek chtéji zakonodarci ptimét obyvatele omezovat

vznik odpada a zvysit jejich recyklaci. VedlejS§im (neméné dilezitym) aspektem je

integralni pokryti naklada nakladani s odpady. Podstatou nového systému je, Ze producenti
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domaécich odpadu a odpada podobnych domovnimu maji platit dle toho, jakeé aktualni
mnozstvi odpadi vyprodukuji.

Novy finanéni systém zavedla italska smérnice ¢. 22 z roku 1997 (¢lanek 49). Tato
pravni norma implementuje evropskou smérnici pro odpady 91/156/EC, nebezpec¢né
odpady 91/689/EEC a obaly a odpadni obaly 94/62/EC. V ramci smérnice je zaveden tarif,
ktery je placen uZivateli dle toho, kolik produkuji odpadu. Tarif je tvoren dvéma slozkami:
jedna je fixni, je vztaZzena k poc¢tu obyvatel doméacnosti a kryje naklady, které museji byt
rozdéleny rovnym dilem mezi vSechny obcany (napt. ndklady na ¢isténi ulic). Druhd ¢ast
poplatku je variabilni, zahrnuje néklady na sbér, recyklaci a sklddkovani a odpovida
aktualnimu mnozstvi odpadt produkovaného obyvateli. Tato produkce je zjistovana
vazenim odpadu pii svozu.

Stary systém poplatki, znamy jako TARSU, byl vypogcitavan na zaklad¢ velikosti
bytu (pocet ¢tvere¢nich metrt), a tak nemél Zadny primy vztah k produkci odpadu. Rozdil
mezi obéma systémy: v TARSU musi mit kazdy obyvatel podil na statnim (méstském)
rozpoc¢tu, novy tarif namisto toho ber v dvahu dopad rodiny ¢i podnikani na Zivotni
prostredi. Novy tarif prevadi obyvatele z nepouceného platce dani na spotiebitele, ktery
zvazuje své jednani a soucasné je vystaven ekonomickému tlaku. Ve stadiu ziskavani je
spotiebitel stimulovan k udrzitelnému chovani tak, aby si vybiral zbozi, které mu umozni
minimalizovat obaly, v post-spotiebitelské fazi je veden k recyklaci. Se zavedenym tarifem
je omezeni produkce odpada dostupnéjsi, protoze se stimuluje poptavka po zbozi, které
produkuje minimum odpada ¢i obala. Nové vyuzitelné a plnitelné obaly se stavaji
dostupnéjSimi, protozZe jsou ekonomicky vyhodné.

Dochézi k znovuobjevovani starych postupa jako je naptiklad domaci
kompostovani. Tento trend je dasledkem dalSiho opatieni spojeného s tarifem, a to
systémem specialnich ekonomickych pobidek. Domacim producentam, kteii provozuji
doméci kompostovani, se 0 30 % sniZuje variabilni ¢ast tarifu. Pokud producenti odpadu
podobného doméacimu jeho c¢ast recykluji, tak i jim se umérné snizi variabilni ¢ast
poplatku.

Experimentalni uplatnéni nového tarifniho systému bylo zavedeno b&hem roku
2003 ve 347 italskych meéstech, v nichz Zije vice nez 3 800 000 obyvatel. Postupné se bude
analyzovat, zda novy tarif napliuje cile, které se predpokladaji a zda predstavuje platny

finanéni nastroj. [11]
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3.4 METODY UZITE PRO ZPRACOVANI DAT Z VYBRANYCH OBCI

V piedchozich kapitolach byly zminény t¥i mozné volby obci pii vybirani Ghrady
za komundlni odpad od fyzickych osob. Podle zdkona ¢. 185/2001 Sbh., o odpadech
a 0 zmeén¢ nekterych dalSich zakonu, si mohou obce zvolit mezi mistnim poplatkem,
poplatkem za komunalni odpad nebo smluvni formou.

Mezi vybranymi obcemi jsou tii, které uplatiuji pii uhradé za komunélni odpad
od fyzickych osob mistni poplatek a dv¢, které si zvolily poplatek za komunalni odpad
ve form¢ platby za znamku, jejiz cenu odrézi cetnost svozu smésného komunélniho
odpadu.

Pro rozhodnuti o efektivnosti a vyhodnosti ur¢itého systému vybéru poplatka

za komunalni odpad byly pouzity nasledujici metody:

- analyza dokumentt a poskytnutych informaci,

- komparativni prostorova analyza.

Od jednotlivych obci byla ziskdna potiebna data, a to z nasledujicich zdroji:
z Ucetnictvi obci, z obecné zavaznych vyhlasek teSicich tuto problematiku, z vykazu o
komunalnich odpadech, z hlaSeni o produkci a nakladani s odpady, z dotazniki spole¢nosti
Eko-kom o nakladani s komunalnim odpadem v obci a z mistniho tisku.

Zjistené informace byly dale analyzovany pomoci komparativni (srovnavaci)
prostorové analyzy®. Pii této metodd bylo uZito spojeni metod analyzy (rozboru)
a komparace (porovnani) mezi jednotlivymi obcemi.

Smyslem provedené srovnavaci analyzy je rozbor néasledujicich oblasti: celkové
néklady na odpadové hospodaistvi obce, naklady na smésny komunalni odpad, néklady
na tridény shér vyuZitelnych odpadt, ostatni naklady, ptijmove slozky odpadového
hospodaistvi v obecnich rozpoétech, mnozstvi komunalniho odpadu. Dale jejich vzajemné
porovnani vedouci k nalezeni nejvyznamnéjsich spole¢nych a odlisnych znaku potiebnych
pro zhodnoceni jednotlivych systému vybéra poplatka za komunélni odpad.

PrestoZze vybrané obce patti dle poctu obyvatel i vyméry mezi mensi obce (pocet

obyvatel v rozmezi 503 aZ 6 405 obyvatel, vyméra v rozmezi 515 az 2 435 ha), nedaji se

¢ uziti metody komparativni prostorové analyzy napi. Sykora, L. (1999) pti analyze mést
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ziskana data za jednotlive obce porovnavat bez predchozi Gpravy. Pro Upravu dat byla

aplikovana metoda p¥epoétu dat na jednoho obyvatele a rok.’

V nésledujicich kapitolach se jiZz bude prace vénovat systémum poplatka za tuhy
komunalni odpad v konkrétnich obcich a také hodnoceni téchto systémt pomoci vyse

zminénych metod.

’ tato metoda je uZivana spolecnosti Eko-kom pii zpracovani Gdaji poskytnutych obcemi v roénich
dotaznicich o systémech nakladani s komunalnim odpadem.
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4 SYSTEMY_ VYBERU POPLATKU ZA ODVOZ TUHEHO KOMUNALNIHO
ODPADU VE VYBRANYCH OBCICH

Tato prace se nadale zabyva systémem vybéru poplatki za odvoz tuhého
komunalniho odpadu v nasledujicich obcich: Bezdékov nad Metuji, Hronov, Police nad
Metuji, Velké Poii¢i a Zdar nad Metuji. Vechny zminéné obce jsou z Kralovehradeckého

kraje, byvalého okresu Nachod.

4.1 OBECNE UDAJE

Obec Bezdékov nad Metuji ma 503 trvale Zijicich obyvatel (stav k 31. 12. 2005)
a rozklada se na plose 515 ha.
Tabulka 14 sleduje vyvoj poc¢tu obyvatel v obdobi 2003 az 2005.

tab. 14 Pocet obyvatel a hustota zalidnéni v Bezdékové nad Metuji

rok pocet obyvatel | hustota zalidnéni (obyv./ha)
2003 501 0973
2004 A0 0973
2005 f03 0977

Zdroj: Obecni Gfad Bezdékov nad Metuji

V obci je asi 160 objektd, vSichni obyvatelé Ziji v zastavbé s individualnim
vytapénim. V obci neni zavedena plynofikace.

Pramérna délka topného obdobi je 195 dni.

Obec Hronov méa 6 405 trvale Zijicich obyvatel (stav k 31. 12. 2005) a rozklada se
na ploSe 2 204 ha. Mésto se déli na Sest ¢asti — Hronov, Mala Cermna, Rokytnik, Velky
Dievi¢, Zbeénik, Zabokrky.

V tabulce 15 je zachycen vyvoj poctu obyvatel v poslednich letech.
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tab. 15 Podet obyvatel a hustota zalidnéni v Hronové

rok pocet obyvatel | hustota zalidnéni {obyv./ha)
2003 B516 12 B52
2004 B470 12 AB3
2005 G405 12 437

Ve mesté je 1 847 objektt (Udaj zroku 2003), ztoho je 1 398 obydlenych.

Zdroj: Méstsky Gifad Hronov

Ve mésté je zavedena plynofikace.

Pramérna délka topného obdobi je 185 dni.

Obec Police nad Metuji ma 4 307 obyvatel (stav k 31. 12. 2005) a rozklada se

na ploSe 2 435 ha. Mésto se sklada ze Sesti casti — Police nad Metuji, Hlaviiov, Hony,

Pékov, RadeSov nad Metuji a Velka Ledhuje.

Nasledujici tabulka zachycuje vyvoj po¢tu obyvatel v poslednich tiech letech.

tab. 16 Pocet obyvatel a hustota zalidnéni v Polici nad Metuji

rok pocet obyvatel [ hustota zalidnéni (ohyv./ha)
2003 4 330 8,408
2004 4 300 8,350
2005 4 316 8,351

Ve mésté je asi 1 100 objekta. Ve mésté je zavedena plynofikace.

Zdroj: Méstsky trad Police nad Metuji

Pramérnéa délka topného obdobi je 190 dni.

Obec Velké Pori¢i ma 2 326 trvale Zijicich obyvatel (stav k 31. 12. 2005)

a rozklada se na plose 746 ha.

Nasledujici tabulka zachycuje vyvoj po¢tu obyvatel za posledni ti roky.

tab. 17 Pocet obyvatel a hustota zalidnéni ve Velkém Pori¢i

rok pocet obyvatel | hustota zalidnéni {obyv./ha)
2003 2320 4 505
2004 2322 4 608
2005 2326 4 517

Zdroj: Obecni Grad Velké Porici
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V obci je zhruba 650 objekti. V obci je zavedena plynofikace.
Pramérna délka topného obdobi je 190 dni.

Obec Zd’ar nad Metuji méa 557 trvale Zijicich obyvatel (stav k 31. 12. 2005)
a rozklada se na plose 817 ha.
V tabulce 18 je uveden vyvoj poctu obyvatel od roku 2000.

tab. 18 Poget obyvatel a hustota zalidnéni ve Zd’aie nad Metuji

rok pofet obyvatel | hustota zalidnéni (obyv./ha)
2000 487 0,545
200 492 0,555
2002 513 0,996
2003 537 1,043
2004 554 1,075
2005 557 1,082

Zdroj: Obecni Gad ve Zd’afe nad Metuji

V obci je asi 200 objektt, ztoho 34 slouzi kindividualni rekreaci. V obci je

zavedena plynofikace.
Pramérnéa délka topného obdobi je 190 dni.

4.2 SOUCASNY STAV NAKLADANI S TUHYMI KOMUNALNIMI ODPADY

Nakladani s komunalnim odpadem v obcich se fidi obecné zavaznymi vyhlaSkami
0 stanoveni systému shromazd'ovani, shéru, piepravy, trideni, (poplatku)®, vyuZivani a
odstrafiovani komunalnich odpadii a obecn& zavaznymi vyhlaskami o mistnim poplatku®
za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tiidéni, vyuZivani a odstranovani
komunélnich odpadu.

Vyhlasky stanovi povinnost tridit odpad dle obci stanoveného systemu
na néasledujici slozky: sklo, kovy, papir, plasty, nebezpecny odpad, odpad ze zeleng,

smésny komunalni odpad po vytiidéni a velkoobjemovy odpad.

8 v piipadé poplatku za nakladani s komunélnim odpadem
% v piipadé mistniho poplatku za nakladéni s komunalnim odpadem
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Sbér vyuzitelnych slozek komunalniho odpadu je realizovan piindSecim
systémem (v obcich jsou rozmistény kontejnery pro jednotlivé suroviny). V mensich
obcich nejsou rozmistény kontejnery na papir, ten je odkladan ve sbérnych dvorech ¢i
na mistnich zékladnich Skol&ch. Vyjimku ze sledovanych obci tvoii Bezdékov nad Metuiji,
kde jeSte¢ ani vroce 2005 nebyl ztizen sbérny dvar, ktery by mél v budoucnu slouZit
k odkladani velkoobjemového odpadu. Dosud je tento sbér organizovan dvakrat do roka
po dohodé se svozovou firmou a vétSinou se sousedni obci Machov. Kovy jsou odkladany
ve shérnych dvorech, resp. ve sbérndch a vykupnach odpadu (v ptipadé mest) ci
do shérného vozidla opravnéne osoby pti mobilnim sbéru. V piipadé biologicky
rozlozitelného odpadu z kuchyni neni obcemi zajistén jeho shér od obcant, je jim
doporucovano, aby jej davali do kompostéru ¢i na udrZzovany kompost na vlastnim
pozemku, ptripadné do sbérnych nadob na smésny odpad.

Nebezpecné slozky komunélniho odpadu se svazi dvakrat ro¢né pii mobilnim sbéru
podobné jako velkoobjemovy odpad (ten je mozno odkladat i ve sbérnych dvorech).

V piipadé menSich obci je do sbérného dvora dale mozno ukladat i odpad ze zahrad
a parku, tento odpad je zde kompostovan. Mésta k tomuto piistupuji jinak, Police
nad Metuji odpad ze zahrad a parki dava odvazet na sklddku, Hronov do kompostarny
AGRO CS a.s. v Ceské Skalici. Shér tohoto odpadu od ob¢ant tedy obce zajistuji.

K piepravé, vyuzivani a odstranovani komunalniho odpadu jsou uréeny svozove
spole¢nosti, které s obci uzaviely pisemné dohody. Jejich seznam je uveden v nésledujici
tabulce 19 a 20.

tab. 19 Seznam spoleénosti svazejicich komunalni odpad v roce 2005 - 1. ¢ast

obec komodita

sklo

plasty + napojove kartony

pa pir

Bezdékoy nad Metuii

L. Martinec , Nachod

Mariuzs Pedersen a.s., Hr Kralové

Mariuz Pedersen a.s., Hr Kralové

Hronoy

L. Martinec , Machod

harius Pederzen a.s. Hr Kralové

harius Pederzen a.s. Hr Kralové

Police nad Metuji

L. Martinec, Nachod

hiarius Pedersen a.z., Hr Kralowvé

harius Pedersen a.z., Hr Kralowvé

W, Pumr, Jetfichow

STEF a .=, Broumow

Digkonie Upice

Technické zlufhy mésta

Welké Pofci

L. Martinec , Nachod

hiarius Pedersen a.z., Hr Kralové

harius Pedersen a.z., Hr Kralowé

Zd'ar nad Metuji

L. Martinec, Machod

harius Pedersen a.z., Hr Kralové

W, Pumr, Jetfic how

Zdroj: Obecni (mestské) urady sledovanych obci
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tab. 20 Seznam spoleénosti svazejicich komunalni odpad v roce 2005 - 2. ¢ast

ohec komodita

kowy stmésny komunalni odpad
Bezdé&koy nad Metuji | . Pumr, Jetfichoy harius Pedersen a .., Hr Krélové
Hronow Y. Pumr, Jetfichoy Marius Pedersen a .., Hr Krélové

TSR Czech Republic
0.0, prowozowna Hrono

Police nad Metuji| STEF a.2., Broumov Marius Pedersen a.s., Hr Kralowé
f. Fridrich, BE&ly

“Yelké Pofidi . Pume, Jetfichoy Marius Pedersen a.s., Hr Krélowé
Sd'ar nad Metuji V. Pumr, Jetfichoy Marius Pedersen a.5., Hr Krélové
Dopasz, Machod

Zdroj: Obecni (méstské) urady sledovanych obci

Velkoobjemovy a nebezpeény odpad je ze vSech obci svaZzen firmou Marius
Pedersen a.s. Hradec Kralové.

Svoz je v obcich provadén na zakladé smluvniho vztahu mezi obci a prislusnou
spole¢nosti.

Zpracovani vyuZzitelnych slozek komunalniho odpadu zajistuji spolec¢nosti:
TRANSFORM, a. s. , Lazn¢ Bohdane¢ (z plasta vyrabi vyrobky na zahradu — plastove
Zidle, razné dopliiky apod.), Petr Styblo — FEDA, Hradec Kralové a VETROPACK
MORAVIA GLASS, a. s. z Kyjova (R a V a.s. Kyjov), spole¢nost zabyvajici se vyrobou
noveho obalového skla. Kovy zpracovava Vaclav Pumr z Jetfichova.

PrevaZzujicim zpusobem nakladani s komunalnimi odpady je skladkovani.
Komunalni odpad obce je umistovan na tiech skladkach, a to Podorlické skladkové
v Kiovicich u Dobrusky (projektovana kapacita 265 000 tun za rok) , Skladce pod haldou
ve Rtyni v Podkrkonodi (92 402) a v Buhuslavicich u Trutnova. DalSimi zpusoby
nakladani s komunalnimi odpady jsou kompostovani a také vyuZziti jako druhotna surovina

(tyké se oddelené sbiranych surovin — skla, plastt, papiru, kovi).

Obyvatelé obci se informace tykajici se nakladani s komunalnim odpadem
dozvidaji prostiednictvim obecné zavaznych vyhlasek, které jsou vyvéSovany na uiedni

desce. ProtoZe vSak vétSina obyvatel zpravy na Giedni desce necte, jsou nejdulezitéjSi

zpravy oznamovany mistnimi rozhlasy a uvetejiiovany v mistnich listech, piipadné
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jednorazovymi letaky do domacnosti. DalSi moZnosti, jak zjistit hlavni informace z této
oblasti, je podivat se na internetove stranky obci.

M¢sto Police nad Metuji také vydava ve spolupraci se spole¢nosti Marius Pedersen
a.s. informaéni broZuru, ktera poskytuje informace o systému nakladani s komunalnim
odpadem, ktery mésto zavedlo. Cilem tohoto pravodce je informovat obcany mésta
0 moznostech a konkrétnim zputsobu tridéni, o rozmisténi sbérnych nadob na vyttidény
odpad, o svozu smésného komunalniho odpadu, o svozu nebezpeénych a objemnych
odpadu, o provozu shérny, o zpusoby Uhrady za odpadové sluzby apod.

K informovanosti ob¢anu slouZi i nalepky na kontejnerech na plasty, sklo a papir.

Na nalepkach je napsano, pro které materialy jsou kontejnery urceny.

Dalsi oblasti, které bude vénovana pozornost je financovani systému nakladani

s tuhym komunalnim odpadem s dtrazem na platby obc¢ant.

4.3 PRIJMY A VYDAJE V SYSTEMU NAKLADANI S TUHYM KOMUNALNIM
ODPADEM

U jednotlivych obci je rozdilny ptistup k financovani odpadového hospodarstvi.
Obce, ve kterych je zaveden mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru,
piepravy, tridéni, vyuzZivani a odstranovani komundlnich odpadu se snaZzi o vyrovnané
piijmy a néklady, ptipadné o co nejmensi rozdil mezi ptijmy a naklady, tak, aby systém
nemusel byt dotovan velkymi ¢astkami z rozpoctu obce. Naopak obce s poplatkem
za komunalni odpad do oblasti nakladani s odpady vyznamné piispivaji.

Tuto situaci dobie vystihuje priklad obce Zd’ar nad Metuji (uvedeny v nasledujici
tabulce), kde se podafilo ziskat rozpis pfijmu a vydaju v oblasti odpada od roku 2000.
Obec v letech 2000 a 2001 uplatiovala poplatek za komunalni odpad ve form¢ prodeje

zndmek, od roku 2002 piesla na mistni poplatek.
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tab. 21 P¥ijmy a vydaje v odpadovém hospodarstvi v letech 2000 aZ 2005 ve Zd’aie nad Metuji

roky pfijmy wydaje
2000 74 000 100 000
2001 B0 Q0a 102 000
2002 147 000 160 000
2003 175000 175 000
2004 225000 | 2235000
2005 212000 | 267 000

Zdroj: Obecni Grad Zd’ar nad Metuji

Ackoliv v loniském roce doSlo k pievySeni naklada nad piijmy, obec miZe jiz

v tomto roce na vzniklou situaci zareagovat zvySenim mistniho poplatku a tak se takeé stalo.

4.3.1 Mistni latek v oblasti nhakladani

Tti ze sledovanych obci uplatiiuji moznost mistniho poplatku za provoz systému
shromazd’ovani, sbéru, piepravy, téidéni, vyuZivani a odstranovani komunalnich odpadu,
jedna se o Bezdékov nad Metuiji, Polici nad Metuji a Zd’ar nad Metuji.

Obce maji tuto oblast upravenou obecné zavaznymi vyhladSkami o mistnim poplatku
za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tiidéni, vyuZivani a odstranovani
komunélnich odpadu.

Na piikladu mésta Police nad Metuji je ukazano, jak se poé¢itd sazba tohoto
poplatku (konkrétné pro rok 2006). Mistni poplatek je tvoien ze dvou poloZzek — ¢astkou
za fyzickou osobu, ktera ma v obci trvaly pobyt nebo fyzickou osobu, ktera ma na Gzemi
mésta ve vlastnictvi stavbu uréenou nebo slouZici k individudlni rekreaci, ve které neni
hlaSena k trvalému pobytu Zadna fyzicka osoba. Tato ¢astka byla stanovena ve vysi 160 K¢
na jednoho poplatnika za jeden kalendaini rok (maximum dle zakona je 250 K¢) a pokryva
napi. néklady na sbér a svoz tridéneho odpadu.

Druhd poloZka je castka stanovena jako podil skute¢nych néklada mésta za shér
a svoz netiidéného komunalniho odpadu v roce 2005 na jednoho poplatnika za jeden
kalendarni rok. Naklady na shér a svoz netidéného komunalniho odpadu jsou rozuétovany
nasledovné:

- skute¢né naklady Gctované svozovou spole¢nosti v roce 2005 1 261 525,- K¢

- pocet fyzickych osob s trvalym pobytem v obci 4316
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- pocet fyzickych osob, které maji v obci ve vlastnictvi stavbu slouZici ¢i uréenou

k individualni rekreaci 155

Céstka druhé polozky je tedy spoéitana takto:
1261 525,- K¢ (néklady) / 4 471 (pocet osob) = 282,- K¢

Celkova sazba poplatku na rok 2006 by tedy m¢la byt 160 + 282 = 442 K¢.
Ve skute¢nosti je vSak nizsi, protoze zastupitelé se rozhodli, Ze do vySe poplatku nebudou
zapocitavat naklady na odpadkové koSe rozmisténé po mésté, na odpad ze hitbitova apod.,
protoZe tento odpad neprodukuji jen mistni. Tyto néklady dosahly v roce 2005 ¢astky
134 000 K¢. Jednodude spocteme, Ze 134 000 / 4 471 = 30,- K&. Pavodné vypoctenou
druhou ¢éstku poplatku snizime o 30,- K¢ a ziskame 252,- K¢ (respektive po Upravé
250,-K¢, coz je nejvy$Si mozna ¢Gastka), celkovd castka poplatku je tedy
160 + 250 = 410 K¢.

M¢sto stanovilo sazbu poplatku na rok 2006 na jednoho poplatnika ve vysi 410,-
K¢.

Presto, Ze mistni poplatek je vypocitavan ze skutec¢nych nékladia obce za sbhér
a svoz netiidéného komunalniho odpadu, obce nevyberou maximalné mozny objem
prostiedkt. Rozhodujici roli hraji osvobozeni a Ulevy a také mnoZstvi neplatiéu.

U sledovanych obci s mistnim poplatkem mé& nejvice osvobozeni a ulev mésto
Police nad Metuji, nejméné Zdar nad Metuji. V ptipadé Police nad Metuji je to dano
n¢kolika duavody, a to proto, Ze zastupitelé mésta uznavaji opravnénost naroki
na osvobozeni Ulev u mnoha skupin lidi (napi. u obyvatel mistniho Domova duachodct,
piipadné ob¢and umisténych v jinych domovech dichodcu, majici trvaly pobyt na Gzemi
meésta, u déti umisténych v napravnych zatizenich pro mladez, u kazdeho tretiho a dalSiho
nezletilého ditéte v roding, jsou-li prvni dvé mladsi 18-ti let, u poplatnikia pobyvajicich
dlouhodob¢ v zahranic¢i, u poplatniki ve vykonu trestu odnéti svobody, u poplatnika
majicich trvaly pobyt na adrese Méstského Uradu Police nad Metuji), vesmes tedy u lidi,
od kterych by poplatek byl jen téZzko ziskavan. M¢sto tedy nékterymi z osvobozeni
a Ulevami teSi i problém piipadnych neplati¢t, protoZze vymahani poplatku od urcitych

skupin lidi by stalo nemalé penize a poplatek by stejné nebyl vymoZzen.
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Oproti tomu obec Zd’ar nad Metuji poskytuje zpétné Glevu jen u osob, které
prokazi, Zze se zdrZzovali mimo Uzemi naSeho statu a to nepretrzit¢ minimaln¢ po dobu
deseti mésica.

Poplatek je poplatnik povinen uhradit osobné nebo prostiednictvim spole¢ného
zastupce, v pripad¢ Bezdékova nad Metuji v jednordzové splatce do 30. ¢ervna piislusného
roku, v ostatnich dvou obcich bud’ jednorazové do 31. biezna ptislusneho roku, nebo
ve dvou pololetnich splatkach (kazda ve vysi jedné poloviny z celkové ro¢ni sazby
poplatku), a to 1. splatku do 31. biezna a 2. splatku do 31. srpna (v piipadé Zd’aru nad
Metuji do 30. z&ii) prislusného roku. Poplatek je moZno uhradit v hotovosti na obecnim ¢i
méstském Ufade a v pripadé Bezdékova nad Metuji a Police nad Metuji i bezhotovostni
Uhradou.

Neni-li poplatek véas zaplacen, je prislusny obecni ¢i méstsky Gifad opravnén véas
nezaplaceny poplatek zvysit aZz na trojnasobek. Dluzné poplatky lze vymétit do tii let
od konce roku, ve kterém poplatkova povinnost vznikla. Byl-li pied uplynutim ttileté lhuty
u¢inén vykon smeéiujici k vyméreni nebo doméreni poplatku, bézi triletd lhita znovu
od konce roku, v némz byl poplatnik ¢i platce o tomto Ukonu pisemné uvédomén. Takto
Ize pavodni triletou Ihatu prodlouzit aZz na deset let poc¢itdno od konce roku, ve kterém
poplatkova povinnost vznikla. Vybirani a vymahani poplatki se fidi dle zékona
¢. 337/1992 Sh., o sprave dani a poplatkt. Tento zakon povazuji pracovnici zabyvajici se
poplatky na obecnich ¢i méstském Gradé za dostatecny pro spravu tohoto poplatku.

V nésledujici tabulce je ukézan vyvoj sazby mistnich poplatka v jednotlivych

obcich na osobu/objekt individualni rekreace.

tab. 22 VVyvoj sazby mistniho poplatku (v K¢) za nakladani s komunalnim odpadem

ohec rok

2002 2003 2004 2005 2006
Bezdékov nad Metuji 220 220 240 320 340
Folice nad Metuji 310 320 350 410 410
Fd'ar nad Metuji 250 290 330 330 350

Zdroj: Obecni (méstské) urady sledovanych obci

Zaplaceni poplatku garantuje svoz smésného komunalniho odpadu v obci Bezdékov
nad Metuji 26krat ro¢né (jednou za 14 dni), v Polici nad Metuji 42krat ro¢né (od cervna
do zéii jednou za 14 dni, od fijna do kvétna jednou tydng) a ve Zd’aie nad Metuji 20krat
ro¢né (od zati do dubna jednou za 14 dni, od kvétna do srpna jednou za mésic).
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Se Zivnostniky podnikajicimi na Gzemi obce uzaviraji obce v ptipadé zajmu
podnikatele pisemnou smlouvu 0 vyuZivani systéemu shromazd’ovani, sbéru, piepravy,
téidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadu. Podnikatel uhradi poplatek (napi.
v roce 2005 ve Zd’aie nad Metuji ve vysi 1 075 Ké&/nadoba/rok) a za to maze vyuZivat

systém nakladani s komunalnim odpadem v obci.

VSechny tti obce zacaly systém mistniho poplatku za komunalni odpad praktikovat
od roku 2002 a jsou s nim spokojeni a neuvazuji o piechodu k jinému zpusobu Ghrady za
nakladani s komunalnim odpadem. Ocenuji piehlednost a jednoduchost systému
spocivajici v tom, Ze pracovnici prislusného obecniho ¢i méstského Gfadu mohou velmi
dobie planovat celkovou castku, kterou ziskaji do odpadového hospodarstvi z plateb
obcant ¢i majitela rekreacnich objektt, obec tak nasledné nemusi velkymi ¢astkami
dotovat oblast odpadového hospodaistvi a diky tomu, Ze sprava tohoto mistniho poplatku
se tidi zakonem ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatka (coz je dosti G¢inny nastroj,
napi. v piipadé nezaplaceni moznost sdhnout na socialni davky neplatice), je evidovan
maly pocet neplati¢t. Napiiklad v Polici nad Metuji jich za rok 2005 bylo asi 80, coZ
piedstavuje asi 2 % neplati¢a. Ale vzhledem k tomu, Ze obce mohou poplatek vymahat

nekolik let zpétng, i toto cislo bude jesté snizeno.

4.3.2 Poplatek za komunalni odpad

Dve¢ ze sledovanych obci uplatiuji moznost poplatku za komunalni odpad, ktery je
upraven v 8 17a novely zakona o odpadech. Témito obcemi jsou Hronov a Velké Pori¢i.

Obce maji tuto oblast upravenou obecné zavaznymi vyhlaSkami o stanoveni
systému shromazd’ovani, sbéru, pirepravy, tfidéni, poplatku, vyuZivani a odstranovani
komunalnich odpadu.

Na piikladu obou obci je uvedena vySe poplatku, kterd je dana cenou
poskytovanych sluzeb. Cenik obcim zasila spole¢nost, ktera dané obci poskytuje sluzby
v odpadovém hospodarstvi, v piipadé sledovanych obci spole¢nost Marius Pedersen.
Do ceny se promitne mnoZzstvi produkovanych odpadid a samoziejmé vySe zakonnych

poplatka za zneSkodnovani odpadt na skladkéch, piipadné vySe poplatku u nebezpeénych
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odpada. Naptiklad v roce 2005 a 2006 doslo k navySeni poplatku za zneSkodnovani
odpada na skladkach ze stavajicich 200,- Ké/tuna na 300,- Ké/tuna. U nebezpecnych
odpadu byl narust jeSté vyrazngjsi, a to na 600,- K¢/tuna (100,- Ké/tuna — zékladni sazba
a 500,- Kc/tuna — rizikova sazba). K navyseni ceny nebezpeénych odpada svéZenych
ve sledovanych obcich nedoSlo vzhledem k moZnosti dalSich zpasobt odstranéni Ci
vyuzivani jednotlivych druht nebezpe¢nych odpadi.

V nésledujici tabulce uvedu piehled cen pro rezimovy systém svozu pro mésto

Hronov.

tab. 23 Ceny za sbér, svoz a odstranéni komunalniho odpadu v Ké&/rok (bez DPH) v Hronové v letech
2003 - 2006

ok
Eetnost svozu 2003 | 2004 | 2005 [ 2006
shérna nadoba 110 | 3 120 |
82 svozlfrok 1 407 ki 1491 ki 1 633 ki 1 B35 ki
42 svozlrok 1 176 ki 1 247 ki 1 360 kE 1 360 k&
26 swvozlirok 760 ki g6 ki a7h ki 76 ki
13 svozlrok 401 ki 425 ki 460 ki 460 ki
jednaor dzovy svoz  svoz v PE obalech 44 KE 46 e 49 e 49 KE
kontejner 1 100 |
82 svozd/rok 7ITE KE g 242 ki g g6k ki 8 8966 ki
26 svazdirak 4 163 ki 4 13 Ki 4 777 KE 4 777 KE
13 svazlrak 2848 ke 3018 ke 3225 K& 3225 ki

Zdroj: Méstsky urad Hronov

Pozn. svoz v PE obalech znamend, Ze u rekrea¢nich staveb ¢i pti mimoradném
nahromadéni vétsiho mnozstvi smésného odpadu u ostatnich domt, je mozné pro odloZeni
a svoz tohoto odpadu pouzit PE obal (pytel) slogem spole¢nosti Marius Pedersen a.s.,
zakoupeny piimo u této spole¢nosti nebo na prislusném obecnim ¢i méstskem urade.

Pozn. ob¢ané si znamky pro jednotlivé svozy kupuji s DPH 19 %. Cena znamky je
v letoSnim roce napt. u 52 svozu/rok 1 942,- K¢, u 42 svoza/rok 1 618,- K¢, u 26
svozi/rok 1 042,- K¢, u 13 svozu/rok 547,- K¢ a u jednorazoveho svozu 58,- K¢.

U mésta Hronov nejsou k dispozici udaje 0 mnozstvi prodanych zndmek, protozZe
znadmky neprodava Méstsky Urad, ale ptimo pracovnice spolecnosti Marius Pedersen a.s.,
a tak prijmy z poplatka ¢i cen hrazenych obcany a Zivnostniky se v rozpoctu mésta

objevuji jako nulova poloZka.
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M¢stsky Gfad v Hronové vroce 2003 délal analyzu, kolik obc¢anu se dcastni
na odpadovém hospodaistvi mésta. Zjistoval to podle toho, u kolika obydlenych domi
na Uzemi meésta méli obc¢ané pristavenou nadobu (ve svém vlastnictvi ¢i pronajatou)
s platnou znamkou. DoSlo se k zavéru, Ze z 1398 obydlenych domi se odpad svazel
z1 183 domu, tedy z 84,6 % obydlenych domd. Obecné by se tedy dalo fici, Ze pocet
neplati¢t se pohyboval kolem 15 % (téZko vSak nékomu dokazovat, Ze produkuje
komunalni odpad, ale nepodili se Zadnou platbou na odpadovém hospodarstvi mésta).

Dalsi tabulka ukazuje piehled cen pro rezimovy systém svozu pro obec Velké
Pori¢i.

tab. 24 Ceny za sbér, svoz a odstranéni komunalniho odpadu v Ké&/rok (s DPH) ve Velkém PoFi¢i v
letech 2003 — 2006

rok
Zetnost svozu 2003 | 2o04 | 2o05 | 2006
shérna nadoba 110 1 a2 120 |
82 svazlirak 1480 Ki 1670 Ki 1900 ke 1900 ke
42 svozlfrok 1260 ki 1330 ki 1 600 g 1 600 g
26 swvozlirok a10 ki ag0 ki 1035 Ke 1 035 KE
13 svozlrok 425 K 450 Ki 240 KE 240 KE
jednor dzovy svoz, svoz v PE obalech 45 KE 47 KE ah ki oh KE
kontejner 1 100 |
£2 svozi/rok . | . | 10830Ke] 10830 KE

Zdroj: Obecni urad Velke Porici
Pozn. Ceny za svoz kontejneru 1 100 | v letech 2003 a 2004 neni k dispozici.

Obecni Grfad ve Velkém Pofi¢i od spole¢nosti Marius Pedersen a.s. nakupuje
znamky, které pak prodava zajemcam z fad obc¢and.

V néasledujicim ptehledu je uveden pocet prodanych znamek v letech 2004 a 2005.

tab. 25 Mnozstvi prodanych znamek (v ks/rok) ve Velkém PoFi¢i v letech 2004 a 2005

rok

cetnost svozu 2004 2005
62 svozdfrok 134 136
42 syozdfrok 10 11

26 svozdfrok 197 206
13 svozlrok 124 131
jednordzowy svoz 308 2349
pranajem nadob 110 | 91 104

Zdroj: Obecni Ufad Velké Porici
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V roce 2004 bylo prodano celkem 773 ks znamek v celkové hodnot¢ 463 386,- K¢,
zatimco roku 12005 bylo prodano 723 ks znamek v hodnoté 573 334,- K¢&. Narast prijmua
tak neni dan zvySenim mnozZstvi celkového prodaného pocétu zndmek, ani vyraznym

narustem prodeje urcitého typu zndmek, ale spiSe navySenim ceny za zndmku v roce 2005.

Z vySe uvedeného vyplyvé, Ze obé obce uplatiuji prodej znamek, jejichZ cena
odrazi ¢etnost svozu smésného komundalniho odpadu. Do poplatku za komunélni odpad
neni zapocitavana platba za provadény tridény sbér ani naklady na odvoz a odstranéni
objemného odpadu. Napiiklad v roce 2005 stdl mésto Hronov 174,- K¢ jeden vysyp
1 100 1 kontejneru na plasty a napojové kartony, 198,- K¢ jeden vysyp kontejneru na papir
a 120,- K¢ jeden vysyp kontejneru na sklo.

| piesto, Zze poplatek za komunalni odpad pokryva jen urcitou ¢ast odpadového
hospodaistvi obci a obce tak museji vyrazné dotovat cely systém, ani jedna ze sledovanych
obci neuvazuje o piechodu na mistni poplatek. Oduvodnuji to zejména spokojenosti
obcant se zavedenym systémem a urcitym navykem na néj a argumentuji také tim, Ze
pro viceélennou rodinu by Uhrada mistnim poplatkem byla drazsi nez Ghrada znamkou
(s tim by se dalo polemizovat, protoZe viceclennou rodinu by v systému mistniho poplatku
mohlo zvyhodnit poskytnuti urcité ulevy jako je tomu napi. ve mésté Police nad Metuji).
Ani v jedné obci viak nevyloucili moznost toho, Ze po zvoleni nového zastupitelstva se

objevi navrhy na zménu systému vybéru poplatka za nakladani s komunalnim odpadem.
Dosud se prace veénovala spiSe popisu systema poplatka za tuhy komunalni odpad

ve vybranych obcich, nyni se s pomoci rozboru vybranych oblasti zaméii na porovnani

a zhodnoceni téchto systému.

67



5 ZHODNOCENI SYSTEMU VYBERU POPLATKU ZA ODVOZ TUHEHO
KOMUNALNIHO ODPADU

Pti hodnoceni systémua vybéru poplatki bude pozornost zaméiena na nésledujici
oblasti: celkové naklady na odpadové hospodaistvi obce, ndklady na smésny komunalni
odpad, néklady na tridény shér vyuzitelnych odpadd, ostatni naklady, piijmové slozky

odpadového hospodarstvi v obecnich rozpoctech, mnozstvi komunalniho odpadu.

51 CELKOVE NAKLADY NA ODPADOVE HOSPODARSTVI OBCE

Do celkovych nékladi byly pro hodnoceni zapocitany tyto polozky: smésny
komunalni odpad, tridény sbér, objemny odpad, nebezpec¢né odpady, sbérné dvory,
propagace, koSe, ostatni (napi. biologicky odpad apod.). Ani jedna z obci nevykazovala
naklady na likvidaci ¢ernych skladek.

V nésledujici tabulce jsou shrnuty celkové naklady obci na odpadové hospodaistvi.

tab. 26 Celkové néklady obci (v tis. K&) na odpadové hospodarstvi v letech 2003 az 2005

obec ok

2003 2004 2005
Bezdékov nad Metuji 120 150 174
Hraonoy a7 1 036 1 205
VYelke Pofici 773 ar0 1002
Police nad Metuji 1 356 2 005 2 335
Zdar nad Metuji 178 229 257

Zdroj: Obecni (mestské) urady sledovanych obci

Celkové néklady na odpadové hospodarstvi se v obcich s poplatkem za komunalni
odpad v podob¢ zndmek (v tabulce oznacenych kurzivou) se v roce 2005 pohybovaly
u meésta Hronov na hodnot¢ 202 Kc/obyv./rok (v roce 2004 dosahly néklady
160 K¢&/obyv./rok, doslo tedy k meziro¢nimu narastu o 26,3 %), u obce Velké Porici byly
431 K¢/obyv./rok (v roce 2004 byly naklady 375 Ké&/obyv./rok, opét doSlo k meziro¢nimu
narustu, a to 014,9 %).

Naklady mésta Hronov jsou vyrazné nizsi nez republikové praméry (republikovy
pramér v roce 2003 byl 716,3 K¢/obyv./rok), ziejmé je to dano tim, Ze mésto vykazuje

relativné nizké hodnoty u vydaja na svoz a odstranéni smésného komunalniho odpadu
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a nulové hodnoty u vydaju na shérny dvir. Na Uzemi mésta neni sbérny dvur, ale dvé
sbérny druhotnych surovin, na které mésto neptispiva z rozpoctu.

U sledovanych obci s mistnim poplatkem jsou celkové naklady vroce 2005
nasledujici. V Bezdékoveé nad Metuji se dostaly na 346 Kc/obyv./rok (v roce 2004 byly
299 K¢/obyv./rok, meziroéni narast o 15,7 %), u mésta Police nad Metuji celkové néklady
dosahly 541 Kc¢/obyv./rok (v roce 2004 byly 466 Kc/obyv./rok, doSlo k mezirocnimu
narastu o 16,1 %), ve Zd’aie nad Metuji se vy3plhaly na 479 K¢&/obyv./rok ( o rok diive
dosahly 413 K¢&/obyv./rok, tedy opét meziroéni narist o 16 %).

Celkové naklady ve sledovanych obcich jsou v praméru niZsi u obci s poplatkem

za komunalni odpad, ale ve vSech obcich se meziro¢né zvysuiji.

5.1.1 Naklady na smésny komunalni odpad

V nésledujici tabulce jsou zaznamenany néaklady na odstranovani smésnych

komunélnich odpadu.

tab. 27 Naklady obci (v tis. K&) na odstraiiovani smésného komunalniho odpadu v letech 2003 az 2005

obec rok

2003 2004 2005
Bezdékov nad Metuji 72 S0 105
Hronow 427 215 161
Velke Pofidi 320 390 420
Police nad Metuji 1101 1120 1 262
Zd'dr nad Metuji o4 118 143

Zdroj: Obecni (méestské) urady sledovanych obci

Néklady na odstranovani smésnych komunélnich odpadu tvoii nejvétsi podil
nakladt u vdech sledovanych obci (zhruba 50 %). Neni tomu tak u mésta Hronov, protoZze
to diky jinému systému zauctovani nadklada na smésny komunalni odpad a piijma
z poplatki od obc¢anu vykazuje velmi nizké naklady na odstranovani smeésnych
komunalnich odpadu.

Celkové néklady na odstranovani smeésnych komundlnich odpadi se v obcich
s poplatkem za komunalni odpad v podobé znamek (v tabulce znacenych kurzivou) v roce
2005 pohybovaly u mésta Hronov na hodnoté 25 K¢/obyv./rok (v roce 2004 byly néklady
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80 Kc/obyv./rok, doslo tedy k meziroénimu poklesu o 68,8 % - hlavni pii¢inou je jiny
zpusob vedeni evidence odpadového hospodarstvi mésta), u obce Velké Pofici 211
K¢&lobyv./rok (v roce 2004 byly néklady 185 Kc/obyv./rok, opét doSlo k meziroénimu
narustu, a to o 14 %).

Vzhledem k poctu obyvatel a rozloze mésta Hronov je hodnota 25 Ké/obyv./rok
extrémné nizka, ale je to zpasobeno tim, Ze obec v pfijmech mésta v odpadovém
hospodaistvi neeviduje platby hrazené obcany (znamky prodava zaméstnankyné svozové
firmy Marius Pedersen a.s. a tyto pifijmy jdou piimo této firm¢) a naklady na svoz
smésného komunalniho odpadu evidované ve vydajich mésta v odpadovém hospodéaistvi
jsou jen ¢ast vSech nakladi na odstranovani smésného komunalniho odpadu (ty, co
pievysuji prijmy svozové firmy na odstrafiovani komunalniho odpadu).

Presto se zuvedenych hodnot d& vycist to, Ze dotace z méstského rozpoctu
na odstraiiovani smésnych komunalnich odpadu klesa (napt. ve srovnani s rokem 2004).

U sledovanych obci s mistnim poplatkem jsou naklady na odstranovani smésného
komunalniho odpadu nasledujici. V obci Bezdékov nad Metuji tyto naklady dosahly v roce
2005 209 K¢/obyv./rok (v roce 2004 byly 180 K¢&/obyv./rok, meziro¢ni narast byl 16,1 %).
U meésta Police nad Metuji bylo dosaZeno nakladu 282 Ké/obyv./rok (v roce 2004 byly 250
K¢é/obyv./rok, doslo k meziroénimu nérastu o 12,8 %), ve Zd'are nad Metuji se vy3plhaly
na 257 Ké/obyv./rok (o rok diive dosahly 213 K¢/obyv./rok, tedy opét meziro¢ni narust,
ato 0 20,6 %).

Naklady na odstranovani smésneho komunalniho odpadu ve sledovanych obcich jsou
v praméru nizsi u obci s poplatkem za komunalni odpad, ale ve vSech obcich se meziro¢né
(druhou sloZkou mistniho poplatku) piekracuje maximalni hodnotu 250,-K¢ na obyvatele a
rok).

Naklady na smésny komunalni odpad jsou promitany do plateb ob¢anda (mistni
poplatek, poplatek za komunalni odpad). Ve vSech sledovanych obcich naklady spojené se

smésnym komunalnim odpadem plné hradi obéané.
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5.1.2 Naklady na titidény sbér vyuzitelnvch odpadi

V nésledujici tabulce jsou zaznamenany naklady na tiidény sbér vyuZitelnych
odpadu.

tab. 28 Néklady obci (v tis. K¢&) na t¥idény sbér vyuzitelnych slozek komunalniho odpadu v letech 2003
az 2005

obec rok

2003 2004 2005
Bezdékov nad Metuji 12 20 32
Hronaw 230 315 426
VYelke Pofici 145 150 177
Folice nad Metuji 325 340 363
Zd'ar nad Metuji 26 35 o4

Zdroj: Obecni (méstské) urady sledovanych obci

Néklady na tridény sbér vyuZitelnych slozek komunalniho odpadu tvoti zhruba 20 %
naklada sledovanych obci (vice u mésta Hronov).

Celkové naklady na tiidény sbér vyuZitelnych sloZzek komunalniho odpadu se
v obcich s poplatkem za komunélni odpad v podobé znamek (v tabulce znacenych
kurzivou) v roce 2005 pohybovaly u mésta Hronov na hodnoté 66 Ké/obyv./rok (v roce
2004 byly naklady 49 K¢/obyv./rok, doSlo tedy k meziro¢nimu narustu o 34,7 %), u obce
Velké Pori¢i 76 Kcé/obyv./rok (v roce 2004 byly naklady 65 Kcé/obyv./rok, opét doslo
k meziro¢nimu nérastu, a to 0 16,9 %).

U sledovanych obci s mistnim poplatkem jsou néklady na tiidény sbér vyuZitelnych
sloZzek komunalniho odpadu nasledujici. V obci Bezdékov nad Metuji tyto naklady dosahly
v roce 2005 64 Kc/obyv./rok (v roce 2004 byly 40 Ké/obyv./rok, meziro¢ni narust byl
64 %). U mésta Police nad Metuji bylo dosazeno naklada 84 K¢&/obyv./rok (v roce 2004
byly 79 K¢&/obyv./rok, do3lo k meziro¢nimu narastu o 6,3 %), ve Zdaie nad Metuji se
vySplhaly na 97 K¢/obyv./rok (o rok diive dosahly 63 Ké/obyv./rok, tedy opét meziro¢ni

narast, a to 0 54 %).
V3echny obce zaznamenaly vyrazny narast (mésto Police nad Metuji mirny narast)

meziro¢nich ndklada na shér vyuZitelnych sloZzek komunélniho odpadu. To se da vysvétlit

umisténim vétSiho poctu nadob na vyuZitelné slozky komunalniho odpadu, zvySenim
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mnozstvi vytridénych slozek a stim souvisejicim vétSim poctem vysypu téchto nadob
a také vetsi informovanosti obyvatel o tridéni vyuzitelnych sloZzek komunalniho odpadu.

V praméru obce s poplatkem za komunalni odpad vykazuji mensi naklady na sbér
vytiidénych slozZek.

Néklady na sbér vytiidénych slozek se ve sledovanych obcich pohybuji zhruba

na urovni republikového praméru roku 2003.

5.1.3 Dalsi naklady

V piedchozich dvou kapitolach byly zminény néaklady, které ve vétSing obci
piedstavuji rozhodujici podil na celkovych nékladech.
Vyznamnou kategorii predstavuji i ndklady na svoz a odstranéni objemneho odpadu,

které popisuje dalsi tabulka.

tab. 29 Naklady obci (v tis. K€) na svoz a odstranéni objemného odpadu v letech 2004 a 2005

obec rok

2004 2005
Bezdékov nad Metuji 15 20
Hronow 118 135
Velke Pofic! 260 334
Folice nad Metuji 330 433
Ld'ar nad Metuji 24 a7

Zdroj: Obecni (méstské) urady sledovanych obci

* v&etné nédklada na sbérny dvar

Néklady na svoz a odstranéni objemného odpadu tvoii zhruba 15 % nékladu
jednotlivych obci, vyjimku tvori obec Velké Pofici (30 %).

Celkoveé néklady na svoz a odstranéni objemného odpadu se v obcich s poplatkem

za komunalni odpad v podobé¢ zndmek (v tabulce oznacenych kurzivou) v roce 2005

pohybovaly u mésta Hronov na hodnoté 21 K¢&/obyv./rok (v roce 2004 byly naklady

18 K¢/obyv./rok, dosSlo tedy k meziro¢nimu narastu o 16,7 %), u obce Velké Porici

144 Kc¢/obyv./rok (v roce 2004 byly naklady 112 Kc/obyv./rok, doSlo k meziro¢nimu

narastu, a to o 28,6 %).
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U sledovanych obci s mistnim poplatkem jsou naklady na svoz a odstranéné
objemneho odpadu v roce 2005 nasledujici. V Bezdékoveé nad Metuji se naklady dostaly
na 40 K¢&/obyv./rok (v roce 2004 byly 30 Kc/obyv./rok, doSlo k meziro¢nimu narastu
0 33,3 %), ve mésté Police nad Metuji bylo dosazeno nakladt 100 K¢&/obyv./rok (v roce
2004 byly 77 Ké&/obyv./rok, doslo k meziro&nimu narastu o 29,9 %), ve Zd’are nad Metuji
se vySplhaly na 66 K¢/obyv./rok (o rok diive dosahly 52 Ké/obyv./rok, tedy opét mezirocni

narast, a to 0 26,9 %).

Opét byl zaznamenan narast nadkladt na svoz a odstranéni objemného odpadu
u vSech sledovanych obci, tentokrat vSak nejsou rozdily mezi néklady u obci s mistnim
poplatkem a obcemi s poplatkem za komunalni odpad.

Vyznamnou polozku v nakladech za komundlni odpad tvoii i ndklady na sbér
nebezpecného odpadu (2 az 12 % v3ech nédkladt), u mést naklady na ko3e a néklady

na sbérné dvory.

Od naklada v odpadovém hospodarstvi obci bude nyni pozornost piesunuta
k ptijmovym slozkédm v této oblasti.

52 PRIJMOVE SLOZKY ODPADOVEHO HOSPODARSTVI V OBECNICH
ROZPOCTECH

Hlavni ptijmovou sloZzkou je ve sledovanych obcich poplatek od obéania
za provozovani systému nakladani s komunélnimi odpady. Pouze mésto Hronov
v prijmech mésta na odpadové hospodaistvi vykazuje tuto polozku jako nulovou, protoZe
poplatky nevybirad pracovnik mistniho méstskeho Uradu, ale piimo zaméstnankyné svozoveé
firmy Marius Pedersen a.s. a M¢stsky urad v Hronové tak nevede zdznamy o vybranych
poplatcich.

Vyznamnou poloZku tvoii také platby od autorizované obalové spoleénosti Eko-
kom, ktera provozuje integrovany systém zaloZeny na spolupraci s obcemi. N¢které obce

tyto prijmy vedou i pod slozkou piijmy z prodeje druhotnych surovin.
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Dalsim prijmem jsou v nékterych obcich platby od Zivnostniki, ktefi vyuZivaji
systém obce.

Celkové piijmy v odpadovém hospodarstvi obci zaznamenava nasledujici tabulka.

tab. 30 Celkové prijmy obci (v tis. K&) v odpadovém hospodarstvi v letech 2003 az 2005

obec rok

2003 2004 2005
Bezdékow nad Metuji 105 1449 170
Hronow 72 183 251
Velke Pofici 450 494 B46
FPolice nad Metuji 1 B50 1 760 2 06E
Zd'ar nad Metuji 179 225 212

Zdroj: Obecni (méstské) urady sledovanych obci

Z vySe uvedenych davoda vykazuje extrémné nizké celkové prijmy mésto Hronov,
v roce 2005 cinily 41 Ké&/obyv./rok (v roce 2004 byly piijmy 28 Ké&/obyv./rok, doSlo tedy
k meziro¢nimu narustu o 46,4 %), u obce Velké Pori¢i 278 K¢/obyv./rok (v roce 2004 byly
piijmy 213 Ké&/obyv./rok, doslo k meziro¢nimu narastu, a to o 30,5 %).

U sledovanych obci s mistnim poplatkem jsou celkové piijmy za rok 2005
nasledujici. V Bezdékoveé nad Metuji se piijmy pohybovaly na drovni 338 K¢/obyv./rok
(v roce 2004 byly 297 Kc&/obyv./rok, meziroéni nérast o 13,8 %), ve mésté Police
nad Metuji bylo dosazeno piijmt 479 Ké/obyv./rok (v roce 2004 byly 409 K¢/obyv./rok,
dodlo k meziro¢nimu nérastu o 17,1 %), ve Zdare nad Metuji se vy3plhaly
na 381 K¢/obyv./rok (o rok diive dosahly 406 K¢&/obyv./rok, tedy meziroéni pokles, a to
06,2 %).

Z uvedeného vyplyva, Ze niZsi prijmy vykazuji obce s poplatkem za komunalni
odpad. V obcich dochazi k narastu prijma v odpadovém hospodarstvi, vyjimkou je

Zd'ar nad Metuji, kde pokles piijmi zapticinily nizsi platby od Eko-komu.

VVVVVV

zdrojem prijma jsou poplatky od obcanu (ve Velkém Pofici tvorily vroce 2005 vysi
589 tisic 91,3 % ptijmu, v Bezdékové nad Metuji ¢astkou 163 tisic 95,9 % piijmu, v Polici
nad Metuji ¢astkou 1 693 tisic 81,9 % piijmui a ve Zd’aie nad Metuji 195 tisic znamenalo

92 % prijma).
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Platby od Zivnostniki zapojenych do systému obce tvoii zhruba 2 — 3 % piijma
ve sledovanych obcich (Hronov opét vykazuje jako nulovou polozku).

Dotace od Eko-komu tvoii v Hronové 100 % prijma, ve Velkém Porici ¢astkou
47 tisic 7,4 % ptrijmu, v Bezdékové nad Metuji ¢astkou 7 tisic 4,1 % ptijmu, v Polici
nad Metuji ¢astkou 310 tisic 15 % piijma a ve Zd’aie nad Metuji tvoii 10 tisic 4,7 %
pEijmu.

Zé&dné dalsi piijmy obce v odpadovém hospodaistvi nezaznamenaly.

Pomine-li se mésto Hronov, odliSné systémy vybéru poplatki za odvoz

komunalniho odpadu nemaji vliv na skladbu piijmt obci v odpadovem hospodéistvi.

Nyni bude pozornost jeSté zaméiena na pomér prijmia k vydajam v jednotlivych

obcich.

tab. 31 Pomér p¥ijmi k vydajim v jednotlivych obcich v letech 2004 a 2005

obec rok 2004 pomér PAY rok 2005 oomér PAY
prijmy (P [vidaje (V] piijmy (P [vidaje (V]
Bezdékov nad Metuji 149 150 99 3 170 174 977
Hronow 183 1 036 177 261 1 295 202
VYelké Pofici 494 aso a6 g G46 1002 B4 5
Police nad Metuji 1 760 2 005 a7 a8 2 0Bk 2 335 88 5
Zd'ar nad Metuji 225 229 93 3 212 267 794

Zdroj: Obecni (méstské) urady sledovanych obci

Z tabulky je vidét, Ze obce s mistnim poplatkem objemem svych ptijma mnohem
Iépe kryji své vydaje v odpadovem hospodaistvi.

Duvodu bude vice, ale ten hlavni je tento: po prepocitani poplatka od obcantu
s poplatkem za komundlni odpad ziskalo vroce 2005 253 Kc/obyv./rok, Bezdékov
nad Metuji, Police nad Metuji a Zd’ar nad Metuji (zastupci mistniho poplatku) mély tyto
piijmy ve vySi 324 Kc/obyv./rok, respektive 392 Kc/obyv./rok, respektive 350
K¢/obyv./rok (zhruba o 100 K¢ na jednoho obyvatele vice).

U piijmta od Eko-komu je situace opa¢na. Obce s poplatkem za komunalni odpad
vykazuji v praméru piijem 30 K¢/obyv./rok, obce s mistnim poplatkem 35 K¢/obyv./rok.

Ale néklady na tiidény odpad jsou u obci s poplatkem za komunalni odpad v praméru
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0 10 Kc/obyv./rok niZsi, a tak obcim stimto systéemem vybéru poplatka zastava z této

oblasti pfijem pramérné jen o 5 K¢/obyv./rok vyssi.

Pro porovnani a zhodnoceni systéma poplatka za komunalni odpad je dualezité

zastavit se kromé naklada a p¥ijmt i u mnoZzstvi vyprodukovaného komunalniho odpadu.

53 MNOZSTVI KOMUNALNIHO ODPADU

Celkové mnozstvi komunélniho odpadu vyprodukovaneho na uUzemi sledovanych

obci zachycuje nasledujici tabulka.

tab. 32 Celkové mnozstvi komunalniho odpadu (v tunach) v jednotlivych obcich v letech 2003 az 2005

obec rok

2003 2004 2005
Bezdékov nad Metuji 1091 a4 2 B2 1
Hronaw 1442 8 1067 2 12192
Welké Pofid] 457 5 4021 4139
Police nad Metuji 1750,0 1682 2 14105
Zd'ar nad Metuji 1168 1382 1460

Zdroj: Obecni (méstské) urady sledovanych obci

Celkové mnozstvi komunalniho odpadu se v obcich s poplatkem za komunalni odpad
v podobé znamek (v tabulce oznacenych kurzivou) vroce 2005 pohybovalo u mésta
Hronov na hodnoté 190 kg/obyv./rok (v roce 2004 bylo mnoZstvi 165 kg/obyv./rok, doslo
tedy k meziro¢nimu narastu o 15,2 %), u obce Velké Pofici 178 kg/obyv./rok (v roce 2004
bylo mnozstvi 173 kg/obyv./rok, doslo k meziro¢nimu naruastu, a to 0 2,9 %).

U sledovanych obci s mistnim poplatkem je vybrané mnozstvi komunalniho
odpadu nasledujici. V Bezd¢kové nad Metuji se vybralo v roce 2005 123 kg/obyv./rok
(v roce 2004 mnozstvi 168 kg/obyv./rok, doSlo k meziro¢nimu poklesu o 26,8 %).
Ve meésté Police nad Metuji bylo dosazené mnozstvi 327 kg/obyv./rok (v roce 2004 bylo
391 kgl/obyv./rok, do3lo k meziroénimu poklesu o 16,4 %), ve Zdaie nad Metuji se
vySplhalo na 262 kg/obyv./rok (o rok diive dosahlo 249 kg/obyv./rok, tedy mirny

meziro¢ni narast, a to 0 5,2 %).
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Z uvedeného vyplyva, Ze u obci spoplatkem za komunalni odpad dochazi
k meziro¢nimu narastu mnozstvi vyprodukovaného odpadu, oproti tomu obce s mistnim

poplatkem vykazuji pokles ¢i jen mirny nariast mnozstvi komunalniho odpadu.

5.3.1 Mnozstvi smésného komundalniho odpadu

Nejvyznamngjsi slozku komunélniho odpadu tvoti smésny komunélni odpad, jeho

mnoZzstvi v jednotlivych obcich uvadi dalsi tabulka.

tab. 33 Mnozstvi smésného komunalniho odpadu (v tunach) v jednotlivych obcich v letech 2003 az
2005

obec rok

2003 2004 2005
Bezdékov nad Metuji o5 R B3 1 A5 1
Hronaw 1324 1 848 1 500
Vellké Pofid] RT3 3032 3193
Paolice nad Metuji gRa 2 a74.4 7083
Zd'ar nad Metuji 94 5 96 4 105 49

Zdroj: Obecni (méstské) urady sledovanych obci

Celkové mnozstvi smeésného komunalniho odpadu se v obcich s poplatkem
za komunalni odpad v podobé¢ zndmek (v tabulce oznacenych kurzivou) v roce 2005
pohybovalo u mésta Hronov na hodnoté 133 kg/obyv./rok (v roce 2004 bylo mnoZstvi
131 kg/obyv./rok, doSlo tedy k meziro¢nimu nariastu o 1,5 %), u obce Velké Potici
138 kg/obyv./rok (v roce 2004 bylo mnozstvi 131 kg/obyv./rok, doSlo k meziro¢nimu
narastu, a to 0 5,3 %).

U sledovanych obci s mistnim poplatkem je vybrané mnoZstvi smésného
komunalniho odpadu nésledujici. V Bezdékové nad Metuji se vybralo vroce 2005
92 kg/obyv./rok (v roce 2004 mnozstvi 138 kg/obyv./rok, doslo k meziro¢nimu poklesu
0 33,3 %). Ve mésté Police nad Metuji bylo dosazené mnozZstvi 164 kg/obyv./rok (v roce
2004 bylo 203 kg/obyv./rok, doslo k meziro&nimu poklesu 0 19,2 %), ve Zd’afe nad Metuji
se vySplhalo na 190 kg/obyv./rok (o rok diive doséhlo 174 kg/obyv./rok, tedy meziro¢ni

narust, a to 0 9,2 %).
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Mnozstvi smésného komunalniho odpadu vykazuje nartst v obcich s poplatkem

za komunalni odpad, v obcich s mistnim poplatkem dochazi k poklesu s vyjimkou obce
Zdar nad Metuji.

Hlavnimi sloZzkami tfidéného odpadu jsou vyuzitelné odpady (plasty, sklo, papir,
kovy). MnoZstvi této slozky komunalniho odpadu zachycuje nasledujici tabulka.

tab. 34 MnozZstvi vyuzitelnych slozek (v tunach) v jednotlivych obcich v letech 2003 az 2005

obec rok

2003 2004 2005
Bezdékov nad Metuji 13 5 151 13 4
Hronow ad 1 95 1420
VYelke Pofidi 130 16 B 23 B
Police nad Metuji 464 1 3869 08 9
Ld'ar nad Metuji 204 19 4 207

Zdroj: Obecni (méstské) urady sledovanych obci

Pozn. U obci Velké Pofici a Hronov neni v letech 2003 a 2004 zapocitano vyttidéné
mnozstvi papiru a kova, protoZe udaje nejsou k dispozici. Ze stejného davodu neni u téchto

obci v roce 2005 zapogitano vytiidéné mnoZstvi kovi.

Celkové mnozstvi vyuzitelnych odpada se v obcich s poplatkem za komunalni odpad
v podobé znamek (v tabulce oznacenych kurzivou) vroce 2005 pohybovalo u mésta
Hronov na hodnoté 22 kg/obyv./rok (v roce 2004 bylo mnoZstvi 13 kg/obyv./rok, doslo
tedy k meziro¢nimu nardstu o 69,2 %), u obce Velké Pori¢i 10 kg/obyv./rok (v roce 2004
bylo mnozstvi 7 kg/obyv./rok, doslo k meziro¢nimu narustu, a to 0 42,9 %).

U sledovanych obci s mistnim poplatkem je vybrané mnozstvi komunalniho
odpadu nésledujici. V Bezdékové nad Metuji se vybralo vroce 2005 27 kg/obyv./rok
(v roce 2004 mnoZzstvi 30 kg/obyv./rok, dolo k meziro¢nimu poklesu 0 10 %). Ve mésté
Police nad Metuji bylo dosaZzené mnozstvi 72 kgl/obyv./rok (v roce 2004 bylo
90 kg/obyv./rok, doslo k meziroénimu poklesu o 20 %), ve Zd'ate nad Metuji se vySplhalo
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na 37 kg/obyv./rok (o rok drive dosahlo 35 kg/obyv./rok, tedy mirny meziro¢ni narust, a to
05,7 %).

Z prepocitaného mnozstvi vytridénych sloZzek na jednoho obyvatele vyplyva, Ze
v obcich s poplatkem za komunalni odpad se vybere mnoZstevné méng, ale dochézi zde

k vyraznému meziro¢nimu narustu.

5.3.2.1  Mnozstvi vytridéného skla

V nésledujici tabulce je zachyceno mnoZstvi vytiidéného skla a pocet nadob

rozmisténych pro jeho odkladani na Gzemi jednotlivych obci.

tab. 35 Mnozstvi vytiidéného skla (v tunéch) a poéet sbérnych nadob v jednotlivych obcich v letech
2004 a 2005

obec mnozstyi(t, |pocet nadob [ mnoZstyi (1, |podet nadok
rok 2004) (ks rok 2005) tks]
Bezdékow nad Metuji 39 3 4.4 3
Hronow 49 & 27 B0 4 27
Velke Pofici 106 a 13,7 a
Folice nad Metuji 40 5 24 55 6 24
Zd'ar nad Metuji 5.3 5 B,1 5

Zdroj: Obecni (méstské) urady sledovanych obci

Mnozstvi vytiidéného skla se v obcich s poplatkem za komunalni odpad v podobé
zndmek (v tabulce oznacenych kurzivou) vroce 2005 pohybovalo u mésta Hronov
na hodnoté 9 kg/obyv./rok (v roce 2004 bylo mnoZstvi 8 kg/obyv./rok, doslo tedy
k meziro¢nimu narastu o 12,5 %), na jednu sbérnou nadobu pripada asi 237 obyvatel
mésta. U obce Velké Porici se v roce 2005 vybralo 6 kg/obyv./rok (v roce 2004 bylo
mnoZzstvi 5 kg/obyv./rok, doslo k meziroénimu narastu, a to o 12 %), jedna sbérna nadoba
piipada na 290 obyvatel obce.

U sledovanych obci s mistnim poplatkem je vybrané mnozstvi vytiidéného skla
nasledujici. V Bezdékové nad Metuji se vybralo v roce 2005 9 kg/obyv./rok (v roce 2004
mnozstvi 8 kg/obyv./rok, doslo k mezirocnimu narastu o 12,5 %), jedna shérna nadoba
piipadd na 167 obyvatel obce. Ve mésté Police nad Metuji bylo dosazené mnozZstvi
13 kg/obyv./rok (v roce 2004 bylo 9 kg/obyv./rok, doSlo k meziro¢nimu narastu o 44,4 %),
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na jednu sbérnou nadobu piipada 179 obyvatel mésta a ve Zd’are nad Metuji se vytiidené
mnozstvi vySplhalo na 11 kg/obyv./rok (o rok drive dosédhlo 10 kg/obyv./rok, tedy

meziro¢ni narast o 10 %), jedna sbérna nadoba pripada na 111 obyvatel obce.

Ackoliv celkové mnozZstvi vytiidénych sloZzek komunalniho odpadu se v obcich
s mistnim poplatkem vesmés meziroéné snizuje, u ttidéného skla tomu tak neni, podobna
situace je i u plasta. VIiv na pokles mnozstvi vytiidénych slozek maji tedy papir a kovy.

MnozZstvi vyttidéneho skla je v piepoctu na jednoho obyvatele niZsi v obcich
s poplatkem za komunalni odpad, coZ maZe souviset i s niz8i hustotou shérnych nadob
na tuto surovinu. Presto ve vSech obcich dochazi k meziro¢nimu narastu mnozstvi
vytiidéného skla.

Obdobna situace je i u t¥idéného plastu.

DalSim mnozstevné vyznamnym druhem komunélniho odpadu je objemny odpad,
ktery v roce 2005 dosahl v Hronove a Velkém Porici 11 %, respektive 20 % celkového
mnozstvi vybraného komunalniho odpadu.

U obci s mistnim poplatkem, v piipadé Police nad Metuji tvofil v roce 2005 8 %
a u Zdaru nad Metuji 14,5 % z celkového mnozstvi vyprodukovaného komunélniho
odpadu. Obec Bezdékov nad Metuji o mnoZstvi objemného odpadu nevede zaznamy.

Déle se eviduje odpad nebezpeény, ktery se vroce 2005 na celkove
vyprodukovaném mnozstvi komunalniho odpadu podilel u obci s poplatkem za komunalni
odpad na hodnotach od 0,5 % do 1,6 %.

Obce s mistnim poplatkem eviduji jeho mnoZstvi vrozmezi 1% az 3,4 %
z celkového mnoZstvi.

Pro mésta m& vyznam i odpad z komunalnich sluzeb (napf. odpad odvezeny
ze hibitova, z odpadkovych kosu, z ulic), ten se napt. v Polici nad Metuji podili na

celkovém komunalnim odpadu ze 7,5 %.
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6 ZAVER

Zakonny podklad pro uhradu poplatka za tuhy komunalni odpad obc¢any se poprvé
objevil v zdkoné ¢. 125/1997 Sh. Prvni formou Ghrady se stala Ghrada na zakladé smlouvy,
pozdéji pribyl poplatek za komunalni odpad a nakonec mistni poplatek. V' soucasné dobé si
obce mohou zvolit mezi témito tiemi systémy vybéru poplatka za tuhy komunélni odpad
ten, ktery jim nejvice vyhovuje.

Podle udaju z roku 2003 se témér 80 % obci rozhodlo pro mistni poplatek.
Duvodu je urcite mnoho, ale hlavnim je jednoznac¢né definovani poplatnika a tedy Z&dnéa
piipadna nutnost dokazovani, zda a v jakém mnoZzstvi poplatnik (fyzick& osoba) produkuje
komunalni odpad. DalSi vyhodou potvrzenou pracovniky sledovanych obci je prehlednost
a jednoduchost systému. Narozeni, nabyti trvalého pobytu ¢i vlastnického prava
k rekrea¢ni stavbé na Gzemi dané obce je zaevidovano a je tak k dispozici i pro potieby
platby poplatka za tuhy komunalni odpad. Je tak moZno dosti piesné vycislit ¢astku, ktera
bude z poplatkia ziskdna do odpadového hospodarstvi obce. A vzhledem ktomu, Ze
ve sledovanych obcich platby obyvatel predstavuji zhruba 90 % piijma odpadového
hospodaistvi, je piesnost ¢astky dalezita i pro stanoveni celkovych piijma v této oblasti.

Vyznamnym argumentem pro mistni poplatek by také mohl byt zjiStény poznatek,
Ze sledované obce s mistnim poplatkem mnohem lépe svymi piijmy kryji své vydaje
v odpadovém hospodaistvi. Prijmy je kryto 80 az 98 % vydaju, zatimco obce s poplatkem
za komunalni odpad kryly vydaje pfijmy maximalné ze 65 %. Analyza ukazala, Ze hlavni
piicina uvedenych ¢isel spoc¢iva vtom, Ze poplatky od ob¢anu ve sledovanych obcich
s komunalnim poplatkem jsou po prepocitani na jednoho obyvatele zhruba o sto korun
niZsi nez v obcich s mistnim poplatkem. To, Ze jsou piijmy z plateb od obyvatel o tolik
niZsi souvisi i s po¢tem neplati¢t. Zatimco v obcich s mistnim poplatkem je zanedbatelné
procento neplatict (zhruba 2 %), ve mést¢ Hronov (zastupce obce s poplatkem
za komunalni odpad) se pohybuje kolem 15ti procent. Predstavitelam obci s komunalnim
poplatkem by mohlo pomoci doporuceni, aby zacaly prodej znamek na odpad podrobné
evidovat a domaécnosti, které neuskute¢ni Z&dnou koupi zndmky, zacali kontrolovat
a pripadné i sankcionovat.

To, Ze obce s komunalnim poplatkem musi vyrazné dotovat cely systém, neni
pro piedstavitele téchto obci argumentem k piechodu na jiny. ,,Svaj“ systém oduavodiuji

zejména spokojenosti ob¢ant a ur¢itym navykem na néj a také tim, Ze pro viceélennou
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rodinu by napiiklad Uhrada mistnim poplatkem byla drazS§im zptsobem. S posledné
uvedenym tvrzenim je mozno polemizovat, protoZe vicec¢lennym rodinam je mozné
v systému mistniho poplatku poskytnout urcitd osvobozeni a Ulevy. Napiiklad v Polici
nad Metuji toto eSi tak, Ze tieti a kazdé dalSi nezletilé dité¢ v rodin¢ (nejsou-li ani prvni dvé
starSi 18ti let) je osvobozené od Ghrady poplatku za komunélni odpad.

Maximalni vySe mistniho poplatku je stanovena na 500 K¢/obyvatele a rok, coz
pii soucasnych cenovych relacich je ¢astka zanedbatelna (naptiklad pro étyrélennou rodinu
piedstavuje 5,48 K¢ na den) a jisté je zde prostor pro jeji navyseni.

Otazkou zustava, zda mistni poplatek vede ke lhostejnosti t¥idit odpad. Néazor ,,ne*
podporuji i data zjisténd ve sledovanych obcich. MnozZstvi ttidéného odpadu se v obcich
s mistnim poplatkem pohybuje v prepocitanych hodnotach na kg/osobu a rok na vysSich
hodnotach neZ u obci s poplatkem za komunalni odpad. V obcich s mistnim poplatkem sice
dochazi k poklesu celkového mnozstvi tridéného odpadu, ale na to maji vliv komodity
papir a kovy. MnoZstvi vytiidéného skla a plasti je totiz v obcich s mistnim poplatkem
vys8i, coZ muZe souviset i s vySSi hustotou sbérnych nadob.

To, Ze mistni poplatek nevede ke t¥idéni odpadu, vyvraci i jeho konstrukce. Druha
slozka mistniho poplatku odréZi skute¢né nédklady obce na shér a svoz smésného
komunalniho odpadu v predchozim roce. A zde je prostor pro predstavitele obci, aby
obcanum vysveétlili, Ze snizeni mnozstvi smésneho komunalniho odpadu muze v kone¢ném
dusledku vést ke sniZeni celkove sazby mistniho poplatku, aby vice apelovali na téidéni
odpadu a kompostovani, aby vice zviditelnili praci se systtmem Eko-kom a vyhody
plynouci pro ob¢any z vyuZivani tohoto systému.

Je ziejmé, Ze nejveétSi a nejpohodIngjsSi snizeni produkce smesného komunalniho
odpadu se da doséhnout vyuzivanim cernych skladek, ale od toho by meély odradit
napiiklad informacni Soty ve verejnopravni televizi o nakladani s odpadem, informacni
kampan¢ vedené na strankach obecnich ¢i méstskych zpravodaju doruc¢ovanych do kazdé
domaécnosti, ale tieba také Skolni vzdélavaci programy. D4 se tedy fici, Ze k tridéni odpada
vede zejména stdld a srozumitelna osvétovd kampan, ve které se bude obcantim
vysvétlovat, Ze tiidéni je potiebné pro sniZzeni drancovani prvotnich surovin
a energetickych zdroji, a Ze pouhé skladkovani odpadi neni feSenim. Vyhodnéjsi nez
skladkovani je totiZ i spalovani smésného komunalniho odpadu s energetickym vyuZzitim.
[20]
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Mistni poplatek ma krom¢ vySe zminénych vyhod samoziejmé i své nedostatky,
napiiklad kritérium trvalého pobytu je jen kritériem formalnim, které nemusi odrazet
skutec¢ny stav a také tato forma poplatku vykazuje vyssi vydaje vynaloZené na jeho spravu.

Poplatek za komunalni odpad vyuZzivalo v roce 2003 pies dvacet procent obci.
Tento systém vybéru poplatka ma nékolik variant, naptiklad platbu na obyvatele, platbu
za nadobu, platbu za mnozstvi ¢i platbu za znamku.

Vyhodou tohoto systému je moznost odraZzet mnohem vice skutecny stav produkce
komunélniho odpadu fyzickymi osobami na izemi obce. Tato vyhoda vSak skryva i ur¢itou
nepiijemnost spocivajici v tom, Ze se obec maZe dostat do situace, kdy bude muset osobam
dokazovat, Ze komunalni odpad skute¢n¢ produkuji a v jakém mnoZzstvi.

Provedena analyza ukazala, Ze celkové naklady obci uplatiujicich poplatek
za komunalni odpad v odpadovém hospodarstvi jsou sice nizSi nez u obci s mistnim
za smésny komunalni odpad (v praméru 40 K¢/obyv./rok) a dale u naklada na téidény shér
(v praméru 10 Kc/obyv./rok). Uvedené hodnoty potvrzuji, Ze v obcich se systémem
mistniho poplatku nedochazi k poklesu vyttidénych sloZek, nebot’ vyssi naklady znamenaji
napi. ¢astéjsi vysyp kontejneru a tedy vetsi mnozstvi vytiidénych komodit. Pomérné velky
rozdil nakladt za smésny komunalni odpad Ize vysvétlit tim, Ze v obcich s mistnim
poplatkem jsou vSichni ob¢ané zpoplatnéni, véem je zajiSténa stejna sluzba a neni tak
davod k odkladani odpadi nelegalnim zptasobem.

Treti mozZnosti vybéru poplatka za tuhy komunélni odpad je smluvni forma
Ghrady. Tu v roce 2003 uZivalo jen 0,3 % obci. V souc¢asnosti to bude urc¢ité méng,
protoZe tato moznost vyZaduje souc¢innost druhé smluvni strany, tedy fyzickych osob
produkujicich komunalni odpad. Na druhou stranu tato forma vérné zobrazuje skute¢ny
stav véci a neni narocnd z hlediska vybirani smluvni Uhrady. Pravé pro malé vyuZivani
tohoto systému se nepodaiilo mezi sledované obce zaradit obec se smluvni formou Uhrady
za tuhy komunalni odpad.

Tato prace se zabyvala i komunalnimi poplatky v odpadovém hospodarstvi v jinych
statech. Po vSechny staty je spole¢né, Ze neustle hledaji optimalni systémy Uhrady
za nakladani stuhym komunalnim odpadem. U naSich zapadnich sousedu stale vétsi
vyznam ziskavaji naro¢néjsi systémy, naptiklad systém zohlednujici hmotnost smésného

komunalniho odpadu ¢i systém méreni objemu odpadu ve sbérné nadobé ultrazvukem.
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Urcite i u nas se budou hledat lepsi systémy poplatkt za tuhy komunalni odpad a to
s vyuZzitim zkuSenosti zemi, ve kterych se problematice odpada vénuji déle a intenzivnéji
nez my.

Jednou z moZnosti by mohlo byt zavedeni dvousloZkového poplatku za tuhy
komunalni odpad, kde prvni sloZka by byla pausalni a slouZila by ke kryti fixnich naklada
komunalnich systému (napi. na ndkup sbérnych nadob ¢i na potizeni a provoz kapacit na
vyuzivani a odstranovani odpadu). Druha ¢ast poplatku by zohlednila skute¢né
produkované mnozstvi komunélniho odpadu. Proto by stdla za Gvahu i zména v systému
shéru a téidéni odpadu. Odpady od ob¢ani by byly odebirany ptimo od byta (dveri doma).

Ze soucasnych systéma uplatnovanych u nas je podle provedené analyzy pro obce
nejefektivné;jsi systém mistniho poplatku. Je dobrym teSenim jak z hlediska evidenc¢niho,
tak ekonomického i environmentalniho. Je v8ak nutno poznamenat, Ze i ostatni formy

Uhrad maji své prednosti a je tak na zvazeni kazdé obce, co je pro ni samou nejlepsi.
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PRILOHA A OBECNE ZAVAZNA

Vyhlagka & 2/2005

0 mistnim poplatku za provoz systému shromazd’ovani, shéru, piepravy, tisidéni,
vyuZivani a odstrasiovani komunalnich odpadit

Zastupitelstvo mésta Police nad Metuji vydava dne 15. prosince 2005, dle 8§14 zakona
¢. 565/1990 Sh., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich zmeén a dodatkt a v souladu
s §10d a 8§84 odst.2, pism.i) zakona ¢.128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni) tuto obecné
zavaznou vyhlasku:

Clanek 1
Predmét poplatku a pasobnost vyhlasky

1. Pifedmétem poplatku je provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tridéni,
vyuzivani a odstranovani komunalnich odpada na Uzemi mésta Police nad Metuji, t.].
v katastralnich  Gzemich Hlaviov, Hony, P¢kov, Police nad Metuji, RadeSov nad
Metuji a Velka Ledhuje (dale jen Gzemi mésta).

2. Tato vyhlaSka stanovi poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy,
téidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadu (dale jen poplatek).

Clanek 2
Poplatnik

1. Poplatnikem™ je:
a) fyzicka osoba, ktera ma trvaly pobyt na izemi mésta,
b) fyzicka osoba, kterd ma na Uzemi mésta ve vlastnictvi stavbu urc¢enou nebo slouZzici
k individualni rekreaci, ve které neni hlaSena k trvalému pobytu zadna fyzicka
osoba (dale jen rekrea¢ni stavba).

2. Za domacnost muzZe byt poplatek odvadén spolecnym zéstupcem, za rodinny dam
nebo bytovy dum vlastnikem nebo spravcem (déle jen spolec¢ny zastupce). Odvadi-li
poplatek spole¢ny zastupce, pak je povinen spravci poplatku oznamit jmeéna, piijmeni
a rodnd ¢isla poplatniku, za které poplatek odvadi.

3. Ma-li krekreacni stavbé vlastnické pravo vice osob, jsou povinny platit poplatek
spole¢né a nerozdilné, a to ve vySi odpovidajici poplatku za jednoho poplatnika.

4. Za fyzickou osobu, kterd neni zpusobild k pravnim ukonim a je poplatnikem podle
této vyhlasky, pIni vSechny povinnosti zakonni zastupci (napi. u nezletilych déti jejich
rodice).

10§ 6 odst. 2 pism. b) zékona ¢. 337/1992 Sh., o spravé dani a poplatki v pIném znéni a § 10b odst. 1 zdkona
¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich v pIném znéni
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Clanek 3
Spréavce poplatku

1. Spravu poplatku vykondva Meéstsky urad v Polici nad Metuji (dale jen spravce
poplatku).

2. Spravce poplatku je opravnén ¢init opatieni, potiebna ke spravnému a Uplnému
zjisteni, stanoveni a spInéni poplatkovych povinnosti, zejména pravo vyhledavat
poplatniky, vybirat a vymahat poplatky a kontrolovat pInéni poplatkovych povinnosti.

Clanek 4
Vznik a zanik poplatkové povinnosti

1. Poplatnikam, ktefi maji k 1.lednu prislusného kalendainiho roku trvaly pobyt nebo
maji ve vlastnictvi rekrea¢ni stavbu na Uzemi mésta, vznika od 1. ledna prislusného
kalendarniho roku poplatkova povinnost. V piipadé zmény trvalého pobytu nebo
zmeény vlastnictvi rekreacni stavby v prabéhu kalendainiho roku, se poplatek uhradi
v pomérné vysi, kterd odpovida poc¢tu kalendainich mésica pobytu nebo vlastnictvi
rekreacni stavby v prislusném kalendainim roce. Dojde-li ke zmén¢ v priabéhu
kalendainiho mésice, je pro stanoveni poctu mésict rozhodny stav na konci tohoto
meésice.

2. Poplatkova povinnost zanika Umrtim, ztrdtou pobytu nebo vlastnického prava
k rekreac¢ni stavbé na Gzemi mésta. V pripadé zmény mista trvalého pobytu nebo
zmény vlastnictvi rekreacni stavby v prabéhu kalendéainiho roku, se poplatek hradi
v pomérné vysi, ktera odpovida poctu kalendainich meésiciu pobytu nebo vlastnictvi
stavby v ptislusném kalendainim roce. Dojde-li ke zméné v prabéhu kalendainiho
meésice, je pro stanoveni poc¢tu mésica rozhodny stav na konci tohoto mésice. Piipadny
pieplatek vznikly Ghradou poplatku predem je spravce poplatku povinen vrétit
poplatnikovi (popi. pozustalym), poZadaji-li o jeho vraceni, ¢ini-li pieplatek vice nez
50,- K& a poplatnik nemé soucasné nedoplatek na jiném poplatku u téhoZz spravce.

Clanek 5
Oznamovaci povinnost ke vzniku, zméné a zaniku poplatkové povinnosti

1. Poplatnik ma oznamovaci povinnost'*. V ramci této oznamovaci povinnosti je
poplatnik povinen oznamit spravci poplatku osobné nebo prostiednictvim spole¢ného
zastupce veSkeré pravdivé Udaje a skutecnosti poZadované spravcem poplatku
v souvislosti s timto poplatkem (zejména prijmeni, jméno, adresu trvalého bydliste
a rodné ¢islo) a rozhodné pro vznik, zménu nebo zénik poplatkové povinnosti, pro
vznik nebo zéanik naroku na osvobozeni nebo Ulevy poplatkové povinnosti nebo
jakékoliv skute¢nosti, souvisejici s poplatkovou povinnosti.

2. Oznamovaci povinnost musi byt splnéna do 30-ti dni ode dne vzniku, zmény nebo
zéaniku poplatkove povinnosti.

'1'§ 33 odst. 6 a 15 zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatk v pIném znéni
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Clanek 6
Sazba poplatku

Sazbu poplatku tvori:

a)

b)

castka za fyzickou osobu uvedenou v ¢l.2 odst.1 této vyhlasky, ve vysi 160,- K¢
na jednoho poplatnika za jeden kalendaini rok,

¢astka stanovena jako podil skute¢nych nakladt mésta za sbér a svoz netiidéného
komunalniho odpadu v roce 2005 na jednoho poplatnika za jeden kalendarni rok
ve vysi 250,- K¢.

Rozu¢tovani naklada na sbér a svoz netiidéného komunélniho odpadu:
a) skute¢né néklady uctované svozovou spolecnosti v roce 2005
1.261.525,- K¢

b) pocet fyzickych osob s trvalym pobytem v obci 4 316
c) pocet fyzickych osob, které maji v obci ve vlastnictvi stavbu slouZici
¢i ur¢enou Kk individudlni rekreaci 155

Vypocet ¢astky b): 1.261.525,- K¢ (naklady) / 4.471 (osoby) = 282,- K¢

Celkova sazba poplatku na jednoho poplatnika ¢ini 410,- K¢ za jeden kalenda¥ni rok.

Clanek 7
Splatnost poplatku a zpusob platby

Poplatnik je povinen uhradit poplatek osobné nebo prostrednictvim spole¢ného

zastupce, a to:

a) jednordzové do 31.biezna prislusného kalendainiho roku ve vysi celkové ro¢ni
sazby poplatku,

b) nebo ve dvou pololetnich splatkch, kazda ve vysi jedné poloviny z celkové ro¢ni
sazby poplatku, a to 1.splatku do 31.biezna a 2.splatku do 31.srpna ptislusneho
kalendarniho roku.

Poplatek je mozné uhradit v hotovosti v sidle spravce poplatku nebo prevodem na Gcet

spravce poplatku. Pfi bezhotovostni Uhradé bude poplatek poukézan na Gget ¢.6015-

0004522551/0100, variabilni symbol bude rodné cislo poplatnika nebo spole¢ného

platce, konstantni symbol 308.

Vznikne-li poplatkova povinnost u poplatnika po Ihaté splatnosti, uvedené v odst.1

tohoto ¢lanku, je poplatek splatny do 30-ti dnii po vzniku poplatkové povinnosti.

Clanek 8
Osvobozeni a ulevy

Od poplatku jsou osvobozeni:

» obyvatelé Domova dichodci Police nad Metuji (popi. ob¢ané umisténi v jinych
domovech dachodcu, majici trvaly pobyt na Uzemi mésta), kteti hradi naklady na
shromazd’ovani, sbér, piepravu, téidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich
odpada v ramci uhrady sluzeb poskytovanych témito zatizenimi

» kaZdé treti a dalSi nezletilé dité v rodiné (pricemz ani prvni dvé nesmi byt starsi 18-
ti let)
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» poplatnici ve vykonu trestu odnéti svobody (narok lze uplatnit na zakladé dokladu
nebo ¢estného prohlaseni o délce trestu)

o déti umisténé v détském domové z rozhodnuti soudu (nérok Ize uplatnit na zékladé
rozsudku)

 dé&ti umisténé v ndpravnych zatizenich pro mladez (narok lze uplatnit na zaklade
dokladu nebo ¢estného prohlaseni o délce pobytu)

 poplatnici pobyvajici dlouhodobé v zahrani¢i (narok Ize uplatnit na zakladé dokladu
nebo ¢estného prohlaseni o délce pobytu)
poplatek za svoz a likvidaci komunalniho odpadu uhradili v jiné obci

* poplatnici, ktefi maji trvaly pobyt na adrese Méstského Giadu Police nad Metuji

 poplatnici, ktefi maji na Uzemi mésta ve vlastnictvi rekrea¢ni stavbu vyuzivanou
vyhradné pro svoji potiebu a zéroven maji trvaly pobyt ve mésté (s vyjimkou
spoluvlastnictvi stavby
s osobou, ktera trvaly pobyt ve mésté nema).

Uleva ve vysi 60% z celkové ro¢ni sazby, bude poskytnuta poplatnikam:

o ktefi studuji a jsou ptrechodné ubytovani mimo U(zemi meésta, na zaklade
piedloZeného potvrzeni (narok Ize uplatnit na zakladé potvrzeni Skoly, ubytovaciho
zatizeni).

Uleva z celkové roéni sazby bude poskytnuta poplatnikiim, a to zp&tné pii nasledujici

Uhradé¢ poplatku:

* kteti prokazi, Ze se po nepietrzitou dobu v trvani minimalné téi mésica daného
kalendainiho roku zdrzovali mimo Uzemi mésta na Gzemi CR a v této dobé& hradili
poplatek v misté, kde se zdrzovali (narok Ize uplatnit na zakladé dokladu o Uhradé
poplatku)

* kteti prokazi, Ze se po nepietrzitou dobu v trvani minimalné téi mésica daného
kalendainiho roku zdrzovali mimo Gzemi CR (narok lze uplatnit na zaklads
dokladu prokazujiciho tuto skute¢nost).

Tato Uleva bude stanovena spravcem poplatku pomérnou ¢asti z celkové ro¢ni sazby.

Uleva z celkové roéni sazby ve vysi 50 % bude poskytnuta poplatnikim s trvalym
pobytem na samotach v oblasti ,,Pékovské kon¢iny* a ,,Obsar” v k.4. Pékov.

Clanek 9
Spole¢né a zavére¢na ustanoveni

Tomu, kdo nesplni ve stanovené lhuté, uvedené v ¢l.5 odst.2 této vyhlasSky svou
oznamovaci povinnost, mize obec uloZit pokutu dle platnych pravnich predpisi.*?
Nebude-li poplatek zaplacen véas, tedy ve Ihaté stanovené v ¢l1.7 této vyhlasky nebo ve
spravné vysi, tedy ve vysi stanovené v ¢l.6 poptipadé v ¢1.8 této vyhladky, vyméri
spravce poplatku poplatek platebnim vymérem a muZe vcas nezaplaceny poplatek
zvysit aZ na trojndsobek. Vyméiené poplatky se zaokrouhli na celé koruny nahoru.
Pokud poplatnik nesplni svoji poplatkovou povinnost, ur¢enou touto obecné zavaznou
vyhlaskou obce, lIze dluzné poplatky vymétit do tii let od konce kalendarniho roku,
ve kterém poplatkova povinnost vznikla.

12 § 37 zékona &. 337/1992 Sb., o spréavé dani a poplatki v plném znéni a § 46 zakona &. 200/1990 Sh.,
0 prestupcich, ve znéni pozdgjsich piedpist
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4. Byl-li pred uplynutim této lhaty u¢inén Ukon sméiujici k vymeéteni nebo domeéreni
o0 tomto Ukonu pisemné uvédomen. Vymérit a doméfit poplatek Ize nejpozdgji do 10-ti
let od konce kalendainiho roku, ve kterém poplatkova povinnost vznikla.

5. Viizeni ve véci poplatkia upravenych touto vyhlaskou se postupuje podle zakona
¢.337/1992 Sh., o spravé dani a poplatka, ve znéni pozdéjSich zmén a dodatki, pokud
tento zakon nestanovi jinak.

6. Nabytim G¢innosti této vyhlasky se rusi vyhlaSka ¢. 8/2004 o mistnim poplatku
za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tiidéni, vyuzivani a odstranovani
komunalnich odpadu.

Clanek 10
Uéinnost
Tato vyhl&Ska byla: vydana zastupitelstvem mésta dne 15. prosince 2005
zveiejnéna na Giednim misteé dne 16. prosince 2005
a nabyva G¢innosti dne 1. ledna 2006
Ida Seidlmanova Zden¢k Kadidlo
mistostarostka starosta
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PRILOHA B Obec Velké Porici
obecné zavazna vyhlaska obce Velké Pori¢i
¢. 6/2006
o0 stanoveni systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy,
tiidéni, poplatku, vyuzivani a odstrainovani komunalnich

A9 41

odpadi na tzemi obce Velké Pori¢i

Oddil 1
Obecné ustanoveni

Cl. 1
Predmét a pasobnost vyhlasky

Tato vyhlaSka stanovi:

1) Systém shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tridéni, poplatku, vyuzivani a odstranovani
komunalnich odpadua vznikajicich na izemi obce Velké Porici

2) Tato vyhlaska se vztahuje na viechny fyzické osoby na GUzemi obce, pti jejichz ¢innosti
vznikaji odpady”, a na které se nevztahuji povinnosti ptivodce odpadu?.

Oddil 2
Komunalni odpad

CL 1
Mista urcené pro odkladani odpadu
1) Mista urc¢ena pro odkladani vyuzitelnych sloZzek odpadu:
a) sbérné nadoby pro separovany sbér, oznacené a rozmisténé na Uzemi obce Velké

Porici

- Sklo  zeleny kontejnér

- Plasty Zluty kontejnér

- Papir  zeleny kontejnér

Stanovisté shérnych nadob

Sklo Plasty Papir
Namésti 1 3 1
U restaurace Sokolovna 1 1
Parkovisté u Hanuse 1 1 1
Sidlisté u Rubeny 1 1 1
Sidlisté na Skvarovng 1 1 1
Nachodska ul. — Ruzek 1 1
Pori¢ska ul. — prodejna u Kotyzu 1 2
Zdarecka ul. u Atasu 1 1 1

1) §3, odst. 1, zakona &. 185/2001 Sb., o odpadech
2 §16, odst. 1, zakona ¢. 485/2001 Sh., o odpadech
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2) Mista uréena k odkladani nebezpe¢ného odpadu
a) sbérné vozidlo opravnéné osoby na uréeném misté mobilniho svozu minimalné 2x
rocné. Den, hodina a misto sbéru bude zveiejnéno na Uiedni desce a letakem
doru¢enym do doméacnosti.

3) Mista urcend k odkladani smeésného odpadu
a) sbérné nadoby pro smésny odpad — u jednotlivych domt na vhodném, bezpeé¢ném
miste.

4) Mista urc¢ena k odkladani objemného odpadu a odpadu ze zahrad
a) stanovisté velkoobjemovych kontejnéra umisténych za hasi¢skou zbrojnici podle
uréenych dnu a hodin k piedani odpada. Vyveéseno na Giedni desce.

ClL 1
Stanovisté shérnych nadob

Sbérné nadoby se umistuji na stanovistich pro né vyhrazenych tak, aby nezpusobovaly
hygienické nebo estetické zavady, byly dobie piistupné pii jejich napliovani,
vyprazdinovani a odvozu.

Cl. IV
Poplatek za komunalni odpad

Dle zakona ¢. 185/2001 Sh., o odpadech a 0 zméné nékterych dalSich zakonda, jak vyplyva
z pozdgjSich zmen, dle § 173, je poplatnikem kazda fyzicka osoba, pfi jejiz ¢innosti vznika
komunalni odpad. Platcem poplatku je vlastnik nemovitosti, kde vznika komunalni odpad.
Jde-li o budovu, ve které vzniklo spoleéenstvi vlastnikt jednotek podle zvlastniho zakona,
je platcem toto spolecenstvi.

Ro¢ni poplatek za svoz a uloZeni komunalniho odpadu ¢ini:

Za jednu popelnici 110 | 52 svozi za rok tydenni 1900,- K¢
42 svozu za rok kombinovany 1 600,- K¢
26 svozu 14-ti denni 1035,- K¢
13 svozu 1x za mésic 540,- K¢
Jednoréazovy svoz 56,- K¢
Kontejnér 1 100 | 52 svozu za rok tydenni 10 830,- K¢

Poplatek za svoz a uloZeni tuhého komunalniho odpadu je splatny vzdy do 31. ledna
béZného roku. Pro rok 2006 za kontejnéry 1 100 | je poplatek splatny do 31. 5. 2006.

Cl.V
Sankce

1) PoruSeni povinnosti stanovenych touto vyhlaSkou bude posuzovano podle obecné
zavaznych pravnich piedpisi.?

%) Zakon o prestupcich &. 200/1990 Sb.
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2) Kontrolu a dozor nad dodrZzovanim této obecné zavazné vyhlasky vykonavaji povéreni
pracovnici Obecniho Gfadu ve Velkém Pofici.

Cl. VI
ZruSovaci ustanoveni

ZruSuje se vyhlaska ¢. 17 se viemi dodatky — o nakladani s komunalnim odpadem a se
stavebnim odpadem ze dne 1. listopadu 1999.

CL. VIl
ucinnost

Tato vyhlaSka byla: Schvalena zastupitelstvem obce dne: 8. biezna 2006
Zveiejnéna na Giedni desce  dne: 9. biezna 2006

Nabyva G¢innosti:
23. biezna 2006

Ing. Josef Kral Jitka Policka
starosta obce mistostarosta
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UDAJE PRO KNIHOVNICKOU DATABAZI

Néazev préace

Problematika volby vhodného systému vybéru poplatkt za
odvoz tuhého komunalniho odpadu

Autor prace

Bc. Romana Pichova

Obor

Ekonomika veiejného sektoru

Rok obhajoby

2006

Vedouci prace

Ing. Robert Bata

Anotace

Prace je zaméfena na odpadové hospodaistvi Ceské
republiky s dirazem na tuhy komunalni odpad a poplatky
za jeho odvoz. Prakticka cast se zabyva systémy vybéru
poplatki za odvoz tuhého komunalniho odpadu
ve vybranych obcich a zhodnocenim téchto systéma.

Kli¢ova slova

odpadové hospodaistvi, odpad, komunalni odpad, tuhy
komunalni odpad, poplatek, mistni poplatek, poplatek
za komunalni odpad
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