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Souhrn
Bakalářská práce je zaměřena na analýzu veřejného dluhu České republiky v letech 1993 – 2006. Snažil jsem se ukázat příčiny vzniku a možnosti řešení tohoto zadlužení veřejných rozpočtů. Dále jsem se pokusil o analýzu provedených reforem provedených vládami České republiky, které ovlivnily výši veřejného dluhu. Závěr této práce ukazuje, jak se jednotlivé politické strany dívají na veřejné zadlužení naší země a především jak by tento problém po letošní červnové volbě do Parlamentu České republiky řešily. 
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Seznam zkratek

ARIS              Automatizovaný rozpočtový informační systém

ČR                  Česká republika

ČSSD              Česká strana sociálně demokratická

EU                   Evropská unie

HDP                Hrubý domácí produkt

KDU-ČSL       Křesťanská a demokratická unie – Česká strana lidová

KSČM             Komunistická strana Čech a Moravy

MR                  Municipální rozpočet

NDC                National defined contribution 

ODS                Občanská demokratická strana

OSVČ              Osoba samostatně výdělečně činná

SNK                 Sdružení nezávislých kandidátů

SR                    Státní rozpočet

SZ                    Strana zelených

US - DEU        Unie svobody – Demokratická unie

ÚVOD
Za jeden z indikátorů stavu a vývoje ekonomiky je považována výše a rychlost růstu veřejného dluhu. Tato práce si klade za úkol přiblížit  problematiku veřejného dluhu, příčiny jeho vzniku, důsledky, možnosti jeho financování. 
Problematice veřejného dluhu je v poslední době a v období blížících se parlamentních voleb v červnu 2006 přikládán rostoucí význam spojený především s rychlostí zadlužování veřejných rozpočtů. Dlouhodobá fiskální nerovnováha státního rozpočtu, zdravotních  pojišťoven, mimorozpočtových fondů a municipálních rozpočtů se stává jednou z nejaktuálnějších otázek, kterou je třeba co nejdřív řešit. 
Cílem bakalářské práce je  provést analýzu vzniku veřejného dluhu České republiky, možnosti řešení tohoto zadlužení a ukázat, jak by problematiku zadlužení naší země řešily jednotlivé politické strany po červnových volbách.
Celá bakalářská práce je členěna do 5 hlavních částí. První kapitola je teoretickým úvodem do této práce, ve kterém jsou vysvětleny základní pojmy, dělení, příčiny vzniku, důsledky a možnosti řešení veřejného dluhu. Druhá část této práce se zabývá vývojem veřejného dluhu České republiky a jeho analýzou podle jednotlivých složek od roku 1993 až po současnost. Pozornost byla zaměřena především na období po roce 1996, kdy dochází k růstu veřejného dluhu především díky deficitům státního rozpočtu. Třetí část je reakcí na zjištění z předchozí kapitoly o růstu a velikosti veřejného dluhu. Zabývá se vládní reformou veřejných financí z června 2003. V předposlední kapitole je provedena analýza volebních programů politických stran, které by mohly mít reálnou šanci ovlivnit situaci veřejných financí České republiky v nadcházejícím volebním období. Poslední kapitola obsahuje shrnutí výsledků bakalářské práce.
1. VEŘEJNÝ DLUH
Veřejným dluhem rozumíme souhrn závazků státu, složek jednotlivých článků, mimorozpočtových fondů v rozpočtové soustavě, veřejnoprávních institucí zřizovaných státem a územní samosprávou (např. příspěvkových organizací) a veřejných státních a municipálních podniků. 

Veřejným dluhem můžeme také rozumět souhrn pohledávek ostatních ekonomických subjektů vůči státu (bez ohledu na to, vznikly-li tyto pohledávky rozpočtovou cestou, či jinak).

1.1 Formy dělení veřejného dluhu
Veřejný dluh můžeme rozlišovat:

a)  podle způsobu vyjadřování,
b)  podle lokalizace závazků,
c)  podle způsobu vykazování,
d)  podle doby splatnosti.
Podle způsobu vyjadřování můžeme dělit veřejný dluh na hrubý a čistý. Hrubý dluh  je celkový objem závazků určitého státu bez ohledu na státní pohledávky vůči jiným státům nebo subjektům.Čistý dluh je celkový objem závazků státu snížený o objem jeho pohledávek. Hrubý státní dluh může být stejný (v případě, že stát nemá žádné pohledávky), ale v drtivé většině případů je vyšší než čistý dluh. 

Podle lokalizace závazků můžeme dělit veřejný dluh na vnitřní a vnější. Vnitřní dluh je takový dluh, který je umístěn v daném státu v domácí měně. Vnější dluh je umístěn v zahraničí v cizí měně.

Podle způsobu vykazování můžeme dělit veřejný dluh na oficiální a skrytý. Oficiální dluh je takový dluh, který je oficiálně vykazovaný. Naproti tomu skrytý dluh (potenciální, skrytý) obsahuje i záruky státu za dluhy jiných subjektů (protože v případě, že dlužníci, za které se stát zaručil, nesplatí své závazky, přecházejí tyto závazky na stát).

Podle doby splatnosti můžeme dělit veřejný dluh na krátkodobý, střednědobý a dlouhodobý. Krátkodobý dluh je splatný do jednoho roku, střednědobý dluh je splatný zpravidla do 10 let a dlouhodobý dluh je splatný nad 10 let.

1.2. Formy státního dluhu
Ve většině zemí je státní dluh kryt emisí státních dluhopisů ( obligací), které nakupují různé subjekty doma i v zahraničí.

Z hlediska formy může jít buď o zaknihovanou formu (tzv. dematerializovanou), zde je státní dluh zapsán do knih státního dluhu, obligace jsou evidovány na účtech nebo materializované cenné papíry (tzv. listinné), které jsou ve formě státních dluhopisů neboli obligací. 

1.3. Hlavní příčiny vzniku nebo růstu veřejného dluhu

Mezi nejdůležitější příčiny státního dluhu patří mimorozpočtové příčiny, které souvisejí především s vedením válek a následným placením kontribucí a reparací. Druhou skupinou jsou rozpočtové příčiny,  které vznikají dlouhodobými deficity státního rozpočtu, státních mimorozpočtových fondů a ostatních státních organizací. Třetí skupinou příčin vzniku a růstu státního deficitu jsou rozsáhlé veřejné investice, na které stát nemá finanční prostředky ve státním rozpočtu. Poslední skupinou je státní dluh přijatý z minulého období (například v České republice po rozpadu federace) a přijatý dluh za jiné subjekty.
1.4. Financování veřejného dluhu

Veřejný dluh můžeme financovat několika způsoby:
1) Prvním z možných způsobů je dluhové financování, které finanční prostředky zajistí vydáním (emisí) resp. prodejem státních dluhopisů a státních pokladničních poukázek. Touto možností je získána převážná část finančních prostředků. Dluhopisy patří mezi oblíbené investiční nástroje investorů (především pro minimální riziko nesplacení závazku), proto je o obligace velký zájem. Na druhou stranu zde vznikají administrativní náklady na distribuci a prodej příslušných cenných papírů a hlavně je zde nutné splácet pravidelně úroky a postupně umořovat půjčenou částku.
2) Druhým způsobem je peněžní (emisní) financování, které slouží ke krytí veřejného dluhu buď půjčkou od centrální banky nebo půjčkou ze zahraničí. U půjčky centrální bankou jde o přímý bankovní úvěr na krytí veřejného dluhu v podobě úvěrové emise peněz. Podobně je tomu i v případě přímého nákupu státních dluhopisů centrální bankou. Tento způsob financování veřejného dluhu vede k růstu inflace, proto je ve většině zemí poskytnutí přímého úvěru centrální bankou zakázáno. Centrální banka může nakoupit státní dluhopisy většinou pouze na sekundárním trhu. Tento postup se nazývá monetizace dluhu. U financování veřejného dluhu půjčkou ze zahraničí dochází ke tlaku na pasivní saldo platební bilance a k růstu zahraničního dluhu, kde se musí počítat kromě výše úroků také s pohybem devizového kurzu. 
3) Třetí způsob lze nazvat jako ostatní. Do této skupiny můžeme zařadit všechny ostatní způsoby jako je financování veřejného dluhu prodejem státních aktiv (cenných papírů, hmotného majetku, privatizací určitého státního podniku ve vlastnictví státu,…), rozpuštěním dříve vytvořených rezerv, z výnosu mimořádné veřejné dávky (tzv. capital levy) a další.
1.5. Důsledky veřejného dluhu

Důsledky veřejného dluhu jsou rozpočtové, redistribuční, fiskálně-destabilizační, změna struktury portfolia a růst míry inflace. 
Podstatou rozpočtových důsledků  je jako i u jiných závazků povinnost v budoucnu dluh splatit, navíc s úrokem. V mnoha zemích úroky z veřejného dluhu pohlcují v posledních letech více jak čtvrtinu běžných výdajů. Vysoké náklady ze zděděného veřejného dluhu představují exogenní faktor, který vláda nemůže bezprostředně ovlivnit a který vede v mnoha případech ke vzniku deficitu v dalším období. To působí na další růst veřejného dluhu na jednotlivých vládních úrovních a jeho podílu na HDP, a to i při nulovém primárním deficitu nebo mírně přebytkovém státním rozpočtu. 
Podstata redistribučních důsledků spočívá v tom, že u vnitřního dluhu je zpravidla nominální hodnota  emitovaných státních cenných papírů na dluhu tak velká, že je nemůže nakupovat většina domácností. To vede k tomu, že prostřednictvím úroků z veřejného dluhu je přerozdělována část finančních prostředků z veřejných prostředků ve prospěch bohatých subjektů (všichni platí daně, ale na úrocích z veřejného dluhu vydělávají pouze někteří - bohatí). V případě vnějšího veřejného dluhu vzniká nebezpečí poklesu bohatství země odlivem úrokových výnosů do zahraničí.
K fiskálně–destabilizačnímu důsledku dochází především při dlouhodobé fiskální nerovnováze, kdy roste výše podílu dluhu na HDP. Tím klesá podíl aktivního ve prospěch pasivního deficitu a zužuje se prostor pro působení fiskální politiky. Dochází také k růstu úrokové míry.
Veřejný dluh také působí na změnu struktury portfolia , kdy se z portfolia soukromého sektoru vytlačují ostatní aktiva (krytí chronických deficitů se děje na úkor omezování soukromých investic a dochází tak k vytěsňovacímu efektu).
V neposlední řadě vede veřejný dluh také k růstu míry inflace.
Z výše uvedených důsledků veřejného dluhu vyplývá snaha zemí tento problém řešit. Například země Evropského společenství si v rámci Maastrichtské smlouvy o měnové unii stanovily pro vstup do EU i konvergenční kritérium fiskální rovnováhy – podíl veřejného dluhu na HDP musí být nižší než 60%. Plnění tohoto kritéria v jednotlivých zemích udává tabulka číslo jedna.
tabulka 1: Plnění Maastrichtských kriterií zeměmi původní Evropské unie a České republiky v roce 2004
	stát
	veřejný deficit/přírůstek
	hrubý dluh/HDP
	stát
	veřejný deficit/přírůstek
	hrubý dluh/HDP

	SRN
	-3,7
	66,0
	Rakousko
	-1,3
	65,2

	Francie
	-3,7
	65,6
	Dánsko
	+2,8
	42,7

	Itálie
	-3,0
	105,8
	Finsko
	+2,1
	45,1

	Velká Británie
	-3,2
	41,6
	Řecko
	-6,1
	110,5

	Španělsko
	-0,3
	48,9
	Portugalsko
	-2,9
	61,9

	Nizozemí
	-2,5
	55,7
	Irsko
	+1,3
	29,9

	Belgie
	+0,1
	95,6
	Lucembursko
	-1,1
	7,5

	Švédsko
	+1,4
	51,2
	Česká republika
	-3,4
	24,0

	kritérium EU
	3,0
	60,0
	kritérium EU
	3
	60,0



Pramen: Informační systém ARIS ministerstva financí ČR, dostupný na www:                       <http://wwwinfo.mfcr.cz/aris/>
1.6. Řešení dluhového problému
Veřejný dluh je jednou z možností řešení krátkodobé fiskální nerovnováhy, ale z dlouhodobého hlediska se nejedná o řešení problému, nýbrž pouze o jeho odložení. Snížení objemu veřejného dluhu lze dosáhnout využitím vlivu pozitivních exogenních faktorů nebo aktivními vládními opatřeními. 

Mezi pozitivní exogenní faktory patří příznivý poměr tempa růstu a úrokové míry. Za příznivý poměr ekonomického růstu považujeme takové tempo ekonomického růstu, které trvale převyšuje efektivní reálnou úrokovou sazbu z veřejného dluhu. 
Dalším pozitivním exogenním faktorem je inflace, která působí na pokles reálné výše veřejného dluhu. To však většinou naráží na nezávislou protiinflační politiku centrální banky.
Do skupiny pozitivních exogenních faktorů patří také zahraniční pomoci, granty, prominutí  úroků z vnějšího dluhu a další. 

Do aktivních vládních opatření zahrnujeme přebytek státního rozpočtu, mimořádné jednorázové paušální dávky z kapitálu , monetární řešení a odmítnutí existujícího dluhu.
Jednou z možností je snaha o dosažení přebytku státního rozpočtu a z něho následně splácet veřejný dluh včetně úroků.
Druhým možným způsobem je uvalení jednorázové paušální dávky z kapitálu k umoření dluhu. To je ale velmi nepopulární a většinou i politicky neprůchodné.

Třetí možností je monetární řešení, které spočívá v monetizaci dluhu nebo snížení reálné hodnoty dluhu záměrně vyvolanou inflací. Monetizace dluhu má dopad na zvýšení peněžní nabídky a tím vede k růstu inflace, která s sebou nese další negativní dopady.
Další možností je odmítnutí celého veřejného dluhu, jeho části nebo úroků. Tento způsob však velmi poškozuje věřitele. Pokud stát odmítne splacení státního dluhu je pak pravděpodobné, že v budoucnu nebude moc získat finanční prostředky od investorů nebo za ně bude minimálně muset zaplatit vyšší úrok.
Účinné řešení dluhového problému omezují hlavně nepopulárnost většiny opatření, omezený časový horizont vlády spojený především s nechutí řešit dluhy minulých vlád a snahou přenesení dluhu na další vlády a různé politické lobby, které z redistribuce prostředků veřejného dluhu profitují

2. Vývoj a analýza veřejného dluhu České republiky
Ve své bakalářské práci budu uvažovat veřejný dluh složený z: 

1) Dluhu státního rozpočtu,

2) Dluhu municipálních rozpočtů,
3) Dluhu mimorozpočtových fondů,
4) Dluhu zdravotních pojišťoven.

2.1. Vývoj veřejného dluhu České republiky 

Vývoj veřejného dluhu můžeme rozdělit podle velikosti a rychlosti růstu dluhu do dvou období:

Obdobím mezi roky 1993 – 1996. Tento časový úsek je charakteristický mírným růstem veřejného dluhu v absolutním vyjádření a poklesem veřejného dluhu na HDP. 

Obdobím od roku 1997 až po současnost, kdy u nás nastává rychlý a stupňující se růst veřejného dluhu a v souvislosti s tím i rostoucí tendence vývoje podílu veřejného dluhu na HDP. 

V analýze se budu věnovat postupně jednotlivým složkám veřejného dluh České republiky. 
2.2. Dluh státního rozpočtu České republiky 
Největší podíl na veřejném dluhu naší republiky je tvořen kumulací deficitů státního rozpočtu.
Vývoj salda státního rozpočtu České republiky můžeme rozdělit do dvou časových intervalů.
Období mezi roky 1993 - 1996. Tento časový úsek je charakteristický mírně přebytkovým státním rozpočtem. Pro názornost zde uvádím tabulku přebytků a deficitů státního rozpočtu.
tabulka 2: Saldo státního rozpočtu v letech 1993 - 1996

	rok 
	1993
	1994
	1995
	1996

	saldo SR (v mld. Kč)
	+1,081
	+10,449
	+7,230
	-1,562


Pramen: Makroekonomická predikce České republiky [online]. Praha : Ministerstvo financí České republiky, 2005. dostupný z WWW:  http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/MakroPreCZ_200507_pdf.pdf.
Druhé období spadá mezi rok 1997 až po současnost, kdy u nás dochází k postupnému zvyšování deficitu státního rozpočtu. V roce 2003 se deficit vyšplhal na rekordních -109,1 mld. Kč. Pro ilustraci zde opět uvádím deficity státního rozpočtu v jednotlivých letech. Údaj pro rok 2006 vychází z schváleného rozpočtu na rok 2006, není tedy jeho skutečnou výší.
tabulka 3: Saldo státního rozpočtu České republiky v letech 1997 - 2006

	rok
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	saldo SR (v mld. Kč)
	-15,717
	-29,330
	-29,600
	-46,060
	-67,700

	rok
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006


	saldo SR (v mld. Kč)
	-45,720
	-109,100
	-93,700
	-56,400
	-74,400


Pramen: Makroekonomická predikce České republiky [online]. Praha : Ministerstvo financí České republiky, 2005. dostupný z WWW:  http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/MakroPreCZ_200507_pdf.pdf., zákon č. 543/2005 Sb. o státním rozpočtu České republiky na rok 2006
Pro lepší představu o vývoji deficitů státního rozpočtu zde uvádím jeho grafické znázornění v letech 1993 - 2006  graf číslo 1.

graf 1: Deficit státního rozpočtu v letech 1993-2006
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Pramen: Makroekonomická predikce České republiky [online]. Praha : Ministerstvo financí České republiky, 2005. dostupný z WWW:  <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/MakroPreCZ_200507_pdf.pdf.>

2.2.1. Dluh státního rozpočtu České republiky v letech 1993 - 1995
Po rozpadu bývalého Československa se k moci v nově vzniklé České republice
dostala pravice v čele s Občanskou demokratickou stranou a jejím předsedou Václavem Klausem. Nezaměstnanost v tomto období byla nízká, a proto nebyl státní rozpočet zatížen většími výdaji do sociální oblasti. V těchto letech dochází k mírným přebytkům státního rozpočtu. Na druhou stranu je nutné poznamenat, že ne všechny výdaje byly zahrnuty do státního rozpočtu, ale do různých fondů a Konsolidační agentury. Také významným příjmem státního rozpočtu byla privatizace státních firem. 
V roce 1993 činily skutečné příjmy 358 mld. Kč a výdaje 356,919 mld.Kč, tedy v tomto  roce vznikl přebytek státního rozpočtu ve výši 1,081 mld. Kč. V roce 1994 vykázala Česká republika nejvyšší přebytek státního rozpočtu a to ve výši 10,449 mld. Kč, kdy se skutečné příjmy vyšplhaly na 390,508 mld. Kč a výdaje na 380,059 mld. Kč. Posledním přebytkovým obdobím je rok 1995, kdy přebytek státního rozpočtu byl 7,230 mld. Kč. Skutečné příjmy v tomto roce byly 439,968 mld. Kč při vykázaných výdajích ve výši 432,738 mld. Kč.

tabulka 4: Příjmy, výdaje a saldo státního rozpočtu České republiky

	rok
	příjmy SR (v mld. Kč)
	výdaje SR (v mld. Kč)
	saldo SR (v mld. Kč)

	1993
	358
	356,919
	1,081

	1994
	390,508
	380,059
	10,449

	1995
	439,968
	432,738
	7,230


Pramen: Informační systém ARIS ministerstva financí ČR, dostupný na: < http://wwwinfo.mfcr.cz/aris/>
2.2.2 Dluh státního rozpočtu České republiky v roce 1996
Počínaje tímto rokem je saldo státního rozpočtu deficitní. V tomto roce se začínají projevovat první vážnější problémy v pravicové koalici. Jejich důvodem bylo převážně zpomalování ekonomického růstu země a zvyšující se nezaměstnanost. Navíc se postupně začaly snižovat příjmy státního rozpočtu plynoucí z privatizace státního majetku. 
Začaly se snižovat příjmy státního rozpočtu a zvyšovaly se státní výdaje. Tím se začal prohlubovat schodek státního rozpočtu. Vláda pod vedením Václava Klause byla zastáncem vyrovnaného státního rozpočtu, a tak musela následovat úsporná opatření. Tato bolestivá opatření se projevila prohlubováním rozporů uvnitř vládnoucí koalice.
V roce 1996 tedy poprvé v historii skončil státní rozpočet jako schodkový. Růst deficitu z počátku roku byl „škrty“ ve státní rozpočtu zmírněn a na konci roku tvořil 1,562 mld. Kč. 

2.2.3. Dluh státního rozpočtu České republiky v roce 1997
V roce 1997 byl schválen státní rozpočet opět jako vyrovnaný, ale při plnění rozpočtu během roku docházelo postupně k nárůstu především investičních výdajů. Proto dochází v průběhu roku k nárůstu deficitu státního rozpočtu. Po této závažné ekonomické krizi a po velkém rozporu koaličních partnerů podává v tomto roce ministerský předseda Václav Klaus demisi vlády. Následně byla ustanovena prozatimní úřednická vláda, která měla dovést naši zemi k předčasným volbám v roce 1998.
Skutečné příjmy v tomto roce vyšplhaly na 508,951 mld. Kč při současných výdajích ve výši 524,668 mld. Kč. Výsledný deficit v tomto roce tedy činil 15,717 mld. Kč.

3.2.4. Dluh státního rozpočtu České republiky v roce 1998
Po předčasných parlamentních volbách, v nichž vítězí Česká strana sociálně demokratická, se stává ministerským předsedou Miloš Zeman. V tomto roce nastává přechod od dřívějšího sestavování vyrovnaných rozpočtů ke keynesiánské teorii možnosti přechodného deficitního hospodaření v důsledku růstu výdajů státního rozpočtu v některých fázích hospodářského cyklu.V tomto období se tedy odstupuje od fiskální restrikce a dochází k narůstajícímu nesouladu mezi příjmy a výdaji státního rozpočtu. V tomto roce také Českou republiku zasáhly rozsáhlé povodně, které zvýšily státní výdaje a tím i saldo státního rozpočtu.

Skutečné příjmy v tomto roce činily 537,4 mld. Kč a výdaje se vyšplhaly na 556,7 mld. Kč. Tedy deficit státního rozpočtu činil v roce 1998 -29,330 mld. Kč. Tabulka číslo 5 ilustruje čtvrtletní plnění státního rozpočtu.
       tabulka 5: Čtvrtletní deficit státního rozpočtu v roce 1998
	čtvrtletí
	saldo státního rozpočtu

	1. čtvrtletí (leden - březen)
	+7,6 mld. Kč

	2.čtvrtletí (duben - červen)
	+1,8 mld. Kč

	3.čtvrtletí (červenec - září)
	+6,2 mld. Kč

	4.čtvrtletí (říjen - prosinec)
	-29,3 mld. Kč


       Pramen: Informační systém ARIS ministerstva financí ČR, dostupný na: < http://wwwinfo.mfcr.cz/aris/>
2.2.5. Dluh státního rozpočtu České republiky v roce 1999
Státní rozpočet v tomto roce byl sestaven opět jako schodkový. Ministr financí Ivo Svoboda navrhl schodek státního rozpočtu ve výši 30,4 mld. Kč, který byl následně schválen poslaneckou sněmovnou. 
Hospodaření státu nakonec dopadlo ještě o kousek lépe, když konečný deficit činil              -29,6 mld. Kč při celkových příjmech ve výši 574,1 mld. Kč a celkových výdajích 605,1 mld. Kč. Pro názornost zde opět uvádím čtvrtletní plnění státního rozpočtu v tabulce číslo 6.
        tabulka 6: Čtvrtletní deficit státního rozpočtu v roce 1999
	čtvrtletí
	saldo státního rozpočtu

	1. čtvrtletí (leden - březen)
	+2,1 mld. Kč

	2.čtvrtletí (duben - červen)
	-6,0 mld. Kč

	3.čtvrtletí (červenec - září)
	-8,6 mld. Kč

	4.čtvrtletí (říjen - prosinec)
	-29,6 mld. Kč


        Pramen: Informační systém ARIS ministerstva financí ČR, dostupný na: < http://wwwinfo.mfcr.cz/aris/>
2.2.6. Dluh státního rozpočtu České republiky v roce 2000

Tento rok se po dvou neúspěšných pokusech o schválení státního rozpočtu muselo přejít na rozpočtové provizorium (hospodaření na základě schváleného rozpočtu minulého roku). Aby se omezily negativní vlivy na české hospodářství, byl tento zákon o státním rozpočtu na rok 2000 přijat ve zrychleném řízení. Tento na třetí pokus schválený státní rozpočet počítal s deficitem ve výši 35,2 mld. Kč při celkových příjmech 592,1 mld. Kč a s celkovými výdaji 627,3 mld. Kč. 
V průběhu roku ale postupně docházelo k výpadku výnosu některých daní. Jednalo se především o daň spotřební, kde se citelně projevilo zdražení ropy a pokles poptávky po ropných produktech. Ministr financí na to reagoval mírným snížením výdajů o 2,9 mld. Kč. 
Skutečné příjmy v tomto roce činily 586,2 mld. Kč při celkových výdajích 632,27 mld. Kč.

Deficit státního rozpočtu se tedy v roce 2000 vyšplhal na rekordní částku -46,06 mld. Kč. Pro názornost zde opět uvádím čtvrtletní plnění státního rozpočtu v tabulce číslo 7.
       tabulka 7: Čtvrtletní deficit státního rozpočtu v roce 2000
	čtvrtletí
	saldo státního rozpočtu

	1. čtvrtletí (leden - březen)
	+8,4 mld. Kč

	2.čtvrtletí (duben - červen)
	-4,9 mld. Kč

	3.čtvrtletí (červenec - září)
	-17,3 mld. Kč

	4.čtvrtletí (říjen - prosinec)
	-46,06 mld. Kč


       Pramen: Informační systém ARIS ministerstva financí ČR, dostupný na: < http://wwwinfo.mfcr.cz/aris/>
2.2.7. Dluh státního rozpočtu České republiky v roce 2001
Koncem září roku 2000 byl přijat zákon o státním rozpočtu na rok 2001, který počítal s příjmy ve výši 630,7 mld. Kč a výdaji 650,7 mld. Kč. Deficit státního rozpočtu měl tedy činit 20 mld Kč. Ke schválení rozpočtu ale došlo po dost dramatickém vývoji, kdy v prvním nástřelu převyšovaly požadavky jednotlivých ministerstev možnosti rozpočtu o více než 100 mld. Kč. 
V tomto roce se také předpokládalo zvýšení spotřební daně u benzinu a pohonných hmot, které se kvůli rostoucí  ceně ropy na světových trzích stalo politicky neprůchodné. Dalším zdrojem zvýšení deficitu rozpočtu bylo přecenění odhadu růstu ekonomiky České republiky a následně snížené výnosy z daní. Do státního rozpočtu byla také navíc zahrnuta ztráta Konsolidační agentury ve výši 20 mld. Kč.
Skutečné výdaje státního rozpočtu se vyšplhaly na 693,9 mld. Kč při příjmech ve výši 626,2 mld. Kč. Deficit státního rozpočtu tedy činil -67,7 mld. Kč. Opět zde uvádím plnění státního rozpočtu čtvrtletně v tabulce číslo 8.
       tabulka 8: Čtvrtletní deficit státního rozpočtu v roce 2001
	čtvrtletí
	saldo státního rozpočtu

	1. čtvrtletí (leden - březen)
	+2,4 mld. Kč

	2.čtvrtletí (duben - červen)
	-34,8 mld. Kč

	3.čtvrtletí (červenec - září)
	-22,6 mld. Kč

	4.čtvrtletí (říjen - prosinec)
	-67,7 mld. Kč


     Pramen: Informační systém ARIS ministerstva financí ČR, dostupný na: < http://wwwinfo.mfcr.cz/aris/>
2.2.8. Dluh státního rozpočtu České republiky v roce 2002
Státní rozpočet České republiky byl sestaven opět jako deficitní. Schválené státní příjmy se měly vyšplhat na 690,4 mld. Kč při výdajích 736,6 mld. Kč. Poslanecká sněmovna tedy přijala deficit státního rozpočtu ve výši -46,2 mld. Kč. 
Velkým problémem a nebezpečným trendem se stává také růst mandatorních výdajů na úkor investičních. Tento rok byl také prvním, kdy se státní rozpočet ve všech měsících pohyboval v červených číslech. 
Skutečné výdaje roku 2002 dosáhly výše 750,7 mld. Kč,  příjmy se vyšplhaly na 705,1 mld. Kč. Saldo státního rozpočtu tedy zakončilo rok 2002 s mankem ve výši -45,720 mld. Kč. Pro názornost zde uvádím čtvrtletní a měsíční plnění státního rozpočtu v tabulce číslo 9. 
       tabulka 9: Čtvrtletní deficit státního rozpočtu v roce 2002
	čtvrtletí
	saldo státního rozpočtu

	1. čtvrtletí (leden - březen)
	-15,7 mld. Kč

	2.čtvrtletí (duben - červen)
	-0,9 mld. Kč

	3.čtvrtletí (červenec - září)
	-21,4 mld. Kč

	4.čtvrtletí (říjen - prosinec)
	-45,7 mld. Kč


        Pramen: Informační systém ARIS ministerstva financí ČR, dostupný na: < http://wwwinfo.mfcr.cz/aris/>
2.2.9. Dluh státního rozpočtu České republiky v roce 2003
Státní rozpočet na rok 2003 vycházel z programového prohlášení vlády ze srpna roku 2002,   v němž vláda formulovala základní cíle a celkovou orientaci vládní politiky ve všech oblastech hospodářského, sociální a kulturního života společnosti v období do roku 2006.
Státní rozpočet České republiky na rok 2003 byl schválen dne 17. prosince 2002. Jeho příjmy byly stanoveny částkou 684,1 mld. Kč a výdaje 795,4 mld. Kč. Zákonem schválený deficit rozpočtu 111,3 mld. Kč se tak proti rozpočtu 2002 zvýšil o 65,1 mld. Kč (tedy o 140,8%) a představoval 4,6 % HDP. Ve schváleném rozpočtu byl v porovnání s předchozím rokem patrný především pokles jeho celkových příjmů, a to o 6,3 mld. Kč. Naproti tomu celkové výdaje se proti schválenému rozpočtu na rok 2002 zvýšily o 58,8 mld. Kč (o 8,0 %). 

Nárůst byl stejně jako v předchozích letech  ovlivněn zejména dalším růstem mandatorních výdajů, jejichž objem proti předchozímu roku vzrostl celkem o 8,9%. Podíl mandatorních výdajů na celkových výdajích státního rozpočtu činil ve schváleném rozpočtu 52,9 %.

Výše rozpočtem předpokládaných výdajů byla dále ovlivněna nutností řešení škod způsobených rozsáhlými povodněmi ze srpna 2002. Vláda vyčlenila na obnovu poškozených území v rozpočtu na rok 2003 částku přes 3,4 mld. Kč. Na druhou stranu došlo k zvýšení příjmů státního rozpočtu oproti schválenému o 13,6 mld. Kč.
Skutečné příjmy státního rozpočtu se vyšplhaly na 699,6 mld. Kč a výdaje na 808,7 mld. Kč. Hospodaření státu tedy skončilo na konci roku 2003 schodkem ve výši 109,1 mld. Kč. Podařilo se navrhovaný schodek dodržet, dokonce došlo ke snížení o 2,2 mld. Kč, přesto se jedná v naši historii o nejvyšší rozdíl mezi příjmy a výdaji státu. Opět zde uvádím pro ilustraci čtvrtletní deficit státního rozpočtu v tabulce číslo 10.
       tabulka 10: Čtvrtletní deficit státního rozpočtu v roce 2003
	čtvrtletí
	saldo státního rozpočtu

	1. čtvrtletí (leden - březen)
	-10,4 mld. Kč

	2.čtvrtletí (duben - červen)
	-53,4 mld. Kč

	3.čtvrtletí (červenec - září)
	-80,3 mld. Kč

	4.čtvrtletí (říjen - prosinec)
	-109,1 mld. Kč


       Pramen: Informační systém ARIS ministerstva financí ČR, dostupný na: < http://wwwinfo.mfcr.cz/aris/>
2.2.10. Dluh státního rozpočtu České republiky v roce 2004
Státní rozpočet České republiky na rok 2004 byl schválen dne 3. prosince 2003. Jeho příjmy byly stanoveny částkou 754,08 mld. Kč, výdaje částkou 869,05 mld. Kč. Schodek státního rozpočtu byl vyčíslen na 114,97 mld. Kč.
Pro rok 2004 si vláda za předsednictví Vladimíra Špidly vytyčila kromě ozdravění a konsolidace veřejných financí jako další prioritu plnohodnotné začlenění České republiky do Evropské unie.Tento fakt se v rozpočtu odrazil především tím, že jsou v něm obsaženy finanční vztahy k rozpočtu Evropské unie, a to jednak očekávané příjmy z rozpočtu EU v celkové výši 12,7 mld. Kč a na straně výdajů pak odvody ze státního rozpočtu ve výši     16,9 mld. Kč.
Ve schváleném rozpočtu byl v porovnání s předchozím rokem patrný především růst jeho celkových příjmů, a to o 70,0 mld. Kč, tj. o 10,2 %. Celkové výdaje proti schválenému rozpočtu na rok 2003 vzrostly o 73,7 mld. Kč. Nárůst byl stejně jako v předchozích letech  ovlivněn zejména dalším růstem mandatorních výdajů, jejich podíl na celkových výdajích státního rozpočtu činil ve schváleném rozpočtu 53,1 %. Uvedená dynamika příjmů a výdajů tak byla příčinou dalšího mimořádně vysokého schodku rozpočtového hospodaření státu. Zákonem schválený deficit státního rozpočtu 114,97 mld. Kč se proti rozpočtu na rok 2003 prohloubil o 3,7 mld. Kč a představoval v té době 4,6 % HDP.

V průběhu roku došlo ke zvýšení celkových výdajů státního rozpočtu o 701 mil. Kč. Ministerstvu vnitra bylo přidáno 239 mil. Kč. na obnovu materiálně-technické základny, výdaje vzniklé v důsledku kosovské krize ve výši 49 mil. Kč a další. 
Skutečné příjmy státního rozpočtu dosáhly výše 769,2 mld. Kč a byly tak o 15,1 mld. Kč, tj. o 2,0 %, vyšší než zákonem schválený rozpočet. Celkové výdaje byly čerpány ve výši 862,9 mld. Kč a proti rozpočtu, zahrnujícímu výše uvedené úpravy v průběhu roku, byly nižší o 6,9 mld. Kč. Celkově skončilo hospodaření státního rozpočtu v roce 2004 schodkem -93,7 mld. Kč. Jeho podíl na HDP představuje 3,4 %.Výsledný schodek je o 15,4 mld. Kč nižší než v roce 2003 a o 22,0 mld. Kč (o 19,0 %) nižší než schodek, s nímž počítal schválený rozpočet. Následující tabulka ilustruje čtvrtletní plnění státního rozpočtu.
       tabulka 11: Čtvrtletní deficit státního rozpočtu v roce 2004
	čtvrtletí
	saldo státního rozpočtu

	1. čtvrtletí (leden - březen)
	-7,8 mld. Kč

	2.čtvrtletí (duben - červen)
	-49,7 mld. Kč

	3.čtvrtletí (červenec - září)
	-40,5 mld. Kč

	4.čtvrtletí (říjen - prosinec)
	-93,7 mld. Kč


       Pramen: Informační systém ARIS ministerstva financí ČR, dostupný na: < http://wwwinfo.mfcr.cz/aris/>
2.2.11. Dluh státního rozpočtu České republiky v roce 2005

Státní rozpočet na rok 2005 byl schválen Poslaneckou sněmovnou dne 15. prosince 2004 se schodkem  83,6 mld. Kč, při objemu celkových příjmů 824,8 mld. Kč a celkových výdajů 908,4 mld. Kč. 

Oproti  skutečnosti roku 2004 byl stanovený objem příjmů pro letošní rok vyšší o 7,2 %, t.j. o 55,6 mld. Kč, objem výdajů byl vyšší o 5,3 %, t.j. o 45,5 mld. Kč a schodek byl nižší o   10,8 %, t.j. o 10,1 mld. Kč.
Objem mandatorních výdajů, zahrnutý ve schváleném rozpočtu, činí 481,3 mld. Kč, což představuje 53,0 % celkových rozpočtových výdajů. Proti loňskému roku jsou tyto výdaje vyšší o 27,9 mld. Kč.
Skutečný schodek státního rozpočtu klesl na konci roku na -56,4 mld. Kč. Byl tak o 27,2 mld. Kč nižší, než před rokem schválila sněmovna. K tomuto výsledku přispěl zejména příznivý vývoj české ekonomiky a následné zvýšení daňových příjmů, který do státního rozpočtu přinesl o 61,6 mld. Kč víc, než se původně očekávalo. Na druhou stranu došlo k zvýšení výdajů státu o 34,3 mld. Kč, které byly zahrnuty do rozpočtu až v průběhu roku.  Následující tabulka ilustruje čtvrtletní plnění státního rozpočtu.
         tabulka 12: Čtvrtletní deficit státního rozpočtu v roce 2005
	čtvrtletí
	saldo státního rozpočtu

	1. čtvrtletí (leden - březen)
	+8,3 mld. Kč

	2.čtvrtletí (duben - červen)
	+3,8 mld. Kč

	3.čtvrtletí (červenec - září)
	+25,8 mld. Kč

	4.čtvrtletí (říjen - prosinec)
	-56,4 mld. Kč


      Pramen: Informační systém ARIS ministerstva financí ČR, dostupný na: < http://wwwinfo.mfcr.cz/aris/>
2.2.12. Výhled dluhu státního rozpočtu České republiky v roce 2006

Státní rozpočet České republiky na rok 2006 byl schválen dne 2. prosince 2005. Jeho příjmy byly stanoveny částkou 884,4 mld. Kč, výdaje částkou 958,8 mld. Kč. Schodek státního rozpočtu vyl vyčíslen na -74,4 mld. Kč.
Státní rozpočet pro rok 2006 je ovlivněn blížící se parlamentní volbou, proto dochází i přes solidní hospodářský růst ke zvýšení schodku státního rozpočtu oproti minulému roku. 
Podle bankovních údajů o pokladním plnění státního rozpočtu ke konci února 2006 vykázal státní rozpočet celkové příjmy ve výši 148,8 mld. Kč, celkové výdaje ve výši 149,4 mld. Kč a schodek hospodaření ve výši 0,6 mld. Kč.
2.3. Dluh municipálních rozpočtů 
Významný podíl na veřejném dluhu České republiky zaujímá dluh municipálních rozpočtů.   
Mezi municipální rozpočty patří: 
1. obecní rozpočty,
2. rozpočty okresních úřadů do 1.1. 2001, kdy se staly organizační složkou státu,
3. rozpočty krajů od 1.1. 2001. 
2.3.1. Dluh municipálních rozpočtů v letech 1993 – 2001
Zadlužení municipálních rozpočtů se začíná sledovat od roku 1993. Od té doby dochází k soustavnému nárůstu municipálního dluhu. Vývoj zadlužení municipalit ilustruje tabulka číslo 13.
tabulka 13: Municipální dluh v ČR v letech 1993 - 2001

	rok
	změna oproti minulému roku v mld. Kč
	dluh municipálních rozpočtů  mld. Kč

	1993
	-
	3,4

	1994
	+10,9
	14,3

	1995
	+6
	20,3

	1996
	+8
	28,3

	1997
	+6,1
	34,4

	1998
	+4,6
	39,0

	1999
	+1
	40,0

	2000
	+1
	41,0

	2001
	+7,2
	48,2


Pramen: PEKOVÁ, J. Veřejné finance, úvod do problematiky. Praha: ASPI, a. s., 2005, s. 459 , vlastní propočty
2.3.2. Dluh municipálních rozpočtů v roce 2002

Rozpočty obcí a krajů dosáhly v roce 2002 celkový příjem 239,6 mld. Kč, přičemž podíl obcí na těchto příjmech byl 86,9%. Celkové výdaje územních rozpočtů byly čerpány ve výši    243,9 mld. Kč. Saldo územních rozpočtů tedy v tomto roce činilo -4,3 mld. Kč, kdy kraje vykázaly přebytek ve výši 1,8 mld. Kč a obce schodek ve výši 6,1 mld. Kč.

Příjmy a výdaje krajů – Zatímco v roce 2001 byly kraje financovány pouze dotačním způsobem, v roce 2002 bylo jejich financování zajištěno opět jednak formou dotací ze státního rozpočtu ale také formou daňových výnosů delegovaných na kraje. Celkové příjmy krajů v tomto roce činily 37,6 mld. Kč, přičemž vlastní příjmy dosáhly výše 10,9 mld. Kč a dotace ze státního rozpočtu 26,3 mld. Kč. Celkové výdaje krajů v roce 2002 činily             35,8 mld. Kč. Téměř 90% krajských výdajů tvořily běžné výdaje (především neinvestiční příspěvky do školství). Kapitálové výdaje se podílely jen 10,4%.
Příjmy a výdaje obcí – Celkové příjmy obcí dosáhly v roce 2002 výše 208,2 mld. Kč. Základem příjmů byly příjmy daňové, které tvořily 48% celkových příjmů. Celkové výdaje obcí ke konci roku 2002 dosáhly výše 214,3 mld. Kč, kdy běžné výdaje tvořily 67,8% a kapitálové 32,2%. 
tabulka 14: Zadlužení municipálních rozpočtů v roce 2002

	
	rozpočet obcí
	rozpočet krajů

	příjmy (v mld. Kč)
	208,2
	37,6

	výdaje (v mld. Kč)
	214,3
	35,8

	saldo rozpočtů (v mld. Kč)
	-6,1
	+1,8

	celkový kumulovaný dluh municipálních rozpočtů        (v mld. Kč)
	-52,5


Pramen: NOVÁK, Petr. Hospodaření územních samospráv. Obec & finance, 2003, roč. 3, č. 3, s 19-20.; vlastní výpočty
2.3.3. Dluh municipálních rozpočtů v roce 2003
V roce 2003 prošly územní rozpočty podstatnou změnou, která spočívala v převedení činností rušících se okresních úřadů na kraje a obce. To se citelně projevilo na celkovém hospodaření územních rozpočtů. Obce a kraje získaly do svých rozpočtů v roce 2003 příjmy ve výši 301,9 mld. Kč a celkové výdaje dosáhly 304,8 mld. Kč. Územní rozpočty v tomto roce dosáhly opět schodku, který vychází z přebytku krajů 1,5 mld. Kč a deficitu obcí 4,5 mld. Kč. Výsledný schodek tedy činil -3 mld. Kč.
Příjmy a výdaje krajů – Celkové příjmy krajů činily v roce 2003 95,8 mld. Kč, kdy se dotace včetně dotací ze státních fondů vyšplhaly na 82,5 mld. Kč.Vlastní příjmy ve výši 13,1 mld. Kč tak představovaly pouze 13,6 % celkových příjmů. Celkové výdaje krajů dosáhly téměř 94,3 mld. Kč, z čehož běžné výdaje tvořily 85 mld. Kč (90%) a kapitálové  9,3 mld. Kč (10%).
Příjmy a výdaje obcí – Celkové příjmy v roce 2003 dosáhly 244 ml. Kč, což byl nárůst o 17,2% oproti minulému roku. Vlastní příjmy se oproti minulému roku zvýšily o 7,4 mld. Kč. Přesto však došlo k poklesu jejich podílu na celkových příjmech obcí na 58,3%, což je o 6,5% méně než v roce 2002. Celkové výdaje se vyšplhaly na 248 mld. Kč. Běžné výdaje tvořily 71% a dosáhly 177 mld. Kč. U kapitálových výdajů došlo k poklesu na 67 mld. Kč.
tabulka 15: Zadlužení municipálních rozpočtů v roce 2003
	
	rozpočet obcí
	rozpočet krajů

	celkové příjmy (v mld. Kč)
	244
	95,8

	celkové výdaje (v mld. Kč)
	248,5
	94,3

	saldo rozpočtů (v mld. Kč)
	-4,5
	+1,5

	celkový kumulovaný dluh municipálních rozpočtů        (v mld. Kč)
	-57


Pramen: NOVÁK, Petr. Územní rozpočty v roce 2004. Obec & finance, 2004, roč. 4, č. 3, s 12-13.; vlastní výpočty
2.3.4. Dluh municipálních rozpočtů v roce 2004

Souhrn příjmů územních rozpočtů v roce 2004 dospěl k částce 308,9 mld. Kč. Rozpočty obcí se na celkových  příjmech podílely 80,4%. Celkové výdaje územních samosprávných celků se vyšplhaly na 317,8 mld. Kč, kdy obce vyčerpaly 81,5% celkových příjmů. Hospodaření územních rozpočtů tedy opět skončilo převahou výdajů nad příjmy ve výši 9 mld. Kč, kdy kraje vykázaly přebytek 0,8 mld. Kč a obce schodek 9,8 mld. Kč

Příjmy a výdaje krajů – Celkové příjmy činily v tomto sledovaném období                100,7 mld. Kč, z toho přijaté dotace včetně dotací ze státních fondů 84,6 mld. Kč. Vlastní příjmy ve výši 16,1 mld. Kč tak tvořily 16% jejich celkových příjmů. Celkové výdaje krajů v tomto roce byly čerpány ve výši 99,9 mld. Kč, přičemž běžné výdaje dosáhly 88,4 mld. Kč a kapitálové 11,5 mld. Kč
Příjmy a výdaje obcí – Celkové příjmy obcí dosáhly v roce 2004 248,4 mld. Kč, což je o 4,5 mld. Kč méně než v roce 2003. Nejvýznamnějšími příjmy byly opět příjmy daňové, které naplnily obecní pokladny 116 mld. Kč. Celkové výdaje obcí v tomto roce se vyšplhaly na 258,2 mld. Kč, kdy běžné výdaje tvořily 69,8%, tj. 180,6 mld. Kč a kapitálové 30,2%, tj. 77,9 mld. Kč.
tabulka 16: Příjmy, výdaje a celkové saldo municipálních rozpočtů v roce 2004

	
	rozpočet obcí
	rozpočet krajů

	příjmy (v mld. Kč)
	248,4
	100,7

	výdaje (v mld. Kč)
	258,2
	99,9

	saldo rozpočtů (v mld. Kč)
	-9,8
	+0,8

	celkový kumulovaný dluh municipálních rozpočtů        (v mld. Kč)
	-66


Pramen: NOVÁK, Petr. Územní rozpočty v roce 2004. Obec & finance, 2005, roč. 5, č. 3, s 18-20.; vlastní výpočty
2.3.5. Dluh municipálních rozpočtů v roce 2005

Rok 2005 představoval výraznou změnu ve financování územních samospráv především u krajů. Novela zákona o rozpočtovém určení (č. 1/2005 Sb.) zvýšila podíl krajů na sdílených daní z 3,1% na 8,92%. Souhrn všech příjmů územních rozpočtů v tomto roce dosáhl         336,8 mld. Kč a souhrn všech výdajů 342,6 mld. Kč. Tedy saldo územních rozpočtů dosáhlo opět schodku -5,8 mld. Kč, z toho kraje dosáhly přebytek 0,5 mld. Kč a obce hospodařily se schodkem -6,3 mld. Kč.
Příjmy a výdaje krajů – Celkové příjmy krajů se v tomto roce vyšplhaly na                115,7 mld. Kč, z toho dotace tvořily 71,4 mld. Kč a vlastní příjmy 44,3 mld. Kč. Souhrn výdajů krajů činil 115,2 mld. Kč, kdy běžné výdaje tvořily 102,2 mld. Kč a kapitálové výdaje 13 mld. Kč. 

Příjmy a výdaje obcí – Celkové příjmy obcí dosáhly v roce 2005 221,1 mld. Kč. Nejvýznamnějšími příjmy byly opět příjmy daňové, které naplnily obecní pokladny 130,7 mld. Kč. Celkové výdaje obcí v toto roce činily 227,4 mld. Kč, kdy se běžné výdaje vyšplhaly na 148 mld. Kč a kapitálové na 79,4 mld. Kč.
tabulka 17: Příjmy, výdaje a celkové saldo municipálních rozpočtů v roce 2005
	
	rozpočet obcí
	rozpočet krajů

	příjmy (v mld. Kč)
	221,1
	115,7

	výdaje (v mld. Kč)
	227,4
	115,2

	saldo rozpočtů (v mld. Kč)
	-6,3
	+0,5

	celkový kumulovaný dluh municipálních rozpočtů        (v mld. Kč)
	-71,8


Pramen: NOVÁK, Petr. Územní rozpočty v roce 2003. Obec & finance, 2006, roč. 6, č. 3, s 18-20.; vlastní výpočty
2.3.6. Výhled dluhu municipálních rozpočtů na rok 2006

V roce 2006 se očekává deficit územních rozpočtů ve výši -9,1 mld. Kč, kdy by kraje měly poprvé hospodařit se schodkem a to ve výši -1,5 mld. Kč. Pro obce počítá predikce s deficitem ve výši -7,6 mld. Kč. 
tabulka 18: Příjmy, výdaje a celkové saldo municipálních rozpočtů v roce 2006
	
	rozpočet obcí
	rozpočet krajů

	příjmy (v mld. Kč)
	227,1
	119,2

	výdaje (v mld. Kč)
	234,7
	120,7

	saldo rozpočtů (v mld. Kč)
	-7,6
	-1,5

	celkový kumulovaný dluh municipálních rozpočtů        (v mld. Kč)
	-80,9


Pramen: NOVÁK, Petr. Návrh rozpočtu na rok 2006. Obec & finance, 2006, roč. 6, č. 8, s 20-21.; vlastní výpočty
Každoroční zvyšování dluhů municipálních rozpočtů je pro větší názornost prezentováno také v příloze číslo 2, která je zařazena na konci této bakalářské práce.
2.4. Dluh mimorozpočtových fondů

Další složkou veřejného dluhu jsou mimorozpočtové fondy. Hospodaření těchto fondů v jednotlivých letech udává tabulka číslo 19.
tabulka 19: Schodek hospodaření mimorozpočtových fondů v letech 1995 - 2005
	rok
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	saldo mimorozpočtových fondů
	12,7
	9,8
	0,8
	-3,6
	2,0
	-9,4

	rok
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	

	saldo mimorozpočtových fondů
	24,3
	40,2
	-20,6
	-16,5
	32,5
	


Makroekonomická predikce České republiky [online]. Praha : Ministerstvo financí České republiky, 2005. dostupný z WWW:  <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/MakroPreCZ_200507_pdf.pdf.>
2.5. Dluh zdravotních pojišťoven

Poslední a nejméně významnou složkou, která má vliv na veřejný dluh, je hospodaření zdravotních pojišťoven. V současné době existuje v České republice 9 zdravotních pojišťoven. Jejich hospodaření v letech 1995 – 2005 ilustruje tabulka číslo 20.
tabulka 20: Hospodaření zdravotních pojišťoven v letech 1995 - 2005

	rok
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	saldo zdravotních pojišťoven
	-4,5
	-3
	-1,5
	-1,1
	2,5
	2,1

	rok
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	

	saldo zdravotních pojišťoven
	1,4
	-1,2
	0,1
	0,2
	-0,5
	


Makroekonomická predikce České republiky [online]. Praha : Ministerstvo financí České republiky, 2005. dostupný z WWW: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/MakroPreCZ_200507_pdf.pdf.>
2.6. Veřejný dluh České republiky

K 1.1. 1993 převzala Česká republika od bývalé federace hrubé vnitřní zadlužení ve výši 75,6 mld. Kč. A dalších 15,6 mld. Kč závazků plynoucích z vydaných státních dluhopisů. Celkem tedy činil vnitřní veřejný dluh ČR k datu jejího vzniku 91,2 mld. Kč. 
 

Státní zahraniční zadlužení činilo celkem 73 mld. Kč, z toho bylo 22,1 mld. Kč převzatých po rozpadu federace a 50 mld. Kč starších závazků bývalého agenta federální vlády – ČSOB.

Zvláštností veřejného dluhu ČR do roku 1996 byl způsob jeho vzniku. Pouze malá část dluhu byla vytvořena rozpočtovými deficity. Jeho většina vznikla převzetím závazků jiných ekonomických subjektů, kde největší podíl tvořily závazky bank.
Od roku 1997 se veřejné rozpočty České republiky dostávají do trvalé a zvyšující se schodkovosti, proto je můžeme od tohoto roku nazvat jako nestabilizované. Nejvýznamnější podíl na tomto trendu mělo hospodaření státního rozpočtu, kdy v roce 1997 hospodařilo se schodkem kolem 15 mld. Kč, ale už v roce 2001 to bylo téměř 68 mld. Kč.Tento neblahý trend byl zakončen doposud nejvyšším deficitem státního rozpočtu České republiky v roce 2003, který se vyšplhal na skoro 110 mld. Kč. Po  tomto roce se začíná hospodaření státu mírně lepšit a to především díky růstu české ekonomiky a následným zvýšením odvodů do státní pokladny. Pro letošní rok byl sestaven státní rozpočet se schodkem 74,4 mld. Kč, který je ale do značné míry ovlivněn blížící se červnovou volbou do parlamentu a tedy možností si „rozhazovačnou“ politikou získat více voličů. Celkové zadlužení České republiky díky deficitům státního rozpočtu dosáhne tento rok přes půl bilionu korun. Pro názornost graf číslo 2 ilustruje, jak se každoroční hospodaření státního rozpočtu a kumulované přebytky a deficity vyvíjely v letech 1993 – 2006.

Dalším rychle rostoucím zdrojem veřejného zadlužení jsou každoroční deficity municipálních rozpočtů. Souhrn všech jejich dluhů by měl v letošním roce dosáhnout téměř 81 mld. Kč. Poslední zdroje zadlužení veřejnosti vznikly v důsledku deficitního hospodaření zdravotních pojišťoven a mimorozpočtových fondů, které zatíží daňové poplatníky v součtu 3,2 mld. Kč. Konsolidovaný veřejný dluh v roce 2005 činil 774,4 mld. Kč. 

V porovnání veřejného dluhu s vyspělými státy světa se jedná o jedno z nejnižších zadlužení. Hrozbou se stává rychlost růstu dluhu, proto by měla vláda České republiky zrychlit a zefektivnit svoji reformu veřejných financí, která byla schválena usnesením vládou                č. 624/2003 v červnu téhož roku.

graf 2: deficity státních rozpočtů a jejich kumulace v letech 1993 - 2006
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tabulka 21:  Složení a vývoj konsolidovaného veřejného dluhu v letech 1993 - 2006
	Složka veřejného dluhu (údaje jsou v mld. Kč)
	roky


	
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006*

	Dluh státního rozpočtu 
	+1,1
	+11,5
	+18,8
	+17,2
	+1,5
	-27,6
	-57,5
	-103,5
	-171,2
	-216,9
	-326,0
	-419,7
	-476,1
	-550,5

	Dluh municipálních rozpočtů 
	-3,4
	-14,3
	-20,3
	-28,3
	-34,4
	-39,0
	-40,0
	-41,0
	-48,2
	-52,5
	-57
	-66
	-71,8
	-80,9

	Dluh zdravotních pojišťoven 
	xxx
	xxx
	-0,4
	-1,2
	-2,4
	-1,7
	-1,2
	-0,7
	-0,5
	-0,4
	-0,3
	-0,2
	-0,2
	xxx

	Dluh mimorozpočto- vých fondů 
	xxx
	xxx
	-40,2
	-22,5
	-17,2
	-15,0
	-16,6
	-14,3
	-22,4
	-3,2
	-2,2
	-1,3
	-3,0
	xxx

	
Konsolidovaný veřejný dluh 
	-215,5
	-213,3
	-210,9
	-206,7
	-217,5
	-240,0
	-275,2
	-332,4
	-404,5
	-444,5
	-553,0
	-659,4
	-774,4
	 xxx


	Konsolidovaný veřejný dluh v poměru k HDP
	18,6%
	17,3%
	14,7%

	12,4%
	12,2%
	12,2%
	13,5%
	15,5%
	17,5%
	18,4%
	21,6%
	24,0%
	26,5%
	  xxx
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3. VLÁDNÍ REFORMA VEŘEJNÝCH FINANCÍ Z ROKU 2003
Jak je patrné z předchozích stran této bakalářské práce, veřejné rozpočty České republiky jsou charakterizovány deficitními sklony. Tato neudržitelná fiskální politika České republiky představuje v současnosti jedno z největších hrozeb pro zdravý vývoj naší ekonomiky. Skutečná podstata pozorovaného růstu fiskálních deficitů nesouvisí pouze s transformačními problémy, ani s fází ekonomického cyklu, nýbrž má strukturální charakter. Deficity dosahují natolik vysokých úrovní, že navzdory značnému použití privatizačních a jiných jednorázových zdrojů dochází k výrazné akceleraci růstu veřejného dluhu. Důvodem jsou prohlubující se strukturální obtíže, dočasnost jednorázových příjmů a v neposlední řadě blížící se počátek viditelných negativních fiskálních dopadů procesu stárnutí populace. 
Prohlubování deficitů je důsledkem rozevírajících se nůžek mezi příjmy a výdajiveřejných rozpočtů. Navíc růst výdajů, tažený zejména mandatorními položkami, omezuje prostor pro flexibilnější pojetí fiskální politiky. Růst mandatorních výdajů, zejména sociální povahy, se projevuje nejen při pohledu na státní rozpočet, ale také na úrovni celkových veřejných rozpočtů, což dokládá následující tabulka číslo 22.
Z hlediska jednotlivých oblastí je patrný na první pohled markantní růst výdajů v oblasti sociálního zabezpečení a sociální péče (95 %). Váha těchto výdajů na celkových veřejných výdajích tak v roce 2001 dosáhla více než jedné třetiny. Vyšší dynamiku růstu než sociální výdaje vykázalo pouze zemědělství (112 %), které je ovšem z hlediska své váhy na veřejných rozpočtech spíše okrajové (2,4 %). Sociální výdaje tak fakticky vytěsňovaly možnost realizace ostatních výdajových priorit, protože např. výdaje na vzdělání nebo obranu zaznamenaly růst pouze o 29 %, bydlení a komunální služby o 48 % (stále pod průměrem ve výši 55 %) a výdaje na zdravotnictví nebo dopravu a spoje jen mírně převýšily celkovou průměrnou dynamiku (59 %).
Postupně se naše země dostává do prohlubujících se strukturálních obtíží a její fiskální politika do situace, kdy ani růstová fáze hospodářského cyklu nedokáže zastavit trend narůstání rozpočtových deficitů. 
tabulka 22:Dynamika veřejných výdajů v letech 1995 – 2001 podle funkčního členění

	
	růst výdajů 2001/1995
	váha na celkových výdajích v roce 2001 

	celkové výdaje veřejných rozpočtů
	55%
	100%

	z toho: sociální zabezpečení a sociální péče
	95%
	33,9%

	zdravotnictví
	59%
	15,9%

	vzdělání
	29%
	10,1%

	obrana
	29%
	8,8%

	doprava a spoje
	59%
	8,0%


	bydlení, komunální služby
	48%
	6,5%

	všeobecná veřejná správa a služby
	5%
	5,9%

	ostatní hospodářské záležitosti a služby
	83%
	5,9%

	rekreace a kultura
	71%
	2,5%

	zemědělství, lesnictví, rybářství, myslivost
	112%
	2,4%
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Důvodem pro fiskální reformu je nepochybně i snaha udržet a zefektivnit moderní

sociální stát. V tomto směru je nutné sociální výdaje lépe zacílit na skutečně potřebné občany

a omezit možnosti zneužívání všech složek sociálního systému. Vyšší efektivita následně

umožní udržet z fiskálního hlediska náklady v přijatelných mezích a celkové sociální výdaje

tak přestanou omezovat možnosti pro realizaci dalších rozpočtových vládních priorit. 
Cílem reformy veřejných financí je navrhnout takovou fiskální reformu, která

povede ke snižování podílu schodku veřejných rozpočtů na HDP při zachování sociální

soudržnosti a kvality veřejných služeb.
Fiskální reforma by měla být realizována jako souhrn opatření na příjmové a výdajové

straně veřejných rozpočtů. Těžiště problémů veřejných rozpočtů v ČR leží ale především na výdajové straně, proto by větší část opatření měla být realizována ve formě úspor výdajů. 
3.1. Opatření vyplývající z reformy veřejných financí z června roku 2003
Opatření na straně příjmů by měly přinést do veřejného sektoru další finanční prostředky. Opatření na straně výdajů by měly naopak snížit množství finančních prostředků vynakládaných veřejným sektorem. Předpokládalo se, že budou převládat opatření na straně výdajů před opatřeními příjmovými. Z počátku se počítalo s poměrem 3:1 mezi výdajovými a příjmovými opatřeními, která se budou podílet na celkové reformě veřejných financí. Postupně by se opatření měla dostat na poměr 1:1.

3.1.1. Aktivní opatření na příjmové straně

Opatření na straně příjmů by měla přinést do veřejného sektoru další finanční prostředky. V koncepci reformy veřejných financí z června 2003 se počítalo těmito změnami:
Daň z příjmů právnických osob - sazba této daně se snížila k 1. lednu 2004 na        28 %, od 1. ledna 2005 na 26 % a konečně k 1. lednu 2006 na 24 %. Snižování sazeb mělo být doprovázeno částečným rozšířením základu daně  (stanovení cenového limitu pro odepisování pořízených automobilů na 900 tisíc Kč od roku 2004, zrušení slevy na dani ve výši poloviny daně srážené z dividendových příjmů od roku 2005).
Daň z příjmu fyzických osob – podoba této daně neměla doznat výraznějších změn
Neměly být např. ani valorizovány odečitatelné položky a sazební pásma, pouze odečitatelná

položka na děti měla být zvýšena o 2000 Kč. Pro OSVČ měla být stanovena povinnost úhrady alespoň minimální daně z příjmů odpovídající fiktivnímu příjmu v úrovni 50 % průměrné mzdy v národním hospodářství.
Daň z přidané hodnoty - reforma této daně počítala od 1. října 2003 se snížením hranice obratu pro povinnou registraci k DPH ze 3 mil. Kč za rok na 2 mil. Kč a v roce 2004 bude dále snížena na 1 mil. Kč za rok. K 1. lednu 2004 pak mělo dojít k přesunu části zboží a služeb ze snížené (5 %) do základní (22 %) sazby.
Spotřební daně – zde má být  přijata zcela nová právní úprava, která měla obsahovat především tyto změny:
– zavedení režimu podmíněného osvobození od daně prostřednictvím tzv. daňových skladů,

k jejiž provozování bude vydáváno povolení na základě jednoznačných kritérií;

– další kroky pro postupné dosažení 57 % daňového zatížení cigaret do 31. prosince 2006;

– zvýšení sazeb na úroveň minimálních sazeb platných v EU u ostatních komodit, kde je

sazba platná v ČR pod touto úrovní.
K 1. lednu 2004 dojde ke zvýšení spotřební daně z lihu z 234 Kč/litr čistého lihu na 265 

Kč/litr čistého lihu. Dále dojde ke zvýšení sazby spotřební daně z tabákových výrobků tak,

aby podíl daně v konečné maloobchodní ceně nejprodávanější značky stoupl z dnešních 40 %

na zhruba 45 %. Budou zvýšeny sazby daně u bezolovnatého benzínu (o cca 0,60 Kč na litr) a

motorové nafty (o cca 2,10 Kč na litr), případně u dalších minerálních olejů.

Zvýšení sazeb u lihu a tabákových výrobků bude doprovázeno opatřeními k omezení

daňových úniků. Na tržištích bude zakázán prodej tabáku a lihovin. Na základě nového

zákona o značení lihovin kontrolními páskami budou alkoholické nápoje označovány.
Daň z nemovitostí - novou právní úpravou s účinností od 1. ledna 2005 měla být daň z pozemků převedena v plném rozsahu na hodnotový princip, přitom budou posíleny pravomoci obcí při stanovení výše daně. Přechod k novému způsobu zdanění má být  proveden tak, aby hodnota pozemků byla stanovena bez účasti znalců nebo odhadců a byly tak sníženy celkové náklady na správu této daně.
Daň z převodu nemovitostí - k 1. lednu 2004 se měla změnit splatnost daně tak, že bude splatná ve lhůtě pro podání daňového přiznání. Současně při tom měla být k tomuto datu sazba daně snížena z 5 % na 3 %. Měla být zrušena některá stávající osvobození u této daně.
Daň dědická - dědictví v I. skupině dědiců mělo být nadále od daně osvobozeno.
Daň silniční - novela zákona, která nabude účinnosti k datu vstupu ČR do EU, by měla obsahovat vynětí vozidel registrovaných v jiných členských státech EU a příp. dalších státech z předmětu daně a bude reagovat na zrušení celních úřadů na hraničních přechodech u subjektů z třetích zemí.
Místní poplatky (obecní daně) - předmětem návrhu nového zákona o obecních daních s účinností k 1. lednu 2005 měly být daně, které by měly nahradit dosavadní místní poplatky. Dojde případně k rozšíření okruhu obecních daní. Měla by být posílena pravomoc obcí při stanovení výše daně.
Správa daní - daně a daňové řízení by měly být zastřešeny novou procesní úpravou, tzv. daňovým řádem. Pro podnikatele, kteří inkasují na tržištích a ve stánkovém prodeji platby v hotovosti, by měla být zavedena povinnost evidovat tyto platby v registračních pokladnách. Nový zákon o majetkových přiznáních stanoví, že osoby, které zakoupí registrovaný majetek nad určitou cenu, budou mít povinnost podat majetkové přiznání. Pokud by byla nabývací cena v nepoměru k deklarovaným příjmům nepřiměřená nebo nabyvatel přiznání nepodá, správce daně zahájí řízení o přiznání původu příjmů. Mělo by dojít ke zjednodušení účetnictví pro neplátce DPH.
Sociální a zdravotní pojistné - vyměřovací základ OSVČ pro oba druhy pojistného se mělo v letech 2004 – 2006 postupně zvyšovat ze současných 35 % na 50 %. U OSVČ měl být obecně uplatněn princip fiktivního příjmu ve výši 50 % průměrné mzdy v národním hospodářství. Tento princip má být uplatněn pro účely stanovení minimální daně z příjmů, výpočtu minimálního odvodu pojistného na sociální zabezpečení a příspěvku na politiku zaměstnanosti, minimálního vyměřovacího základu pro zdravotní pojistné a pro posouzení nároku na sociální dávky. V souvislosti se zavedením nového důchodového systému měla být řešena i otázka maximálního vyměřovacího základu pro zaměstnance a OSVČ. Na osoby pobírající příjmy na základě mandátních a jim podobných smluv měla být z hlediska sociálního a zdravotního pojištění a přístupu k sociálním dávkám pohlíženo jako na OSVČ.
Modernizace daňové a celní správy - hlavním cílem modernizace daňové a celní správy pro budoucí období mělo být zvýšení účinnosti správy daní, zvýšení efektivnosti výběru daní a dosažení stavu, kdy daňová a celní správa budou odpovídat standardům členských států Evropské unie. K cílovému stavu by měla přispět i opatření legislativního charakteru. Nový zákon o celní správě měl nabýt účinnosti k 1. květnu 2004, působnost orgánů daňové správy měla být upravena novým zákonem o daňové správě s účinností od 1. ledna 2005.
Opatření k omezení celních a daňových úniků - k omezení daňových a celních úniků měly vést jak některé změny daňové legislativy zmíněné výše, ale i další opatření v oblasti nedaňové legislativy. Mezi změny, které si lze představit, patří např. omezení plateb v hotovosti; zavedení lhůt, po které by osoby, které stály u úpadku právnické osoby, nemohly vykonávat obdobnou funkci v jiné společnosti; zavedení podmínky bezdlužnosti vůči správci daně pro právnické osoby, které žádají o vydání živnostenského oprávnění; rozšíření příslušného ustanovení o trestný čin ohrožení daně či neodvedení přiznané daně překračující jistou částku; a v neposlední řadě rozšíření kompetencí celní správy na oblast kontroly nelegálního zaměstnávání.

Opatření na straně příjmů z daní a pojistného měla celkem za tříleté období 2004 – 2006 znamenat pro státní rozpočet výnos téměř 63 mld. Kč. Tabulka číslo 23 dokumentuje souhrnně vliv opatření na veřejné rozpočty celkem.
  tabulka 23: Fiskální efekty příjmových opatření na státní rozpočet (v mld. Kč)
	
	2004
	2005
	2006
	celkem

	DANĚ CELKEM
	20,8
	22,7
	16,5
	60,1

	- daň z přidané hodnoty
	10,7
	17,2
	18,1
	46,0

	- spotřební daně
	11,8
	14,5
	17,5
	43,8

	- daň z příjmu právnických osob
	-4,1
	-8,7
	-15,7
	-28,5

	- daň z příjmu fyzických osob
	-2,4
	-1,0
	-0,8
	-4,2

	- ostatní majetkové daně
	4,8
	0,7
	-2,6
	2,9

	POJISTNÉ CELKEM
	-1,0
	0,8
	2,8
	2,6

	DANĚ A POJISTNÉ CELKEM
	19,8
	23,5
	19,3
	62,7
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3.1.2. Aktivní opatření na výdajové straně

Tato opatření by měla snížit a optimálně využít objem vydávaných prostředků veřejného sektoru. Vystupují zde ale dva protikladné vlivy. Na jedné straně existují finančně velmi náročné programy vyplývající z vyhlášených priorit vlády a dalších „politik“ v různých oblastech. Na druhou stranu se vláda zavázala stabilizovat veřejné rozpočty. 
Reforma důchodového systému - věková hranice pro odchod do důchodu se měla postupně zvyšovat i po roce 2006 stejným tempem jako dosud, až do dosažení shodné hranice 63 let pro muže i ženy. Měla by se zrušit možnost dočasně kráceného starobního důchodu při předčasném odchodu do důchodu a ponecháno bude jen trvalé krácení. Měla se provést  další redukce hodnocení doby studia pro účely důchodového pojištění. Navrhovalo se dále zrušit omezení souběhu starobního důchodu a výdělku v období 2 let po nabytí nároku, přesáhne-li výdělek dvojnásobek částky životního minima.
Očekávané úspory výdajů v letech 2004 – 2006 by měly dosáhnout -0,2 mld. Kč,  v důsledku valorizace důchodů  dojde ale  k navýšení výdajů na provozování důchodového systému v těchto 3 letech o 8,6 mld. Kč.

Reforma nemocenského pojištění - cílem připravovaných změn bylo především zabránit zneužívání a deformacím účinků fungování systému, a tak i ke snížení četnosti a délky pracovní neschopnosti. Mělo by se prodloužit rozhodné období pro určení vyměřovacího základu ze 3 na 12 měsíců. Dále se navrhovala redukce vyměřovacího základu po dobu prvních 14 dní nemoci ze 100 na 90 % a konečně pro první tři kalendářní dny nemoci by se měla snížit výše nemocenských dávek na 25 % denního vyměřovacího základu.
Očekávané snížení výdajů v letech 2004 - 2006 vzniklé novými opatřeními by mělo činit kolem 22 mld. Kč. Toto značné snížení výdajů na nemocenské dávky lze očekávat především díky snížení nemocnosti a omezení zneužívání pracovních neschopností k řešení jiných sociálních situací.
Reforma dávek státní sociální podpory a péče - smyslem této reformy mělo být intenzivnější cílení dávek na skutečně sociálně potřebné a odstranění prvků, které odrazují od aktivního přístupu jednotlivců i rodin k řešení jejich sociální situace. Od roku 2004 se měly provést dílčí parametrické změny. Měl být zrušen příspěvek na dopravu s částečnou finanční kompenzací v podobě zavedení slev na žákovském jízdném. Příjemcům rodičovského příspěvku, kteří řádně pečují o dítě, se měla umožnit výdělečná činnost v neomezené výši výdělku. U příjemců dávek - OSVČ se měl uplatnit koncept minimálního fiktivního příjmu ve výši 50 % průměrné mzdy při posuzování nároku na dávku. Od účinnosti těchto dílčích legislativních i nelegislativních opatření se očekávaly úspory v letech 2005 a 2006 v obou dávkových systémech ve výši 1 až 1,7 mld. Kč.

Reforma veřejného zdravotního pojištění – v této oblasti se předpokládala rostoucí finanční náročnost, která měla být způsobena vlivem zdražování léků, lékařských přístrojů a také procesem stárnutí obyvatel České republiky. Proto bylo považováno za nutné vytvořit podmínky k tomu, aby systém byl schopen větší finanční soběstačnosti a vyváženosti.Měla se optimalizovat a racionalizovat síť lůžkových zdravotnických zařízení. Změny v legislativě se zaměřily především na úpravu dohodovacího řízení o výši úhrad ve veřejném zdravotním pojištění a změnu přerozdělování příjmů z pojistného. S účinností od l. l. 2004 se měly provést shodné úpravy příspěvkové povinnosti OSVČ v pojistném zdravotním jako v pojistném sociálním, tj. zvýší se vyměřovací základ pro odvod pojistného na zdravotní pojištění z dnešních 35 % na 40, 45 a 50 % postupně v letech 2004 – 2006 a měl se stanovit minimální vyměřovací základ na úrovni 50 % průměrné mzdy v národním hospodářství. Platba státu ze státního rozpočtu do systému veřejného zdravotního pojištění měla být v příštích třech letech meziročně valorizována jen podle míry inflace.
Reforma státní podpory stavebního spoření - stát v roce 2003 podporoval stavební spoření příspěvkem, který činil 25 % z roční uspořené částky klientem, maximálně 4500 Kč ročně. Výdaje státního rozpočtu na podporu stavebního spoření trvale a strmě rostly. Jak státní podpora, tak zejména dlouhodobě klesající míra inflace a depozitních sazeb
znamenaly, že se finanční atraktivita stavebního spoření bude stále více vzdalovat počátečním

podmínkám a panoval konsensus o potřebě jejího snížení. Byla proto připravena novela

příslušného zákona, spočívající především ve věcných změnách oproti stávajícímu stavu, a sice ve:

a) snížení procentní sazby státní podpory z 25 % na 15 % z ročně uspořené částky, a to

současně se zvýšením podporovaného maxima z 18 000 Kč na 20 000 Kč,

b) prodloužení pětileté vázací lhůty na 6 let (místo pěti let dosud),

c) poskytování státní podpory účastníkům - fyzickým osobám počínaje rokem, kdy účastník

dosáhne 15 let věku (alternativně jen 12 let),

d) zrušení možnosti převodu uspořené částky přesahující 20 000 Kč v jednom roce do

následujícího roku spoření z hlediska posuzování nároku účastníka na státní podporu.
Při redukci státní podpory se za deset let odhadovaly kumulované úspory až na

cca. 60 – 65 mld. Kč.
Personální reforma ve veřejném sektoru - výdaje státního rozpočtu na platy pracovníků organizačních složek státu a příspěvkových organizací a související odvody představovaly přibližně pětinu celkových výdajů státního rozpočtu. Již z toho je zřejmé, že reforma veřejných rozpočtů se nemohla této oblasti vyhnout. Opatření se měly realizovat dvěma základními cestami, a to jednak moratoriem na růst počtu zaměstnanců ústředních orgánů státní správy v roce 2003 a následně snižováním počtů zaměstnanců ústředně řízené správy. Na základě výsledků tarifních vyjednávání vláda měla definitivně rozhodnout o zavedení 16-ti třídního platového systému při limitovaném rozpočtovém dopadu těchto změn. Mělo by dojít ke snížení celkového počtu pracovníků v ústředně řízených veřejných službách v období let 2004 – 2006 o 6 % celkem. Výchozí základnou pro navrhované zeštíhlení byl schválený rozpočet na rok 2003. Snížení počtů se mělo týkat cca. 29 tisíc funkčních míst. Pro období 2004 až 2006 měly být platy ústavních činitelů, soudců, státních zástupců a obdobných funkcí zachovány na současné úrovni. Úprava odměňování příslušníků ozbrojených sborů a vojáků z povolání měla být řešena jednotným zákonem. Přístup ke způsobu odměňování by měl být shodný s odměňováním státních zaměstnanců ve správních úřadech. Vláda chtěla provést reformu ústředních orgánů státní správy a snížit jejich počet.
tabulka 24: Fiskální dopad navrhovaných výdajových opatření na státní rozpočet v letech 2004 – 2006 v mld. Kč

	
	2004
	2005
	2006
	celkem

	aktivní výdajová opatření celkem
	25,4
	43,5
	52,6
	121,5

	- důchody – parametrické změny
	-0,1
	-0,1
	0,0
	-0,2

	- důchody – tempo valorizace
	2,5
	4,8
	1,3
	8,6

	- nemocenské dávky
	6,1
	7,4
	8,7
	22,2

	- státní sociální podpora
	0,1
	0,5
	0,7
	1,3

	- dávky sociální péče
	0,3
	0,4
	1,0
	1,7

	- stavební spoření
	-1,5
	0,3
	2,4
	1,2

	- snížení výdajů na dluhovou službu

při nižším deficitu
	1,8
	4,5
	7,3
	13,6

	- ostatní
	16,2
	25,7
	31,2
	73,1


Pramen: Koncepce reformy veřejných výdajů [online]. Praha : Ministerstvo financí České republiky, 2003. dostupný z WWW: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Reforma_pdf.pd
Aktivní výdajová opatření znamenala odhad úspor ve státním rozpočtu ve výši cca           121,5 mld. Kč v průběhu tříletého období. Předpokládané hospodaření státního rozpočtu po provedení aktivních příjmových a výdajových opatření udává tabulka číslo 25.
        tabulka 25: Příjmy, výdaje, saldo SR při aktivních a pasivních opatřeních

	
	2004
	2005
	2006

	celkové příjmy SR (v mld. Kč)
	734
	801
	850

	celkové výdaje SR (v mld. Kč)
	817
	876
	910

	saldo státního rozpočtu (v mld. Kč) 
	-83
	-75
	-60


Pramen: Koncepce reformy veřejných výdajů [online]. Praha : Ministerstvo financí České republiky, 2003. dostupný z WWW: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Reforma_pdf.pd
3.1.3. Zhodnocení provedení vládní reformy veřejných financí 
Podle koncepce reformy veřejných financí z června 2003 mělo dojít k postupnému snižování deficitů veřejného sektoru. Reforma počítala pro rok 2004 s deficitem státního rozpočtu ve výši 83 mld. Kč, ale v roce 2006 jen s 60 mld. Kč. Bohužel se nepovedlo prosadit všechna příjmové opatření navrhované touto reformou (například: u daně z příjmu FO osob došlo ke zrušení odpočitatelné položky na dítě, která byla nahrazena bonusem ve výši 6000 Kč, dále bylo umožněno společné zdanění manželů; u daně z příjmu PO byla zkrácena doba odpisování; u DPH došlo ke snížení základní sazby daně z 22% na 19% a další). Ani všechna opatření na výdajové straně, která měla zpomalit nárůst veřejných výdajů, se nepodařilo stabilizovat (např. došlo k navýšení počtu státních zaměstnanců, přibyly nové sociální dávky, zvýšily se výdaje na zdravotnictví a další).
Kvůli neprovedení některých opatření reformy veřejných financí byl v tomto roce skutečný deficit SR o 11 mld. Kč vyšší něž se předpokládalo. V roce 2005 sice došlo ke snížení schodku hospodaření státu pod plánovanou úroveň dokonce o 19 mld. Kč, ale to šlo především na vrub vyššímu růstu české ekonomiky. Rok 2006 je poznamenám především blížící se volbou do poslanecké sněmovny a s tím i souviseními většími státními výdaji. Letos se předpokládá deficit ve výši 74 mld. Kč, což je o 14 mld. Kč více, než s čím počítala reforma. Skutečné a predikované příjmy reformy veřejných financí ilustruje tabulka číslo 26.
          tabulka 26: Skutečné a predikované hospodaření státního rozpočtu

	
	2004
	2005
	2006


	predikované příjmy SR
	734
	801
	850

	skutečné příjmy SR
	769
	866
	884

	predikované výdaje SR
	817
	876
	910

	skutečné výdaje SR
	863
	923
	959

	predikované saldo SR
	-83
	-75
	-60

	skutečné saldo SR
	-94
	-56
	-74


Pramen: Koncepce reformy veřejných výdajů [online]. Praha : Ministerstvo financí České republiky, 2003. dostupný z WWW: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Reforma_pdf.pd; Informační systém ARIS ministerstva financí ČR, dostupný na: < http://wwwinfo.mfcr.cz/aris/>
4. PŘEDPOKLÁDANÝ VÝVOJ VEŘEJNÉHO DLUHU ČR
Budoucí vývoj bude záležet především na výsledku červnové volby do Poslanecké sněmovny a na tom, jestli a v jaké míře jednotlivé politické strany dokáží realizovat svůj volební program. 

4.1. Volební program ODS

Občanská demokratická strana bohužel nedokázala 2 měsíce před volbou představit svůj aktuální volební program (kromě reformy penzijního systému), proto budoucí reforma veřejných financí ODS vychází z dokumentu Stejná šance pro všechny z roku 2004. 
Problém trvalé deficitnosti veřejných financí považuje tato strana za jeden z největších, který by mohl ohrozit konkurenceschopnost české ekonomiky. Těžiště ozdravění českého hospodářství spatřuje tato strana především v hospodářském růstu, který by měl zajistit jednoduchý daňový systém, omezení veřejných výdajů, racionální rozpočtová soustava a příznivé prostředí pro podnikání.
4.1.1. Reformy v oblasti daní  
Pro ODS je dlouhodobě cílovým řešením daňové reformy zavedení rovné daně ve výši 15%. Tato rovná daň by byla stejná jak pro daň z příjmů právnických a fyzických osob, tak i DPH.

U daně z příjmu fyzických osob by došlo k odstranění vyjímek a odečitatelných položek. Došlo by tedy k zavedení pouze jednotného nezdanitelného minima a zavedení jednotné daňové sazby.
U daně z příjmu právnických osob by došlo ke snížení sazby daně na úroveň daně z příjmu fyzických osob a odstranění opakovatelného zdanění ve formě daně z dividend.

U daní z příjmu by se změnil dále systém odpisů. Místo současného pevně stanoveného odpisování podle tříd by došlo k možnosti uplatnit celý výdaj hned do nákladů, případně si „nevyužité“ odpisy přesunout do dalších let. 
U daně z přidané hodnoty by došlo ke zrušení snížené sazby a převedení všech položek  kromě tzv. „základních potravin“ do základní sazby ve výši 15%.
Dále by došlo ke zrušení investičních pobídek včetně tzv. „daňových prázdnin“, to je období, po které neodvádějí státu určité typy daní. ODS tento krok zdůvodňuje především tím, že tyto pobídky jsou hrazeny ostatními daňovými poplatníky. Většinou jde o subjekty, které na investiční pobídky nedosáhnou, přesto je ale nesou jako dodatečný náklad.
4.1.2. Reforma důchodového systému

ODS počítá se začátkem důchodové reformy v roce 2007 a s postupně zvyšující se hranicí pro odchod do důchodu, která by se měla zastavit na 65 letech pro muže i ženy. Kolik kdo bude přispívat a v důchodovém věku od státu dostávat záleží především na věku občana. ODS chce rozdělit přispivatele do 3 skupin. První skupina zahrnuje všechny ročníky narození 1957 a starší. Tito lidé by měli odejít do starobního důchodu podle stávajícího systému   PAY-GO a budou pobírat důchod také podle současných pravidel. Pro tyto ročníky by měla zůstat v platnosti povinnost odvádět až do odchodu do důchodu 28% z hrubé mzdy (20% na starobní důchod a 8% na invalidní důchod). Druhou skupinu lidí tvoří tzv. transformační ročníky, tedy ročníky narození 1958 – 1976. Na tyto přispivatele by se měla vztahovat pravidla obou systému, PAY-GO a nového  tzv. „rovného“ důchodu ve výši 25% hrubé mzdy. Pro tyto ročníky činí pojistná sazba 18% z odvodového příjmu (z toho 10% na starobní důchod). Poslední třetí skupinu tvoří občané České republiky narození po roce 1977. Na tyto přispivatele se vztahují pravidla jen pro rovný důchod, který by měl činit 25% hrubé mzdy. Do systému penzijního pojištění by měly tyto ročníky přispívat 18% své hrubé mzdy (z toho 10% na starobní důchod a 8 % na nestarobní důchod). Navíc by existovala možnost pro občany narozené v roce 1966 a dříve dobrovolně přejít na systém rovného důchodu. V případě přechodu na tento systém by odváděli do systému nižší sazbu a po odchodu do důchodu dostávali rovný důchod ve výši 25% hrubé mzdy. 
Po těchto provedených změnách počítá s trvalou ztrátovostí penzijního systému. Tato ztráta by byla hrazena ze zvýšených příjmů státního rozpočtu vzniklých v důsledku postupného snížení pojistné sazby na 18% čímž by došlo ke zlevnění pracovní síly a tedy poklesu nezaměstnanosti.
4.1.3. Reforma sociálních dávek a veřejného zdravotního pojištění

ODS navrhuje zrušení všech sociálních dávek a jejich nahrazení jednou  rovnou dávkou. Dále chce tato strana prosadit upřednostňování rodinné a domácí péče o seniory a zdravotně postižené.

V reformě veřejného zdravotnictví počítá s převedením krajských nemocnic na akciové společnosti. Dále prosazuje tato strana zvýšení spoluúčasti pacientů na nákladech zdravotního systému například tím, že by se zavedly poplatky za vydání receptů, návštěvu lékaře, pobyt v nemocnici a další. Tato strana také počítá s možností si v nemocnicích připlatit nadstandartní péči.   
4.1.4. Ostatní reformy

Občanští demokraté navrhují zrušení ministerstva informatiky a spolu v dalších ústředních orgánech a fondech snížit počet zaměstnanců až o 5 tisíc. Dalším kokem by měla být rychlá deregulace cen , především regulovaného nájemného.
4.1.5. Předpokládaný vývoj veřejných financí

Pokud by se povedlo tyto reformy veřejných financí prosadit, počítají občanští demokraté s ročním růstem HDP České republiky kolem 6%. To by mělo postupně zajistit dostatek finančních prostředků na veškeré veřejné výdaje. ODS proto předpokládá postupné snižování schodku veřejných rozpočtů z -99 mld. Kč v roce 2006 až na vyrovnaný rozpočet v roce 2010. Predikovaný vývoj veřejných financí podle ODS udává tabulka číslo 27.
tabulka 27: Předpokládané příjmy, výdaje a saldo hospodaření vládního sektoru po realizaci volebního programu ODS (v mld. Kč)

	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	předpokládané příjmy veřejného sektoru
	1131
	1222
	1307
	1381
	1478

	předpokládané výdaje veřejného sektoru
	1231
	1280
	1337
	1398
	1478

	saldo v hospodaření veřejného sektoru
	-99
	-58
	-30
	-17
	0


Pramen: Stejná šance pro všechny [on-line]. Praha : ODS, 2004. dostupný z WWW: <http://www.ods.cz/volby/programy.php>
4.2. Volební program ČSSD

Volební program České strany sociálně demokratické v oblasti veřejných rozpočtů vychází především z úspěchů, které se jim povedlo docílit minulé vládní období. Jedná se především o vysoký růst české ekonomiky, zvýšení životní úrovně obyvatel a dosažení hladiny deficitů veřejných rozpočtů v roce 2005 pod hladinu 3% (splnění Maastrichtského kritéria).
4.2.1. Reformy v oblasti daní  

V daňové soustavě tato strana prosazuje jako páteř daňové soustavy progresivní daň z příjmu fyzických osob, která podle ČSSD nejlépe vyjadřuje solidární princip a zároveň koriguje výkyvy hospodářského cyklu. 

U daní z příjmu fyzických osob chce tato strana pokračovat v zavádění slev na daních a daňových bonusů pro rodiny s dětmi. Pro živnostníky připravuje zjednodušení a rozšíření paušální daně. 

U daně z příjmu právnických osob došlo k 1.1. 2006 ke snížení na 24%. Tato výše by se v budoucnu neměla výrazně změnit. 
U daně z přidané hodnoty chce tato strana zachovat sníženou sazbu u sociálně citlivých položek.

Dále sociální demokraté trvají na uzákoněném zavedení registračních pokladem k 1.1. 2007 spolu se zachováním kolkování cigaret a alkoholu. Tato strana také uvažuje o provedení ekologické daňové reformy.
4.2.2. Reforma důchodového systému

Česká strana sociálně demokratická navrhuje zavedení tzv.pomyslných osobních účtů NDC, na kterých by bylo evidováno, kolik budoucí důchodce zaplatil na sociálním pojištění. Tato částka by pak byla zohledněna při výpočtu skutečné penze. Tato strana počítá s postupným zvyšováním hranice pro odchod do starobního důchodu až na 65 let. Rok 2009 by měl být posledním, kdy půjde odejít do starobního důchodu podle starého systému PAY-GO. Po zavedení systému NDC  roce 2010 by měla váha NDC důchodu na celkovém důchodu  růst ročně o 3,3%. Toto transformační období by mělo skončit v roce 2040, od kdy by pro výpočet výše starobního důchodu sloužil jen systém NDC. Do roku 2040 by byl tak státem garantován minimální důchod ve výši 1,2 životního minima jednočlenné domácnosti a od roku 2040 1,1 životního minima jednočlenné domácnosti. Pojistná sazba pro NDC systém starobních důchodů by činila 21% a celá pojistná sazba 28% hrubé mzdy. 

Tento systém by měl být z dlouhodobého hlediska fiskálně udržitelný. Dokonce v určitých obdobích by byl přebytkový. Na druhou stranu by došlo k poklesu výše důchodu k průměné mzdě ze současných 42% až na 20%. To je 5% méně, než navržený rovný důchod občanské demokratické strany.    
4.2.3. Reforma sociálních dávek a veřejného zdravotního pojištění

V oblasti sociálních dávek tato strana slibuje zvýšení porodného za první dítě na 60 tisíc Kč, za druhé 90 tisíc Kč a za třetí 120 tisíc korun. Dále chce ČSSD prosadit zvýšení přídavků na děti. Nárok na ně by měly mít rodiny, jejich příjem nepřesahuje pětinásobek životního minima. Výše přídavků by měla stoupnout na 1000 Kč až 1500 Kč v závislosti na věku dítěte. V nadcházejícím volebním období pod vedením ČSSD by měl stoupnout rodičovský příspěvek ze schválených 7600 na 10 000 Kč. Další změnou v sociálních dávkách  by bylo poskytnutí tzv. „počítačového“. To by spočívalo v příspěvku vlády 6 tisíc Kč žákům šesté třídy na nákup počítače.

Tato strana prosazuje zachování „bezplatného“ zdravotnictví. Tedy by nedošlo k zavedení platby v hotovosti za návštěvu lékaře, vydaný recept a další.

4.2.4. Předpokládaný vývoj veřejných financí

Sociální demokracie v současnosti neuvažuje o vyrovnaném hospodaření veřejných rozpočtů. Hlavním cílem se tak pro tuto stranu v oblasti reformy veřejných financí stává udržení schodku veřejných financí pod úrovní 3 %, což by v budoucnu usnadnilo přijetí eura. Česká strana sociálně demokratická nemá zpracovaný dlouhodobý výhled vývoje veřejných financí, ale odhaduje se, že v roce 2007 po provedení svých reforem by mohl deficit státního rozpočtu dosáhnout až 160 mld. Kč 
4.3. Volební program Strany zelených

Volební program této strany v oblasti veřejných financí chce prosazovat úspornost a efektivnější využívání veřejných výdajů s dlouhodobým cílem dosáhnout vyrovnané bilance veřejných rozpočtů.
4.3.1. Reformy v oblasti daní

Hlavní prioritou reformy daňové soustavy České republiky je zavedení tzv. ekologické reformy. Princip této reformy spočívá v přesunu zdanění práce ke zdanění surovin, energií a užití motorových vozidel. 
Reforma by měla mít dvě vzájemně propojené části. První částí dojde ke zvýšení zdanění elektřiny, tepla, uhlí, zemního plynu a leteckého benzínu. Toto zdražení by probíhalo postupně v pěti krocích tak, aby v roce 2012 byly v cenách těchto energií zahrnuty veškeré škody způsobené emisemi skleníkových plynů, pevných částic, oxidy dusíku.  Druhá část využije dodatečného zvýšení příjmů veřejných rozpočtů ke snížení odvodů na sociální a zdravotní pojištění.
Strana zelených chce prosadit zákaz vytápění domácností pevnými uhlovodíkovými palivy (černé a hnědé uhlí, lignit).

V oblasti DPH chce přesunout ekobrikety a pelety z biomasy ze základní 19% do snížené 5% sazby.  
4.3.2. Reforma důchodového systému

V reformě důchodového systému počítá strana zelených se zavedením třípilířového modelu. První pilíř by měl tvořit státem garantovaný systém důchodů založený na průběžném financování. Druhý pilíř by tvořil komerční fond důchodového systému. Celkové pojistné by činilo 28% z hrubé mzdy. Přispivatel do tohoto systému by se mohl rozhodnout zda chce aby celých 28% šlo do prvního pilíře nebo může 3 procentní body z 28 převést do druhého pilíře. Třetí pilíř by zcela dobrovolný, záleželo by tedy na každém jedinci, kolik si chce navíc spořit a kde. Hranice pro odchod do důchodu by se zvyšovala až na 65 let. Relace mezi starobním důchodem a průměrné hrubé mzdě by se měla postupně snižovat z dnešních 42% až na 30%.   
4.3.3. Ostatní reformy

Strana zelených ve svém volebním programu neuvádí žádné další konkrétní kroky, které by měly vliv na veřejné rozpočty.   
4.3.4.  Předpokládaný vývoj veřejných financí

Strana zelených nemá vypracovaný dlouhodobý výhled vývoje veřejných financí a navrhované reformy nejsou natolik konkrétní, aby se dal alespoň odhadnou vývoj hospodaření veřejných rozpočtů.

4.4. Volební program KDU–ČSL

Volební program této strany si v oblasti veřejných financí klade jako jeden z hlavních cílů odpovědný přístup k veřejnému zadlužení se snahou budoucím generacím předat stabilní hospodářství, nikoli dluhy. Tento program proto rozpracovává jednotlivé části veřejných financí.

4.4.1. Reformy v oblasti daní

V oblasti daní počítají křesťanští demokraté s výraznějším snížením podílu daní na HDP (úroveň zdanění v České republice je podle KDU – ČSL ve srovnání s konkurenčními ekonomikami až příliš vysoká).
U daně z příjmu fyzických osob chce tato strana podporovat rodiny s dětmi, odstranit dnešní diskriminaci střední třídy, snížit vysokou míru nezaměstnanosti a zjednodušit daňová přiznání a správu daní. Sazba této daně by se měla pohybovat od 0 do 25%. KDU - ČSL počítá s odpočty z této daně (100 000 Kč na osobu, 30 000 Kč na manželku, 30 000 na rodinu s dětmi, náklady na dopravu do zaměstnání a další). Podle propočtů této strany by se měla tato daň snížit všem plátcům. Nejvíce by si polešily nízkopříjmové rodiny s více dětmi, které by navíc obržely daňový bonus v připadě, že sleva na dani bude větší než jejich daňová povinnost.
U daně z příjmů právnických osob chce tato strana posílit konkurenceschopnost České republiky. Především chce snížit tuto daň na 19% při zachování současné míry nákladových položek. Tím by se měla Česká republika stát atraktivnější pro všechny potenciální investory, ať už domácí či zahraniční.
U daně z přidané hodnoty by se měla změnit velikosti základní a snížené sazby. Základní sazba by měla klesnout z dnešních 19% na 18% a snížená zvýšit z původních 5% na 9%.
Tato strana navrhuje také zrušit daň z nemovitosti odváděnou ze zemědělské půdy, luk, pastvin, lesů, zahrad, vinic a rybníků.

4.4.2. Reforma důchodového systému
KDU – ČSL počítá se začátkem penzijní reformy na rok 2007 a s věkovou hranicí pro odchod do důchodu pro muže a bezdětné ženy ve věku 65 let. Pro ženy, které vychovaly děti, se bude hranice pro odchod do důchodu s počtem dětí snižovat. Pojistná sazba sociálního zabezpečení by měla činit 28%, z toho 20% na starobní důchody a 8% na nestarobní důchody. Tato strana prosazuje důchodový systém postavený na třech pilířích: státním fondu, povinném odvodu do penzijního fondu a dobrovolným příspěvkem do penzijního fondu. O tom, kdo, jak a kolik bude podle KDU – ČSL odvádět do penzijního pojištění, rozhoduje věk a svobodná vůle přispivatele. Nově příchozí na trh práce si budou moct snížit odváděnou sazbu do státního fondu o 8 procentních bodů a tuto částku přesměrovat do penzijního fondu. Příslušníci tranzitivní generace se mohou rozhodnou. Buď budou platit stále 28% z hrubé mzdy do státního fondu nebo připívat 12% hrubé mzdy do státního fondu ,10% do penzijního fondu a 8% na nestarobní důchody. Dále návrh této reformy počítá se snížením odvodů do penzijního systému pro rodiče dětí o 1 procentní bod za jedno dítě, 2 procentní body za 2 děti a 3 procentní body za 3 a více dětí. Důchody budou mít současnou výši a budou se každoročně valorizovat podle růstu inflace. Jelikož se počítá při tomto způsobu financování penzijního systému s nedostatkem příjmů, budou příjmy státního fondu posíleny o příjmy plynoucí ze zvýšení nepřímých daní.
4.4.3. Reforma sociálních dávek a veřejného zdravotního pojištění
V reformě sociálních dávek budou křesťanští demokraté prosazovat zjednodušení systému vypočítávání a výplaty. Dále bude tato strana podporovat opatření pro zvýhodnění pracujících občanů oproti občanům dlouhodobě pobírající sociální dávky. Proto KDU – ČSL požaduje zvýšení pracovní povinnosti pro výplatu podpory v nezaměstnanosti. Dále chce propojit systém výplat sociálních dávek s vyplácením podpory v nezaměstnanosti. Dalším cílem je zajištění rozsáhlejší podpory nestátních neziskových organizací působících v oblasti sociálních služeb. 
Ve zdravotnictví preferuje tato strana zvyšující se spoluúčast občanů na poskytování zdravotní péče. Jako možné oblasti spoluúčasti uvádí např. poplatky za návštěvu u lékaře, zřízení manipulačního poplatku za výdej léků na recept a hospitalizační poplatek. 
4.4.4. Ostatní reformy
Z dalších volebních slibů, které by měly mít výraznější vliv na veřejné finance, je podpora výstavby rodinných domů až do výše 250 000,- Kč, v případě projektů „dřevěného bydlení“ až do výše 300 000,- Kč. V zemědělství navýšení přímé platby zemědělcům v období 2006 – 2010 do její maximální výše (na úroveň 65-80%).

4.4.5. Předpokládaný vývoj veřejných financí
Jak už bylo v programu KDU – ČSL zmíněno, tato strana usiluje o odpovědný přístup k hospodářské politice bez zbytečných dluhů. Křesťanští demokraté počítají s postupným snižováním vládního schodku hospodaření a v roce 2010 by stát měl hospodařit již s přebytkem ve výši 21 mld. Kč. 
tabulka 28: Předpokládané příjmy, výdaje a saldo hospodaření vládního sektoru po realizaci volebního programu KDU-ČSL (v mld. Kč)

	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	předpokládané příjmy veřejného sektoru
	1243
	1287
	1350
	1418
	1502

	předpokládané výdaje veřejného sektoru
	1374
	1344
	1387
	1433
	1481

	saldo v hospodaření veřejného sektoru
	-131
	-57
	-37
	-15
	+21


Pramen: Volební program KDU-ČSL 2006 [on-line]. Praha : KDU-ČSL, 2006. dostupný z WWW: <http://www.kducsl.cz/default.asp?page=510&idr=10149&IDCl=15076>

4.5. Volební program KSČM

Volební program Komunistické strany Čech a Moravy v oblasti veřejných financí obsahuje především změny ve výdajích veřejných rozpočtů. Tento program také počítá s rozšířením půjček na nákup či pořízení bytu až na 500 tisíc Kč. Dalším významným krokem by bylo zvýšení minimální mzdy na polovinu průměrné mzdy, t.j. přibližně na 10 tisíc Kč. Další konkrétní kroky, které by měly výraznější vliv na hospodaření veřejných rozpočtů, tento volební program neobsahuje.
4.5.1. Reforma důchodového systému

Reforma důchodového systému podle této strany počítá v roce 2012 s převedením příspěvku na státní politiku zaměstnanosti do systému sociálního zabezpečení. Celková sazba by tak činila 29,6% hrubé mzdy. Od roku 2020 by se do důchodového systému začalo převádět 10% z celostátního inkasa spotřebních daní. Příjmy důchodového systému by byly  dále posíleny o finanční prostředky poskytované na penzijní připojištění. V roce 2040 by došlo ke zvýšení pojistné sazby na sociální zabezpečení o 3 procentní body, celková sazba by se tedy vyšplhala na 32,6% hrubé mzdy. Hranice pro odchod do důchodu by zůstala na současných parametrech, ale od roku 2030 by docházelo k růstu věkové hranice pro odchod do důchodu každý rok o 4 měsíce až na konečných 65 let. Poměr důchodu vůči průměrné hrubé mzdě by neměl klesnou pod 40%. 
Z dlouhodobého hlediska vychází hospodaření podle této reformy jako vyrovnané.

4.5.2. Předpokládaný vývoj veřejných financí

Komunistická strana Čech a Moravy bohužel nemá vypracovaný dlouhodobý výhled vývoje veřejných financí. Podle vlivu jednotlivých změn se dá ale usuzovat, že při předpokládaném růstu české ekonomiky kolem 4% HDP ročně by mělo docházet k posupnému snižování schodků hospodaření veřejných rozpočtů.
4.6. Vývoj předvolebních preferencí politických stran

Vývoj volební prognózy ukazuje, že pozice ODS se proti roku 2002 významně posílila, její předpokládaný volební výsledek se nyní dlouhodobě pohybuje kolem hladiny 30,0 %. Strana v poslední době přišla s úpravou svého konceptu rovné daně, svůj definitivní volební program však zatím jako jediná z parlamentních stran nepředstavila. 

ČSSD zaznamenala poprvé od listopadu roku 2005 nárůst voličské přízně. Straně se především podařilo stabilizovat resort zdravotnictví a vystupuje razantně proti podezřením z korupce ve vlastních řadách.
KSČM zůstává pevně usazena na třetí pozici, pokles voličské přízně z konce minulého roku se jí však nedaří nahradit. 
Potvrzuje se nárůst voličské přízně Strany zelených, její předpokládaný volební výsledek je již podruhé významně nad hranicí pěti procent. Tento nárůst byl nastartován výraznou prezentací strany v médiích a je podpořen nekonfliktním vystupováním jejích představitelů. 
Pozice KDU-ČSL se od loňského října mírně zhoršuje, její předpokládaný volební výsledek již dvakrát po sobě zůstal pod dříve snadno dosažitelnou hladinou 10,0 %.

V žebříčku stranických preferencí je tedy na prvním místě ODS, kterou v současnosti preferuje 29,8 % všech oprávněných voličů. Na druhé příčce je ČSSD, kterou nyní preferuje 26,5 % oprávněných voličů. Na třetím místě zůstává KSČM s preferencí 17,8 % oprávněných voličů. Strana zelených zůstává v pořadí preferencí usazena na čtvrtém místě, nyní ji preferuje 9,1 % oprávněných voličů. Poslední stranou, která by překročila 5% hranici, je KDU-ČSL. Tu preferuje 8,8 % oprávněných voličů. 

graf 3: Vývoj volebních prognóz a jejich srovnání s volbami v roce 2002
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Pramen: volební prognóza [on-line]. Praha : Faktum invenio, 2006. dostupný z WWW: <http://www.factum.cz/tz187.html>
4.7. Shrnutí budoucího vývoje veřejného dluhu České republiky
Současný výzkum potvrdil zjištění z konce února, že pouze pěti politickým stranám by se podařilo překonat pětiprocentní hranici, která je pro vstup do Poslanecké sněmovny nutná. ODS by pravděpodobně získala 65 mandátů, ČSSD 58 mandátů, KSČM 39 mandátů, Strana zelených 19 mandátů a KDU-ČSL také 19 mandátů. I když odhad mandátů je rovněž zatížen určitou výběrovou chybou, která může pro kteroukoli z uvedených stran představovat odchylku 2 poslaneckých křesel, mohla by za této konstelace získat v Poslanecké sněmovně většinu trojstranná koalice ODS s KDU-ČSL a Stranou zelených, trojstranná koalice ČSSD, KSČM a Strany zelených nebo velká koalice ODS a ČSSD.

Nejpravděpodobnější povolební variantou se v tuto dobu jeví trojkoalice stran ODS, KDU-ČSL a Strany zelených. Všechny tyto tři strany mají jako jednu z priorit ve svých volebních programech postupné snižování deficitů veřejných rozpočtů a přechod k vyrovnanému hospodaření. Pokud by tedy splnily své předvolební sliby, měla by se Česká republika zařadit mezi země, které dokážou hospodařit pouze se svými příjmy.

Druhou možností by bylo vytvoření velké koalice ODS a ČSSD, ale tuto možnost lídři obou politických stran už před volbou zamítli.
Poslední možností je trojkoalice  ČSSD, KSČM a Strany zelených (příp. KDU-ČSL). Ta ale naráží na odpor Strany zelených (příp. KDU-ČSL) být v jedné vládě s KSČM.
Závěr

Veřejný dluh České republiky od roku 1996 pokračuje v tendenci neustálého růstu hodnot. Ukazuje se, že tento jev se stává jedním z největších problémů České republiky, a proto je nutné mu věnovat čím dál víc pozornosti. Příčinou výrazné akcelerace veřejného dluhu naší země je dlouhodobě deficitní hospodaření veřejných rozpočtů. Schodkové hospodaření veřejných rozpočtů vzniká v důsledku rozevírajících se nůžek mezi příjmy a výdaji. 
Dočasnost jednorázových příjmů a současně růst veřejných výdajů, tažený především mandatorními položkami, omezuje prostor pro možnost optimálního využití fiskální politiky. Po vzniku samostatné České republiky se naše hospodářství dostalo do strukturálních potíží, na které navazovaly zvýšené veřejné výdaje. Bohužel, ani po překonání většiny těchto potíží nedošlo ke snížení těchto výdajů a naše veřejné rozpočty se dostaly do situace, kdy ani růstová fáze hospodářského cyklu nedokáže zastavit trend narůstání deficitů. Tento trend fiskální politiky nevytváří příznivé podmínky pro vyvážený a dlouhodobě udržitelný ekonomický růst. Snižuje se také možnost vlády realizovat své priority.
Na základě analýzy veřejného dluhu České republiky jsem dospěl k následujícím poznatkům. Vývoj veřejného dluhu naší země můžeme rozdělit do dvou období. První je období mezi roky 1993 – 1996, kdy docházelo ke snižování veřejného dluhu. Na konci roku 1996 činilo naše veřejné zadlužení jen 206,7 mld. Kč. Od roku 1997 se hospodaření veřejných rozpočtů dostává do zvyšující se zadluženosti. Na konci roku 2005 se už veřejný dluh české republiky vyšplhal na 774,4 mld. Kč. Největší podíl na vzniku našeho veřejného dluhu má hospodaření státního rozpočtu, které za poslední 3 roky dokázalo vytvořit dluh skoro           260 mld. Kč. Svůj podíl na veřejném dluhu nese také hospodaření municipálních rozpočtů, které od roku 1993 vykázalo ztrátu ve výši 81 mld. Kč. 
Na neutěšenou situaci kolem hospodaření veřejných rozpočtů reagovala v červnu roku 2003 Vláda České republiky reformou veřejných financí. Jednalo se o změnu na příjmové straně, která měla prostřednictvím změny naší daňové soustavy zajistit více finančních prostředků veřejným rozpočtům, ale také o změnu na výdajové straně, která měla snížit a efektivněji využít veřejné výdaje. Bohužel ne všechny plánované změny se povedlo prosadit a tak to pro veřejné finance znamenalo pouze malé snížení přírůstků veřejného dluhu.
Rok 2006 je rokem volby do Poslanecké sněmovny ČR, a tak nastává otázka, jakým směrem by se mohlo hospodaření veřejných rozpočtů nadcházející volební období ubírat. Podle výsledku volební prognózy z 15.3. 2006 se nejpravděpodobnější povolební variantou jeví trojkoalice ODS, KDU-ČSL a Strany zelných, která by měla v Poslanecké sněmovně získat 103 mandátů. Tato koalice by podle svých volebních programů měla postupně snížit deficitnost veřejných rozpočtů  a postupně přejít na vyrovnané hospodaření.
Cíl práce byl splněn.
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Pramen: Makroekonomická predikce České republiky [online]. Praha : Ministerstvo financí České republiky, 2005. dostupný z WWW:  http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/MakroPreCZ_200507_pdf.pdf.
       příloha 2: Dluh municipálních rozpočtů v letech 1993 - 2006
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Pramen: Pramen: Makroekonomická predikce České republiky [online]. Praha : Ministerstvo financí České republiky, 2005. dostupný z WWW:       <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/MakroPreCZ_200507_pdf.pdf.>
* Pouze odhad

příloha 3: Vývoj volebních prognóz a její srovnání s výsledkem volby do PSP v roce 2002

	politická strana

(v % hlasů)
	volby

2002
	13.4.

2005
	11.5.

2005
	22.6.

2005
	14.9.

2005
	25.10.

2005
	23.11.

2005
	18.1.

2006
	1.3.

2006
	15.3.

2006

	ODS
	24,5
	35,4
	30,6
	33,5
	33,0
	28,0
	30,2
	29,4
	30,5
	29,8

	ČSSD
	30,2
	14,4
	16,9
	22,6
	22,1
	27,0
	28,1
	25,1
	23,5
	26,5

	KSČM
	18,5
	25,6
	26,0
	19,3
	22,5
	20,6
	18,3
	19,0
	18,8
	17,8

	Strana zelených
	2,4
	1,8
	4,5
	3,3
	3,6
	4,3
	2,7
	4,8
	7,9
	9,1

	KDU-ČSL
	14,3
	10,7
	12,8
	11,7
	9,5
	11,7
	11,0
	10,7
	9,1
	8,8

	US-DEU
	
	2,6
	0,7
	0,9
	1,4
	1,1
	2,0
	2,4
	2,7
	2,9

	Hnutí nezávislých
	xxx
	3,4
	3,7
	2,3
	3,2
	1,7
	2,1
	2,4
	3,7
	3,0

	SNK

 Evropští demokraté
	2,8

xxx
	2,9

1,2
	2,2

1,2
	3,9

0,9
	2,5

0,7
	2,1

1,1
	2,3

1,1
	3,0

0,8
	0,9
	0,8

	Nezávislý demokraté
	xxx
	xxx
	xxx
	xxx
	xxx
	0,9
	0,9
	1,8
	0,7
	0,3

	ostatní
	7,3
	2,0
	1,4
	1,5
	1,5
	1,5
	1,3
	0,7
	2,1
	1,0


Pramen: Volební prognóza [on-line]. Praha : Faktum invenio, 2006. dostupný z WWW: <http://www.factum.cz/tz187.html>

příloha 4: Zadlužení obcí podle velikosti v roce 2004

	Velikostní kategorie obcí
	počet všech obyvatel obcí v dané kategorii
	dluh obcí dané kategorie (tis. Kč)
	zadluženost na obyvatele dané kategorie

	0-100
	40 392
	39 618
	981

	101-200
	166 490
	260 032
	1 561

	201-300
	222 181
	346 325
	1 558

	301-1500
	1 854 138
	6 371 299
	6 436

	1 501-5 000
	1 506 011
	6 224 797
	4 133

	5 001-10 000
	896 863
	4 048 250
	4 513

	10 001-20 000
	961 888
	3 338 563
	3 471

	20 001-30 000
	675 620
	2 674 535
	3 958

	30 001-40 000
	354 678
	812 128
	2 289

	40 001-50 000
	184 887
	658 813
	3 563

	50 001-100 000
	1 225 713
	3 408 226
	2 780

	100 001-150 000
	102 246
	751 973
	7 354

	150 001 a více
	853 050
	12 160 827
	14 255

	hlavní město Praha
	1 160 118
	33 773 082
	29 112

	CELKEM
	10 204 275
	74 868 469
	7 337


Pramen: NOVÁK, P. Územní rozpočty v roce 2004. Obec & finance, 2005, č. 3, s. 12-13
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� Dluhopisy jsou dlužním úpisem, ve kterém stát jako dlužník stvrzuje závazek plnění obvykle v penězích    v určitém termínu a s určitým úrokem. Většinou jde o klasický obchodovatelný cenný papír, někdy může být však stanoveno, že nemohou volně obíhat. Úrok je vyplácen proti kuponu v pravidelných termínech, např.: čtvrtletně, ročně (v ČR např. u povodňových dluhopisů), …


 Dluhopisy jsou vydávány – na majitele (doručitele), ty jsou nejčastější


                                               - na jméno
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� Konsolidované saldo veřejných rozpočtů se liší od součtu sald jednotlivých složek. Příčinou jsou půjčky v rámci vládního sektoru, které jsou zaúčtovány jako výdaj věřitelské složky a financování dlužnické složky veřejných rozpočtů.
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