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Abstrakt

Tato bakalfska prace se zabyva problematikou spravrieni. Uvodni kapitola
.Zakladni charakteristika spravnikitzeni“ za&ina historii spravniho prava, jefitenénim,
vyvojem pravnich Uprav spravniho prava, dale jsotom rozebrany jednotlivé instituty
spravnihotizeni. Druha kapitola jeénovana zvlastnimu druhu spravnibi@aeni —tizeni
o prestupcich. Teti kapitola reaguje na to, Ze k1.1.2006 nabyinnbsti zakon
¢. 500/2004 Sb., o spravnitiizeni (spravnirad), ktery nahradil f@dchozi pravni Upravu

a vnesl do spravnihidzeni dilezité znény.
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Uvod
Spravnitizeni je pouze jednou&mnnosti, které spravnitfady vykonavaji, je v3ak
velice dilezité. V prvéiad proto, Zze se tykd pravniho postavenéaii a organizaci, ale
| z toho divodu, Ze dle urowhspravnihaizeni — pedevSim zakonnosti, spravnosti a rychlosti
vyfizovani spravnich zalezitosti — sirggostéasto utvéi celkovy obraz o vi@jné sprav.
Obecné principy spravnihaizeni byly kodifikovany vroce 1967 zakonem
. 71/1967 Sbh., o spravnimizeni. Tento pravni ipdpis byl vSak nahrazen zakonem

Cx<

W

¢. 500/2004 Sh., o spravnifizeni, ktery nabyl &innosti dne 1.1.2006. Tento novy spravni
fad reaguje zejména na &my Vv uspdadani orgalm verejné spravy a na sloZitost
problematiky, kterou musi tyto organieSit. Now¥ upravuje jeho systematiku, zavadi
do spravnihorizeni nové instituty a #psiuje pravni Upravu tam, kde jeji nedostatest
umoznila nejednoziay vyklad.

Jako téma své bakaké prace jsem si vybrala spravizieni pra¢ z toho divodu, Ze
od za&atku roku se postup spravnich orgéditi novym spravniniddem. Tato skut@ost byla
v poslednich msicich minulého roku po¥mé hodré medializovana v souvislosti s tim, Ze se
spravni organy nestihly dostate pripravit na @innost nového zakona. Cilem moji prace je
charakterizovat spravixizeni, jeho zasady, pravni Upravu, popsab@r spravnihorizeni,
piezkoumavani rozhodnuti apod. V jedné kapitole seédien na nejdlezitéjSi zmeny ve
spravnimiizeni, které nastaly v souvislosti§jgtim vySe zmigného zakon&. 500/2004 Sb.,
0 spravnintizeni.

Spravniiad je subsidiarnim zakonem a existuje-li zvlaStrdvpi Uprava, vede se
fizeni podle ni. Z tohotoistodu jsem do své prace také&adila kapitolu tykajici serizeni
0 prestupcich jakoifklad spravnihdizeni, kde se postupuje podle zvlastniho zakore(za

0 prestupcich) a spraviid se vyuZiva pouze potipe.



1 Zakladni charakteristika spravniho rizeni

1.1 Historie spravniho prava

V modernim pojeti je spravni pravo pojmem gomi mladym. V dualistickém sté&t
byla veejna sprava v rukou Slechty nebaitych korporaci (mista, univerzity, cechy atd.)
avdolg panovnického absolutismu podléhala vyl panovnikovi. Prakticky se
nerozliSovaly ¥ci soudni a %ci spravni a nebyl ani odliSen proces soudni odqwm0
spravniho.

V 17. a 18. stoleti se projevil vliv teorii @ldé moci a vznikl na soudech nezavisly
systém spravnichiadi. Meznikem ve vyvoji spravniho pravaceskych zemich byl rok
1867, kdy byla v Rakousku praigtich 50 let ustanovena parlamentni monarchigvagn
zédkonem ufena oWlanska prava, poloZen Ustavni zaklad prizeni Risského soudu
a spravniho soudu a na ustavni révimrmulovan princip odéleni soudnictvi a spravy. Od té
doby je spravni pravo skueym pravem jak ve smyslu objektivnim, tak ve smyslu
subjektivnim.Clovek jiz neni poddanym, ale ¢anem v pravnim vztahu ke statu, spravni
piedpisy jsou fedpisy pravnimi, spravni akt je aktem pravnim, sgasvymi tady je vazan

pravem stej&éjako olgan.

1.2 Definice aélenéni spravniho prava

Spravni pravo rizeme chapat jako souboriegopravnich norem, které upravuji
organizaci &innost véejné spravy. Dle jiné definice je spravnim pravesnhsn pravnich
pravidel, jimiZ je upraven&nnost statu a wejnych korporaci.

» Spravni pravo obecné a zvlastni

Z&kladni ¢leréni odwtvi spravniho prava rozliSujgast obecnou a&ast zvlastni.
Obecné spravni pravo obsahuje takové Upravy, zasamjyny a pravni instituty, které
v zasad plati pro veSkerou ¥ejnou spravu. Zvlastniast spravniho prava, ozfmwana téz
jako hmotné pravo spravni, obsahuje hmptavni Upravu v rdmci jednotlivych spravnich
odwtvi (nag. stavebni pravo, statni @mstvi, sdruzovani).

» Spravni pravo hmotné a procesni

Jinym ¢asto uzivanym #&enim spravniho prava j@enréni na prdvo hmotné a pravo

procesni. Za pravo hmotné se zpravidla ¢ajianormy, které obsah&vupravuji ¢cinnost
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spravnich orgah resp. které stanovi poZadavky naépinukoli verejné spravy (nap
ve cech zdravotni @&, socialniho zabezgeni, vnitniho pdadku).

Spravni pravo procesni v SirSim slova smyslu zgameskeré normy spravniho prava
procesniho charakteru, tj. normy upravujici veSkm@ré formalre predepsané procedury
a postupy organverejné spravy, tedy organizaci @gobnost spravnichiadi a orgar, jakoz
| fizeni ged nimi. Pravem procesnim v uzSim smyslu se pakmozy normy spravniho
prava, které upravuji aplikai procesy ve u@jné spraw, realizované ve forttzv. spravniho
fizeni

Procesem i(zenim) v pravnim smyslu slova se obvykle chapetupgsktery je
zantien na stanoveni nebo z§ist prav ¢i povinnosti osob, a dale postup zd#emy na
nuceny vykon takového rozhodnuti. Sprafigeni je tedy postup spravnickadi a orgai
pravnickych osob wejného prava s#iujici k vydani spravniho aktufipadré jiné formy
spravnic¢innosti, dotykajici se prav, pravem ch¥aych zajnii nebo povinnosti fyzickych a
pravnickych osob, a dale postup &njici k nucenému vykonu povinnosti vyplyvajici ze

spravnich aki, pripadré jinych forem spravnéinnosti. [1]

1.3 Pravni upravy spravnihorizeni

1.3.1 Vyvoj pravnich Uprav spravniho rizeni

v

Historické kdeny Gpravy spravnihtizeni na Uzemi dneskieské republiky leZi jiz
v obdobi rakouské monarchie a souvisi se vznikeravgho soudnictvi. Roku 1875 veSel
v platnost rakousky zakon o spravnim soudu, na Zjetianost navazal vroce 1918
ceskoslovensky Nejvyssi spravni soud.

Prvnim kodifikovanym pedpisem upravujicim obecn#izeni spravni na uGzemi
Ceskoslovenska bylo vladni iizeni ¢. 8/1928 Sh., ofizeni ve ¥cech nélezejicich
do pisobnosti politickych tadi (spravnintizeni).

V obdobi po druhé stove valce byly na naSem uUzemiijgty tyto kodifikované
Upravy spravnihdizeni: vliadni néizeni¢. 20/1955 Sb., dizeni ve ¥cech spravnich (spravni
fad), vladni nizeni¢. 91/1960 Sb. o spravnitiizeni a zakort. 71/1967 Sb., o spravnim
fizeni (spravnifad). Na rozdil od idve¢jSich kodifikaci spravnihotizeni byl zakon
¢. 71/1967 Sb., o spravniffzeni (spravntad) gijat ve fornt zdkonacimz byly gekonany
piedstavy o tom, Ze by si pravidla spravniho prooesla upravovat sama sprava pouze

formou podzakonnych mni@eni. Bez wtSich Gprav platil tento zakon bezmala 40 let —
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do konce roku 2005. Dne 2&rvna 2004 se totiz Parlamepeské republiky usnesl na nové
apraw spravnihotizeni. Tento zakor. 500/2004 Sb., spravitad nabyl dinnosti dnem
1. ledna 2006 a zruSil tak do té doby platny z&kofl/1967 Sb., o spravnitizeni. [2]

1.3.2 Spravni iad

Vladni navrh zakona ,spraviiéd” byl vypracovan na zakladusneseni viadyeské
republiky ze dne 12Zervna 200Z. 602. Sodasré s navrhem spravnih@du byl zpracovan
i zakon, kterym se #mi nekteré zakony v souvislosti gietim spravnihorddu. VIdda oba
navrhy zéakofi schvalila dne 29. ledna 2003 usneseiml05 a 106 a postoupila je
Poslanecké smovre Parlamentieské republiky.

Spravni fdd pedstavuje zakladni kodexovou normiippavovanou a dot¥énou
béhem rozsahlého obdobi, ¥mZ se k jednotlivym institiim a konkrétnim ustanovenim
vyjadiovala a své ifpominky uplatiovala jednotlivd mista z oblasti iegné spravy setns
Uzemnich samospravnych cil jejich sdruzeni, jakoz i jiné organyiggé moci, pislusne
odborové organy, organizace zZsmimavatal a v neposlednfadé obcanska sdruzeni. Tato
skute&nost prakticky eliminovala riziko, Ze by byl pomtmgktery z Usel verejné spravy, na
némz se spravniizeni vykonavé, na druhé stéato vedlo ke znéné slozitosti. V Poslanecké
srémovre bylo tedy gikro¢eno k utitym apravam tohoto navrhu v zajmu jeho zjednodusen

Dne 23. bezna 2004 byl spraviid i jeho doprovodny zémovy zékon schvalen
ve tretim ¢éteni a postoupen Senatu. Oba navrhy byly Senataoeny Poslanecké &novng
se d¥ma pozmdnovacimi navrhy. Dne 24ervna 2004 pak Poslaneck&smvna schvalila
novy spravniad ve zgni pozngnovaciho navrhu Senatu.

Zakon¢. 71/1967 Sb., o spravnitizeni je vSak vyuzivan i nadale kigadech, kdy
nebyla pravomoch ukontenatizeni do konce roku 2005, a kipadech, kdy bylo vyuZito
mimoradnych opravnych prastdki u rozhodnuti wizeni vedenych podle tohoto z&kona.

V legislativnim procesu byla vyslovovana obava, see nepoda verejnou spravu
dostaténé pripravit na gechod na novy proces a bude v prvnich obdobich &mth
k ptipadim, kdy rozhodnuti spravnich orgamudou ruSena pro procesni chyby. Z tohoto
divodu byla @innost spravnihadddu odloZzena az k 1.1.2006. Teras n&l byt vyuZit
k ptipraw verejné spravy na aplikaci tohoto zakona. Mnohé sprawgany se vSak nestihly
pripravit dostaténé a ¢asto pipravy a Skoleni pracovnikzahajily az na posledni chvili, tedy
v poslednich rsicich roku 2005. [2]

V pravnim iadu Ceské republiky byvaji vads hmotrépravnich pedpisi z oboru
spravniho prava obsazeny dkieré otazky procesniho charakteru, které uprateuiktery
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piipad odliS® od obecné Upravy spravnibié@du (nap. stavebni zakon, zakon destupcich,
celni zakon). Spravifad ma v &chto gipadech subsidiarni platnost. Jeho ustanovenidse te

pouzije tehdy, neni-li zvlastni procesni Uprava. [1

1.3.3 Clenéni spravnihoadu

» Cast prvni — Uvodni ustanoveni

V hlavé | je pozitivnim i negativnim Zjsobem vymezenipdnet dpravy. Negativni
vymezeni spéiva v explicitnim vylodeni ugitych ¢asti vykonu nevrchnostenskéremé
spravy. Hlava Il obsahuje zakladni zasatynosti spravnich orgdin Tyto zasady zaji¥iji
zakonnost postupu spravnich org&ici adresaim veejné spravy.

> Cast druha — Obecna ustanoveni o spravnirizeni

Tato ¢ast je stzejni casti zadkona. Definuje spravitizeni, obsahuje ustanoveni
o piislusnosti spravnich organpostup B vylouéeni z projednavani a rozhodovanicy
obecna pravidla vederiizeni a zcela novy a velmi podrabmropracovany postupiip
dorwovani pisemnosti. Je semiazena otazka dastnilki fizeni, Uprava postupuigu
zahajenimfiizeni, ustanoveni upravuji¢izeni v prvnim stupni a jehélenéni na tizeni
0 Zadosti arizeni z moci tedni. Nalezneme zde i Upravu postupu organu prvaetbpré
po podani odvolani,cetrg sowinnosti ostatnich dastnikutizeni a pipadi, kde je podano
opozdné nebo nefpustné odvolani. Je zde taleSena otazka obnovizeni a exekuce.

> Cast tireti — Zvlastni ustanoveni o spravninkizeni

Tato ¢ast obsahuje ustanoveni, kter4 vzhledem keéstgosti nebo vyznamu byla
zarazena do obecného spravniho procesu. Jedna silapo zvlastni typy fislusSnosti
spravnich orgaha spory o fislusnostfizeni gred kolegialnim organem apod. Dale jsou zde
ustanoveni o postupuigd zahdjenintizeni, ktera upravuji vystleni a zajisni dikazu,
o institutu spornéhdizeni, ve kterém spravni org&eSi spory ohledn vefejnopravnich
smluv, a o institutu itkazu.

> Castétvrta — Vyjad Feni, osedéeni a sdleni

Smyslem tétatasti je trvani na dodrzeni legality procesu iiipadech, kdy setsi
adresdim veejné spravy fimo nejedna o autoritativni rozhodovani o pravech
a povinnostech, ipsto se jedna o uptatvani pravomoci spravniho organu ve vykonu
Vysostneé spravy, o tzv. jiné ukony spravnich ofgan

> Cast pata — Vaejnopravni smlouvy

V této ¢asti je obsaZzena nejen procesni, ale téZ h¥podmni Uprava v@jnopravnich

smluv. Jedna se o Upravu zcela novou, dosud l&gistanezpracovanou.
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> Cést Sesta — Opateni obecné povahy

Podle tétotasti postupuji spravni organy ¥ipadech, kdy jim zvlastni zakon uklada
vydat zavazné opiani obecné povahy, které neni pravnibedpisem ani rozhodnutim.
Obsahuje tedy Upravu pravomoci k vydani konkrétsitravniho aktui blize neu¢enému
okruhu &astniki.

> Cast sedma — Spoind, prechodné a za¥re&na ustanoveni

V této ¢asti nalezneme Upravu stiznosti, zdma@ci ustanoveni pro vydani vyhlasky
Ministerstva vnitra a definici ,na@tzeného organu“ proijpad, kdy neni ze zvlastniho
piedpisu ukitelny. Podstatna jsou ifechodna ustanoveni, ktera jsou nezbytnédeklpnuti
zmen, jez @ginesl novy spravniad.

> Cast osméa — Winnost

Tatoc¢ast utuje, kdy tento zdkon nabyvdianosti — tedy dne 1.1.2006. [2]

1.4 Zakladni zasady¢innosti spravnich organi

ey e

vefejné spravy a jejiho vztahu k&mim. Zasady spravnihtizeni jsou jednak vyj&dny
v Gvodnich ustanovenich spravnibédu, vychazi z dalSich ustanoveni spravni@du ci
jinych zékor, pripadré mohou byt vysledkem zobesmé soudni a spravni judikatury.
Jednotlivé zasadyifpom nestoji izolova#, ale vnitné spolu souvisi, vzajendnse prolinaji
a dophuji. Uvedme si tedy skteré z nich. [1]

Zasada legality: Zasada legality vyjadje povinnost spravnich org@rpostupovat
v pribéhu tizeni v souladu se zakony a jinymi pravnirreqpisy. Rozsah této zasady je Sirsi
nez u zasady zakonnosti, nélxakotvuje povinnost spravnich orgétidit se nejen zékony,
ale i ostatnimi pravnimiipdpisy (¥etré nag. prdva EU). Tato zasada je povaZzovana za
nejdilezitéjSi, i kdyz ve vyjim&nych gipadech mze mit gednost zasada ochrany prav
nabytych v dobré vé.

Zakaz zneuZiti spravniho uvazeniSpravni organ je povinen uplavat pravomoc
pouze k&m elim, k nimz mu byla zdkonem &ena. Tato zasada se uplatni zejména
v pripadech, kdy zakon nestanovuje pevné pravidlo.n¥atipodle starého spravnitiadu
bylo poruseni této zasady posuzovano jakmn&a nespravnost, podle nového spravridou
bude posuzovano jako nezakonnost, coz je podstatraZzijSi chybourizeni.

Zasada ochrany dobré viry Povinnosti spravnich organe Sefit a dbat na prava,

ktera byla nabyta v dobrérei Chragna je dobra viradastniki i dobra vira datenych osob.
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Zasada subsidiarity Smyslem této zasady je pozadavek, aby spravnangrg
zasahovaly do prav jinych osob pouze zatasného spkni t€chto podminek: stanovuje tak
zéakon, zasah je nezbytmutny k dosazenicélu tizeni a spravni organ nema jinou moznost,
jak dosahnout pozadovaného cile. Naphni této zdsady ma branit Sikame strany
spravnich orgah

Zasada nestranného postupu spravniho organuSpravni organ dba, abyijaté
feSeni bylo v souladu siggnym zajmem, a neigdnostiuje zajmy Zadného zastniki ani
jiné osoby.

Zéasada legitimniho &ekavani Spravni organ rozhoduje ve skutkmshodnych nebo
obdobnych fipadech tak, aby nevznikaly ne@dné rozdily, takZe dastnicitizeni mohou
oc¢ekavat, Ze skutk@vobdobné fipady budou rozhodovany obda@bi]

Zasada materialni pravdy. Pri uplatiovani zasady materialni pravdy jead
provadijici spravnitizeni povinen zjistit spolehléva Uplr¢ skute&ny stav ¥ci, o které ma
rozhodovat, aniz by se omezoval na tvrzetdstnili tizeni. Proti této zasadstoji zdsada
formalni pravdy, ve které sé¢ad mize i zjiStovani podklad pro rozhodnuti spokojit s tim,
co uvadji jako skutkovou podstatu strany. Spravad je vystagn na zasatl materialni
pravdy. [4]

Zasada sodinnosti spravniho organu s @astniky: Spravni organ postupuje v celém
priabéhu fizeni v sodinnosti s @astniky, poskytuje jimiméiené podeni o jejich procesnich
i hmotnych pravech a umiidje jim realizovat jejich prava.

Zéasada rychlosti a procesni ekonomieSpravni organ wWzuje ci bez zbyténych
pratahi, pficemz dba, aby nevznikaly zbyteé naklady.

Verejna sprava jako sluzba Vetejna sprava je sluzbou iegnosti. Kazdy, kdo plni
ukoly vyplyvajici z fisobnosti spravniho organu, ma povinnost se &ethgim osobam chovat
zdvaile a podle moznosti jim vychazet kist

Princip dobré spravy: Spravni organy mezi sebou vzajemspolupracuji, aby
doséahly souladu v postupech v oblasti cei@we spravy.

Zasada rovnosti Ugastnicitizeni a datené osoby majifprealizaci svych procesnich
prav stejné postaveni. Tato zasada ovSem v Zadigadp nevyjaduje rovnost hmotnych
ani procesnich prawastniki fizeni.

Zasada nestrannosti spravniho organu S predchozi zasadou souvisi i zasada
nestrannosti spravniho organu a jeho nestrannébtma Vyplyva z ni, Ze spravni organ
nesmi rozhodovat veégech, na kterych ma vilastni zajem, a nesmi zvignoat reékteré
Ucastnikytizeni gred jinymi. [9]
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1.5 Subjekty spravnihorizeni

Oznaeni ,subjekty spravnihaizeni“ se vztahuje na nositele procesnich prav
a povinnosti, kt# maji rozhodujici vliv na fibé¢h a vysledek spravnihtizeni. Hlavnimi
subjekty spravnihdizeni jsou na jedné strarspravni organy, vystupujici jako subjekty
verejné spravy vybavené odpovidajiciei@ou moci, a na druhé stgaiastnicitizeni, Vaci
nimz je tato véejnd moc vykonavana a o jejichz zalezitostech jespeavnimiizeni
rozhodovano.

Vedle €chto dvou zakladnich skupin subjgkhohou ve spravnirtizeni vystupovat
jesSe dalSi subjekty — tzv. dééné subjekty. Jednd se zejménarnap odborné organy,
dobrovolna sdruzZeni (naekologickd).

DalSimi subjekty spravnihigzeni mohou byt tzv. osoby &stréné natizeni — sedci,

znalci, tluma@nici, osoby pedkladajici listinu nebo jinouwée podrobujici se ohledani. [8]

1.5.1 Spréavni organy

Spravniftizeni provadji k tomu povolané spravni organy. Ktery konkréspravni
organ je oprawn a povinen provad urcita spravnitizeni, uguji pravidla o pislusnosti.
Obecr Ize rozliSovat ¥cnou a mistnifislusnost spravnich organ

Vécna gislusnost uiuje, ktery druh spravnich orgérpop:. jeho stupd provede
spravnitizeni a vyda spravni rozhodnuti. Ve spraviiireni utuje wcnou gFislusnost vzdy
zakon nebo na zaklageho zmoc#ni podzakonny obeérzavazny pedpis.

Je-li kritérium ¥cné gisluSnosti poruSeno, nelze tuto vatimeni opravit Zadnym
procesnim ukonem spravnih#adu. Rozhodl-li wizeni ¥cné negislusny spravni iad, je
povinen napadené rozhodnuti zruSit jeho odvolagiesta wWc okamzi¢ postoupit k dalSimu
vyiizeni a rozhodnutigere prisluSnému spravnimuadu.

Mistni prislusnost vyjatlje zakonem weny vztah pednttu spravnihorizeni ke
spravnimu organu v &itém mist. Ridi se &¢mito Kritérii:

Tam, kde se tykdizeni¢innosti &astnikatizeni, je mistni fpsluSnost dana mistem
tétocinnosti.

V pripadech tykajicich se nemovitosti, je mistiisjpSnost uwtena mistem, kde se
nemovitost nachazi. V séasné dob ma tSina spravnich fadi moznost dalkového
piistupu do katastru nemovitosti, kde mohosrib\aktuélni stav. Tam, kde méa spraviiad
takovy fistup Zizen, neni oprawim pozadovat po déenych osobachipdlozZzeni vypisu

z katastru nemovitosti.
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Je-li ®astnikemrizeni podnikajici fyzicka osoba, je mistigluSnost odvozena podle
mista podnikani.

V piipact nepodnikajicich fyzickych osob je pro posouzentékia jejich pobytu
rozhodujici jejich trvaly pobyt nebo misto pobyta mzemi, které se posuzuje podle
zvlastnich pedpigi. Nema-li fyzicka osoba misto trvalého pobytu namizCeské republiky,
je mistni pisludnost ufena poslednim znamym mistem jejiho pobytu na Gz&eské
republiky.

V ftizenich tykajicich se pravnické osoby se migtisiuSnostridi mistem jejiho
sidla nebo mistem sidla jeji orgariabslozky.

V ptipadech, kdy ukazatel kritéria mistrighuSnosti zaklada mistniiplusnost vice
spravnich orgahn a nedojde-li mezi nimi k dohéd provedetizeni ten, kdo jej jako prvni
zahdjil.

Pokud ¥cré nebo misté negislusny spravni organ obdrzi podani ¥eiykde dosud
nebylo fizeni zahdjeno, musi je usnesenim postoupdnédv nebo mistd prisluSnému
spravnimu organu. Toto usneseni nevyda v pisemdébpopouze je vyznd ve spise.
Podani je nefislusny spravni organ povinen postoupit bezodkadtyjimku mohou tvéit
pouze pipady, kdy je posouzeni vilastnfiguSnosti vdzano na jiné procesni ukony, které
vyZaduji ¢as. Spravni organ, jemuZ bylo podani postoupendentoto podani postoupit
jinému spravnimu organu nebo ho vratit pouze sénllasam svého naéideného spravniho
organu.

Pokud spravni orgdn neéie ve spravnintizeni provést &ktery ukon, nebo by
ptislusny akon mohl provést jen s obtizemi nebo ngdymi naklady, niZze v navaznosti na
zasadu rychlosti a efektivnogizeni dozadat o provedeni Ukonu fimdny nebo natdzeny
spravni organ. Za takové ukony lze povaZovat zegmeyslechy osob s bydl&h nebo
sidlem mimo Uzemni gsobnost spravnihotféidu, vyZadani provedeni kopii ze spisovych
materiah nachazejicich se mimo Uzemrispbnost spravniha@du, mistni Séeni apod. [7]

Dozadany spravni organ vSak neni povinen ukon gtaaénize tedy usnesenim (se
souhlasem svého nddeného organu) provedeni ukonu odmitnout. Budedm®at zejména
o piipady, kdy by jeho provedeni v&Zohrozilo plréni jeho vlastnich ukdél nebo proto, Ze
provedeni doZadani by vyZadovalo vynaloZeni reeaych naklad. Je vSak ieba si
uvédomit, Ze v tomto obdobi stalez Ihity a odmitne-li dozadany spravni organ ukeéimig,

ztraci spravni organ, kteijzeni vede, drahocenggs. [13]
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1.5.2 Ué&astniciFizeni

Spravnirad c¢li Gcastnikytizeni do gkolika zakladnich kategorii. Prvni kategorii
Ucastniki (podle § 27 odst. 1) tvbUcastnici, jejichZz zdjem nai@dnttu fizeni by mdl byt
nejsilngjSi. Tyto &astnikytizeni mizeme nazvat jako ,hlavni®. Jejich pravdizeni nejsou
nicim omezena ani d&gna.

V 8§ 27 odst. 2 je vymezen druhy okrulastniki fizeni, kt& sice mohou byt
rozhodnutim dateni ve svych pravech a povinnostech, nemaji vSdkeni tak silné
postaveni jako dastnici definovani v odstavci 1. Podminkou jeji¢lasienstvi je skuteost,

Ze az rozhodnutim (nikoliv vlastniitizenim) mohou byt na svych pravech a povinnostech
piimo doteni.

Ucastniky mohou byt i dalsi osoby, o kterych to vesleynd uréenych gipadech
stanovi zdkon. Mohou to tedy byt i osoby, o jejigmavech a povinnostech Beeni nevede
nebo jim nejsouifimo dotena.

Pokud konkrétni osoba v dandimeni tvrdi, Ze je jehodastnikem, plati dormémka, Ze
jim je, dokud se neprokaze opakikaz opaku jde k tizi spravnihgau, kterytizeni vede,
popr. tomu, kdo opak namita. [7]

Zakon giznava w@astnikim fizeni procesni Zsobilost, tj. zfisobilost samostan
jednat vtizeni, v tom rozsahu, v jakém majiigpbilost vlastnimi Ukony nabyvat prava a brat
na sebe povinnosti (tj. apobilost k pravnim Ukaim). Tuto procesni Zfsobilost nemaji
fyzické osoby, které byly soudem tgmbilosti k pravnim Ukaim zbaveny nebo jim byla
omezena. Spravni organ vSakiza dat i &mto osobam flezitost, aby se v jbéhu tizeni
k véci vyjadrily. [13]

Ucastnici mohou jednat ve spravnfiweni bul’ osobi, nebo prosednictvim svého
zastupce. Spravntad dli zastupce nafit skupiny — zakonny zastupce, opatrovnik
a zmocknec. Wastnikatizeni, ktery neméa sam procesniigpbilost, zastupuje jeho zakonny
zastupce. Nema-li procesmezpisobily (astnik zakonného zastupce a je-li totieba
k hgjeni prav, ustanovi mu opatrovnika spravni morg8pravni orgadn fize ustanovit
opatrovnika také dastnikurizeni, ktery je sice procesapisobily, ale ktery nefize viizeni
osobré jednat pro jinou fekazku (nap osoby, kterym se netiadoruwiovat; osoby, které
nejsou znamy; osoby ve vykonu trestu apoddadihicitizeni se dale mohou déat zastupovat
zmocréncem (advokatem nebo i jinym zvolenym zastupcenmpo®ni k zastoupeni se

prokazuje pisemnou plnou moci.
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Plnd moc nmZe byt generalni pro celézeni bez omezeni na ukony (takovou plnou
moci byvaji zmoceni zpravidla advokati); specialni pk@stiizeni, konkrétni ukony nebo
jejich skupinu, které v ni musi byt specifikovanytanketni pro nedity pocet fizeni
S ukitym predn®tem; stanovena zvlastnim pravnitegpisem.

Jestlize wizeni uplatuje vice @astniki shodny zajem, mohou si zvolit spabého
zmocrence. [1]

Za pravnickou osobu jednd ten, kdo je k tomu opfawirizeni ged soudem podle
oh¢anského soudnihiadu. Podle tohoto zakona taihe byt statutarni organ, zastnanec,
ktery tim byl statutarnim organem gd&n, vedouci od§pného zavodu apod. [11]

1.6 Pruabéh spravnihorizeni

Pribéh spravnihotizeni se zpravidl&leni do rkolika na sebe navazujicich etap:
zahajenitizeni, opavani podklad pro rozhodnuti, vydani rozhodnuti, az na vyjimky t
jeho pisemné vyhotoveni a oznameni. Tato zakladeloppnost mize byt modifikovana
preruseninti vydanim jinych procesnich rozhodnuti. [1]

Jednotlivé Ukony ¥izeni secini pisemg, kdy vyjimku nmiZe stanovit pouze zakon
nebo vlastni povahatei. Tam, kde s timiitomny (Eastnik vyslovi souhlasi, I1ze jednotlivé
sckleni winit i ustné. Obsah Ukok provadnych jinou nez pisemnou formou se poznamena

do spisu. [13]

1.6.1 Postup pfed zahajenimiizeni

Spravni organ je poviner¥ipmat podréty, aby bylo zahajen#izeni z moci tedni.
V fizeni o Zadosti spravni organ z taxativgymezenych @vodi maze wc odloZit.

K prowieni oznameni, ostatnich pdatiin a vlastnich zjigni, kterd by mohla byt
divodem k zahajenitizeni z moci tedni, opauje spravni organ nezbytna vyfeni.
O vyswtleni Zada zpravidla tam, kde neni dosud rozhodmdat,osobu podavajici vy&leni
v fizeni fedvola a vyslechne jako &ka. Vysetleni vSak nize pozadovat jen tehdy, nelze-
li rozhodné skutgnosti zjistit jinym Gednim postupem. [7]

Pred zahjenintizeni Ize jak z mocif@dni, tak na Zadostdstnika, zajistit itkaz,
existuje-li obava, Ze jej pojil nebude mozné provéstibec nebo s velkymi obtizemi. [13]

Pred zahajenintizeni, ale i vjeho f@béhu, mize kazdy poZzadovat od spravniho
organu, aby poskytl tzv.redlEZnou informaci. Smyslemipdl®zné informace je poskytnout

potencionalnimu Zadateli informaci o tom, zda lzé&ity zamer uskut€nit jen po vydani
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rozhodnuti nebo podsijiciho Ukonu a podle jakych hledisek bude spréavgén pipadnou
Zadost o vydani rozhodnuti posuzovat. Na zaktatb informace si ize kazdy dinit vlastni

usudek o vysledku spravnilizeni, které by mohlo byt zahajeno na zéklgtho Zadosti. [9]

1.6.2 Zahajeni rizeni

K zahdjeni dochazi na zadostagtnikaftizeni nebo z poditu spravniho organu
(z moci Gedni). Spravntizeni je zah4jeno ipad zahajeni na Zadost dnem, kdy navrh na
zahajeniiizeni do3el fislusnému spravnimu orgarizeni z moci tedni je zahajeno dnem,
kdy toto spravni organ oznamiléastnikovi. Od zahdjenfizeni p&inad kBZet Ihita pro
rozhodnuti a od tohoto okamziku nalezastnikutizeni jeho procesni prava a povinnosti.

Navrh &astnika na zahjetizeni je kvalifikovanou formou podani. Musi & byt
patrno, kdo jegini, ¢eho se tykd a co navrhuje. Po podani navrhu jevspraagan povinen
zkoumat, zda ma toto podaniegepsané néalezitosti. Pokud nema, pbentastnikutrizeni

odstranit nedostatky podani, gggact jej vyzve, aby je ve stanovenéith odstranil. [1]

1.6.3 Vedenirizeni

> Jazyk

Spravnitizeni je vedeno a pisemnosti se vyhotovujéském jazyce a to ve spisovné
podolg. Jednacim jazykem tedy nenii@a, slang apod. Za jednaci jazyk je povazovan
i jazyk slovensky. Wastnik nize gredkladat i pisemnosti vyhotovené v cizim jazyceyjmé
vSak gipojit Gredrt owteny preklad do éeského jazyka, pokud spravni organ résd
Ucastnikovi, Ze takovyieklad nevyzaduje.

Kazdy, kdo neovlada jazyk, ¥mzZ se vede jednéani, ma narok na tldnika, kterého
si obstar4 na své naklady. OdliSna situace nastg¥fpact, kdy jednaci jazyk neovlada
obgan, ktery je fislusnikem narodnostni mensi@gské republiky. Fsludnici narodnostnich
mensSin maji pravo jednat ve spravniimzeni ve svém jazyce. Néklady na tluinika
a preklady pisemnosti v tomtdipac nese spravni organ.

» Spis a protokol

V kazdé ¥ci se zaklada spis. Spravni organ je povinen dsuspanést veskeré
pisemnosti a listiny, které se k dantiwztahuji. Obsah spisu vymezuje sprakéd pouze
demonstrativaa. Tvori ho nap. podani, protokoly, zaznamy, pisemna vyhotoverfi@dnuti.
Prilohou, ktera je také soasti spisu, mohou bytilazni prostdky, obrazové a zvukové

zaznamy, zaznamy na elektronickych médiich apod.
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V nekterych gipadech sepisuje spravni organ protokol. Jedn&esiepSim o Ukony,
pii nichz dochazi ke styku gastniky fizeni (nap. ustni jednani, astni podani, vyslech
swdka, vyslech znalce, provederiikdzu listinou, ohledani).

> Uredni osoby

Ukony ve spravnintizeni mohou provad pouze #iedni osoby, v jejichZ popisu prace
je danacinnost a které jsou Kk tét@innosti ugeny internim organizaim predpisem
konkrétniho spravnihotédu. Uedni osoby jsou povinny zachovéavatéemlivost o viech
skut&nostech, které se vigiehu spravnihdizeni dozedely.

Ucastnik, pokud o to pozada, méa narok na poskytnfdgirnace o tom, kdo viechno je
v konkrétnim spravnintizeni opraviénou dedni osobou, a to zejména proto, aby posoudil
jeji ptipadné vylodeni. Ztizeni lze vylodit kazdou dedni osobu, u niZ Ize pochybovat o jeji
nepodijatosti. Pro vysloveni podjatosti nemusi ext jeji fimé prokazani, pro vyl@eni
konkrétni dedni osoby zcela posiaprosté a dolozitelné pochybnosti o jeji nepodjatae
vztahu k vysledkuizeni pro jeji fakticky porr k véci samé, tastnikim fizeni ¢i jejich
zastup@dm. Uvedena pochybnost vSak musi byt dolozitelnéeakpumatelna.

» Predvolani a predvedeni

Spravni organ iedvolavd v ramci spravnihtizeni k osobni &astni @i ukonu ty
osoby, jejichz tast je nevyhnutethnutna. Jestlize secastnik nebo dek bez nélezité
omluvy nebo bez dostateych divodu na pedvolani nedostavi, e spravni organ vydat
usneseni, na jehoz zaktdude @astnik pedveden. Fedvedeni zajifije Policie Ceské
republiky nebo jiny ozbrojeny sbor.

» Predbézné opafeni

Spravni organ iite z moci tedni i na Zadostéastnika ped skokenimtizeni naidit
piedlEzné opateni. Redk®Znym opaitenim Ize dastnikovi nebo jiné oseélprikazat, aby tco
vykonal, ri¢eho se zdrzel neb@&co str@l, anebo zajistit §c, ktera nize slouzit jako dkazni
prostedek, nebo &, ktera nize byt gednttem exekuce. Zakladnimeéglem gedkEzného
opateni je zachovat ve vztazickkastnilki takovy stav, ktery se nejvice blizi zamyslenému
zdkonnému stavu. Vydava se zejména, pokudtteny z &astniki fizeni pokrduje
v protipravnim jednéni, kdy hrozi vznik zavazné enapraviteln&i obtizné napravitelné
Skody na pravech ostatnictiagtnik.

» Poradkova pokuta

Pokud se &do bez omluvy nedostavi naegplvolani ke spravnimu organu, navzdory
piedchozimu napomenuti rusifpdek, nebo neuposlechne pokyriedni osoby, rize mu
byt uloZena ptadkova pokuta az do vySe 50 000. Rokutu Ize ukladat i opakovgncoz je
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uréitym specifikem této sankce. Mnohdy by totiz moblgt pro &astniky vyhodyjSi nag.
zaplatit pokutu a nadale naruSovat chitagni. O psadkové pokut se zahajuje samostatné

spravnitizeni. [7]

1.6.4 Dorucovani pisemnosti

Dorwit pisemnost ma ten spravnfad, ktery ji vyhotovil. Mize ji dorw&it sam,
prostednictvim svych pracovnik Neni-li k dor@ovani pisemnosti vybaven persorahebo
technicky, dorauje pisemnosti zpravidla préstinictvim provozovatele poStovnich sluzeb.
V nékterych gipadech vSak nelze pisemnost diirgtandardnim zjsobem, nebo je takové
dorweni technicky¢i ekonomicky obtizné. \ethto gipadech mze spravni tad dordit
pisemnost progdnictvim obecnihofadu nebo jemu na roigostaveného spravnihaailu
podle mista dorteni. Doriovat Ize i prosednictvim policie.

Spravni organ nemusi ndtmorwovat pisemnosti na adresu trvalého bydliseébo
sidla. Pednostg dorwtuje na adresu pro dafovani nebo na elektronickou adresu, kterou mu
Ucastnikfizeni oznami. Je tomu tak zejménatzatlu urychlenitizeni. Fyzické osablze
tedy pisemnost doéit na adresu pro dotovani, na adresu trvalého pobytu, do mista
podnikani, na elektronickou adresu, ale i kdekddwde zastizena. Ustanoveni, Ze lze
dorwovat fyzické osob na jakékoliv misto, kde bude zastizena, je do wsphé fadu
zarazeno nov. Toto ustanoveni by &o usnadnit dorépvani osobam, které se doemi
pisemnosti vyhybaji. Naskyta se vSak otazka, 2ddghozi vget mist, kam lze dotvat,
neni potom zbytay, nebd slovo ,kdekoliv* zahrnuje vSechny@dchozi.

Pravnické osobpotom na adresu pro d@avani, na adresu jejiho sidla nebo sidla jeji
organiz&ni slozky, nebo na elektronickou adresu.

Spravnifad vymezuje taxativnim wfem pgipady, kdy je zasilka dotovana do
vlastnich rukou. Jedna se @egvolani a oznamovana rozhodnuti, pisemnosti, bZniak
stanovi zvlastni zakon, a jiné pisemnostiididi to opraviena dedni osoba. Do vlastnich
rukou se doréuje i pisemnost, u niz hrozi, Ze by mohla byt vigdmmému @astnikovitizent,
ktery ma na ¥ci protichidny zajem. Adresat pisemnostéemych do viastnich rukou, ktery je
fyzickou osobou, rize pisem& zmocnit k jejimu pevzeti i jinou fyzickou nebo pravnickou
osobu. Zmoceni se provadi pisemnou plnou moci.

Osobam neznamého pobytu nebo sidla a osobam, jemprekazatelty neddi
dorwovat, jakoZz i osobam, které nejsou znamy, se @geuveaejnou vyhlaskou. Viejnou
vyhlaSkou se dokiuje tak, Zze se tato pisemnost igjri na dedni desce na dobu nejngén
patnécti da.
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» Ulozeni

Nebylo-li mozné pisemnost adresatovi datrupisemnost se ulozi. Pisemnost se
uklada u spravniho organu, ktery ji vyhotovil, nabobecniho fadu, nebo u provozovatele
postovnich sluzeb.

O neuspsném dordgeni konkrétni pisemnosti musi byt adreséat pisewynozungn.
Sowéasti oznameni je vyzva k vyzvednuti zasilky, vedtmusi byt uvedeno, kde, ktery den
a v kterou denni dobu sithe zasilku pevzit. UloZna liita je patnactidenni a piva se od
prvniho dne, kdy si adresatige zasilku na Uulozném mésprevzit. Po uplynuti této thy se
zasilka vraci spravnimuiddu, ktery ji vyhotovil, pokud neni sdm uloZnym tefs. Jestlize si
adresat uloZzené pisemnosti vététhdeseti dit pisemnost nevyzvedne, pisemnost se povazuje

za dordenou poslednim dnem tétaity. [7]

1.6.5 Lhity

Lhaty stanovené dastnikovitizeni jsou dvojiho druhu, a todty stanovené iimo
zdkonem a llity stanovené usnesenim spravnitiadi. Spravni itad stanovuje k provedeni
ukonu odivodnénou gimérenou lhitu tak, aby byla reatnsplnitelna.

V pripadt, Ze &astnik pro zavaZznouigkadzku zmeska thu, miZze spravni organ
prominout toto zmeskani. Podminkou je, 2asinik v zakonem stanovenéthpo odpadnuti
piekazky pozada o prominutitity a v téZe dobprovede zmeSkany ukon. [1]

Dukazni lkemeno zachovani ity jde ktizi spravniho organu, ktery nesékaiz
opaku, pokud podatel tvrdi, Zeita byla zachovana. [13]

1.6.6 PrerusSeni a zastaventfizeni

PreruSenim fizeni se rozumi, Ze spravni organ rfemge jednani, neprovadi
dokazovanti nevydava spravni akt vesi. Zdkon taxativnim Wtem stanovuje, kdy spravni
organ nize svym rozhodnutinrizeni gerusit. Zdaftizeni gerusi je vtomto fipact
ponechano na jeho Uvaze. Spravni organ je povifeami FeruSit viizeni o Zadosti na
pozadani Zzadatele.

Zastavit fizeni spravni organ ie jen z taxativéh vymezenych dvodi. Jedna se
o tyto pipady: Zadatel vzal svou Zadostégzpzadost byla pravn negipustna; Zadatel
neodstranil podstatné vady Zadosti; Zadatel netilagp@avni poplatek; byla zji&ha gekazka
fizeni; Zadatel zetal nebo zanikl; Zadost se stala zjevbezgednttnou; dalSi dvody

stanovené zdkonem. [13]
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1.6.7 Rozhodnuti

Ucelem spravnihotizeni je vydani rozhodnuti. Spravni organ je pavingdat
rozhodnuti bez zbyteého odkladu, nejpozf do 30 drii od zahajenfizeni. Rozhodnuti se
zpravidla vyhotovuje v pisemné foém Musi obsahovat vyrokovowast, odivodnréni
a poueni Wastniki. Vyrokovacast obsahuje v prv@dé vyrok nebo vice vyrok kterymi se
ieSi otazka, jez je ipdmétem frizeni. Sodasti vyrokoveé ¢asti je odkaz na konkrétni
hmotrépravni ustanoveni, podle kterého bylo rozhodovamwvedeni vSech dastnila fizeni,
lhaty ke splgni ukladané povinnosti a vyrok o vykeni odkladného dinku odvolani.
Odavodreni obsahuje dvody vyroku, vget podklad pro rozhodnuti, Gvahy, kterymi se
spravni orgarridil, jak se spravni organ vypadal s navrhy a namitkamicastniki apod.
V poweni je uvedeno, zda je moZné se proti rozhodnutolatl kdy je tak mozno dinit,
ktery spravni organ o odvolani rozhoduje, a u ktergpravniho organu se odvolani podava.

» Usneseni

Usneseni je typem spravniho rozhodnuti. Oproti ednlti, které je spravnim aktem
ve \&ci, je zde vSak zttazréna procesni forma. Usnesenim rozhoduje spravningpgaze
v ptipadech stanovenych zakonem. Zatimco proti rozhodize podat odvolani, proti

usneseni se zasadpodava procesni stiznost. Odvolaci orgé@zkoumava pouze zakonnost.

1.6.8 Nicotnost rozhodnuti

Nicotné je rozhodnuti, k jehoz vydani nebyl spréwmgan ¥cré piislusny. Nicotnost
takového spravniho aktu deklaruje spravni orgartinady spravnimu organu, ktery nicotné
rozhodnuti vydal. Dale je nicotné rozhodnuti, ktém@ vnittnimi rozpory, a rozhodnuti
nevykonatelné ziovoda pravnichei faktickych. Jedné sefedevsim o rozhodnuti odvolavajici
se na neexistuji@i neplatné pravni normy, rozhodnuti ukladajici powst, @i jejimz plreni
by byl spachan trestngin, rozhodnuti s nesrozumitelnym vyrokem apod. Miéojsou
i rozhodnuti, ktera nemaji zakonentegepsanou pisemnou formu a lze tedyoding
pochybovat, zda seibec o spravni rozhodnuti jedna. Nicotnostchto divoda vyslovuje

soud. Nicotnost se prohlaSuje z motgdni a nelze proti ni podat odvolani.

1.6.9 Ochrana pired ne&finnosti

Ustanoveni o ochramied n€innosti spravniho organu chrariadtnikytizeni. Jedna
se o pipady, kdy spravni organ nevyda rozhodnuti ¥ei v zakonné Iit¢ nebo nezahaji
fizeni do 30 din ode dne, kdy se dogskl o skut&nostech odvodiujicich zahajentizeni.
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Opateni proti néinnosti konéd naidzeny spravni organ. Zakon defingg/ii mozna
opateni proti neéinnosti, ktera je nadzeny spravni organ oprasm Wwinit. Muze gikazat
netinnému spravnimu organu, aby ve stanoveris Ibcinil potrebnd opdaeni ke zjednani
néapravy, pevzit Wc a rozhodnout misto ti@ného spravniho organu, p#it jiny spravni
organ vedeniniizeni nebo pméterg prodlouZzit zdkonnou fitu pro vydani rozhodnuti. [7]

1.7 Prezkoumavani rozhodnuti

Spravni tizeni umo#uje, aby vydana rozhodnuti byla pi@stnictvim zakonem
upravenych institdit prezkoumana. Podtem, ktery vede kigzkoumani vydanych spravnich
rozhodnuti, jsou jednak opravné presiky jakozto podanidastniki, jimiz ma byt dosazeno
zruSeni nebo zémy napadeného rozhodnuti, jednak doz@rostedky, na jejichz zaklad
spravni organ zi@dni moci je oprawn ¢i povinen rozhodnuti zrusSit nebo &nit. Opravneé
prostedky Ize rozdlit na opravné progedky radné (podavané proti rozhodnutim, ktera

nejsou v pravni moci) a min@dné (podavané proti pravomocnym rozhodnutim). [1]

1.7.1 Odvolani

Odvolani jerddny opravny progtdek. Proti kazdému rozhodnuti ve spraviieni je
mozné podat odvolani nebo jiny zakonem stanovéadyly opravny progtdek, pokud zakon
nestanovi jinak. Bastnik se rize prava na odvolani vzdat. Pravo podat odvolartijls@
| 0sob, které maji postavenéastniki jen v ukité ¢astitizeni. Tyto osoby vSak mohou podat
odvolani jen proti tomu spravnimu aktu, ktery bydan v té¢asti fizeni, v niz postaveni
acastnika mely.

Odvolani Ize podat zasatldo patnacti din ode dne oznameni.ces podané odvolani
zpasobi, Zze rozhodnuti nevejde v pravni moc a po dwiuje o odvolani rozhodnuto, neni
rozhodnuti schopnétipaset jakékoliv pravni dinky. Uginek odvolani mZe spravni organ
svym rozhodnutim vylatit z taxativrié vymezenych divodi.

Pfi doplhovani fizeni na zaklafl ndvrhi uvedenych v odvolani je spravni organ
povinen zji¥ovat, zda tyto dkazy nemohl astniktizeni navrhnout jiz idve. Pokud dojde
ke zjiS€ni, Ze ano, ndafhlédne k nim.

Odvolani se podava u spravniho organu, ktery naggadezhodnuti vydal. Ten je pak
maze zruSit nebo zemit, pokud tim pl& vyhovi odvolani. Neshleda-li k tomu vSakvad,
piedd spis doficeti dni odvolacimu spravnimu organu. Odvolacim spravnigéammem je

zpravidla nejblize natzeny spravni organ. Tento zkouma soulad napaderg&tiwmdnuti
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afizeni, které mu ff@dchézelo, s aktuainplatnymi pravnimi pedpisy. Bi této ¢innosti je
vazan pouze namitkami uvedenymi v odvolani.

Odvolaci spravni organ ike napadené rozhodnuti nebo jel&st zruSit afizeni
zastavit, ¥c vratit kK novému projednani spravnimu organu,yktes vydal, nebo napadené
rozhodnuti nebo jehoast zngnit. Nemize vSak napadené rozhodnutiénib v neprospch

odvolatele. Proti rozhodnuti odvolaciho spravnitgaau se nelze dale odvolat.

1.7.2 Prezkumnérizeni

Prezkumnéftizeni pati mezi mimd@adné opravné prasddky. Zakon rozliSuje dva
druhy gezkumnéhaizeni — zakladni fgzkumnétizeni, v jehoz ramci se provadi omezené
dokazovani, a zkracen&egzkumnéfiizeni, kdy poruseni pravnihogapisu je zjevné ze
spisového materialu. Dokazovani se v tomtipgck neprovadi a prvnim Ukolem spravniho
organu je meritorni rozhodnuti veéo.

Prezkumnétizeni se zahajuje pouze #&dni povinnosti, a to vzdy, pokud jéwbdné
podezeni, Zze konkrétnim pravomocnym nebiedgi®zné¢ vykonatelnym rozhodnutim byl
poruSen obecnzavazny pedpis. Pezkumnémuiizeni tedy podléhaji vytiné rozhodnuti
nezakonna, nikoliv vSak rozhodnutioné nespravna.

Prezkumnéftizeni provadi spravni organ rtambny spravnimu organu, ktery daneé
rozhodnuti vydal. Jestlize vSak k peétk prezkumnémuizeni dal dastnik, nize ho provést
spravni organ, ktery dané rozhodnuti vydal, poKad fastnikovi vyhovi.

Rozhodnuti, které bylo vydano v rozporu s pravmiedpisy, gislusny spravni organ
zruSi nebo zrni, pogipact zrusi a ¥c vrati odvolacimu spravnimu organu nebo spravnimu
organu prvniho stugn Tyto spravni organy jsou vazany pravnim nazoreislysného

spravniho organu. [7]

1.7.3 Obnovarizeni a nové rozhodnuti

Obnovafizeni je mimeadnym zfisobem pezkoumani rozhodnuti, ktery Ize pouZzit
jen tehdy, jestlize p#izeni, které bylo ukafeno pravomocnym rozhodnutim, vysly najevo
diive neznamé skutrosti nebo tlkazy, které @astnik nemohl vivodnimftizeni uplatnit,
nebo bylo zruSeno nebo 2ngéno rozhodnuti, které bylo podkladem pro dané rombtid Ri
splreni zakonnych podminek m&astnikiizeni pravni narok na obnovu a spravni organ je
povinen ji na navrh ¢astnika povolit. V fipac, Ze jsou splény podminky obnovy a na

piezkoumani rozhodnuti je obecny zajemjaiaspravni organ obnovu z modiedni. Z moci
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Uredni spravni orgadn rozhodne o ob&dizeni i v gipac, kdy rozhodnuti bylo dosazeno
trestnymcinem. [1]
K novémutizeni poté, co bylo rozhodnuto o obsakizeni je zpravidla fislusny

spravni organ, ktery bykslusny k givodnimutizeni v prvnim stupni. [13]

1.7.4 Rozklad

Proti rozhodnuti, které vydal tetini spravni i¥ad, ministr, statni tajemnik
ministerstva, nebo vedouci jiného figsiniho spravnihoradu v prvnim stupni, Ize podat
rozklad. O rozkladu rozhoduje ministr nebo vedojieého Ustedniho spravniho radu.
Navrh na rozhodnutitpdklada ministrovi nebo vedoucimu jinéhorédhiho spravnihoradu

rozkladova komise. [7]

1.8 Exekuce

Exekuce (exektni fizeni), pedstavuje stadium spravnihiozeni, které spiva
v nuceném vymahani sgimi povinnosti vyplyvajici ze spravniho rozhodnyigkud tato
povinnost nebyla spéma dobrovold. Vydani rozhodnuti ve&ei a uloZeni povinnosti jeSt
samo o sobtotiz neznamend, Ze tato povinnost budestnikem spléna. Ve stadiu exekuce
se bezprosédre projevuje mocenska role spravy, jeji moznosti hasat do prav osob. To
klade zvlastni pozadavky na zaruky zakonného pashipvykonu rozhodnuti, nafpsna
pravidla jeho provathi. Spravniiad ¢li exekuci podle toho, zda jergrdmétem vykonu
povinnost pe&Zitého nebo nepeénitého charakteru. [1]

» Exekuce na pe#zita plnéni

Exekwni spravnim organem, ktery provadi exekuci naépéd plreni, je zpravidla
obecny spravce dan pripadré spravni organ, ktery vydal rozhodnuti, obecradinebo
krajsky &rad. Pro exekuci, vybirani a evidenci g&tych plréni se uplatni postup pro spravu
dani odlisg od spravnih@adu. [13]

» Exekuce na nepe#Zzita plnéni

Exekwnim spravnim organem k exekuci na nej@a plreni je spravni organ, ktery
vydal rozhodnuti. Nehrozi-li nebezippeZze &el exekuce bude zrfen, miZze spravni organ
vyzvat povinného ke spini nepenzité povinnosti exekini vyzvou. Exekuci ndzuje

spravni organ usnesenim ozoeanym jako exekini prikaz.
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Exekuci Ize n#dit a provést nahradnim vykonem (tzn. povinny pad®s/ jakou praci
nebo vykon), imym vynucenim (zejména vyklizenim, odebranim néwici apod.) nebo
ukladanim donucovacich pokut (az do vySe 100 090[K]

Ze z&avaznych i/odi muze exekdni organ provedeni exekuce odloZit nelyelqyit.
Jedné se zejména épady, kdy povinny o pogkani spl@&ni povinnosti pozada. [13]

1.9 Zvlastni ustanoveni o spravnimrizeni

1.9.1 Rizeni pred kolegialnim organem

Kolegialni orgéan je organ spravnihtadu slozeny z ¢kolika ¢lend. Je %izovan na
zaklad zakona. Byvait a viceclenny. Zpravidla veddizeni ged timto organem jeho
piedseda, fipadre ¢len, na kterém se organ usnesl. Velfasto se takovy organ nazyva
komise. Pedseda vydava samostatasneseni s vyjimkou usneseni o tom, zdaijaeni
osoba dastnikemfizeni, a usneseni o zastavetizeni. Ostatni Ukony, které nejsou
rozhodnutim, provadirpdseda také samostatn

Kolegialni organ rozhoduje po pokadlasovanim. Hlasovaniidi predseda. #
hlasovani zasadnnesmi byt fitomen nikdo mimoc¢lena kolegialniho organu a osoby
powiené vyhotovenim protokoluClenové zpravidla hlasuji jednottiy posledni hlasuje
predseda. Plati zde rovnost lilasech¢lena veetns predsedy. Kolegialni orgén je igobily
se usnaset zarippmnosti nadpoloeni &tSiny vSechcleni. Usneseni organu jefiato

nadpolovéni vétSinou hlad pritomnychélend. [6]

1.9.2 Dotéené organy

Dotcenymi organy jsou dle spravnili@du organy stanovené zvlastnim zakonem nebo
spravni nebo jiné organy ¥gné moci pislusné k vydani zavazného stanovigkayjadreni,
které je podkladem pro rozhodnuti spravniho orgatékon gizndva postaveni danych
orgami i Uzemnim samospravnym céfk, avSak pouze veéwi, kterd se tyka jejich
samospravnéisobnosti.

Dotcené organy jsou povinny i bez vyzvani poskytnouwaspimu organu, kter§izeni
vede, vesSkeré informace nezbytné fimeni. V souladu se zasadou rychlosti a hospodtrnos
mohou spravni organginit s dotenymi organy spot@¢ Ukony a navzijem vyuzivat

procesnich ukal které jiz byly provedeny druhym organem. [7]

28



1.9.3 Zvlastni ustanoveni o g&kterych Fizenich

> Spolenérizeni

Spravni organ ize na pozadaniastnika, ale i z mocité@dni, usnesenim spojitana
fizeni, k nimz je fslusny, pokud se tykaji téhoZeuintu fizeni, jinak spolu &n¢ souvisi,
tykaji se stejnych dastniki nebo jsou vedena na zakiaspole&né Zzadosti vice ZadatelVe
spol&némtizeni se zaklada jeden spoig spis a vydava se spoie rozhodnuti. [13]

» Spornérizeni

Ve spornéniizeni spravni organy na zaktadyslovného zakonného zmagn iesi
spory vyplyvajici z viejnopravnich smluv a soukromopravnich viatgbbcanskopravnich,
pracovnich, rodinnych nebo obchodnich). Jedna dg te situace, kdy zajmy jednoho
z astniki jsou v protikladu se zajmy jinéh@astnikaci Ucastniki. Sporné&izeni se zahajuje
na navrh Gastnika daného vztahu.¢abktnicitizeni jsou zde oz®avani jako navrhovatel
a odpirce. Wsastnici mohou uzait smir. Smir ma povahu smlouvy mezi stranami versp

na uspeadani vzajemnych vztaka podléha schvaleni spravniho organu. [7]

1.10 Verejnopravni smliouvy

Za vdejnopravni smlouvu je v teorii spravniho prava @pwan dvoustranny nebo
vicestranny spravni ukon, ktery zaklad&nmnebo rusi vztahy spravniho prava. Alespo
jednou stranou je vzdy subjektiemé spravy. Progtdnictvim véejnopravnich smluv fdze
v mezich zakona dochazet kepurim pisobnosti a pravomoci subjékverejné spravy nebo
k Gprav zpasobu vykonu — plkni akolr spravy. Mohou se stat nastrojem zapojovani jinych
subjekfi do plreni Ukoki verejné spravy.

Veiejnopravni smlouvy |zélenit v zavislosti na tom, kdoredstavuje smluvni strany.
Jedna se jednak o smlouvy mezi subjektieye spravy (smlouvy koorditiai) a smlouvy
mezi subjektem vejné spravy a fyzickou nebo pravnickou osobaitj wiz sn&fuje vykon
vefejné spravy (smlouvy subordird). [1]

Veiejnopravni smlouvy nesmi byt v rozporu s pravnitedpisy a musi byt v souladu
s veejnym zajmem. Vigjnopravni smlouvu je nutné uzévpisems. Zmenu jiz uzavené
vefejnopravni smlouvy nelze provést dodatkem, ale paamostatnou pisemnou dohodou
smluvnich stran. Mejnopravni smlouvu Ize vypeéuét pouze tehdy, jestlize moznost
vypowdi byla ve smlou¥ vyslovre sjednana a byla dohodnuta vypdui Ihita. [7]
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2 Rizeni o prestupcich

V naSem pravnintadu je rozhodovani o Wna sankci za i@stupky pojiméano jako
sowast vykonu v#ejné spravy a sa@ast rozhodovani spravnich orgaro pravech
a povinnostech adresaverejné spravyRizeni o pestupcich je zvlastnim druhem spravniho
fizeni. Restupkovy zékon upravuje ve sviétt ¢asti Rizeni o pestupcich* ty procesni
instituty, které jsou olvodnény zvlastni povahouipstupkovéhdizeni. Dale jeieba urady
procesi pravnich institut postupovat podle spravnibié@du. Z povahydchto dvou pedpisi a
jejich vzajemného vztahu plyne, Ze spravni organysinviizeni o pestupcich primagh
vychazet z procesnich ustanoveni zakon&estppcich, a tam, kde specialni procesni Uprava
chybi, se teprve subsidid&myuziji pfisluSna ustanoveni spravnitéalu.

2.1 Prameny upravy prestupkoveho prava

Z&kladnim pramenemi@stupkového prava jegstupkovy zakon (zakoh 200/1990
Sh., o pestupcich, ve zmi pozajSich pravnich fedpidi), kterym reéktera spoléensky mea
zavazna protispotenska jednani, kterd byldea @ijetim tohoto zdkona postihovana soudy
jako trestnéciny a peciny, byla gevedena mezi skutkové podstatyegtupki. Vedle
prestupkového zakona obsahuji normiegtupkového prava dalSi zvlastni zékony, které
upravuji skutkové podstatyigstupki na jednotlivych ¥cnych Usecich wejné spravy
a sankce za& pop. obsahuji odchylnou Upravuekterych hmotipravnich a procesnich
instituth. Témito zvIlaStnimi pedpisy jsou nap zakon¢. 133/1985 Sh., o pozarni ochéan
zakong¢. 50/1976 Sb., o tzemnim planovani a staveliaoh; zakort. 84/1990 Sb., o pravu

shroma#’ovacim apod.

2.2 Piestupek

Prestupek je definovan v 8§ 2 odst. fegtupkového zékona jako zase jednani,
které poruSuje nebo ohrozuje zdjem spdssti a je za festupek vyslové ozna&eno v tomto
nebo jiném zakof) nejde-li o jiny spravni delikt postiZitelny podle/ldStnich pravnich
piedpisi anebo o trestn¥in.

Prestupkem niZze byt pouze nedovoleny, protiprawim. Chybi-li znak protipravnosti,
nelze odpo¥dnost vyvozovat, protoze dovolengin, i kdyZz se svymi znaky podoba
piestupku, nenaplje skutkovou podstatuigstupku a neni ani nebezpg pro spolénost.
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Z okolnosti, které vyRuji protipravnost, upravuje iestupkovy zakon vyslo¥njednani
Vv nutné obra# jednani v krajni nouzi a jednani nidk@az.

Od okolnosti vyldujicich protipravnost, kde jednani jiz v dobinu nevykazovalo
pojmové nalezitosti f@stupku, je nutno odliSovat okolnosti, které jsalwatlem zaniku
trestnosti, tedy i odp@dnosti za pestupek. Dvody zaniku trestnosti nastavaji dodakepo
spachanicinu. Jejich existence ma za nasledek ztratu ogrdvmpiestupek postihnout,
znamena zanikissledki, které by jinak byly u pachatele spojeny s timspachal pestupek.
Prestupkovy zékon uvadi jakoaebd zéniku trestnosti vyslo¥nuplynuti ¢asu a udeni
amnestie. [1]

Za prestupek Ize ulozit sankce jako je napomenuti, mgkaékazinnosti a propadnuti
véci. [12]

2.3 Prislusnost spravnich orgai

Institutem gisluSnosti orgai je sledovan pozadavek, abizeni o pestupcich bylo
provadno a spravni rozhodnuti v takovéfmeni bylo vydano jen takovym organem, ktery je
ve vztahu ke vzdy konkrétnimugstupku pislusnym jak ¥crg, tak misti i funkené.

2.3.1 Vécna prislusnost

Pravni Uprava &cné gislusSnosti je zaloZzena na zésadle Festupek ma projednavat
ten organ, v jehoz oboruipobnosti byl pestupek spachanidstupky projednavajitfslusné
obecni #iady nebo zvlastni organy obci, organy Policéské republiky a jiné spravni organy
stanovené zvIastnimigdpisy. [1]

Obce projednavajifpstupky proti ptadku ve statni spréwe &cech, které jsou jim
swteny, gestupky proti ptadku v izemni samosprgvyrestupky proti viejnému peadku,
piestupky proti majetku, jakoz ir@stupky proti obanskému souziti, pokud nebyly spachany
poruSenim zvlastnich pravnickeppisi o provozu na pozemnich komunikacich raspupky
na useku vyhledavéani, ochrany, vyuzivani a dal3tmvoje girodnich I€ivych zdroji,
zdroju prirodnich mineralnich vod a lakych mist. Obecnifady obci s rozg&nou
pusobnosti projednavajii@stupky ve wcech, které spravuji, a ostatnfegtupky, pokud
k jejich projednani nejsouislusné jiné spravni organy.

Prestupky spachané na Useku ochraigdpalkoholismem a jinymi toxikomaniemi
projednavaji v prvnim stupni Gtvary Polidizské republiky, policigesi téZ pestupky proti
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bezpénosti a plynulosti sil@iniho provozu, festupky proti obanskému souZiti, fpstupky

proti majetku apod.

2.3.2 Mistni prislusnost

Mistni prislusnost spravniho organu jecema mistem, kde bylipstupek spachan.
Mistn¢ prislusny spravni organ ime k usnadéni projednani festupku nebo z jiného
dulezitého divodu postoupit &c i bez souhlasudastniki fizeni jinému ¥cr¢ prislusnému

spravnimu organu, v jehoz izemnim obvodu se pdcdtalje nebo pracuje. [12]

2.3.3 Funkéni prislusnost

Stanoveni funéni prislusnosti dava odpeéd na otazku, ktery z orgénveécre
piislusné obce je povolétizeni o pestupku provést. Zakon agstupcich dava moznost
obcim, aby si jako gy zvlastni organ idily komise k projednavaniiestupki. Tyto komise
jednaji a rozhoduji ficlenném slozeni vzdy zagdsednictvi osoby s pravnickym éahim
nebo se zvlastni odbornoutgmbilosti pro projednavaniigstupki. Pokud si obce takovou
komisi neZidi, jsou k projednavanirestupki funkéné prislusné jejich vykonné organy na
piislusném Useku — tedyqvazré odbory nebo komise obecni rady. [8]

2.4 U&astniciFizeni

Vedle spravnich orgdn jsou druhym hlavnim subjektemigstupkovéhotizeni
Gcastnici fizeni. Postaveni ¢astnika fizeni pfiznava pestupkovy zékon pouze osobam
taxativre vypoctenym v 8 72 pestupkového zakona. Ustanoveni spravnfddu nelze
subsidiarg pouzit. (astniky pestupkovéhdizeni jsou obvisny z grestupku, poskozeny,
vlastnik \&ci, ktera niize byt zabrana nebo byla zabrana, a navrhovatel.

Obvirknym z gestupku se podézly oltan stavd, jakmile spravni orgadini vaci
nému prvni procesni ukon.i®stupkovy zakon vysloenvyjadiuje presumpci neviny. Vina
obvinkného musi byt nepochybnprokazana a vyslovena pravomocnym odsuzujicim
rozhodnutim. Do této doby je¢eba povazovat kazdého, proti komu gespupkovérizeni
vede, za nevinného.

PoSkozenym se westupkovémrizeni rozumi fyzickd nebo pravnicka osoba, které
byla prestupkem zfisobena majetkova Skoda, pokud vyskouplatnila narok na jeji ndhradu.
Postaveni poskozeného jakéagtnikarizeni je omezeno pouze na tzv. adhézeni, tj. tu

castrizeni, ve které spravni organ projednava otazkuangtskody.
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Prestupkovy zékon ifznava postavenidastnikatizeni vlastnikm wveéci, kterd byla
zabrana, aby mohly ¢inn¢ branit svd majetkova prava. Vlastnik zabran&i vmuze
vykonavat sva procesni oprawi a plnit procesni povinnosti pouze wtstitizeni, ktera se
tyka zabrani &ci. To se tyka téZ rozsahu jeho odvolaciho opfain

Ucastnikentizeni je téz navrhovatel, ktery podal v zakonridglikvalifikovany navrh

na zahajentizeni. [8]

2.5 Prubéh rizeni

Statni organy, organy policie a obce maji povinn@#tluSnym spravnim orgam
oznamit gestupky, o nichZz se dozvi, pokud nejsou sarfiglysné k jejich projednévani.
Organy policie jsou navic u taxat¥rstanovenych igstupki povinny provést nezbytna
Seteni ke zji&&ni podezelé osoby a zaji&hi dikaznich prosedki.

Spravni organ je opra¥n obracet se na statni organy a organy policieas®sti
o provedeni pdebnych Ukof a to nejen fed zahajenimigstupkoveéhdizeni, ale téZ v jeho
prabéhu, Wetné vykonu rozhodnuti. Kazdy je povinen podat spravmirgarim nezbytné
vyswétleni k progtreni doSlého oznameni degstupku a dostavit se na vyzvu k jeho podani.

[1]

2.5.1 Zahajeni Fizeni

K zahdjeni pestupkovéhaoiizeni dochazi zasaélre (kedni povinnosti, uplauje se
zasada oficiality. Znamena to, Ze spravni orgamjegiizeni, utuje jeho pednet a provadi
procesni ukony zi@dni moci. B zahajovanitizeni o pestupcich z mocii@dni niZze byt
podkladem pro zahajetiizeni jak poznatek z vlastiinnosti gislusného spravniho organu,
tak i podréty od jinych subjekt. Spravni organ po posouzertiguSného podfiu mize jes¢
pied zahdjeninfizeni o pestupku ¥c odlozit nebo postoupit jinémutiplusnému organu.
Pokud neshledaigtod k odloZeni ¥ci, ani k jejimu postoupeni, bezodkladfmejpozdji do
tiiceti dni) fizeni o pestupku zahaji.

U tzv. navrhovych festupki je rozhodujicim pro zahjertizeni podani navrhu
opravrénou osobou fslusnému spravnimu organu. Eegptupku, ktery lze projednat jen na
navrh, Ize navrh podatiglusnému spravnimu organu nejpgido tfi mésiol ode dne, kdy
se navrhovatel do2dél o prestupku nebo o postoupendci organeméinnym v trestnim
fizeni. V navrhu musi byt uvedeno, kdo je postiZzemsnbou, koho navrhovatel ozinge za

33



pachatele a kde, kdy a jakymigobem nil byt prestupek spachan. | zde vSak zahajuje
piislusny orgarfizeni z moci tedni a neni povinen navrhu vyhkiby

Na navrh se projednavajirgstupky urdzky na cti,ipstupky mezi osobami blizkymi
spa:ivajici v ublizeni na zdravi z nedbalosti, umysinéraruSeni otanského souZiti,
vyhroZzovani Gjmou na zdravi, drobnym ubliZzeni naavi@l nepravdivym obvimim

z prestupku, schvalnosti nebo jinym hrubym jednanirnfesatppky proti majetku. [8]

2.5.2 Spolenérizeni

Dopustil-li se pachatel vicergstupki, a nebylo-li o nich jedtrozhodnuto, je spravni
organ povinen vést o nich spahe fizeni za pedpokladu, Ze jeifslusny k projednani vSech
sbihajicich sefestupki. Spol€néftizeni se kona téz proti vSem pachateljejichz gestupky
spolu souviseji a jsou projednavany tymz organeimtd je sledovana jednak hospodarnost

a sowasre i objektivita @i projednavani festupki.

2.5.3 Ustni jednani

Pokud neni festupek projednan v blokovém nekidkpznimiizeni (viz kapitola 2.6.1
a 2.6.2), n#di v prvostugiovém fizeni spravni organ obligat@rristni jednani a ijzve
vSechny dastniky fizeni. Restupek se projednava zasadra gitomnosti obvigného.
Obvireny z grestupku ma pravo se vyjidicke vSem skut@ostem, které se mu kladou za vinu
a k dikazZim o nich, uplatovat skuténosti a navrhovatikazy na svou obhajobu, podavat
navrhy a proti rozhodnuti pak opravné predky. V nepitomnosti obvigného z pestupku
|ze wWc projednat jen tehdy, jestlize odmitné, byl fadre predvolan, se k projednani dostavit
nebo se nedostavi bez nalezité omluvy nabezitého divodu.

Je-li obvirtnym z gestupku mladistvy, vyrozumi spravni organ gizeném Ustnim
jednani téz zakonného zastupce mladistvého a orgléonavajici socidlépravni ochranu

déti; jim se také rozhodnuti agstupku oznamuje. [8]

2.5.4 Nahrada Skody

Pokud ten, komu bylafpstupkem zfisobena majetkova Skoda,ugwnarok na jeji
nadhradu wizeni o pestupku uplatni, §sobi spravni organ, kteryigstupek projednava,
k tomu, aby pachatelrgstupku Skodu poSkozenému dobro¥alimradil. Podminkou k tomu
je spolehlivé zjig&ini Skody a jeji vySe. Jestlize pachatelegtupku Skodu neuhradi
dobrovolrg, uloZi spravni organ, kteryigstupek projednavd, pachatetegtupku povinnost
tuto Skodu uhradit. [12]
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2.5.5 Zastavenirizeni

Zakon taxativd vymezuje dvody, které dive, nez by mohlo dojit k vydani
rozhodnuti, vedou k zastavetizeni. V gipad jejich nastoupeni se néie viizeni
pokratovat a jeitebarizeni zastavit. [8]

Spravni orgartizeni o pestupku zastavi, jestlize se &wm zjisti, Ze skutek, oémz se
vedetizeni, se nestal nebo nerégtupkem, skutek nespachal oléviyn z prestupku, spachani
skutku, o #mzZ se vedefizeni, nebylo obvignému z pestupku prokédzano, obwiny
z prestupku poziva vysad imunity podle mezinarodnihédvar nebo zékona, obwimy
z prestupku v dob spachani festupku nedovrsil patnacty rok svéhikw nebo trgl dusevni
poruchou, pro niz nemohl rozpoznat, Ze svym jednaporuSuje nebo ohroZuje zajem
chrarény zakonem, nebo ovladat své jednéni, oddnuost za festupek zanikla, o skutku jiz
bylo pravomoc# rozhodnuto spravnim organem nebo orgademym v trestnin¥izeni, za
piestupek byla uloZena blokova pokuta, o skutku yitb bozhodnuto v disciplinarnirfizeni
a rozhodnuti se povazuje za pdsieci, obvireny z pestupku nebo navrhovatel zish
navrhovatel vzal sy navrh na zahgjeniizeni zgt nebo se, @fadre a Was gedvolan,

k Gstnimu jednani bez nalezité omluvy nebo bélezitého divodu nedostavil, Wizeni
0 prestupku urazky na cti doSlo ke smirt¢\byla postoupena.

Spravni organ iize téZfiizeni o pestupku zastavit, jestlize sankce, kterou lze

za prestupek ulozit, je bezvyznamna vedle trestu, Kbgtynebo bude podletekavani ulozen

obvinenému z pestupku za jingin v trestnimtizeni. [12]

2.5.6 Rozhodnuti o prestupku

Rozhodnuti o festupku, jako kazdé jiné rozhodnuti Wiy musi vykazovat obvyklé
jak obsahové, tak formalni nalezitosti spravnihahawnuti. Specifické pozadavky jsou
stanoveny pro vyrok rozhodnuti éegtupku. [8]

Vyrok rozhodnuti o festupku, jimz je obviny z grestupku uznan vinnym, musi
obsahovat popis skutku s oZpaim mista atasu jeho spachani, vysloveni viny, druh
a vyneru sankce, pagpads rozhodnuti o upudhi od uloZeni sankce, o zapeni doby do
doby zakazwinnosti, o uloZzeni ochranného ofeati, o naroku na nadhradu Skody a o nahrad
nakladi rizeni. [12]
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2.5.7 Prezkoumavani rozhodnuti

V piestupkovéntizeni se lze odvolat zasadproti kazdému spravnimu rozhodnuti,
vyjimky stanovi zdkon. Opra¥ni podat odvolani je poskytnutatastnikim tizeni, jde-li
o mladistvého obvigného, nize podat v jeho progph odvolani zakonny zastupce a organ
socialré-pravni ochrany é&i. Rozsah odvolaciho prava jednotlivyciiagtniki fizeni je
odvozen od jejich postaveni vgstupkovéntizeni. Spravni organ v odvolacirfeptupkovém
fizeni nenize znénit uloZzenou sankci v neprash obvireného z pestupku.

Z divodu zamezeni dvojimu postihu za stejny skutekwsprargan z tedni moci
zruSi své rozhodnuti agstupku, zjisti-li, Ze osoba ktera byla uznana einm Festupku, byla

jiz za tyZz skutek soudem pravome@ardsouzena nebo obZaloby zptost [8]

2.6 Zkracenérizeni a jeho druhy

Ucelem zkracenéhoiizeni je bez fedchoziho formalnihofizeni rozhodnout
o jednoduchych, ménzavaznych festupcich. Druhy zkracenélitzeni jsou blokovéizeni

atizeni gikazni. [1]

2.6.1 Blokovérizeni

Podstatou blokovéhdizeni je rozhodnuti o uloZeni pokuty ihned po Spiolém
zjisteni prestupku. Pachatel zaplati pokutu zpravidiamp na mist. Nemize-li pachatel
piestupku zaplatit pokutu na mistvyda se mu blok na pokutu na miistezaplacenou
s pokenim o zfisobu zaplaceni pokuty, otlt¢ jeji splatnosti a o nasledcich nezaplaceni
pokuty. Dochazi tedy k vydani pokutového bloku lismiho jednani adttaznihotizeni,
rozhodnuti nabyva ihned pravni moci. Rozhodnutedg neoznamuje a proti uloZeni blokové
pokuty se nelze odvolat.

Podminkami fi blokovém ftizeni je, Ze festupek byl spolehl¥ zjisten, k jeho
vyfizeni nesté pouhd domluva a obwiny z prestupku je ochoten pokutu zaplatit. ¥pgad
nesplrni nékteré z uvedenych podminek segtupek projedna obvyklym &gobem. [8]

Pokuty v blokovéntizeni jsou oprawny ukladat a vybirat vS8echny spravni organy
piislusné k projednani restupku, osoby jimi pa¥ené a organy, které jsou vyslaévn
k blokovémutizeni opravany zakonem. [12]
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2.6.2 Prikazni rizeni

Podstatou fikazniho fizeni je vydani rozhodnuti —tigazu o uloZeni sankce za
piestupek — bez provedeni Ustniho jednani a dokazo@vinitnému je dano opra¥ni
podat opravny prosdek — odpor, kterym setipaz automaticky rusi a spravni organ
pokraiuje v prvoinstadnim fizeni. Odpor rize obvirgny z grestupku podat do patnactiidn
ode dne dorteni rozhodnuti spravnimu organu, ktetykpz vydal. Nebyl-li dan odpor, ma

piikaz &inky pravomocného rozhodnuti. [8]

2.7 Shrnuti k ¥izeni o prestupcich

Jak jsem jiz zminila na 2atku kapitoly,fizeni o pestupcich je typem spravniho
fizeni. Postup spravnich ordgarvychazi ze zvlaStniho zadkona — zakona respupcich
(pripadré dalSich zvlastnich pravnichqalpisi) a spravnirdd se pouZiva pouze pagaipé.
Ustanoveni z&kona ofrgstupcich se tedy pouZijitguinosts. Jako piklad mohu uvést
ustanoveni o dastnicichiizeni, gisluSnosti spravnich orgarapod., kde tyto instituty jsou
upraveny jak v zakano prestupcich, tak ve spravniradu. Ustanoveni spravniltadu se
vSak neuziji. Subsidiarni platnost spravnfédu spoiva v tom, Ze se ustanoveni spravniho
fadu aplikuji nafizeni o pestupcich v fipadech, kde tyto instituty v zakbm prestupcich
upraveny nejsou. Typickyifkladem niize byt vyuZiti zasad spravnilizeni, které upravuje
spravnitad. Jiz v 8 177 spravnihi@du je uvedeno, ze zakladni zas&dynosti spravnich
orgami se pouziji pi vykonu veejné spravy i v ipadech, kdy zvlastni zakon stanovi, Ze se
spravni fad nepouZzije, ale sam Upravu odpovidajightd zasadam neobsahuje. Zakon
0 prestupcich skutm¢ zdsady spravnihtizeni neobsahuje,i@sto se jimi spravni organy

v fizeni o pestupcich mugidit.
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3 Zmény ve spravnimrizeni od 1.1.2006

Z&kladni odliSnost nového spravnitlté@du od pedchazejiciho pravnihotgupisu
spasiva v podrobajsi Gpraw a v Sirsim pedmtu Upravy nového zéakon@l. 2 odst. 3 Ustavy
iikd, Ze statni moc slouzi vSemc¢ahim a lze ji uplaiovat jen v pipadech, v mezich
a zpisoby, které stanovi zakon. Tato Ustavni zdsadanp@isti vyZaduje podroljsi pravni
Upravu. Novy spravnfad se tedy snazi o odstéanh mezer, jez se v minulosti vyjvaly
vykladem, ustéalenou pragi komentdem k jednotlivym ustanovenim. V souvislosti s tilh m
novy spravniad WtSi rozsah paragrafovych ustanovenit@ense tedy jevit sloZifSi.

Novy spravnitfad se jiz nevztahuje pouze na rozhodovani o prédaepbvinnostech
ucastniki fizeni, ale také na veSkery autoritativni postufejne@ spravy sifujici navenek
vudéi jejim adresatm. Krome vydavani rozhodnuti ve spravniifzeni jsou zde upravena
opateni obecné povahy, kgnopravni smlouvy a dalsi typy Ukomap. oswdceni, ogreni,
informacni Ukony apod. [2]

Jednim z hlavnich cilnové Upravy je roz&ni pisobnosti spravnihtadu oproti pedeslé
Upra\, ktera se vztahuje pouze na rozhodovani sprawam@dm o pravech, povinnostech nebo
pravem chranych zajmech. Novy zakon oproti tomu postihuje eeglkostup spravnich organ
v piipadech, kdy vykonavajitigobnost v oblasti ¥ejné spravy, fiemz véejnou spravou se
rozumi souhrn vSech statni¢imnosti, jeZ nejsou zakonodarstvim, soudnictvimondbdnutim
v politickém smyslu. #sobnost je tedy neévvztaZzena ndp ina rozhodovani na Useku
samospravy, pokud je rozhodovano o individualniévech a povinnostech. [9]

V souvislosti s tim zavadi spraviid pro spravni fady nové ozngeni ,spravni
organ“ a to i pesto, Ze zbyvajici normy spravniho prava tento itemepouzivaji. Termin
~Spravni organ“ zahrnuje tedy mimo jiné i organgimich samospravnych cél{7]

Zasadni vyznam pro spravni organy v oblasteye® spravy ma nova uprava zakladnich
zasad jejich¢innosti. Téemto zasaddm jsem senovala iz v kapitole 1.4. Zde bych vSak
podrobiji chtéla rozebrat zasadu, kteti&a, Ze véejna sprava je sluzbouiegnosti.

V zékort je vyslovré uvedeno, Ze ,kazdy, kdo plni Ukoly vyplyvajici #spbnosti
spravniho organu, ma povinnost se kédaym osobam chovat zdtie a podle moznosti jim
vychézet vgic“. Z toho vyplyva, Ze tednici by se rli ve styku s obany zdrzet chovani
vybotujiciho z obecé uznavaného standardu slusného chovani (zejmégéagik jednani
snizujici distojnostéi vaznost datenych osob a obe&rarogantni chovani). Je tedy kladen

diraz na korektni vztahté@dnild vaci obcamim a snaha o &sSi rychlost ze stranyiad.
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Prichazi-li v Gvahu vice moZnosti¢éenych ieSeni dané &ci, spravni orgdn v ramci své
povinnosti vychazet déénym osobam vit zvoli takovéreSeni, které je pro dmné osoby
nejpiznivejsi, zejména je-li to mozné, vyhovi podané zad{3}i.

Na druhou stranu jsou chrém i zamgéstnanci spravnichiadi, neb@ spravnirad
stanovuje novou skutkovou podstatu spravnihgagkoveho deliktu — dinéni hruke
uréZlivého podani. V tomtotfpads mize spravni fad udilit poradkovou pokutd,jejiz vysi

navic oproti pedchazejici Uprawyrazre zvysil. [7]

3.1 Subjekty spravnihorizeni

3.1.1 UgastniciFizeni

Oproti predeslé upray spravnirad odliSuje dastnikytizeni, kt&i maji v rekterych
piipadech jiné procesni postaveni nez ostatastaici. Mizeme zde tedy rozliSittastniky do
tii skupin. Wastnici hlavni (tzv. neopomenutelni), vedlejsi &stnici podle zvlastniho
zakona. | pvodni Uprava odliSovalacastnikytizeni v rekolika skupinach, ale nespojovala
s prislusnosti k dkteré z nich Zadnéudledky. Novy spravnfad tak dava jgdnost ochrah
dobré viry neopomenutelnychtastniki pired procesnimi pravy ostatnickastniki. Tato
diferenciace ma vaznéasledky v celémiizeni (nap. nedordeni rozhodnuti vedlejSimu
Ucastnikovitizeni nema vliv na nabyti pravni moci rozhodnulg, medordeni rozhodnuti
hlavnimu @astnikovi zfisobi, Ze rozhodnuti pravni moci nenabude).

S otazkou procesni #pobilosti fyzickych osob (jinak také svépravnost® nova
Gprava vyp#adava velmi podohkinjako Uprava fedchozi. Now vSak upravuje postaveni
~-nesvépravnych” fyzickych osob, protoZze opfaje spravni organ k tomu, aby jim poskytl
piilezitost vyjadit se v paibéhu fizeni k \&ci. Now mize byt @astnikemtizeni i nezletilé
dité, pokud je schopno formulovat své nazory. Je navspm uvazeniiadu, aby posoudil,
zda je toho schopno. [9]

Ohledré zastoupeni nova pravni Uprava velmi detaihozviji pivodni strgnou
Upravu a pokousi se reagovat na veskeré znameé foiikonného zastoupeni a opatrovnictvi.
Spravniifdd noe¥ uklada spravnimu organu povinnost ustanovit opatka vSem znamym
Gcastnilkiim fizeni, kterym se nepotid oznamit zahajeniizeni z moci éedni. No¥ se také
objevuje ,kategorizace" zmoeéni v pripadt zastoupeni na zaklaglné moci (viz kapitola
1.5.2). [7]

! Paradkovou pokutu Ize uloZit i z jinychidodt, taxativré vymezenych v § 6218
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3.1.2 Spravni organy

PrisluSnost spravnich orgaiesi spravniad obdoba jako predchozi pravni Uprava.
Za zminku vSak stoji ustanoveni o & mistni gisluSnosti spravnich org&nExistuji
moZnosti, jak prolomit zasadydamvani mistni fislusnost? Jde o atrakci (fevzeti), delegaci
(powteni) a postoupeni.

Atrakce znamena, Ze ndzeny spravni organ é¢ usnesenim ipvezme od
podizeného spravniho organu a veécivrozhodne misto d@no. Atrakci zna jiz pedchozi
pravni Uprava, navjsou viak stanoveny jejiidody.

Delegace, tedy moZznost r@aeného spravniho organu odejmout ze zakonem
stanovenych @vodi podizenému spravnimu organuigobnost a st ji jinému vecrneé
piislusnému padzenému spravnimu organu v jeho spravnim obvodbylaeve spravnim

Postoupeni pro néjglusnost je nay zajiS€no proti tzv. ,pingpongovému podani*
(tedy proti gedavani ¥ci z Gradu na @ad) opatenim, kdy spravni organ, kterému bylo
podani postoupeno,ithe toto podani postoupit dalSimu spravnimu org&hoej vratit jen
se souhlasem n#&ideného spravniho organu. [9]

O zmeénu mistni pislusnosti naopak nejde vipads dozadant. Institut dozadanpouze
konkretizuje zasadu rychlosttizeni a procesni ekonomie. Oprotiegeslé Upray je
umozréno dozadani i u ndteného spravniho orgdnu a jsou upraveny podmirkyichz
spravni organ iize provedeni dozadani odmitnout.

» Dotéené organy

Zakon kogentnim Zjsobem upravuje ithe pouze praxi zavedeny termin @oté
organy. Pravni Uprava postavenidoiych orgah a sodinnosti mezi nimi by rla prispét
k vétSi efektivie verejné spravy a #la by téz umoznit, aby misto zdvojovantitych fazi

fizeni doSlo ke spat@eému ukonu nebo vzajemné zastupitelnosti. [7]

3.2 Procesni otazky vedenftizeni

V této kapitole bych se ala vénovat rekterym procesnim institiim, které souvisi
s vlastnim vedenimizeni. Tyto instituty maji obecnou platnost a vyiuge ve vSech fazich

fizeni. Nova pravni Upravdipesla i sem &kterée diki zmeny.

> Podle § 11 zakona 500/2004 Sb., spravidd, ve zini pozdajSich gedpisi.
% § 65 zakona. 128/2000 Sh., o obcich.
* § 13 zakona. 500/2004 Sb., spravidd, ve zani pozajSich gredpigi.
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3.2.1 Jednaci jazyk

Jak je jiz zmisno v kapitole 1.6.3, spraviizeni je vedeno veském jazyce,fipadre
v jazyce slovenském. Absence obecné Upravy jedngaityka vedla k tomu, Ze byl tento
institut ne vzdy jednothupravovan ve zvlaStnichrgrpisech. Tato Uprava byéha zajistit

jednotu alespiov fizenich, ktera doposud obdobny institut gkm

3.2.2 Spis a protokol

Do spravnihaadu byla no¥ zavedena Uprava spravnich fipisterou jsou stanoveny
jednotné zasady vedeni spisové sluzby spravnichnbrdgNow jsou v zakod vymezeny
zakladni néleZitosti spisu a povinnost vést sougéxh sotasti spisu, jenZ ma minimalizovat
riziko ztraty¢i nepovolené manipulace s jednotlivymi pisemnostieré spis tvi. [9]

O ukonech, H nichz dochazi ke styku spravniho organéastnikytizeni nebo jinymi
dottenymi osobami, se vZdy ppuje protokol. Pravni Uprava protokolace je veaspfmiadu
upravena v zasgdhodr s pivodni pravni Upravou. Rozdilem je vSakegeni obsahovych
nélezitosti protokolu a roZ&ini pravni Upravy tak, aby reagovala na vyvoj tedych
moZnosti spravnichradi. Now je spravni organ opravn pdidit vedle protokolu i obrazovy

nebo zvukovy zaznam, ktery jéifomny &astnikiizeni povinen stif. [7]

3.2.3 Dorudovani

Uprava dordovani byla vedena snahouiepnit a zefektivnit tento institut. Zakon
odstrawuje rekteré nedostatky, které dosud sniZzovaly efektivitorutovani. Povinnosti
spravniho organu neni déavat pisemnosti na adresu trvalého pobytu fyzickysbbci sidla
pravnickych osob. Navma ged €mito adresami f@dnost adresa, kterou si sasastnik zvoli
jako adresu pro dotovani. Jako dalSi projeviplizeni véejné spravy pozadaukn veejnosti
je now umozréno dorwovat veskeré pisemnosti elektronickytadtnici dale rizou zmocnit
tieti osobu k febirani pisemnosti do vlastnich rukou. Opré¢ides|é Uprayje takécetnost
dorwovani do vlastnich rukou sniZzena. iebm @astniki vychazi vatic rovrsz now
upravena moznost pozadat o davAni pisemnosti, jez se ze zakona dgrudo vlastnich
rukou, jinym zmisobem (tedy nap béZnou posStovni zésilkou). Této moznosti mohou vyuzit
nag. obyvatelé menSich obci, kitdy jinak byli nuceni vyzvednout si pisemnost naoimdy
vzdalené pobire posty. Krord toho se @astnikiizeni ntize prava na dotovani rekterych
rozhodnuti Upl# vzdat. [9]
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U dorwovani pravnickym osobam sprav@id noe vyslovre vylucuje pipady, kdy
pravnicka osoba Zzada o prominuti zmeskaitylls tim, Ze se na adrese jejiho sidla nebo sidla
organiz&ni slozky nikdo nezdrzuje (n#&pglad proto, Ze doslo ke zk sidla a tato z#na
dosud nebyla vislusném rejstku vyznaena).

Zakon gipousti, Ze pisemnost lze deéituprostednictvim provozovatele postovnich
sluzeb. No¥ si spravni organ fize zvolit sluzby i jiného provozovatele poStovnihzeb
nez jeCeska posta.

U uloZené pisemnosti zakonodéarce prodloudiigaini ¥idenni lhitu pro vznik fikce,
Ze pisemnost byla darena, na desetidenniawdni Uprava byla nefugki a byla jednim
z hlavnich dvodi nizké aspsnosti dordovani. [7]

DalSi zngnou oproti pedchozi Upray je zbaveni povinnosti dotavatele, potazmo
spravniho organu, zjidvat a prokazovat, zda se adresat vémékirwovani zdrzuje. Fikce
dorweni nastava automaticky ze zékona uplynutim 1D abfe dne, kdy byla pisemnost po
neuspsném pokusu o dotani uloZena afjpravena k vyzvednuti, bez ohledu na to, zda sesétr
na uvedené adrese zdrzogiatikoliv.

Spravniiad dale upravuje jiz znamy institut déowani prosednictvim véejné vyhlasky.
Novinkou oproti stavajici Upré&vje moznost spravniho organu ¥git na dedni desce misto
doruwtované pisemnosti pouze oznameni 0 mozntestzfi tuto pisemnost. Ndwna spravni organ
povinnost zveejnit doriovanou pisemnost ro¥hna internetu. [9]

V souvislosti s doréovanim véejnou vyhlaskou se zminim o novém ustanoveni
o (redni desce. f¢dni desku musi mit kazdy spravni organ. Nawo Fedni deska musi byt
piistupna nefetrzit. Nesmi se proto nachézet uvnifudov spravnich orgénci v jejich
arealech, pokud nejsou celodénpristupné. Now je spravni organ povinen obsatedni
desky zvéejnovat i zmisobem umoiujicim dalkovy pistup a provozovat webové stranky. [7]

Jako piklad uvedu opéeni, ktera v tomto podnikl magistrat v Pardubicieivodns
byla (redni deska ve vstupnich prostorach radnice. T&ale nva noc zavira a bylo tedy nutné
Giedni desku femistit na misto fistupné po cely den. Pro Zegovani informaci odbar
sidlicich na hlavni radnici na Pernstynském ¢&simbyla tedy #zena tedni deska
v prichodu mezi Pernstynskym néstim a naréstim Republiky. DalSi ii@dni deska je na
tiéidé Miru. Zde jsou zviejiiovany informace z odboru dopravy sidliciho hal?. listopadu,
odborti magistratu ze Strosovy ulice a listiny, které rstigt vy\&Suje ve spolupraci sady

meéstskych obvod a dalSimi institucemi. [5]
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3.3 Postup pred zahajenimrizeni

Zcela no¢ je ve spravnintadu upraven postup spravnich omygted zahajenim
fizeni. Spravni organ e cinit pouze takové ukony, které novy sprawad vyslove
umo#iuje provadt.

Obecrt je upravena povinnost spravniho organtijirpat a vyizovat podsty
k zah4jeni z moci &¢dni. Spravnitad noe zaklada povinnost spravniho organu pisemn
informovat podatele, ktery dava patirk zahajenitizeni z moci tedni, jak jeho podit
vyiidil, pokud o to podatel pozada. Tuto povinnostiaspi Gad dive nendl a podatelé se
informace o tom, jak bylo s jejich po&tem naloZzeno, museli doméhat podle zvlastniho
piedpisu o svobodnéntigtupu k informacim se vSemi omezenimi, které teatmn pinasel.

Po zkuSenostech z trestnibiizeni a wgkterych spravnichtizenich o spravnich
deliktech byl do obecného spravnitiveni zaveden institut vys&tleni. Ustanoveni je vedeno
snahou ,odformalizovat* podani vy&ileni a odlisit je od ssdecké vypowdi. Cilem je osoby
nadnérné nezatzovat.

Spravni organ f¥e ged zahajenimiizeni gistoupit k zajis¢éni dikazu, pokud
existuje obava, Ze poginebude moznéikaz provést nebo jen s velkymi obtizemi. Z&ji$t
dikazu je typickym institutem @lanského soudnihi@du. No¥ byl tento institut zaveden i ve
spravnimtizeni. Toto ustanoveni bydo byt pouZzitelné pro veSkeré typizeni.

DalSim novym institutem je fpdtEZna informace (viz kapitola 1.6.1). Vydava se
zpravidla ped zahajeninfizeni. Samotné zavedeni institutteqt:zné informace do praxe
spravnirdd ponechava zvlastnim zakom

Spravni fad dale obsahuje Upravu odloZerdiciv Zavedeni tohoto institutu bylo
inspirovano zasadou procesni ekonomie, tielowcech, které by evidentmemohly veést
k Usgchu, tak usét mnoho zbytenych Gkori, které by ze samotného faktu zahajnéni
plynuly. OdloZitfizeni miZze spravni organ pouze vécy, v niZz sefizeni zahajuje na Zzadost,
Z taxativié vymezenych t@ivoda a to, jestlize byl &i nému winén ukon, ktery zjevé nebyl
Zadosti, nebo zé&p nebylo patrno, kdo jejdinil, nebo jestlize bylo &inéno podani, k jehoz
vyfizeni neni ¥cre prislusny zadny spravni organ.

Spravni organ nesmi zahéfizeni, pokud zjisti, Zze v tézeai probihaiizeni ged
jinym organem. Tato Uprava nebyla ve starém sprnavadu obsaZena, coZ v prasinilo
znané potiZze f reSeni otazky, jakym fgobem s takovymito Zadostmi naloZit.
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Dalsi pgekazkoutizeni je, Ze pznat totéZz pravo nebo ulozit tutéz povinnost Ilee z
stejného dvodu téZe osab pouze jednou. | kdyz iide tato pekazka byla ze zasad

spravnihaizeni odvoditelna, nyni ji zakonodarce vyslé&wpravil. [7]

3.4 Prabéh rizeni

V prabéhu fizeni zakon zatwje (Gastnikim fizeni pravo navrhovati#tazy acinit
navrhy po celou dobiizeni az do vydani rozhodnuti. NovSak dava spravnimu organu
opravreni toto pravo tastnika svym usnesenim omezit tim, Ze stanovi terdokdy tak
mohou @astnicifizeni &init. Po uplynuti této stanovenéully jiz spravni organ k nav
navrzenym @kazim a podanym naviim negihlédne. Nejastji se jedna o fipady, kdy
spravni organ s ohledem na dodrZzeni zasady rychiasni omezi &kterym Eastnikim
fizeni gedmétnym usnesenim moznost neustale navrhovat dél&zg, s nimiz by se po
jejich provedeni museli ostatni seznamovat, coizgni protahovalo.

Ohledrg institutu podani je v zakénnow taxativieé vymezeno, co podani musi
obsahovat, tedy jaké jsou jeho obligatorni obsam@ézitosti. Bez uvedeniahto nalezitosti
nelze viizeni pokr&ovat a spravni organ je povinen podatele vyzvatdtrarni téchto
nedostati.

Dnem 1.1. 2006 nastala spravnifadim povinnost fjimat podani v elektronické
podol# se zartenym elektronickym podpisem. Vzhledem k tomujada spravnich orgén
toto neni schopna zabezjig zdkon jim stanovil povinnost navrhnout obciog$ienou
pusobnosti, v jejimz obvadmaji sidlo, uzakeni veéejnopravni smlouvy o zaji&ti této
¢innosti.

Déle no¢ zakon vyslovd uréuje, Zze podani musi byt podan@&cw a mistr
piislusnému spravnimu organu nebo poStowepm@¢ s vyslovié uvedenou adresou tohoto
spravniho organu ve stanovenété Pokud je tedy podani podano u fisjusného spravniho
organu, je lita zachovana, pokud je toto podani fakticky postoopa dodano éné
a misti prislusnému organu veite.

Pro pravidla pgitani Ihit zakon neobsahuje zasadnié¢my, pouze ufesiuje rektera
pravidla. No¥ vSak upravuje stanovenitlty které nyni spravni org&fini usnesenim. Toto
usneseni vydava spravni organ pis€mmznamuje ho tomu, komu jeita u€ena nebo koho
se [fimo dotyka. [7]

Zcela no¢ jsou pojaty liity pro vydani rozhodnuti. Tyto ity jsou zakonem

stanoveny jako kogentni d&gkrctitelné jen za taxativhstanovenych podminek a maximéin
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stanoveném rozsahu. Tytoitly nelze prodluZovat. Porusi-li spravni orgaatyhpro vydani
rozhodnuti, je éastnikiizeni opraviin se dovolat ochranyted neéinnosti spravniho organu.

Nowvé byla po vzoru otanského soudnihi@du spravnim orgdim stanovena moznost
spojit vice ¥ci do spolénéhotizeni. Spojentizeni vychazi ze zasady procesni ekonomie.
Cilem je stav, kdy &astnik bude moci maximum souvisejicicktivvytizovat soubzné pri
jednom jednani.

DalSi novinkou ve spravnintizeni je diferenciace spravnich rozhodnuti na
deklaratorni a konstitutivni. Ta vyplyva z definispravnihaiizenf v novém spravniniadu,
kde je za spravriizeni povazovan kazdy postup spravniho organuzjébelem je vydani
spravniho rozhodnuti dukonstitutivniho (zakladajiciho, éniciho nebo rusSiciho prava anebo
povinnosti jmenovit urcené osoby), nebo deklaratornifiimnz se v uéité veéci prohlasuje, Ze
jmenovigé urena osoba prava nebo povinnosti ma anebo nemda)udDeydavani
deklaratornich rozhodnuti sicéggplpokladaly skteré zvlastni zakony (napakoné. 40/1993
Sb., o nabyvani a pozbyvani statnihéaistviCR), obecna Gprava v3ak neexistovala. [9]

Dale zakon zavedl novy typ spravniho rozhodnugrkn je usneseni. Kopiruje tim
zejména soudriizeni, kde obdobny typ procesniho rozhodnuti jizteje.

Zcela no¥ je v zakow upraven institut nicotnosti rozhodnuti (viz kapatal.6.8)
dosud upraveny pouze pravni teorii. [7]

3.5 Prezkoumavani rozhodnuti

3.5.1 Odvolani

V pavodni pravni Upravbyly odvolaci spravni organy bez ohledu daatly odvolani
povinny pgezkoumat napadené rozhodnutietr tizeni, které mu igdchazelo, v plném
rozsahu. Nyni je odvolaci spravni organ vazarody odvolani. Déale oprotifpdchozi Gpray

odvolaci spravni organ néide vydat nové rozhodnuti v neprésh odvolatele.

3.5.2 Prezkumnérizeni

Now¢ je upraveno fezkoumavani pravomocnych spravnichiaktto jednak fezkum
zakonnosti v pezkumnémiizeni, které se proti ipdchozi Upray vyzna&uje zejména
podrobnosti aittazem na pravni jistotu, jednak se &apravuje obnovdizeni a zavadi se

moznost provést novézeni a vydat novy spravni akt v téZeiv

> Podle § 80 zakona 500/2004 Sb., spravidd, ve zini pozdajSich gedpisi.
® § 9 zakona. 500/2004 Sb., spravidd, ve zini pozdjSich gredpisi.
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V souladu se zésadou rychlosti a procesni ekonorsgrgavnitad no¥ umoziuje
proveést zkracenéipzkumnétizeni. Podminkou je, aby poruseni okezévazného pravniho

piedpisu bylo ejmé ze spisového materialu.

3.5.3 Obnovarizeni a nové rozhodnuti

Oproti predchozi upravdoslo k redukci @ivodi obnovytizeni. Spravnfizeni se no¥
neobnovi z vodi uvedenych v § 62 odst. 1 pism. c¢) a d) zakend1/1967 Sb. (tzn.
nespravnym postupem spravniho organu bykstinikovitizeni odata moznost dastnit se
fizeni a rozhodnuti bylo vydano vylkenym organem).

Zakon no¥ taxativnim vytem stanovuje ippady, kdy Ize v téZzeéei, kde jiz jednou
bylo rozhodnuto, vydat nové rozhodnuti. Doposud tmtlo dovozovano pouze ze zvlastnich

zakoni a teorie. [7]

3.6 Dalsi ustanoveni

3.6.1 Navraceni v pgredesly stav

Spravnifad no¢¥ definuje navraceni vipdeSly stav, kdy tato definice plati jako
taxativni vi&et moznosti, kdy se o navracenitegesly stav jedna.

Navracenim v fedeSly stav se rozumi prominuti zmeSkani Ukonuy kiie treba
provest nejpoziji pii ustnim jednani nebo v &ité [haté, nebo povoleni zftvzeti nebo zriny

obsahu podani, kterou by jinak nebylo moZimitt [13]

3.6.2 Predvedeni

Nové muze byt &astnik nebo sidek gedveden, pokud se bez nélezité omluvy nebo
dostaténych divodi nedostavi pouze po jednom netfspgm pedvolani. Rvodni pozadavek
dvojiho neusgdného pedvolani v kombinaci s malou moZznosti vymahat ditéimo okruhu

osob psadkove pokuty vedl k velmi nizké efekt&ispravnihdizeni.

3.6.3 Piredbézné opareni

Z&klad uUpravy pedkEzného opaeni (viz kapitola 1.6.3) tstal shodny sijvodni

Gpravou. Nova uUprava by vSakéla zvySit efektivnost tohoto institutu. Névze vydat

7§ 41 zakon&. 500/2004 Sb., spravidd, ve zini pozdajSich gedpig
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piedkEZzna opateni i z divodu zajiséni &elu pripadné exekuce, kdy za timt@elem Ize
zajistit &c, ktera niiZze byt jejim pednmetem.
Narozdil od gvodni Gpravy zakon vyslo¥nupravuje moznost vydatigdhEzné

opateni i na Zadostaastnikatizeni, coz dve nebylo formalé mozné.

3.6.4 Naklady rizeni

Drtivou WtSinu néklad tizeni nesou spravni organy, ktéigeni vedou. V saiasné
dok® se vSak projevuje tendence, ab3astnik, ktery poruSil své pravni povinnostimz
zpasobil nakladyrizeni, se na jejich dahraghodilel. Mezi nakladyizeni pati zejména hotove
vydaje Wastnilki a jejich zastupg wetre spravnich poplatk usly vydlek castniki,

naklady dikazi (pi. znalecké posudky), tlumine, odnéna za zastupovani apod.

3.6.5 Rizeni pred kolegialnim organem

Novy spravnifad upravuje obeeén spravni fizeni probihajici f&d kolegialnim
organem (viz kapitola 1.9.1). Reba této Upravyizeni vyplyva z nejednotnosti Uprav
v riznych pravnich fedpisech odliSnych do té miry, Ze by zde adresé@jrwe spravy mohl

byt v nejistok, zda je postup organu legalini.

3.6.6 Veiejnopravni smlouvy

V naSem pravnintadu dosud chyita obecna Uprava tenopravnich smluv (viz
kapitola 1.10). Tento institut pouze v daleko &wsSi podokt do 1.1.2006 upravoval zakon
0 obcich. Tebaze se jedn&a o Upravast&né hmotrépravni, byla tato ustanovenicenéna
do spravnihdadu. Zamirem bylo jednot# upravit institut véejnopravnich smluv a umoznit
tak vznik vztali spravniho prava prasdnictvim smluvnich instrument K uzaveni
verejnopravni smlouvy mezi spravnim organem &asthikem, mezi UGzemnimi
samospravnymi celky navzajem a mezi osobami odiirogd statu navzajem je vSateba

zmocreni zvlastnim zdkonem. [7]
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Zavér

Co fici zawrem? Od z&atku letoSniho roku plati novy spraviéid, do kterého se
zakonodarci snazili #adit vSe, co by mohloispét ke zlepSeni rozhodovani veremé
spra¥. Novy spravnitad ugesnil postup spravnich organcoz bylo patbné zejména
v pripadech, kdy jednotlivé instituty spravnitiaeni nebyly v zakahzahrnuty wibec, nebo
pouze velice stiiné. Nejednotny vyklad zakonaipobil potize a spravni organy selily
spiSe ustalenou praxi nez zakonem. Dalo by sefteidye gijeti nového spravnihtadu bylo
Zadouci a paebné. Na druhou stranu je vSakipbh zdraznit, Ze nova pravni Gprava je
mnohem delSi a sloZjsi. Obsahuje 184 paragtafcoz je oproti pedchézejici pravni Gprav
vice jak dvojnasobek. Myslim si, Ze spravad by n&l byt srozumitelny jak pro spravni
organy, tak i pro adresaty iegné spravy. Je totiz jakymsi obecnym navodempjadtupovat
ve spravnimiizeni a mil by mu tudiZz podle mého néazoru rozttm prosty olktan bez
pravnického vzélani. Pravdou je, Ze nerozumi-li @mn rekterym ustanovenim, je spravni
organ povinen mu pomoci. Musime si vSakdomit, Ze ¥tSina Gednild také pravnické
vzdélani nema.

Ponerné¢ dlouha legisvakami lhata meéla umoznit spravnim orgdm, aby se
piipravily na &innost nového spravnihtadu, zejména aby proskolily své zssimance.
Nekteré spravni organy k tomutdgigtoupily zodpo¥dneé. Jako piklad mohu uvést Magistrat
mésta Hradce Kréalové, kde jsem vykonévala povinnoalrskpraxi na odboru spravnim
a msla jsem tedy moZnost pozorovat tytiigpavy. Skolenim zde museli projit a sloZit testy
vSichni zandstnanci od vedoucich po nejniZze postavené pracgvnik

Nekteré spravni organy vSak skéme pripravu z fiznych divodi podcenily. Jednalo
se vSak zpravidla o ,menSi“ spravni organy gaybecni Bady malych obci, kde je pouze
nekolik zamestnand).

Jak jsem jiz zminila, ptéba nové pravni Upravy v oblasti spravnitiveni zde
skut&né byla. Ale pouzeias a praxe ukaze, nakolik je novy sprékad zdaily, co piinese

dobrého a jak se s nim spravni organy, al&ané vypsadaji.
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