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Anotace

Tato bakal &iska préce je vypracovana na téma Dichodova politika v Ceské republice. Prvni
¢ést préce popisuje vyvoj diachodového systému ajeho soucasny stav. Ve druhé éasti prace
je poukézano na nejveétsi nedostatky naSeho dichodového systému. Nadedujici tieti ¢éast
préce nabizi nékolik variant reforem diachodového systému. Posledni ¢ast préce porovnava

tyto reformy a vybira z nich nejoptimanéjsi variantu.



Anotation

The topic of my bachelor work is the National Pensionary policy in the Czech Republic.
The first part of my work describes development of pensionary system and the actual
situation. The second part refers to main lacks of this system. | provide several reform
suggestions of the current pensionary system in the third part. The last part of my work

compares these reform suggestions and tries to choose the most optima solution of this
very important problem.
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1 Uvod

V dneni dobe bere kazdy za samozigmog, Ze e v piipadé nemodi, ztraty zaméginani, Urazu ¢i jinych
uddodi abjevi pomocnaruka gdu a penezre zgisti despoi minimdni Groven jeho Zivota VétSnalidi
prakticky cdly Zivot srévi v zamégnani a po dosazeni urcitého veku ocekéva odchod do diichodu as
nim gjaou i vyplau penze Md8okdo 9 v&k uveédomuje, Ze rizné davky socidniho zabezpeteni,
nebyly amnohdean dodnes ngisou samozieimodi.

V podednich letech se ¢agto diskutuje o dichodovém systému, predevdm o jeho nedodatcich. ProtoZe
toto téma se dotyka osobne prakticky kazdého ¢lenanad spolecnodi ajednou snad i me, rozhodlajsem
s, Zeduchodove palitice vénuji tuto préci.

Cilem préceje zhodnoceni sou¢asnéno diichodového sysému a vybrani optimalni varianty jeho

reformy.

Nezbytné pro dosaZeni vytyceného cile bylo Zji&eni skuteiného stavu neseho dachodového sysému.
Seznameni s sjeho planou pravni Upravou a e zpasobem jeho financovani ktomu pogtupné
ngpomohlo.

Vyvo] a soucesné Stuace naSeho diachodového systému je charakterizovan vprvni ¢&gi prace Ta
podava prehled predevdm o povinném dichodovém pojideni a dobrovolném penzijnim pripgji&eni.
Druré ¢t ukazuje na ngveétS nedodatky neseho dichodového sysému, zgména na nepiiznivou
demogrdfickou Stuaci azvydujici se zadluZzovani nesi zenx.

Nédeduje tieti ¢&d, ktara nebizi rizné moznodi reformy duchodového sysému, pricemz vychezi
zn&rhi politickych sran. Podedni ¢ést préoe s zabyva vyloucenim nevhodnych mozZnodti feSeni a
wybérem optimdni varianty diichodovéreformy.



2 Soutasny sav v oblagti diichodové palitiky v Ceské
republice

2.1 Vyvoj dizchodového pojisténi

Urcité pocéatky wyvoje socidniho zabezpeteni miZzeme ngit v péi o chudé, kterd byla poskytovana
vrchnodti, cirkvi ¢ samotnou rodinou. Pé&e byla poskytovéna formou dmuwny a pridies. Ve
dredoveku zacda vznika hornickd brardva a remedné cechy, ty 9 wytvérdy gpolky a podparné
pokladny na pomoc svym ¢lenim pro pripad onemocnéni nebo vydélesné neschoprodti. Po cd é obdobi
feudalismu vk goolesnost vithec nefesla potieby swch préoeneschopnych clent. ReSeny byly pouze
mimor&dné situace gpojené s koncentraci chudiny a pripadng jeimi sociédnimi bouremi.

Zlom ve wvoji v obladi socidniho poji&eni negtd a7 v dadedku pramyslove revoluce, tedy koncem
18. qoleti, kdy bylo dosazeno urcitého supné ekonomického wvoje Rogouc pocet obyvatdsva s
zatd vyZadova organizovanou a hromadnou odhvanu pid nemod, invaidité, 2&i a jinych socidnich
uddogech, které ohrozuji zdravi ¢i zZbawuji vydélku za préci. V tomto obdobi bylo uzékonéno penzijni
zaopdieni gdnich a podupre i jinych vergnych zamésnanci (nepr.didojnici, soudd). V téo
wvidodi byly v letech 1771 a 1781 v rakouské monarchii vydany dva predpisy, tzv. perzijni
normdy. BohuZe vyznam téchto opatieni byl mizivy, nebot’ se tykaa pouze omezeného poctu lidi. Po

revoluci v roce 1848 dochézelo k ddSm dil¢im Upravam (hornidi, Zdeznica).

Moderni formy soddniho zabezpeteni, které vznikdy v kapitdigtickych podminkach, ssv  ¢eskych
zemich objevily a koncem 19. doldi. Rekousko-Uhersko s nechdo ingpirova vyvojem
nemocenského pajideni v Némecku, podle jehoZ vzoru zaved! obdobny systém nemocenského (1888)
alrazového (1889) pajideni i rakousky predsedaviady Taefe V roce 1909 bylo v Rakousku zavedeno
penzijni Urednické poji&eni, které se gdo zakladem soucasného ceského sysému. Narok nadéavky meli
muzi ve véku 60 let, kteri v Uradech douzili 40 let, aZeny v témze veku, které douzily 35 lett

NgveétSm zZlomem ve wwvoji soddniho zabezpeseni obyvatd a jeho grave s« dd z&on
¢. 221/1924 So., o pojideni zamestnanal pro pripad nemodi, invaidity a géi. V tu dobu to byl v
ocidni oblasti negjpokrokovejs pravni piedpis Evropy, ktery zavedl délnické pojiseni a jeho prijeti

melo zasadni viiv na prijeti poji‘ovecino soudnicvi. Podild se i vyznamnou mérou na posileni

! Dostupny na WWW: <http://www.cssz.cz/konference/80letsp/brozura._c.pdf >
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demokratickéno vyvojev Ceskodovensku.

Z&dadnimi davkami, které tento z&kon ganovil byly invdidni dachod, ktery byl podminén ztr&ou
wydélerné schopnogti a diichod garobni, ktery ndeZd pojidenci po dovr&eni 65 let. Dde byl zaveden
diichod vdovsky agrotéi. VySe dachoda v délnickém pojideni se pohybovaaod necelych 95 korun a2
do maximanich 450 korun mesicné v zavidosti namzdové tiidé (11 mzdovych tid) adob pojigeni.?

V obdobi od roku 1930 a2 do roku 1934 byly omezeny progtredky na socidni pojideni z divodu Spané
hogpodé&rské Stuace RovneZ za okupace byly progiedky omezeny. Po druhé svétové vace se sodidni
zebezpedeni géva pravni zésadou. Do téo doby nebyly davky socidni podpory vZdy zaruceny a
obzviad’ kvili ngigtote dichodi s lidé sneZili mit co moZné ngvice potomka, kteif by seo ¢ nagara
kolena podardi. To je v podgaé prindp tradicniho moddu PAYG, kteym s naddedré budeme
zebyvat v té&to praci. Zazminku g0ji, Zeod roku 1930 zaddy v planodti didvejs§ predpisy, ato aZ do 30.
Z&11948.

V 50. a60. letech minulého Stoleti bylo upu&eno od sredoevropskych tradic socidniho pojideni abyl
nestolen ovétsky modd zebezpedeni. Byl vydén zakon ¢. 102/1951 Sh., o prebudovéni nérodniho
pojigeni, ktery oddklil nemoocenské a dichodove pojideni. Nemocenske pojideni pak bylo v roce 1956
upraveno samogtatnym z&konem.

V bakd&'ské praci se zabyvame dichodovou politikou nesi republiky, zdaraznime uz pouze wvoj
dichodového pojigeni. Pro provédéni dichodoveho zebezpeteni byl ganoven St&ni Uired diichodového
zebezpeteni. DAS zména probéhla v roce 1957, kdy se orgénem socidniho zebezpedeni a oucaane
Ufadem, ktery zgji&ova dichodove zabezpeteni, g Stani Uirad socidniho zabezpeteni. V roce 1963
migto tohoto Uiadu vzniklo na z&kladé zakona ¢. 53/1968 Sh., 0 zmeénéach v organizaci a pasobrnodi
nekterych Ugiednich orgdni, Minigersvo préce a sodidnich véd CR. O davkéch dichodovéno
zebezpeseni zatda rozhodovat Sprava dichodii v Praze. Z i v roce 1969 vznikl Uiad diichodového
zebezpeseni v Praze®

Politicky prevrat v roce 1989 a nadedné nove goletenské a ekonomickeé podminky S vyZaddy i
zmény v oblagti soddniho zabezpeseni. Prévni ramec zmen v tomito obdobi predstavuje zakon Ceské
nérodni rady ¢. 210/1990 Sb., 0 zmeénéch v pisobnosti organi Ceské republiky v socidnim zabezpedeni
ao zmeéng zékona &. 20/1966 Sb., 0 péi o zdravi lidu. Byl doucen Utad diichodového zebezpeseni v

2 Dostupny na WWW: <http://www.cssz.cz/konference/80letsp/brozura_c.pdf >
% Dostupny na WWW: <http://www.cssz.cz/konference/80letsp/brozura_c.pdf >
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Praze, Ceska orava nemoocenského pojideni a Sprava nemocenskéno pojidteni Svazu eskych a
moravskych wrobnich druzdev, ¢imz vznikla nova soustava organi &ni goravy, ktera pasobila v
obladi socidniho zebezpeseni — Ceskd grava sodidniho zabezpeseni. Navézala na préci sweh
predchadad, prevzaajgich archivy arozséhlou evidenci obéani.

Soucasy dichodovy systém s sklada ze dvou ¢&dti. Prvni je povinné z&kladni dichodoveé pojisteni,
druhou ¢édti je dobrovolné penzijni piipojideni se s&nim prigpevkem.

Podle terminologie EU se z&kladni diichodové pojideni oznatuje jako prvni pilit a dobrovolné penzijni
piipojideni jako tieti pili dichodového systému. V ¢lenskych sétech EU obvykly druhy pilit, kiery
tvori zaméstnavatelské perzijni systémy, v ceském dichodovém systému neexisuje

2.2 Povinné zakladni dizchodoveé poji&éni

Soucasy duchodovy systém zatd vznikat v devedesitych letech minulého Soleti. Posupre byly
piijimény jednotlivé dilei reformni kroky, které byly dowr&eny vroce 1995, kdy byl piija z&kon
¢. 155/1995 Sh., o dachodovém pojideni (dde jen zékon), ktery nebyl Ucinnogti dnem 1. ledna 1996,
ucask zgidil soulad sysému s pravidly Evropské unie DAS reformni kroky byly nédedné prijety
i za (Cinnodti tohoto z&kona. Tento z&kon je za&kladnim hmotnéprévnim predpisam, ktery upravuje
naroky na dichody ze zakladniho diichodového pojideni. Mimo jiné upravujei zpasob sanoveni vwse
dichodi apodminky pro jejich vyplatu.

Z&on o dachodovem pojideni prined oproti diiveéjSimu savu cdou fadu pozitivnich prvki, zgména
zdlouhodobého Hediska Byl zahgen proces pogupngno zvyovani vekové hranice pro odchod do
garobniho diachodu, posupre bylo prodiuzovéno rozhodné obdobi a negtdo i zrovnopravnéni muzi
v n&ocich na pozigdogni dichod, kdy jim zatd byt paskytovan vdovecky dichod v poddate za
obdabnych podminek jako je poskytovan Zendm vdovsky dachod.
Odvod nasocidni pojideni z vymetovaciho z&kladu je

@ 26 % u organizace a malé organizace (z toho 3,3 % na nemocenské poji&teni, 21,5

% na duchodové pojisteni a 1,2 % na gtétni politiku zaméstnanosti),

@ 8 % u zaméstnancu (z toho 1,1 % na nemocenské poji&eni, 6,5 % na dichodové

pojidténi a 0,4 % na stétni politiku zaméstnanosti),

@ 29,6 % u osob samostatné vydélecné ¢innych - na diachodové pojisteni a na statni
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politiku zaméstnanosti (z toho 28 % na dachodové pojisténi a 1,6 % na statni

politiku zaméstnanosti) a 4,4 % na nemocenské pojisteni,
@ 28 % u osb dobrovolns Gcastnych diichodového pojideni - nadichodové pojigteni.*

Dobrovolna (agt na diichodovém pajidéni je mozna u osob gardich 18 let. Ugast na dobrovolném
dichodovém poji&eni je moZzna z nekolika davodi, kterymi jsou ngpiiklad: sougtavné priprava na
budouci povoléni studiem na stiedni nebo vysoké ole v CR (pripadné v cizing), wddlesna éinnost v
cizing po 31. 12. 1995 (jednali se 0: Zamégtnance v pracovnim pomery; cleny druzgva, jestlize mimo
pracovrepravni vztah vykonavgi pro druzstvo préci, za kterou jsou odmenovan; osoby samogatné
wydélezng ¢inné), vykon dlouhodobé dobrovolnické duzby na zékladé smlouvy uzaviené s vyslgici

organizad.

Sé garantuje diichodovy systém ekonomicky i pravng. Systém je soravovan sténi ingtituci — Ceskou
goravou socidniho zebezpeseni. Frijmy a wdge systému jsou soucadti gétniho rozpodtu, ve kterém je
zaveden zvi&&ni (cet diachodového pojigeni.

Duchod ze zadadniho dichodového pojideni pobiré vice nez 99 % obyvatd ve veku vyS§im, ne? je
veékova hranice pro narok na garobni dachod. Z dichodového pojideni s poskytuje nekolik typa
dichodi. Prvnim znich je dachod garobni, kiery je vyplécen jako néhrada pifjmi vdobe da.
Nédeduje plny invaidni a cagesny invdidni dichod jako ndhrada pijma v dobé invadidity. Podedni
skupinu tvori dachod vdovsky, vdovecky a grotéi jako nahrada piijmu v pripadé amrti Zivitde V téo
préci se budeme zabyva pouze garobnim duchodem, ktery tvori ngwetS dozku ze vaech typa
dachodu.

V&achny davky jsou narokove - pii inéni z&onem ganovenych podminek je na né narok. Rovnéz
v&echny jsou prezkoumatelné soudem.

2.2.1 Principy zakladniho diichodového pojisteni

Jednim ze z&kladnich rysi systému je jeho pritbeZné financovéni, oznatovanéjako PAY G (Pay AsYou
Go). JezdoZeno naprincipu socidni olidarity av praxi probihétak, Ze soucasné generace ekonomicky

# Zé&kon &. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeteni a pispévku na stéatni politiku zaméstnanosti, § 7
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aktivnich obyvatd hradi vwydge na vyplau dichodi soucesym diachodcim. Cdly cyklus se neugdde
opakujeapasouva

Das viagnogi sysému je dynami¢nog, coZ znamend, Ze fada prvka kongrukee vypoctu dachodu se
kazdorocng upravje sprihlédnutim k ekonomickému wvoji, a to véetné indexovéni vymerovacich
z&ladi.

Fi glnéni ganovenych podminek je sysém povinny pro vichny ekonomicky aktivni osoby.
UmaZnénaje vk i dobrovolnalicast v sysému ato v piipadé osoby samodatne vyadélesne ¢inné, ktera
vykondvdavedlgd vydélecnou ¢innog anedosahladogtaedné vy prijmu (viz. 8 10, odd. 2 zakona).

Sysém pojideni je jednotny i jeho prévni Uprava je jednotna pro viechny pojideénce, wyjimkou je
odligna Uprava v oblegti organizacniho a adminigrativniho zabezpeteni pro tzv. slové resorty (nepi.
vojaci, policigé cdnici, hasci).

Sysém jedavkove definovany (DB - Defined benfit). VySe dichodu je zAvidana dvou doZkach, prvni
znich jez&ladni vymeraadruhou tvoii procentni vymera Z&kladni vymerase ganovi pevnou ¢égtkou.
Tao cégka je sgnd pro vechny druhy dichodi bez ohledu na w3 vydélka a délku doby pojigeni,
vramad vaorizece byla zvySena ze 680 K¢ v roce 1995 & na 1470 K¢ v roce 2006. Vy3e procentni
wymery je rozdilna podlé ddky doby poji&eni a vye piijma dossZenych v rozhodném obdobi pred
piiznanim dachodu

2.2.2 Duchod

Otom, kdo manéok nadichod, v jaké wa arovnéz o jeho wplas rozhoduje Ceskagoréva socidnino
zebezpedeni nazakladé z&kona Exiduje zde vyjimka ato v pripadé pridudnika ozbrojenych sl ashord,
kdy jsou pridudné krozhodoveni organy socidniho zebezpeieni minigersev obrany, vnitra a
oravedinogti. Narok na sarobni diichod ma pojidenec, ktery ziskd potiebnou dobu pgjieni, dosdhl
ganovendho veku, popiipadé livje ddS podminky sanovené v z&org. Prehled o wwoji we
garobniho diichodu v letech 1993 —2004 v naS republice uvédi gref (Graf 1).

Duchodovy vek nebali vek potiebny pro vznik néroku na starobni diichod, u pojidench, ktei dosahli
tohoto veku do 31. prosnce 1995, ¢ini u muzi 60 let au Zen v zavidodi na poctu vychovanych déti
53-571e.”

> Z&kon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisteni, § 32 odst. 1
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V devadesatych letech minulého goleti dodo k postupnému zvySovani vékoveé hranice pro odchod do
garobniho dichodu. Proto pek pojidéncim, kteri doséhnou vy uvedenych vekowvych hranic v obdobi
od 1. ledna 1996 do 3L1. prognce 2012, bude tato hranice navySovanadle zakona Po 31. prognd 2012
bude dachodowvy vek ¢init u muzi 63 let au Zen v zvidodi napoctu vychovanych diéti 59 — 63 It

Nutnadobacadi napgjideni jeobecne 25 I, wjimky stanovi z&kon.

Graf 1 Vyvoj vySe starobniho diichodu v letech 1993-2004
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Zdroj: Ministerstvo préace a socidnich véci

2.3 Daobrovolné penzijni pfipojidténi se statnim prispévkem

Vedle povinného pilite exituje dobrovolné doplikove, prigoévkove definované (DC - Defined
contribution), kapitalové financované perzijni pripojidéni se ¢&nim prigpévkem. Soucédti tohoto pilite
jsou i produkty komerénich pojig’oven - zgména Zivotniho pojideni, které se od odatnich moznych
Zpasobi zgideni na penzi odiduje siym prindpem. Penize s klientim vypléedi v pripadé pojisné
uddodi, tedy zpravidlatmrti poji&eného nebo jeho doZiti koncetrvani pojistného vztahu.

Tento pili negpadapod Ministerstvo prace asocdnich veci, nybrz jde o ptisobnogt Minigerstvafinanci.
Duchody piizndvané zpenzijniho pripojideni se podilgi na piijmech dichodci pouze neparnym
procentem.
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Ceska republika byla prvni zemi stredni a vyychodni Evropy, kierd perzijni pripgjideni v roce 1994
zavedla Problematiku penzijniho piipojidéni upravuje zakon ¢. 42/1994 Sh., z&on o penzijnim
piipojideni se ¢&nim prigpévkem, ve znéni pozdéjSich predpisi.

Princip tohoto pilite oociva v exigend perzijnich fondt, u nichz mé kazdy Geaginik pripojideni svij
viegtni icet, na kterém se mu hromedi jim odvadéné penézni progiedky. Soucasny sysém penzijniho
piipojideni je zaloZen na pravidenych medénich, ctvrtletnich ¢ rocnich tlozké&ch (minimane 100 Ké

MESENE, maximum neni omezeno).

Ucastnikem mize byt fyzicka osoba star§ 18 let strvaym pobytem na Gzemi Ceské republiky, kierd
uzaviee s penzijnim fondem pisemnou smilouvu o penzijnim piipgjigeni . Udast napenzijnim pripojigeni
jedobrovolna

Ucastnikem miize byt dde fyzicka osoba gar§ 18 let s bydlidém na (zemi jingho ¢lenského géu
Evropské unig, pokud je (kastna diichodového pojidéni nebo verginého zdravotnino pajideni v Ceské

republice, kterauzavie s penzijnim fondem smiouvu.®

Penzijni pripoji¥eni by meélo zlepdt Zivotni droven po odchodu do dichodu, neZ by tomu bylo
v pripadé vyplaceni dévek pouze zpovinného pojideni. Nagporené penize z penzijniho pripojideni
mohou byt vypléceny tremi zpasoby. Ve vétSng pripadi s jednao penzi, daSm zpasobem miZe byt
jednorézové vyrovnani, tedy jednordzova vyplata nesporene éastky (plus zhodnoceni) a podedni
moznodi je tzv.odbytné, coZ nestane v piiipadk predéasného ukonceni gporeni. Vy3e odbytného potom
odpovida nagpoiené ¢éstoe (oviem bez gétniho piigaévku) plus zhodnoceni.

2.3.1 \Whody penzjniho pripoji&eni

Pouhé uloZeni penéz naGiétu v bance ném nepiiin&s prakticky Zadny wvitek. Proto jelepd vyuZit i jinych
moznogi zhodnoceni volnych pengZnich prodiedki. V dnedni dobe je jich pomerne Sroka nebidka
Jedna = nepiiiklad o gavebni ooient, Zivotni pojideni nebo penzijni pripojideni. V nédedujid kapitole
e zabyvame vyhodami jednoho z nich, ato penzijniho pripojideni.

® Z&kon &. 42/1994Sb., o penzijnim piipoji&eni se statnim piispévkem, § 2
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@ sté&ni prispévek

VySe sténiho ptigpévku zavisi na vys pravidelné ulozky. Podle vySe UloZky se pak statni
piigpévek pohybuje v rozmezi 50 K¢ az 150 K& mésicné, coz je prehledné vyjédieno
v nasledujici tabulce (Tabulka 1).

Tabulka 1 Prehled vy3e gatniho prispévku

VySe mésiéni ulozky Vy&e stétniho prispévku
100 - 199 K¢ 50 K¢ + 40 % z ¢astky nad 100 K¢
200 - 299 K¢ 90 K¢ + 30 % z ¢éstky nad 200 K¢
300 - 399 K¢ 120 K¢ + 20 % z ¢astky nad 300 K¢
400 - 499 K¢ 140 K¢ + 10 % z ¢astky nad 400 K¢
500 K¢ avice 150 K¢

Zdroj: Z&kon o penzijnim pipojisténi se st&nim piispévkem
@ danove vyhody

Daitové Ulevy pro viechny Ucasiniky perzijniho pripojidéni — mozZnogt sniZeni danového z&ladu aZ o
12000 K¢ za zdatovaci obdobi. Cagka, kterou Ize odesis od zdaovaciho z&kladu, se rovné Ghrnu
prigpdvki zeplacenych (ikastnikem za zdaiovaci obdobi sniZenému 0 6 000 K&

Daitové Ulevy zaméstnanc — novda zakonao penzijnim pripojideni piinedatcagtnikam, ke
jou v zamégtnaneckém pomeru, daiové zvyhodnéni gpocivgici v osvobozeni od darg z prijmu, které
podiénd prigévek zamédnavade — piigpévek zamésnavatdle na penzijni pripojideni je aZ do wse
5 % vymetovaciho zakladu osvobozen od darg z pifjmu. Prigpévek na penzijni pripojideni se také
nepocitado zakladu pro s&zky nasocidni azdravotni pojigeni.?

Daiové Ulevy zamédnavatels — novea provedena zékonem ¢. 3/2000 Sb. umoZiuje zamésnavadli
zapocitet 9 prigpévek naperzijni pripojidéni zamésnanci do nakladi atim siZit daovy z&klad. Vyse
moznéo odpoitu je Saovera & do wE 3 % vymeiovaciho zAladu zamésnance® Pro
zamednavatde je do urcité miry vyhodngj§ prigoét na penzijni pripojideni ne? zamégnanci o geinou
C&atku 2vwyst mzdu. Prigévek na perzijni piipojideni je totiz na rozdil od mzdy osvobozen od
cdniho a zdravotnino pojidéni. Tento prigoévek zamédnavatde, pokud neprekraci 5 %
vymeiovaciho z&kledu zamgstnance pro wpocet zdravotniho asocidniho pojideni, senemusi zdanit.

7 Zé&kon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pijmi, § 15 odst. 5
8 7é&kon ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, § 6 odst.9 pism.u
9 Zé&kon ¢&. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, § 24 odst.2 pism. Zj
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@ podil na zisku penzijniho fondu

Ulozky, prigpévky stétu a piipadné i zaméstnavatele jsou perzijnim fondem investovany a pribszng
zhodnocovany. Perijni fondy jsou ze z&ona povinny pripsat Klientam minmang 85 % ze zisku
dosazeného zaminuly rok. 5 % se povinné odvedi do rezervniho fondu ao Zbyvgicich 10 % rozhodne
vanihromada. Podily navynosech s pripiquji i v prabehu vypléaceni penzi.

@ jistotainvestic

Sporeni s fondem, pokud ho Viagtni solidni a financné dind indtituce, je velmi bezpetné Pro ddd
2wEeni bezpesnodi Gspor jsou perijni fondy kortrolovéany Ministerstvem financi CR a Komis pro
cenne papiry. Vyhodou bezpochyby je, Ze pripadnou ztratu fondu nesou pouze jeho akdonéi, tn. Zese
nepripisuje klientim fondu.

2.3.2 Newyhody penzijniho pripojisteni

Penzijni fond zhodnocuje UloZky a gé&ni prigpévky formou invedtic pievaZzné do diuhopisi, penéznich
poukézek, akdi, nékdy i nemovitodti. Zpravidla se mira zhodnoceni progiedki po odesteni provoznich
nakladt fondu pohybuje mirme nad inflaci. To je pomeérme daby vydedek, zviade ve sovnani
sdlouhodobou vykonnogti akciovych nebo smidenych fondi.

DaSm problémem je, Ze zigava zachovén princip libovolného prechodu Ucestnika k jinému fondu,
coZ vyrucuje udrzovani vysokého supné likvidity investic. Nelze tak vyuZit dodatesné cleneni investic
podleinveti¢niho horizontu, coZ z pohledu optiméni invedicni drategie ovliviiuje vynos negetivng.
2.3.3 Penzjni fondy

Licence potigbné pro vznik penzijnich fondi vydava Minigersivo financi CR. Od roku 1994 jich
vydalo 46, depocet aktivnich penzijnich fondi se postupné sniZil nadnednich 11. Vétdnaz nich zanikla
doucenim sjinym fondem. Prehled o soucagnych povolenych fondech podavatabulka (Tebulka2).
Pocet Klientd penzijnich fonda neni dogtatesné vysoky. V roce 2005 &k piesdhl hranici ti milioni
Klientis a byl zaznamenan vyrazny ragt aktiv. Rada firem zapojila perzijni pripgjidéni do mativasnich
programi a tak vzrogl pocet téch, kterym na penzijni piipojideni prispiva zamésnavatd. Penzijni
piipojideni se vk i nedde potyka se dvéma ngveétSimi problémy, kterymi jsou ¢&mouci Klientdla a
velmi nizky prigpévek.

NevetS skupinou Klienti s podilem 30% jsou  lidé ve veku 50 - 59 let a vzhledem ke gamuti
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populace vyrazné roge podil klientt ned 60 let, ktefi tvori iz vice neZ pétinu vach klientt. Aby se
penzijni fondy gdy Gcinnym doplitkem dichodového sysému, mus mativova své Klienty k vySim
Ulozkam aty poté zgjimaveé zhodnocovat. Nejvice Klientt — 31 % — gpori tak, aby maximaizovai s&ni
podporu, piipivai S tedy 500 Ke. Druhou ngvéts skupinu s podilem 22 % ov3em tvoii klienti, kiefi S
gooii méng neZz 200 K& mesicre, tato ¢égtka na vybudovani dogatecného pidjmu v dichodu rozhodné
neposiaiuje Pouhych 5 % Klientit gpoif 1 500 K& mesicn angplno vyuZivaji daiovou Glevu.™

Tabulka 2 Prehled povolenych penzijnich fondd, stav k 1. lednu 2006

Nazev penzijniho fondu

Allianz penzijni fond, a.s.

CSOB Penzijni fond Progres, a. s, ¢len skupiny CSOB
CSOB Penzijni fond Stabilita, a s., ¢len skupiny CSOB
Generali penzijni fond a.s.

Hornicky penzijni fond Ostrava, a.s.

ING Penzijni fond, a.s.

Penzijni fond Ceské pojidtovny, as.

Penzijni fond Ceské sporitelny, as.

Penzijni fond Komer¢ni banky a.s.

.\Winterthur penzijni fond a.s.

11.|Zemsky penzijni fond, as.

OO |N|o(TO,r|® N P

=
o

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky

2.4 Tym experti

Soucasy dichodovy sysém se v podednich letech zatind potykat sraznymi problémy (viz. kep. 3) a
dil¢i reformni kroky, které byly od devadesatych let podniknuty, je nemohou vyiest z diouhodobéno
Hediska Proto byl na z&ladé palitickych jednéni vytvoren vroce 2004 tym expertt, ktery se mel
zebyvat procesem duchodové reformy a zabezpetit jg zorganizacniho hlediska Tao skupina s
skidala ze zastupa vEch politickych sran zastoupenych v Podanecké sémovné Parlamentu CR,
z&stupce predsedy Viddy, migopredsedy viddy aminigrafinanci aminisraprécea sociénich véci. Dde
byla ztizena odborna pracovni skuping, jgimZ Ukolem bylo andyzova navrhy veriant dachodové
reformy, které predioZly politické grany (viz. kep. 4) progiednictvim tymu expertt.. DASm Ukolem
odborné pracovni skupiny bylo vymoddovani tzv. za&ladni varianty, neboli wvoje dichodového

10 Dogtupry naWWW: <hitpr/www.mfcr.cz/cpsirdelxbar/mfar/Zprava, o vyvaii_financniho trhu - 1 poldei2005.pdf>
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sydému bez reformy a teké vaianty, vniz by byly uplanény pouze rizné paranetrické zmeny
évgiciho diachodového systému.

Cdy procestvorby riaznych andyz byl trangparentni, otevieny avergny. Informace o vwyvoji précetymu
experti byly jednou mesicné zvaignovany predevdm nawebovych srénkéach. BylaumozZzrnénai Gcast
odborné a laické vergnodi progiednictvim pisemnych prigoévka k vystuptim publikovanym na
webovych srankéch.

Vydedky préce pracovni skupiny pro tym experta, byly shrnuty do podrobné andlyzy dokoncené v
¢ervnu 2005 agtanou se podkiady pro dal§ politicke jednani o dichodovéreforme.
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3 Duvody k provedeni nutnych reforem

Systém duchodového pojisteni v nasi zemi prosel pomérné dlouhym a doZitym vyvojem.
Zabezpeduje jiz dlouhou dobu primétenou Zivotni Uroven dachodct, coZ neni ani dnes na
celém svété samozigimosti. Bohuzel se jiZz delSi dobu potyké s raznymi problémy, které
ohroZuji jeho stabilitu. V této kapitole se sezndmime s nejvétSimi z nich.

3.1 Demografické situace

Negvetdm drasakem v3ech sysémi, které jsou zavidé na demografické srukiuie obyvetd, mezi néz
v prve fadé patti dichodovy systém, je fenromén gamnuti populace Tento fenomén je charakterizovan
rogoucim podilem osob ve vySich veékowych skupinéch, ktery je gjat sprodiuzujici se sfedni délkou
Zivota S8e s zvydljici Zivotni Uroven a nove poznetky ve svété mediciny jsou gpojeny i s poklesem
Umrtnodti, na druhou stranu se vyspely svét potyka snizkou porodnogti. Fenomén stérnuti populace je
takeé gpojen se zvydjicim se prameérmnym veékem. Podle demografické progndzy Prirodoveédecké fakulty
Univerzity Karlovy vzroge primérny vek ze soucasnych necelych 40 let na skoro 48 let v roce 2065,
piicemz podil o30b ve vekove skuping ned 65 let bude ¢init vice jak 30 % oproti Soucasnym necdym
149%™

Z pohledu jednotlivee se bezpochyby jednd o samd poztiva, pro diachodovy systém jsou to vask
damujici Udge které ukazuji na nutnog zmén. Pokud nenaganou mimoiadné wkyvy
vdemogdickém wvoji, miZeme ocek&va velky natd poctu dichodci. Ten povede kradu
prameérné doby pobirdni diichodu atim i k rastu nékladi najednoho dichodce a celkovych ndkladi na
dichody. Nizka porodnogt ngproti tomu povede k poklesu poctu zamégtnanych oob a tim i pidjma
sygému. Pasobeni obou téchto faktora zpasobi v diichodovém systému rogtouci nerovnovdhu a tim
jeho diouhodobou financni neudrzitelnog.

Pomer dachodci aplétci pojistného se méa zvy St podle prognéz v roce 2030 navice neZ 81 %av roce
2055 na 106 %. Pokud by nedodo k zasadnim Upravém systému, vzrogly by podeMinigersvaprace a
cidnich véd po roce 2055 wdge na dichody na témet 19 % HDP a vice neZ 55 % vwydat na
dichody by nebylo kryto piijmy z pojisného.

! Dostupny na WWW: <http:/statorg.cmkos.cz/news/280405duchody_postoj-CM KOS html>
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3.2 Veiejny dluh

Vergné rozpoity CR jsou dlouhodobd charakterizovany deficitnimi sklony. Skutednd poddtata
pozorovandho ragdu fiskdnich deficitt nesouvid pouze s trandformacnimi problémy ani s fézi
ekonomického cyklu, nybrz mé srukturéini cherakter. Deficity dosahuji netolik vysokych Urovni, Ze
navzdory znatnému poufiti privatizacnich a jinych jednorézowvych zdroju dochézi k vyrazné akederaci
ristu verginého diuhu.*? Prehled o vyvoji vereiného diuhu udévatebulka (Tabulka3).

Tabulka 3 Vyvoj verg ného diuhu (% HDP)
Hruby vefejny dluh konsolidovany
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Pasivni scendt | 195 | 24,4 | 32,2 | 40,2 | 458
Aktivni scénaf | 195 | 244 | 295 | 34,2 | 36,7
Hruby vefeny dluh konsolidovany véetné CKA
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Pasivni scéndt | 27,0 | 309 | 36,8 | 434 | 47,7
Aktivni scénat | 27,0 | 309 | 34,1 | 374 | 385
V tomto objemu schodku pitom nenil zehmuta Uhrada za probranou arbitré? CR versus CME ve w3 10,6 mild. K&, ani napi.
kompenzace sfadatd im v druzgtevnich zdoméch ve ws 2 md. K¢, po jgich zaposteni by bylo tempo snizovéni defiata

v dd§ch letechjedts sy,

Zdrg:: MFCR, Koncepeereformy vieig nych razpodti, rozpostovy whied 2003 - 2006

Cesky g4 jetedy znacné zadluZeny, jeno diuhy naristgi ajenom Groky z nich s nérokuji sde vty cast
g&niho rozpodtu. Prevdnd ¢as mandaornich vydagn ma socidni charakter. Vydge kepitoly
Minigersva prace a socidnich véci vlonském roce s podildy 37 % na vydgich cdého ganiho
rozpoctu. V didedku toho socidni mandatorni vwydge vytésiuji odatni vydgove programy. Rast
vydait na socidni ochranu obyvatd je parmny z nédedujiciho grafu. NgdaleZitej§ ¢&ti cdého sysému
cidniho zebezpeseni je diachodové pojideni. Vydge na dichody z prabéZzného systému rostou,
ngproti tomu piijmy z verginého soddniho pojideni jsou nedodatecné

12 Dostupny na WWW: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfcr/RV. pdf>
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Graf 2 Vydaj e na socialni ochranu
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Ceska vidda s rozhodlaiest rigt deficitu nadiichodovém Gk, atim i deficit sténiho rozpoctu tim, Ze
z&da postupné sniZzova nahradovy pomér a dde se rozhodla zvySt vekovou hranici pro odchod do
diichodu.

V dadedku téchto dil¢ich Uprav dichodového systému se v roce 2004 podailo zmeénit deficit na Gctu
dichodového pojideni v prebytek, coZ se podailo i v nédedujicim roce K této priznivé stuac prigl
nepochybng i fakt, Ze se Ceské orave socidniho zabezpeseni podaiilo vybrat prigpévky do systému od
v&ch jeho placi. Bohuzd | samaviddas je védoma, Zetento Sav je zpasoben pouze jiZ zminovanymi
zménami vsystému, které mgi zgidit jeho udrZitdnost az do roku 2020. Problém deficith
zdlouhodobého hlediska tak neni vyieSen, nybrZ pouze odloZen. Rig piijmi a pokles vwdga na Uctu
dichodového pojideni je nézorngj§ z nédedujiciho grafu (Gref 3).
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Graf 3 PFijmy a vydaj e diachodového pojisténi
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3.3 Ostatni dizvody

Pretrvévgjicim zévaznym problémem v dichodovém systému, ktery ugpokojivé ne'e§ ani podedni
viadni navrhy, je extrémni nivelizace vySe dachodi. Touto nizkou mirou ekvivaence je zeda popren
prindp z&duhovodi a velmi se snizuje motivace vySSich piijmovych skupin, dichod lidi s ngnizSimi
piijmy pak mazZe byt i vic nez 100 % jgich mzdy, neopak u lidi s vysokymi prijmy se blizi k 15 %,
ackoli v&chni odvadgji $du sgjné procento pidjmu.

DdSm negetivem je snijici se ndhradovy pomér. Jednd se o fakt, Ze Uroven pramérného sarobniho
dichodu k pramérné hrubé mzdé pokledaze 47 % v roce 1998 na44 % v roce 2004, v letodnimroce je
zatim na Grovni 40 %. Zivotni (rovei diichodal Vg ekonomicky aktivnim obyvatelim se tedy stée

sizje

Vyznamnym problémem je i velky pocet oob, které odchézgi do predkesného dichodu, tekze
nedrvavgi natrhu préce ajiz nepripivgji do diichodového systému.

Soucasy systém je politicky ovlivniteny, politici mohou kdykoli zmeénit pravidla jeho fungovani, tim
padem je netabilni. N&S sysém je také neefektivni a zagardy a jak uz bylo zminéno i diouhodobé
finanéne neudrZitelny, proto volapo razantnich zménéch.

Problém nevhodnosti diichodového systému neiel pouze Ceska republika, nybrz cely vyspely svét.
V rekterych zemich prigtoupili k wrazné zméné systému jako ngpi. v Polsku, na Sovensku ¢i ve
Svédsku. Jnde pristoupili spige k Gpravam existujicich systémii. Jde nepr. 0 Némecko, Rakousko &i

Frandii.
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4 Varianty reformy dichodového systému v Ceské
republice

VétSna odbornika, politika a ¢égt laicdké verginodti v nas§ republice s shoduje na nutnogti reformy
dichodového systému. Problémem v&k zigavd, jakym zpasobem ji provést. Nézori a preddav je
gpouda, de konkréngjSich feSeni uz nikoli. Jedrd setotiZ o problematiku velmi doZitou androéhou ato
ve v&ech maZnych sreérech. Nerozhoduje pouze finanéni trénka, nybrz je nutnd znadlogt velké spousty
Udgiti apredevdm Stuace v nasd zemi. ProtoZe sebedokondg§ reforma v jedné zemi, miZe byt Gpinou

katagtrofou v zemi jiné.

V téo kapitole je nagtinéno St moZnych zpasobi refeni. Prvni je zminéna Zakladni varianta, kterd se
zebyva diachodovym systémem bez provedeni reformy. DdSch ¢tyii varianty vyjadivji nézory
politickych gran. Celkove téchto pét variant vychéazi ze zavérasné zpravy vykonného tymu. A u téchto
piti variant jsou v prilohéch (Priloha 1 — 5) uvedeny tabulky snékterymi makroekonomickymi a
mikroekonomickymi Udgji, které pochézdi ze zavereiné zpravy vykonného tymu. Podedni varianta
pochézi od politicky nezavidé organizace |SEA.

V&chny varianty se zebyvgi reformou garobnich dichodi a pouze povinnou ¢édti dichodového
pojideéni, dobrovolné pripojideni a nestarobni diichody nejsou zatim kwvili rozsahlogti problému feseny.

4.1 Zakladni varianta

Popis Z&kladni varianty

Tao variantavychézi primamé z nezménéné legidativy platné k 1.10. 2004. Jednd seo projeka wvoje
diichodového sysému za predpokladu, Ze by nedodo k Z&dnym legidativnim zméndm a viadda by se
drZdla pouze minmélni valorizace dichodu ganovené z&konem. Jgim hlavnim cilem je demongrovet
rozsah problému v dichodovém systému, pokud by nebyl reformovén a z&oven poloZt z&klad pro
hodnoceni efektu riiznych parametrickych Uprav diichodového systému.™®

| pri nezménéné legidativeé neni ovdem diichodovy systém gdly. VIddai za nepiijeti reformy oviviiuje
wyvoj diichodového systému pomoci nékolika parametri. Jedné se o redukéni hrania (hranice, od které
femeéni vy zpottu vymerovaciho z&kladu pro iédy vymeteni dichodu), z&kladni vymeru dachodu a

13 ZAVERECNA ZPRAVA Vykonny tym, Praha 2005, str.13
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Zpasob vaorizace dichodi.
Vykonny tym pro G¢ely kalkulace z&kladni varianty stanovil tyto hodnoty parametri:

@ indexace redukénich hranic: dle vyvoje pramérné mzdy,

@ indexace z&kladni vymery: dle vyvoje pramérné mzdy,

@ valorizace vyplacenych dichodu: CPI + 1/3 rastu pramérné redné mzdy.
Vypocty nezahrnuji dicchody ozbrojenych doZek.

Hodnoceni Z&ladni varianty

Za predpokiadu platnogti podminek uvedenych v kapitole 4.1.1, s bude deficit dichodového systému
dlouhodobé pohybovet v rozmezi 4 - 5 % HDProgne. Coz bude mit zanédedek kumulaci diuhu, ktery
by dle propocta dosfhl témer 110 % HDP vroce 2065 a na konci horizontu projekee by mohl
dosdhnout &z 260 % HDP.

Pro dlouhodobou gahilitu veiginych financi je poddatné Ze vydaje nadichody se v horizontu projekce
2wd o ccab % HDP. V pripadk, Zeby systém dichodového zebezpeteni nebyl reformovan, musdaby
Vidda dodatezns redukovat ogtatni veiginé vydaje ve vyd uvedenych 5 % HDP.M Z andyz wkonnéno
tymu vyplyva, Ze soucasna domnenka o gabilité diachodového sygému je mylna Jedlize by mel byt
sygém dlouhodobé finanéné udrZitdny, musd by vytvaet znacne velké prebytky, které by uhradily
budouci vysoké deficity, které se zacnou objevovat uZ po roce 2020 diky rychlému rastu vydai.

Nahradovy pomer sev cdém horizontu projekee udrZuje nadrovni kolem 38 % pramérné hrubé mzdy.
A hlavrg kvili tomuto ukazateli v ¢ase dynamicky rogte Urovei redné hodnoty starobniho diachodu.

Andyza ukézaa, Ze ouwasy sysém mativuje k setrvani na trhu préoe a prinés vétS wnos Zenam,
Havne diky nizZ8mu véku pro odchod do diichodu ateke diky jejich del§ dobe doZiti.

4.2 Varianty politickych stran

Politické drany prediozily Vykonnému tymu rizné nawhy dichodove reformy. Vechny navrhy
pracuji sdlouhym ¢asovym horizontem projekee, jehoZ konec byl sanoven na rok 2100. V tomto

1 ZAVERECNA ZPRAVA Vykonny tym, Praha 2005, str.14
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dlouhém ¢asovem Useku je zohlednén wvoj demografické sSituace scilem pogtihnout dopad reformy na
nekolik generaci.

Je nutno poznamend, Ze varianty jednotlivych politickych stran nemud vyjadiova zedla pies® jgich
vucaay podo] angpochybné sebudou dde vyvije.

421 Varianta ODS

Popis varianty ODS

Variantou ODS je rovny dachod. Prvni pilit zigtéava prabézné financovany aje z ngj poskytovan rovny
dichod, tedy dachod gginy pro vechny Ucastniky pojigteni. Jeho vy by ¢inila 20 % pramerné mzdy.
Se sniZeni této ¢adti duchodu by bylo gjato i snizeni povinné pojistné platby, ktera by od roku 2007
bylave w3s 20 % pro celou populaci (12 % nagtarobni dichody, 8 % odatni dichody). Z toho vyplyva,
Ze vyznam povinného poji&eni by kled avzrog! by vyznam soukromého dobrovol ného pripojiten.

V¢kova hranice pro odchod do diichodu by se zvy3ovaa gévgicim tempem nahranic 65 let pro muzei
Zeny (bez rozdilu viaci poctu vychovanych déti). Od tiicatych let by rogla ngdiive o 2 médce zarok a
nadedre 0 1 nesic zarok, a2 by se vw¥plhda na 71 let pro muZe i Zeny (toto by byl konetny gav
projekce v roce 2100).

Nérok navyplatu penze by mél pak kazdy docan Ceské republiky, ktery by dosghl diichodového veku.
Pred¢asy odchod do diichodu by neexistoval.

Kritériem pro prechod na systém rovného dichodu by byl rocnik narozeni kazdého jedince
(tzv. generacni zpisob).

@ roéniky narozené v roce 1945 a garSi odegdou do starobniho duchodu a budou
pobirat dichod zcela dle pravidel souc¢asného systému (PAY G DB). Jejich dichod

bude va orizovan cenove;

@ roéniky narozené v letech 1946 — 1974 (kromé téch, ktefi odejdou do dachodu pred
rokem 2007) budou pobirat kombinovany dichod. Jedna se o kombinaci starého
systému (PAY G DB) a nového (rovny duchod), vyplaceny diachod bude kalkulovan
jako vézeny pramér duachodu vypocitaného dle soucasnych pravidel a rovného
dachodu. Véha rovného duchodu lineérné roste od nuly do 100 % smérem k

roénikim narozeni v roce 1975. Vaorizace sloZky rovného dichodu se bude
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provadét mzdove a doZzka PAY G bude valorizovana cenove;

@ roéniky narozené v roce 1975 amladsi jiZ budou pobirat pouze rovny diachod, ktery

bude va orizovan mzdove.

Hodnoceni varianty ODS

Varianta ODS navrhuje ngvyS veékovou hranid pro odchod do dachodu a hlavne diky tomu bude
dochézet v cdém horizontu projekce ke snizovéni vydga duchodového systému. DaSim faktorem
jgich snizeni bude i prechod ze sowCesného sysému na navrhovany rovrny dachod. Vydge
dichodového systému by tek kledy ze soucasych necelych 9 % HDP na piiblizné 6 % HDP kolem
roku 2030 asdrvaly by tak do konce horizontu projekce

Fijetim rovného dichodu (v roce 2007) by dodo k poklesu piijma starobnich diichodi (sniZeni pojistné
sazby 220 % na 12 %). N&dedneé by se prijmy odého dachodového systému skokove propedly ze
ucagych necdych 9 % HDP na 6 % HDP, pricemZ naté&o vys by setrvay a7 do konce horizontu
projekce

SniZeni prijma dichodového sysému by melo za nédedek propad sdda dichodového systému do
ddficitu ve w3 zhruba 1,8 % HDP. Av&k posupnym snizovanim vydgjové drany by pogupné
dochazelo k poklesu tohoto defiditu a od roku 2035 by se bilance sysému gebilizovda v pasu od
—0,3%do+0,3%HDP.

Kumulované saldo by se viivem transformacnich deficitt dogalo do dluhovych hodnot ve vws 17,5 %
HDP kolem roku 2025. Diky nédednému navratu k vyrovnanodi sysému je kumulované sado
gahilizovano v dluhové pozid v intervalu 16 — 20 % HDP. V podedni tigtiné projekoe by e viivem
prevazujiciho mirng piebytkového financovani diuh sniZil nazavéresnych 13,4 % HDP. 15

Cekovy néhradovy ponmér by posupné kied ze soucasne hodnoty okolo 40 % a2 na20 %.

Vritini miravynosu, ktera vyjediuje, pii jaké trokove mite by musdo byt odvedené pojigné uklédano,
aby jedinec mohl Ziskat dané diichody, ukazuje nazvy&ujici se rozdily mezi jednotlivai sréiznou drovni
pifjmi. Z toho vyplyv4, Ze solidarita sygému buderag.

Sysgém rovného diichodu je nagaven tak, aby jedinec po dosaZeni vékové hranice pro odchod do

5 ZAVERECNA ZPRAVA Vykonny tym, Praha 2005, str.31
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garobniho dichodu byl k nému motivovén, nebot’ zigtd by i nedde natrhu préoe, jeho budoudi dichod
by se uZ nezwl. A jak uZ bylo zminéno, varianta ODS neumozZiuje piedcasny odchod do dachodu,
bylo by ngvyhodn¢j§ do néj odejit po dosaZeni této hranice (71 |€).

4.2.2 Varianta CSSD

Popis varianty CSSD

Vaianta t&o politické drany je zdoZena na soucasném prabeZré finencovaném génim sysému.
Zmenatkvi ve vytvoreni pomyd nych individudnich tetd, jde tedy o piechod na prabézne financovany
piigévkove definovany sysém (NDC - Nationd defined contributions), u néhoz se kazdému pojigenci
monitoruje Sav jim odvedeného pojistného, dichod je nédedné vypocitam z tohoto savu. Sysém NDC
by m¢l oddartovat v roce 2010. Je pocitédno i sochranou jedinc snizkymi piijmy, proto je zaveden
inditut tzv. minimaniho garantovaného diichodu. Ten je do roku 2040 garantovén ve ws 1,2 nésobku

Zivotniho minimajednoclenné domécnosti, od roku 2040 se snizuje na 1,1 nésobek Zivotniho minima

Vekova hranice pro odchod do diichodu se bude postupné zvySovat na65 let pro muZei Zeny, pricemz
u muzi bude tohoto veku dosazeno v roce 2030, u Zen v letech 2033 - 2043 ato v z&vidodi na poctu
vychovanych déti.

V roce 2010 bude prevedeno pojisne ze géni politiky zaméstnanogti do dichodového sysému. Tyto
progiedky se budou piipisovat naindividudni ety pojideénci. Pojisna sazba NDC bude od roku 2010
22,6 % acdkovapojigna sazba dichodovéhno systému bude 29, 6 %.

Vypléceny dachod se vaorizuje dle inflace a 0 1/2 ragu prameémé redné mzdy. Zadaky na
individudnich pomydnych (¢tech jsou meziroéné zhodnocovany podle rasu objemu cdkové
wybraného pojigného. Sarobni dichod z NDC je wypodéten jeko doZivotni anuita zohlediujici
wvaZovanou vaorizad dichodu. Pii vypoctu anuity se pracuje sunisex imrtnostnimi tabulkami. VySe
garobniho diichodu je zavid4 kromé uvaZované vaorizace, take na unisex dobé doZiti dané generace
(rocniku narozeni) v okamziku odchodu do starobniho diichodu avys ziistatku napomysiném Gctu.'®

16 ZAVERECNA ZPRAVA Vykonny tym, Preha 2006, .17
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Prechod naNDC systém:

@ rok 2009 bude podednim rokem, kdy bude moci jedinec odejit do starobniho
dachodu dle sou¢asného systému (PAY G DB),

@ v obdobi let 2010-2040 se bude véha NDC postupn¢ zvy3ovat avaha PAY G naopak
klesat, vaha NDC sloZky starobniho diichodu v celkovém duchodu bude 3,3 % za

kazdy rok v tomto obdobi,
@ po roce 2040 bude pouZivan pouze NDC systém.

Hodnoceni varianty CSSD

Diky postupnému prechodu naNDC diichodovy systém porastou vydaje dichodového systému v prvni
poloving projekce a na 10,5 % HDP. Avsk ve druhé poloving projekce se budou pogupné sniZzovet a?
napriblizné 8,5 %.

Pogupne snizeni vydgjove drany s sebou poneei urcité problémy. Jadna se hlavné o pokles celkového
nahradového pomeru, ktery by senakond projekee pohybova okolo hodnoty 27 %.

Sysém NDC je negtaven tek, Ze jemozné s individuené ganovit dobu odchodu do dichodu. Proto je
velmi pravdépodobné Ze by lidé dobrovolné odkladai odchod do garobniho dichodu scilem zwat S
svtij nahradovy pomer. Nebot' zandlyz vykonného tymu vyplyva, Ze sysém piimo motivuje jedince
svy&mi piijmy k odkladu odchodu do dichodu a pouze jedince snizkymi prijmy k odchodu do
diichodu na stanovené vkové hranidi. Tato Zji&eni, které vk varianta CSSD nezohlediiuje, by mohlo
védt k ohroZeni vydgjove srany dichodového systému.

DaSm problémem téo varianty jefakt, Ze ad 60 % nové priznanych NDC dichodi bude diouhodobé
pod Grovni hranice chudoby.*’

Fijmy dachodového systému v rdaci k HDP budou od roku 2010 anédedné po celou dobu projekce
kongantni.

Do tiic&ych let bude sysém Sce v mirném, avak kKlesgjicim prebytku. Poté diky vyraznému zveéteni
poctu dichodch e Situace obrati a sysém se dane deficitnim — deficit zhruba 1 % HDP roéné. Zlepdeni

17 ZAVERECNA ZPRAVA Vykonny tym, Praha 2005, str.18
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nestane aZ ve druhé poloviné Sedesitych let, kdy se znovu objevi prebytek ato ve w3 0,5 % HDP

rocne, pricemz tento sav by semel udrzet az do konoe projekce

Duchodovy systém tak bude v prvni poloving projekce kumulovat aktivni mgetkovou pozici, ktera
vyvrcholi na 10 % HDP aktiv. Poté se v dadedku deficitniho hogpodaieni zacne v systému kumulovat
dluh, ktery oviem nepiekroci 23 % HDP. V zaséru projekoe mé tendenci ke snizovani své vahy na
HDP'®

Individudini néhradovy pomer pogtupne Klesa svyjimkou osob s nedpramernymi pijmy.

Vritrni mira vynosu je skoro geiné pro odlidné piijmove skupiny, protoZe vy&e diachodu se shoduje
swy§ progiedka, kterés jedinec zeplatil akteré jsou evidované najeho pomyd ném Gctu.

Sysém NDC je ngivyhodngj§ pro jedince sprameérnym avySSim pidjmem, pro tyto jedince vritini mira
wnosu rode Negwyrazngjd zmeénu k lepdmu zaznamengi jedind snadprameérnymi piijmy, u nichz

budetato zménatrvaldoproti Sévaicimu savu.

4.2.3 Varianta KDU-CSL

Popis varianty KDU - CSL

Hlavni myJenkou t&o varianty je ¢agteiné dobrovolné vyvézani (opt-out). Soucasny PAY G DB pilit
by prodd parametrickymi zménami, které by mely posilit jeho princip olidarity. Spolu stouto zménou
by bylo umoZneéno prevedeni ¢égti progiedki ze géniho systému na viastni kepitalovy (cet (opt-out).
Timto by doJo ke zvySeni ekvivalence cdého systému, oviem pro ty, ktefi by tohoto vyvazani vyuZili.

Sysém vyvézani by fungova na principu fondového financovani, v némz 9 kazdy jedinec ori své
volné peneZni progtiedky. Z nich mu je pak po odchodu do dichodu vypléoena penze: Tento zpasob
financoveni je vyhodn¢j§ diky odolnogti proti demografickému wvoji, avsak piinds ssebou i minusy
jako jsou nepiiklad adminidrativni néro¢nodt ¢i zavidod jeho wvoje nastuac nafinanénichtrzich.

Pojistn& sazba by ¢inila 28 % hrubé mzdy (20 % na starobni dichod, 8 % na odani dichody). Pro
nekteré skupiny obyvatd by byla pojigna sazba sniZzena Pro obcany, ktdi by prekrocily vékovou
hranici pro odchod do diichodu a zaroven se dobrovalng vywézdi, by mido 20 % cinila 6 %. Pro ty,
kteri by vyvézédni nevyuZzili by byla10 %. DAS zvyhodnéni by meli rodice sdétmi, kteti by S po dobu

8 ZAVERECNA ZPRAVA Vykonny tym, Praha 2005, str.18
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vychovy ditéte (0-18 letf), mohly pojistné sniZit o 1 % zajedno dité, 2 % zadveé déti a3 % zaftii avice
aeti. Na toto zvyhodnéni by meli nérok vachni rodice bez ohledu na to, zda jsou ¢i ngou cégeine
vyvazani ze géniho pilire Podednim zvwhodnénim by byl srop pro placeni pojistného, kde by s
z pijmu nad trojndsobek praimérné mzdy jiZ neodvédélo pojigne

Oxby mlad§ 50 let po uskutedreéni reformy budou mit moZznogt se ¢égerné vyvaza ze gdniho
prabézného DB sysému a ¢&t prosredka odvadét do fondového pilite, pokud se jedinec takto
rozhodne, je vyvazani jiz nevratné

Oby, které vatoupi nové na trh préce budou mit moZnogt upravit pojistnou sazbu, celkova pojistnd
sazbaby sepak daddazetii cagti — 12 % hrubé mzdy do géniho pilite, 8 % do fondového pilite a8 %
na nestarobni diichodly.

Prechod nafondovy pilit by byl gpjat spostupnym zvy3ovénim sazby, v roce 2007 by ¢inila2 %, v roce
2008 - 4%, vroce2009 - 6 %av roce2010 - 8 %.

Vekova hranice pro odchod do diichodu by se postupné zvySlana6b let pro muze abezdétné Zeny. U
Zen sckétmi by e hranice sniZovaadle poctu vychovanych déti.

Od roku 2007 je z&potet oobniho vymerovaciho z&kladu do prvni redukéni hranice snizen ze
oucagych 100 % na 90 %. Druh& redukeéni hranice je indexovana cenove a2 do chvile, kdy splyne s
prvni hranici (redukéni koeficient 30 % mezi prvni adruhou hranici bude prakticky nesplikovatdny).
Tzn. v dlouhém obdabi je redukeni koeficent do prvni redukeni hranice 90 %, nad tuto hranici je
koeficient 10%.*°

KDU-CSL by posilila pifjmovou granu prvnino pilite diichodovéno pojidéni tim, Ze by zwysla
iZzenou sazbu DPH 25 % na8 Y% ajgi wiezek by prevedlado piijma dichodového sysému.

Vy&e garobniho dichodu z PAY G DB systému pro jedince, kteri vyuZili vyvézani, by se pocitda jako
kombinace dichodu ze géniho systému adil¢iho dichodu (12/20 plného diichodu).

Z kgpitdového Uctu se bude vypléoet dichod jako doZivotni anita, ta bude vypoctena za predpokladu
kazdorocni valorizece ve W inflace. PYi vpogtu se budou pouZivat také imrtnogini tabulky (rizné pro

¥ ZAVERECNA ZPRAVA, Vykonny tym, Praha 2005, str. 21
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muze a zeny)
Od roku 2007 = budou vyplacené diichody vaorizovat cenové (podierastu CPY).

Hodnoceni varianty KDU - CSL

Vydgje diachodového systému budou pogupré klesat a2 na 6,3 % HDP v roce 2029, coz bude did edek
parametrickych Uprav, cenové vaorizece a zvySovani vekové hranice pro odchod do dachodu.
V diidedku odchodu siinych rocniki do diichodu zachou po roce 2030 wdgerid. Avak sysém by se
mel posupre gabilizovat a vydge ganiho pilite dichodového sysému by nemely prekrogit hranici
8% HDP.

Fxijmy st&niho pilite budou na jedné srané pozvolnaklesa, hlavné diky dobrovolnému vyvézani. DS
pokles bude zpisoben zvyhodnénim rodin sdétmi. Nagproti tomu by byla piijmova srana podlena o
pifjmy plynouci ze zvy3eni sazby DPH. VVydedkem by bylo 2vy3eni piijmi 0 0, 6 % HDP.

Séni pilit by se hlavne diky parametrickym Upravam dogd v letech 2015 aZ 2043 do prebytku, ktery
by se pohybova natrovni 0,9 % HDP. V dlouhém obdabi by pak byl cdly systém vyrovnany.

Cedkovy néhradovy pomer by sev andyzovane varianté ugdil v dlouhém obdobi pod Urovni 30 %. Za
pokles z vychozi arovné 42 % jsou zodpovedné parametricke Upravy dichodového vzorce a cenovéa
vaorizace Zvy&ni dichodu vyvézanych jedinch z fondového pilite neni dogateiné ke zvréoeni té&o
tendence Nahradovy ponmér ze stétniho pilite pro ,, nevyvazané' jedinceby kied z 41,9 % hrubé mzdy v
roce 2005 na 26,3 % nakonc horizontu projekce. Néhradovy pomér vyvézanych jedinci po pocaecni
nébshové fazi by kled z41,3 % nahladinu 32,8 %%

NegvetS wnos piinds g&ni pilit jedincim snizkymi prijmy a Zendm. Neopek po prechodu na
dvoupilifovy sysém ziskgji dodatesny wnos jedinci svySimi prijmy ajedinc snizkymi pijmy timto
piechodem iS Zrati.

2 ZAVERECNA ZPRAVA, Vykonny tym, Praha 2005, str. 23
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4.2.4 Varianta KSCM

Popis varianty KSCM

Komunigtéby ve své variante pristoupily pouze k parametrické optimaizaci davgiciho systému.

Vekova hranice pro odchod do diichodu by rostlaod roku 2030 pro muZei Zeny (bez ohledu napocet
vychovanych déti) 0 4 mésice zarok, az by dosahla65 |t

Penzijni pripojideni by bylo zruSeno a tyto progttedky (od roku 2007) by byly pouZity na posileni
pifjma dichodového systému. DAS podleni by negdo vroce 2020, kdy by byla 10% céast
z celoganiho inkasa gpotiebnich dani presunutarovnéZ do piijma diichodového sysémul.

Prigévek na g&ni politiku zamégnanodti by byl od roku 2012 preveden do sysému duchodového
zebezpeteni. Sazbadiuchodového pojideni by setimto opetienim zvedlana29,6 %. Zme¢na by nedaai
u oob samogane vydelesne cinnych (od roku 2015), u nich by byla zavedena plna platba na sociédni
pojigeéni minmdne ve wa pramérné mzdy (minimani dachodove zebezpeteni ve wi 29,6 %
Z pramerné mzdy).

Pojistné sazba diichodového systému by dozndla zmeny jesé v roce 2040, kdy by byla zvy3ena o 3 %
na 32,6 % a nédedné v roce 2060 0 0,9 % na 33,5 %. Timto zpisobem by se KSCM chiéla zbavit
kumulovaného slda dichodového systému (do konce projekce vroce 2100) a dosdhnout jeho

nulového gavu.

Hodnoceni varianty KSCM

Vydgje dichodovéno systému budou dlouhodobé ragt a od druhé poloviny projekece by s ugdily na
hodnoté 12 % HDP.

Vaianta KSCM sice posiluje piijmy dichodového systému tim, Ze by zrudla prigoévek na penzijni
piipojideni a o tyto progiedky by podlila ¢&ni pilit. DAS podleni by se uskutesiiovado pievodem
pojignéo ze Féni politiky zamégnanodti a prevodem 10 % cdogéniho inkasa gpotiebnich dani
(vroce 2020). Témito kroky by posilily prijmy dichodového sysému a2 o 05 % HDP rocré. Na
druhou dranu by s ve gené mite zhor§lo hogpodaeni odatnich ¢&gti ganiho rozpottu a sddo
verginych rozpocta by setudiz nezlepSlo.

V roce 2040 s zvydlje pojistna sazbana 32,6 % av roce 2060 o ddSich deveét desetin procentniho bodu
na 33,5 %. Celkove tek prijmy dichodového sysému v diouhém obdobi ragou o 2,5 % HDP roc¢re.
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Rizikem mechanického odhedu efektu zvy&eni prigaevkove sazby je zanedbéni sekundérnich efektu,
které mohou 2wyt rist nezamistnanosti apresuin &&gti pracovni sily do $s0é ekoromiky. 2

KSCM by sce redizovala riizné opatfeni na posileni prijmové strany sténiho dichodového systému,
av3ak toto podleni by melo casové omezeny charakter. Frijmy by porodly, de vydgetaké ¢imz secey
sygém dogta po roce2035 do deficitu okolo 1,3 % HDP rocrg.

Z hlediskakumulovaného sadaje za danych podminek systém v souladu se zeddnim nestaven tak, aby
jeho mgetkova pozice na kond projekéniho horizontu byla vyrovnand Této dlouhodobé dability
diichodového sysému je dosaZeno ¢agerné na Ukor preneseni deficitnich tendenci mimo dichodovy
sydém do odatnich ¢adi daniho rozpoctu a ¢égtesné progrednictvim zvy&eni daového zatizeni
ekonomicky aktivnich generadi. Tyto osoby, tedy budouci diichodd, tak mai diichodovym systémem
Loaantovan® vyS diachod (piijem v pogt-produktivnim obdobi), avssk na Ukor snizeni svého
disponibilniho prfjmu v dobs jejich ekonomické aktivity (vySS piispivikova sazba).?

Cekovy ndradovy pomer by zpocdku klesd, de pak by se vril k wehozim hodnotam, diouhodobé
by pak dodo k jeho zvyZeni. Tento fakt je vSak zpasoben 2vy&eni odvodového zakladu osob samogtatné
vydélesn ¢innych azvySenim vekové hranice pro odchod do dichodu.

V dichodovém systému je tak pritomné ngien pidjmova redistribuce, de také redidribuce samérem od
mui k Zendm. Zeny magi obecré nizS daii neZ muizi, diichodovy systém jetak v nim vice motivasni
ve amydu setrvani natrhu préceaodloZeni odchodu do starobniho dichodu.

4.3 Duachodova reforma metodou komplementarni konverze

Navrh na dachodovou reformu metodou komplement&ni konverze byl vypracovan pod z&itou
Indtitutu pro ekonomické asocidni andyzy, znamého vice pod Zkratkou | SEA.

ISEA prigpiva k formovéni politicky nez&vidého a intdektudne kriticky zaméreného prodiedi pro
formulaci ciliv anégroji uskutesiiovani trandformagnich kroki nezbytrych k tomu, aby Ceskarepublika
fungovalav EU jako ekonomicky konkurenceschopnd, socidné soudrZng, kulturng oteviend a politicky
diveéryhodna a gebilni zemg, jgiz dynamika seopira v prvé fadé o ragt vyznamu lidskych zdroju a
zndloginiho kepitdu v progiedi oteviené gpolecnodi. ZkuSenogti zmdych, dnesvak vami igpédych,
evropskych zemi ukazuiji, Ze igpé&y obrat timto amérem neni moZny bez konsensu dosazeného ngpric

2 ZAVERECNA ZPRAVA Vykonny tym, Praha 2005, str.27
%2 ZAVERECNA ZPRAV A ,Vykonny tym, Praha 2005, str.27
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politickym spekirem, odbory a obcanskou gpoleinosti.?® Metodu komplementarni konverze uvadim
VvV Své préd, protoZe s od v3ch odatnich zeda odliduje Jedlize by dachodova reforma probéhla
pomoci té&o metody, zmeény by pocitily nejdiive nejstars rocniky ateprve pogtupne by byly zapojeny i
rocniky mlads.

Princip této varianty spociva v rozdéleni progiedka v dichodovém pojideni na dveé ¢adti — séni a
fondovou —ato jak navsupu, tak i navystupu. V=up (pojisiné) by byl placeni naddedo gé&niho pilire,
av3ak pouze jeho ¢adt, zbytek by ameiova do dachodového fondu. Tedy i wstup (vyplécené dachody)
by pochézd ze dvou zdrojii. Cédt, kterd by pochézela z diichodového fondu, by tak komplementarmg
dopliiovalacéd ze gétniho pilite, ¢imz by bylo zaruceno, aby kazdy pojidenec meél ocdkowy dachod (ze
dvou zdrojtr) despon vesgné vwys jako dnes

Predpokl&dana vyZe g&niho dichodu by v konecné f&zi reformy ¢inila bud’ 60 % dneiniho dichodu
nebo by s jedndo o pausAni dichod. K tomuto rozhodnuti by dodo a7 po zv&Zeni riznych faktora
(s0lidarita, adminigrativni néro¢nog,. ...), avsak obé moZznodi jsou vyhowujici.

Neggad rocniky by odvakly do dichodovéno fondu ngvets ¢ést ze géniho povinného pojisného,
neopak ngmladd rocniky ngmend. Zmenil by se i pomer mezi doZkami vypléceného dachodu.
Trochu ndogicky by pak nggar§ rocniky dogévdy ngmend ¢&gt diichodu z dichodového fondu,
ngmlads rocniky ngjvets.

Soucagych dachodai a téch osob, které by dosahly dachodového veku béhem jednoho roku od
zehdeni reformy (tzv. rulty rok) by se reforma netykda Jgich dichod by pochézd ze sé&niho
prabézného sygému abyl by zarucen minimdne vewys, odpovidgici soucasnym pravidiam.

V prvnim roce reformy by lidem odchézeicim do diichodu byly vypocitany dachody ze gétniho pilite
de soucasych pravidd. Vypoctend cagka by se sniZila o urcité linedné rogoudi procento, které by
bylo geiné pro jednotlivé roc¢niky. Potom tém, kteri by di do dichodu za jeden rok, by byla snizena
0 2 %, daS rok 0 4 % dd. aZ 0 40 % za dvacet let. Jako ndhrada za toto sniZeni dichodu by byla
iZenapgjistné sazba pro odvod do prabézného sysému azaroven by zbyvgici ¢ést bylaodvadénado
dichodového fondu. O jeky typ fondu by se jedndo, by zdleZzdo nakazdém jedinci. Zdaby tato dozka
byla povinna ¢i dobrovolng, by zdeZdo a7 na Stuadi, kdy by byla metoda komplementarni korverze
uskutetnena, obgji je vk mozne

% Dostupny na WWW: <http://www.i sea-cz.org/?operation=pos ani-isea >

35


http://www.isea-cz.org/?operation=poslani-isea

ShiZeni pojistné sazby do g&niho systému by zarueilo, aby 5 kazdy satil nasparit ¢astku, kterd by mu
dorovndla w3 cdkového dichodu. Snizeni pojigné sazby by bylo nédedujici. Pro ty, kteri by i do
dichodu zarok ameli by ho niz§ o 2 %, by sniZeni ¢inilo na z&ladé odhadi 36 %. Pogupre by se
mladSm ro¢nikiim snizovao, & by seu ngmladSich rocniki ugdilo nal0 %.

Vekova hranice pro odchod do diichodu by postupre rostlaz 63 let na 65 let, u muzi a Zen bez rozdilu.
Pojistné na nezaméstnanogt by melo postupng zaniknout a o jeho ¢&gtku by bylo nawy3eno pojigné na
dichodové pojieni.

Komplement&ni konverze se de potyka sjednim vakym problémem, kterym je znacny  pocaesni
deficit géniho systému. Avak ISEA nada dva zpasoby jek se nim vyrovnat a predloZila dveé varianty

fesenl.
@ VaiantaA

Tao vaianta nebizi 7eSeni deficitu systému tim, Ze by do reformy zgpojila nejdtive prvnich dvacet
preddachodovych rocnika. Pro odatni by se nic nezménilo aplatili by pojistné pouze do g&niho pilite
Kazdy dd§ rok reformy by se zgpajil ten rocnik, ktery by v tomto roce dosdhl véku 20 let pied
dichodem a zacd by do fondu odvadét sgné procento pojisného, jako rocnik predchézdidi, tedy cca
22 %. ZadluZeni sysému by po téchto Upravéch bylo niz§. DaSho Zlepeni by bylo moZno dosahnout,
jedtliZe by prvnich pét ro¢niki mélo moznog, zgpojit se do nového systému dobrovolng. Pricem? toto
opateni by oddtranilo i vysoké provozni néklady nadoZivotni vypléceni jgjich renty, kterd by bylakwvili
krétkému sporeni velmi mala

| prestato opatieni doporucuje varianta A investovat penize ze ¢&niho rozpoctu na sniZzeni ¢i dokonce
likvidad poc&esniho dluhu, ¢imz by bylo umoznéno velmi rychlé snizeni pojigné sazby. Zdezdo by
pak na kazdem 2vi&’, zda by uSetrenou ¢agku investova do dobrovolnéno piipojideni nebo ji vyuZil
Uplng jinym zpasobem.
@ VaiantaB

Podle té&o varianty by mohl byt problém poc&ecniho zadluZeni vyfeSen prevedenim pojistného na
nezaméstnanogt do diichodového pojideni. Pojisné nanezaméstnanogt by zaniklo.

JikoZz gét financuje z rozpottu deficit dichodového systému, zacd by namido toho financovet

naklady na nezamégnanos. Navic by Uplné odpadla nutnogt financovat zvySovani  deficitu
dichodového sysému - nékdady na nezamégnanog s ngpochybre takovwym tempem zvySovat
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nebudou. Pro gatni pokladnu by to ve srednédobém whledu bylo tedy dokonce vwhodné®

Jedinou nevyhodou by bylo to, Ze sniZeni dchodového pojistného by bylo o nékolik let odddeno.

% Dostupny na WWW: <http://www i sea-cz.org/?operation=penzijni-reforma >
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5 Vybér optimalni varianty

Cilem téo kapitaly je zvolit optimdni variantu reformy diichodového sysému. V mirulé kapitole bylo
piedioZeno nekolik variant anamne zigtavajednu z nich vybrat.

Na zacatku vyloucim Zakladni variantu, protoZe taje pouze predikd vyvoje dichodoveho sysému bez
wyraznych Uprav atudiz by nevedlak Zadnym poddatnym zménam. Bohuzel musim vyloucit i variantu
ISEA (komplementarni konverze), kierd je sice zgimavg avssk dojdeli kreforme, bude jgi volba
Z&viset ¢igeé narozhodnuti palitika. Timpédem i tato moZznogt pada Vybirat setedy bude z peti variant,
které navrhly politické srany apiedioZily je Vykonnému tymu.

Je&¢ pred ngpstnim téo kepitoly jsam uvaZovda o tom, co m¢ jako jedince ngvic zgima na
dichodovém systému. Zaprvéjeto vek, ve kterém mizu dichod ocekéavat. NyngjSich 63 let mi pripeda
jako dogtacujici. Zadruhé jeto we pojistného, kterdje znacna, avsak nezarucuje kazdému odpovidgjici
ws dichodu. A samozigmé mé déd nedinnogt , vedeni géu vitéo obladi, je2 ma za nadedek
2vydljici se zadluZovéni ned zeme. Je mi vk jané, Ze po zavedeni reformy nemiizu ocekévat snizeni
hranice pro odchod do dichodu, ani zvy3eni vySe dichodu za podminky sniZzeni vy pojigného nebo
dd§ fantaskni whody. Presto se ptém, zda exisuje idedni reforma Mydim 9 a soudim i die nézora
odborniki, Ze bohuzd nikoli.

Obr&im tedy pozornog ke zbyvgicim ctyrem vaiantdm a wyberu znich jednu, podle meé
ngoptimAngj§. Tii z variant jsou docda zgjimave, avssk ctvrta— varianta KSCM mi pripoming ois
nepovedeny vtip. OddluZeni diichodového sysému natkor zadluZeni jinych oblagti neni feSenim. Proto

jsam seani tou to variantou dde nezabyvaa

Zbyvgid varianty jsou pomerné povedeng, je na nich vidét sneha palitiki o feSeni Sévgici Stuace.
Preso m¢ ngvice zaujdavarianta ODS, ktera piida srovnym dichodem. Proti soucasnému sysému se
jednd o vemi razantni zménu. Spousté a mozna veétSre lidi by se nemusda zamlouvat kwvili
zodpovednodti, kterou ssebou prinés. Vy3e dichodu by zAvisda na kazdém jedind, protoZe dichod od
g&u by byl pomeérne nizky a zbytek by § musdl zaridit kazdy sam. Proto zde hrozi, Ze by nektet lidé
,USEtfené’ penize ze géniho pilite utratili béhem aktivniho Zivota a v dichodu by se ocitli vtizivé
Situaci hluboko pod hranici chudoby.

Mnre¢ v&k varianta ODS zaljda pravé kvili této moznogti volby. Libi se mi, Ze bych se ssmamohla
rozhodnout, kam vydélané penize ulozim. Rovny dachod je pro meé velkou motivaci do budouciho
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zamednani, méla bych snahu platit 9 vice penéz na dichod. Soucasny diachodovy systém ve mné
vzbuzuje Uplne opacneé tendence. VZdyr' pro¢ se snavit vydklavet vic, kdyZ bych meéladachod prakticky
deny jako vichni odatni. DASm plusem je nepochybre fakt, Ze penzijni fordy nabizgi vets
Zhodnoceni pengZnich progtiedk, neZ jaké miZe nebidnout 44.

Minusam varianty ODS je pro me¢ vék pro odchod do diachodu, ktery je ganoven na 71 let ke konci
horizontu projekce, coZ je ngvySS hranice ze v3ech variant. Nicméné odbornici se domnivai, Zei vek
67 let bude do budoucna nedogacujici. Proto toto negetivum neni zastak velké

Jk uZ bylo teteno diive varianty politickych dran nemud a uréité ngsou jgich konednym
ganoviskem. | sama ODS propocitéva vy rovného dichodu, kterou negtavilana20 % pramerné mzdy
azvaZujejeho zvySeni degpoi 0 5 %. Jeem zvédava, jakych zmen se dockédme ngen u této varianty, de
i u ogatnich variant palitickych sran Podgtatné vk je, aby se nad politici konedné shodli na jedné
variants reformy aco ngjdrive sni zacdli.
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6 Zavér

Cilem té&o préce bylo zhodnoceni soucasného diichodového systému a vybréni optimani varianty jeho
reformy. Nezbytné pro dosaZeni vytyceného cile bylo zjideni skuteného savu dichodového systému,
¢ehoZ bylo dosazeno popsénim plainé prévni Upravy a zpiasobem jeho financovéni.

Swvojem olecnodi, sjgim technickym a ekonomickych pokrokem, zatda byt ndéhava ,, lidskéa'
otézka Co slidmi v poproduktivnim veku? ProtoZe naSe gpolecnog se snaZi chovat jeko civilizovang,
zacdy vznikat raizné druhy pomoci pro ty, ktefi seocitly v néjakétizivé stuad. V nalem gé¢ potupem
¢aau vznikl sysém socidniho zebezpeseni, mezi ktery patii i zabezpeteni osob ve g4i. Duchodové
pojideni bylo nasveté. Dnes témer kazdy pracujici clovek odvédi Sétu ¢ast svého vydélku a ocekava,
Zemu do budoucna bude vyplécenapenze. V Ceské republice je zaveden prilbszné financovary systém
smoznogti dobrovolného pripojideni, v némz pracujici bradi vyplatu penzi dichodcim. Sami pak
ocekavgi ggny sav po svém budoucim odchodu do dichodu. Bohuze v podednim desdtileti se stde
wyrazngji ukazuje nemoznodt jgich ocekévani.

Mohou za to zeména velké demografické zmeény, které zgpricinily nestabilitu nadeho systému. Meéng
Demografické progndzy ukazuji na zhorSovéani tohoto gavu. Stét mud vydava vice progtredka na
dichodové pojidteni a gpolu ragem daSich povinnych vydan s zvydlje jeho zadluZeni. Nemluvé o
tom, Ze pucagy sysém je nemoderni. Svou poddatou papira princip zaduhovodi. Dde dochézi ke

FiZzovani Zivotni Urovne dachodai.

Pres tyto darmujici Udge zigdva nafe politickd soéna pomerne klidna a sreformou nepécha Aé
vétSna z&padni Evropy, jeZ s« e 9gnymi problémy potykd kreformé pridoupila Abych nem
politikim zas tolik nekiivdila, musim ngpst, Ze uz bylo palitickymi sranami vypracovano nekolik
reforem dachodového systému. Ztéchto névrht jsam v podedni kepitole wybrda vaiantu ODS a
doufém, Ze jednou bude uskuteznéna. Podle me by zvySla odpovednogt lidi za sehe sama aprinedaby
Véts ugpokojeni z pobirané penze. RovrneZ by usttilagtéu penezni prostiedky, kieré by musd vyralozit
navzradgici pocet diichodch a vyplatu jgich penzi. Zarwilaby kazdému urcité minimum a o ogatni
by se zedouZil kazdy sam.

Je jaané, Ze rozhodnuti o typu reformy nezdeZi namng, de jak jiZz bylo feteno, whradné na paliticich.
Proto pevré veétim adoufam, Ze hodi za hlavu své osobni zgmy apokud se ngit polecnéiedeni tohoto
gdetrvgiciho problému, ktery se tykakazdého clenanad gpolecnodti.
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10 P¥ilohy

10.1 P#iloha A

Z&kladni piehled makroekonomickych a mikroekonomickych vysledka Zakladni varianty.
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Vedouci prace

Ing. Jan Cernohorsky, Ph.D

Anotace

Tato bakalarské préce je vypracovéna na téma Duchodova politika
v Ceské republice. Prvni ¢ast préce popisuje vyvoj diichodového
systému a jeho soucasny stav. Ve druhé ¢asti préce je poukazano
na nejvétsi nedostatky naSeho dichodového systému. Nésledujici
tieti ¢ést préce nabizi neékolik variant reforem duchodového
systému. Podedni ¢ast préce porovnava tyto reformy a vybird
z nich ngloptiménéj§i variantu.

Kligova slova

Povinné zakladni dachodové pojisténi, dobrovolné penzijni
pripojisténi se satnim prispévkem,reforma dicchodového systému
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