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SOUHRN

Zpracovanim této diplomové prace jsem se snazil poukdzat na problematiku
koordinace makroekonomickych vystupti v souvislosti s decentralizaci vetfejné spravy.

Nejprve uvadim stru¢nou charakteristiku zdkladnich pojmtl z oblasti teorie fiskdlniho
federalismu ( modely fiskélniho federalismu a fiskalni decentralizace), které jsou nutné
k pochopeni celé problematiky. Dalsi ¢ast je vénovana naroktm, které jsou kladeny na dobie
fungujici dota¢ni a dafiovy systém v decentralizované spolecnost.

V zévéru prace 1ze nalézt dalsi moznosti ziskavani finan¢nich prostiedkii pro niZsi
vladni drovné a to pomoci vypijcek. Ukazkou zptisobu hodnoceni finanéniho zdravi

uzemnich samospravnych celk tato diplomova prace konci.



SUMMARY

By writing this thesis I tried to discribe issues concerning the fiscal policy udnder the
consideration of fiscal decentralisation. It emphases the coordination of fiscal decisions at all
tiers of government and finally identifies assumption when decentralised fiscal systém has
minimum risk for macroeconomic management and fiscal stabilisation.

At first there is situated the brief survey of basic concepts from the spere of the theory
of fiscal federalism (models of fiscal federalism and fiscal decentaralization). These concepts
are necessary to understand the whole matter.

This thesis also show how can local government lend some money from private sector.
Model of evaluating kriteria for financial health of local government is in the end of this

thesis.
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Uvod

V kazdé zemi se v prub¢hu historického vyvoje utvérely rizné formy vlady. Tyto
procesy byly vétSinou pozvolného, evolu¢niho charakteru, i kdyZ v urcitych pohnutych
dobdch se jednalo o ndhlé, dynamické, v pravdé revoluc¢ni zmény. Pro riiznd obdobi byla
charakteristicka riiznd nastaveni spolecenského systému, odlisné aspekty kulturni ¢i
instituciondlni. Diky rozmanitosti historického vyvoje, ktery se otiskl do konkrétni podoby
statniho zfizeni miizeme v soucasné dob¢ nalézt nepieberné mnozstvi forem statniho ziizeni,
jeho spravovani a financovani. V zdvislosti na tom, jakym zpisobem se vyvijel druh statniho
zfizeni v té i oné zemi, se také vytvarel systém vice spravnich drovni a stupnd.

V soucasné dobé se fada ekonomu z riznych zemi zabyva problematikou rozdéleni
pravomoci, odpovédnosti a financovanim pii poskytovani vefejnych statki mezi jednotlivymi
urovnémi vlady. Tuto problematiku zkoumd oblast ekonomické teorie nazvana fiskalni
federalismus. Fiskalni federalismus se nezabyva pouze pravomocemi a odpovédnosti
jednotlivych drovni vlady, ale snaZi se nalézt ucelenou odpovéd na otdzku efektivniho
fungovani vetejné spravy. Z hlediska ostatnich oblasti ekonomické teorie se jednd o pomérn¢
mladou disciplinu, kterd se do poptfedi zdjmu dostala az po 2. svétové vélce. Jednim z prvnich
prikopnika teorie efektivni alokace zdroji mezi rizné drovné vlady byl Robert A. Musgrave,
ktery ve své knize Teorie vefejnych financi polozil zdklad v&dni discipliné fiskalniho
federalismu. Od této doby se vyznamné€ posunulo naSe vnimini vefejného sektoru, a to
predevsim diky fad¢ vyznacnych ekonomd, kteii se zabyvali vyvojem novych teorif a jejich
zptestlovanim.

Problematika fiskdlniho systému je velmi obsdhld a komplikovand. To je dano
pfedev§im rozdilnosti ekonomickych funkci, které musi jednotlivé stupné vlady zastdvat
v konkrétnich zemich. Tato neopakovatelnost vyplyva z jedine€nosti sociokulturniho vyvoje
daného statu. Po prostudovani dostupnych materialt a odbornych publikaci jsem se zaméfil na
zobecnéni principt fiskdlniho federalismu, zejména na problematiku decentralizace funkci
vetejné ekonomie. Dale poukazuji na problematiku makroekonomického fizeni v podminkach
decentralizované spolecnosti. Maximélni mira decentralizace spolu s velkou svobodou niz§ich
jurisdikci totizZ nemusi byt optimdlni z hlediska makroekonomickych vystupt celého statu ¢i
federace. Snaha o ptid¢€leni pfiméfenych kompetenci niZ§im vladnim trovnim je tedy hlavnim
ukolem fiskdlniho federalismu. PiestoZe neexistuje univerzdlni ndvod na to, jak by mél
vypadat spravné definovany model fiskalniho federalismu existuji urcita teoreticka zobecnéni,

bez kterych by se decentralizace funkci neobesla.

10



Cilem této prace je po prostudovani odborné literatury piehledn¢ shrnout tato
teoretickd vychodiska a nalézt moznou odpovéd’ na otdzku efektivnitho fungovani vetejné

spravy, kterd by se vyvarovala ohroZeni makroekonomické stability celku.
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1. Charakteristika pojmu

1. 1. Podstata fiskalniho federalismu

Teorie fiskdlniho federalismu se snazi nalézt odpovédi na mnoho otdzek, jejichz
zodpovézeni by pomohlo zefektivnit systém vnitini organizace stitu a tzemni samospravy.'
Pomoci matematicko-ekonomického aparatu zkoumd kupiikladu optimalizaci vefejnych
rozpoCtl na jednotlivych urovnich vefejné spravy ¢i problematiku spojenou s pfifazenim
vefejnych piijmt a vydajl jednotlivym vladnim stupiitim tak, aby bylo dosazeno co nejvyssi
efektivnosti pfi produkci a poskytovani vetejnych statkt.

Domnivam se, Ze bude uzite¢né zminit se na pocitku této prdce o vyznamu pojmu
»federalismus®. VétSinou je totiZz toto slovo vnimdno Cisté politickym ¢i politologickym
paradigmatem. V této prici je ovSem jeho vyznam oproti majoritnimu piistupu vyznamné

vy

roz§ifen. Federalismus je zde znakem mnohovrstvého vefejného sektoru, ktery existuje jak ve
federativnich, tak i v unitarnich statech. Ekonomick4 teorie tedy pouziva terminu federalismus
proto, Ze fiskalni rozhodnuti jsou rozdélena mezi rizné stupné fizeni, coz implikuje piedstavu
federativniho rozdéleni funkeci.

S terminem fiskdlni federalismus pfiiSel poprvé Robert A. Musgrave ve své knize
zroku 1959 The Theory of Public Finance. Zde se jesté setkdvame pouze s velmi hrubym
nacrtnutim toho, co pozd¢€ji Musgrave a jeho nasledovnici, pfedev§sim Wallace E. Oates,
rozpracovali do plné sofistikované teorie. Musgrave poukazuje na fakt, Ze rizné trovné vlady
maji vici sobé navzdjem komparativni vyhody pfi vykondvani jednotlivych fiskdlnich funkci.
Diky této skutecnosti je pak mozné provadéet analyzu vefejnych rozpoctl a vyslovovat zaveéry
ohledn¢ optimalizace poskytovani vetejnych statkli na riznych vladnich drovnich. ZvySovani
efektivnosti je mozno dosdhnout vice zpusoby, fiskdlni federalismus se vSak soustfedi na
zkoumani a zefektivnéni finan¢nich vazeb a tokii mezi centralizovanou a decentralizovanou
slozkou vlady.

Pro dplnost je vSak nutno pfipomenout, Ze soucasny trend smétujici k decentralizaci
vefejné spravy a fiskdlniho systému, nebyl vZdy pfijiman s takovou samoziejmosti, kterou

mame moznost pozorovat nyni (odptrcem byl napt. Alexie de Torqueville konec 19. stoleti).

! Pekovi, J. Hospodateni a finance tzemni samosprdvy 1. vyddni, Praha: Magnet press 2004. 375 s. ISNB 80-
7261-086-4

Jackson, P. M., Brown C. V.: Ekonomie vefejného sektoru 1.vyddni, Praha Eurolex Bohemia s.r.o. 735 s. ISNB
80-86432-09-2

12



Tyto nazory vSak byly beze sporu slepou vyvojovou vétvi, nebot’ dneSni doba vyzaduje pravy
opak centralizace. Zejména od konce 2. svétové valky se postupné zvysuje dulezitost a role
uzemni samospravy. V teorii i praxi je, predev§im v anglosaskych zemich, vé&novéana
intenzivni pozornost analyze postaveni Uzemni samospravy a ukolim, které maji jeji
jednotlivé trovné zajisStovat. Mame moznost sledovat neustdly nartst slozitosti struktur na

vSech vladnich arovnich.

Hlavni diivody rozpracovani teorie fiskalniho federalismu Ize shrnout nasledovné:

- potieba urcité decentralizace vefejného sektoru na nizs§i vladni drovné, ta by méla umozZnit
a rovnéz zlepsit odbornou a obcanskou kontrolu nad produkci vetejného sektoru a alokaci
finan¢nich prostredki

- potieba zvysit efektivnost pfi financovani potieb vetejného sektoru, tzn. zabezpecovat a
financovat takové vefejné statky, které obyvatelstvo poZaduje, ma znich uzitek, a
soucasné zajistit maximdlni hospodarnost

- potfeba zkvalitnit demokratické rozhodovani o financnich tocich a zvysit rozhodovaci

odpovédnost piislusnych orgdni na vSech trovnich

Jak jsem jiZ vySe uvedl, fiskdlni federalismus se koncentruje pfedev§im na finanéni
stranku problematiky poskytovani vetejnych statkl, nicmén¢ ve vétSiné zemi je problematika
uzemni samospravy i spolecenskym ¢i politickym tématem. Proto se v jeho teorii Casto
pracuje s pojmem ,,decentralizace vefejné spravy“. V praxi se decentralizace vefejné spravy
projevuje presunutim konkrétnich kompetenci na takovy organ, ktery je o dané problematice
nejlépe informovan, a ktery ma objektivné nejveétsi zdjem na ucinnosti zpiisobu vyuZivani
svych kompetenci. Dal$im neméné duleZitym pojmem je ,,dekoncentrace vefejné spravy®.
Timto se rozumi pfesunuti kompetenci a odpovédnosti v rozhodovani na nejmensi moZnou
urovenl izemnich samospravnich celkil. Za témito dvéma pojmy stoji snaha zvysit Gcast
obcana na fizenf véci vefejnych. Diky t¢mto decentralizacnim a dekoncentra¢nim kroktim, by
se mél zlepsit systém respektovani preferenci a z4jml obcanti, coZz mimo jiné implikuje

fungujici zpétnou vazbu a kontrolu nad svéfenymi municipalnimi aktivy.

Co zkouma teorie fiskalniho federalismu:
- optimdlni miru decentralizace stitnich netrznich ¢innosti a optimdlni miru decentralizace

funkci vetejnych financi
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- vertikdIn{ a horizontéln{ strukturu rozpoctové soustavy
- moznosti optimalizace finan¢nich vazeb uvnitf rozpoctové soustavy
- zpusob tvorby, rozdélovani a uziti finan¢nich prostiedkii jednotlivych vetejnych rozpocti
- zpusob optimdlniho pfifazeni
o vefejnych piijmi, zejména danovych piijmu, do jednotlivych typd vefejnych
rozpo¢ti (danové uréeni)

o vefejnych vydaji jednotlivym vefejnym rozpoctim a tcelovym fondiim

V nasledujicim textu bude stru¢né popsdna struktura vefejné vlady a definovany
funkce jejich jednotlivych trovni. Konkrétni struktura vlady vyznamnym zptisobem ovliviiuje

fungovani modelu fiskdlniho federalismu v dané zemi.

1. 2. Struktura veiejné vlady

Obecné se rozliSuji Ctyfi vladni drovné, pticemz tyto vladni drovn€é nemusime najit ve
viech zemich.? ZaleZi na vnitinim statopravnim uspotfddani, zda jde o federativné uspofddany

stét, ¢i stat unitarni, ¢i zda je zemé soucdsti né¢jakého nadnarodniho ekonomického seskupeni.

V SirSim pojeti je vefejnd vlada na jednotlivych vladnich drovnich demokratickych zemi se

zastupitelskou demokracii zaloZenych na nepifimé volb¢é souhrnem:

- volenych organi, které v mezich vymezenych zdkony rozhoduji o stéZejnich
zaleZitostech, maji riznou zdkonem stanovenou nafizovaci moc

- vykonnych organi jako organt vefejné spravy, které zajistuji realizaci rozhodnuti

organt, 1idi organizace ve vefejném sektoru

Podle této definice je veiejna vlada rozdélena do téchto virovni:

- Ustfedni vlada v unitirnich stitech, ve federativné uspofddanych stitech federalni

2

vlada. Tato vladni droven zahrnuje dstiedni volené orginy - parlament a ustfedni

w

vykonné organy. V nékterych zemich ale vEét$i ¢i menSi ¢ast Cinnosti stitni spravy je

* Pekovi, J. Hospodateni a finance tzemni samosprdvy 1. vyddni, Praha: Magnet press 2004. 375 s. ISNB 80-
7261-086-4

Pekova J. K né€kterym problémiim fiskalniho federalismu, Finance a tvér 10/92, Federalni ministerstvo ve
spolupréci se Stitni bankou Ceskoslovenskou — Economia, a. s. Praha 1992
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7z Ustfedni Urovné pfenesena na rizné decentralizované agentury regiondlniho typu (tzv.
dekoncetraty) jako vykonné orginy. Tyto administrativni jednotky by tudiZ mély byt
pokldddny za soucdst ustfedni vlddni drovné a jejich financni transakce by mély byt
pokldddny za finan¢ni transakce dstfedni vlady.

Statni, resp. republikova vlada v jednotlivych stiatech federace nebo tstiedni vlada
v unitdrnich statech, ale i provincidlni nebo regiondlni vlady. V unitirnich zemich je Casto
obtizné zjistit, co je pokladdno za mezistupen Ci stfedni stupenlt vladdni drovné. V téchto
zemich tento stupenn vlddni tdrovné de facto splyvd s predchozim stupném. Pokud
v nékterych unitarnich stitech existuje mezistupen, tj. stfedni vladni troven, kritériem je,
zda piislusné autority regiondlniho typu mezi uUstfedni a municipalni drovni jsou nejen
mistné oddé€leny od téchto drovni, ale maji i dostateCnou volnost, autonomii v fizeni a
urCité rozhodovaci pravomoci, zdkonem stanovenou urCitou miru nafizovaci moci.
Z tohoto pohledu se vsak jejich postaveni v riznych zemich casto velmi lisi.

Mistni vlada pfedstavuje vétSinou zdkladni stupen tzemni samospravy. V kazdé zemi
najdeme zdkladni stupen dzemni samospravy — obec. Obec je ze zdkona vybavena
nezdvislymi pravomocemi a odpovédnosti pfi zajiStovani ukoll, zejména ve sféie
zabezpecovani vymezeného okruhu vefejnych statkli. Nejsndze muze respektovat
zvlastnosti ve vyvoji, zdjmy a preference obyvatel své lokality ¢i regionu. Mezi
jednotlivymi zemémi bychom nasli i zna¢né rozdily ve vymezeni druhi vetejnych statkd,
za jejichzZ zabezpecovani jsou municipality odpovédny.

Nadnarodni vlada - plni pfedev$im koordina¢ni funkce. Duvody jsou piedevsim
ekonomické. Intenzita vlivu nadnarodni vlady na rozhodovéani dstfedni vlady v zemi
zavisi na dohodnutych pravidlech v rdmci nadnarodniho seskupeni. V minulosti vétSinou

$lo o doporuceni nadnarodni vladni drovné vici suverénnim ¢lenskym zemim.
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2. Modely fiskalniho federalismu

Jako existuje nepfeberné mnozstvi statd, tak existuje stejné velké mnozstvi modeli
fiskalniho federalismu. Je to ddno neopakovatelnym sociokulturnim vyvojem. Nésledujici text
poukazuje na nékteré zdkladni charakteristiky, které reflektuji spole€nou podstatu vSech
modeld.

Podle rozdé€leni vefejnych pifijmt a vydaju a podle vazeb mezi rozpocty teorie fiskdlniho

federalismu vymezuje™:

- horizontalni model fiskdlniho federalismu, ve kterém se vice respektuji zasady
spoluprice na horizontalni drovni

- vertikalni model fiskdlniho federalismu, v anglosaskych zemich se nékdy oznacuje jako

model nezavislého ,,vrstveného dortu

2. 1. Horizontalni model (kooperativni federalismus)
Kooperativni federalismus je zaloZen na spole¢ném federdlnim zédkonodarstvi, a to i ve

finan¢ni oblasti. Financni uspotddani pii horizontdlni délbé funkci pouziva predevsim déleni
spole¢nych piijma (napf. dan€ z pfidané hodnoty, dan¢ z pfijmi, dan¢ korporaci apod.), a to
zejména mezi federaci a republiky (zemé apod.). Danova politika i danova legislativa je tudiz
jednotnd a centralizovand. Jednotnd pravidla zdanéni odrazeji preference regiondlni
spravedlnosti a zamezuji daitové konkurenci mezi regiony.

Horizontdlni model vyuziva institucionalizovany zptsob spolecného rozhodovani a
déleni odpovédnosti doplnény spole€nym planovanim a financovdnim. Spole¢ny konsensus
zpravidla vyzaduje stejnou standardni droven vetfejnych statkii v izemnim prifezu, bez
ohledu na danovou kapacitu.

Mezi jednotlivymi uzemimi dochdzi k vyrovnani potiebnych finan¢nich zdroja, které
se lisi v dusledku rozdilné danové kapacity. Vyrovndni zajiStuji prostfednictvim vys$sich
piispévki ty republiky (zemé€, apod.), jejichz danovd kapacita je vyS$i oproti piedem
dohodnutému kli¢i. V souhrnu se pak platby finan¢né ,.siln¢jSich® zemi rovnaji piijmim

finan¢né ,,slabsich® zemi (republik, apod.) ve federaci.

3 Pekovd, J. Hospodateni a finance tzemni samosprdvy 1. vyddni, Praha: Magnet press 2004. 375 s. ISNB 80-
7261-086-4

Pekova J. K né€kterym problémiim fiskalniho federalismu, Finance a tvér 10/92, Federalni ministerstvo ve
spolupréci se Stitni bankou Ceskoslovenskou — Economia, a. s. Praha 1992
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K méfeni financni sobésta¢nosti rozpoctli obci 1 vyssich stupiili izemni samospravy se
pouzivaji rizn¢ konstruované ukazatele miry financni sobé&stacnosti. Nejcast&ji se vyuZivaji

tyto ukazatele v procentech.

2. 2. Vertikalni model fiskalniho federalismu
Federativni uspofddani funguje na zdsadich spoluprice a kontroly jednotlivych

republik (zemi atd.) federace. Jde o takovou délbu moci, kdy centrdlni rozhodoviani je
provdzeno decentralizovanym vykonem funkci. Pfitom centrdlni administrativa je vétSinou

madlo rozvinutd. Takovy systém vSak vyZaduje silny ndrodni konsensus.

Vertikalni model fiskalniho federalismu miiZze mit podobu:

- centralizovaného modelu fiskalniho federalismu
- decentralizovaného modelu fiskalniho federalismu

- kombinovaného modelu fiskalniho federalismu

2. 2. 1. Centralizovany model fiskalniho federalismu
Centralizovanému modelu fiskdlniho federalismu odpovidd velmi nizkd mira

sobéstacnosti nizSich drovni, nebot nejvyznamnéjsi vefejné piijmy zejména danové, plynou
do statniho rozpoctu. V tomto modelu je sobéstacny pouze tustfedni rozpocet. Dale dochazi
k finanénim vztahlim mezi rozpocty v rozpoc¢tové soustave po vertikdlni ose. Prostiednictvim
dotaci, zejména ucelovych, muze stit intenzivné ovliviiovat ¢innost a hospodateni nizsich

vlddnich drovni. Pferozdélovaci vztahy v rozpoctové soustavé jsou rozsahlé.
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Obr. ¢. 1: Centralizovany model fiskalniho federalismu na piikladu federace

» F-SR —— Vlastni vydaje

Dané a ostatni pfijmy
Dotace

R — SR ——» Vlastn{ R - SR —— Vlastni
vydaje vydaje
\ace / Dotace
\j Y
MR, MR, MR; atd. MR; MR, MR; atd.

Legenda:

F-SR = federélni SR,
R-SR = republikovy SR,
MR = mistni rozpocty.

Pramen: Pekovd, J. Hospodafeni a finance tzemni samospravy 1. vydani, Praha: Magnet press 2004, s. 170

Obr. ¢. 2: Sobésta¢nost izemni samospravy v centralizovaném modelu

30
‘ » . . v
o 20 —e&— Vydaje (potreby)
x . viastni piijmy
= 10}
£
>0 R

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

meésice v roce

Pramen: Pekov4, J. Hospodafeni a finance izemni samospravy 1. vydani, Praha: Magnet press 2004, s. 170

2. 2. 2.Decentralizovany model fiskalniho federalismu
Decentralizovany model fiskdlntho federalismu je zaloZen na uplné finan¢ni

sobéstacnosti nizsich vladnich drovni, to znamena i jednotlivych stupniii izemni samospravy,
véetné obci, bez existence pierozdélovacich procesi uskute¢novanych dotacemi uvnitf
rozpoctové soustavy. Sobéstacnost v§ak béhem rozpoctového roku, tj. v kratkém obdobi roku

kolisa. Jestlize by mély byt jednotlivé clanky tizemni samospravy v kazdém okamziku tpln¢
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finan¢n€ sobéstacné, musely by mit vyclenény dostate¢né piijmy na financovani i kratkodob¢
nejvyssitho objemu vydaji. Musely by mit adekvatni daflovou pravomoc, coz by vedlo
k nezddouci danové konkurenci. Musely by také disponovat dostate¢n¢ velkym objemem
vlastniho majetku, ze kterého by mohly ziskavat vlastni nedafiové pfijmy.

Problémem je rozdilnd dafiovd kapacita a rozdilny dafiovy vynos menSich dzemnich
celkti. Stat by nem¢l moznost tyto rozdily korigovat. Ponévadz vétSina pifjmid ma danovy
charakter, vedlo by to obecné k rustu danového zatizeni kvuli zajiSténi potfebného danového
vynosu jak pro rozpocty vSech obci a regionil, tak statu. Decentralizovany model fiskalniho

federalismu se v praxi v €isté podobé nevyuziva. Jedna se o teoreticky model.

Obr. ¢. 3: Decentralizovany model fiskalniho federalismu na prikladu federace

Dané e
» [—-SR » vlastni vydaje

a ostatni pfijmy

Heng » R-SR » Vvlastni vydaje

a ostatni pfijmy

Dané S
MR » vlastni vydaje

\j

a ostatni prijmy

Pramen: Pekova, J. Hospodareni a finance izemni samospravy 1. vydani, Praha: Magnet press 2004. s. 171

Obr. ¢. 4: Sobésta¢nost izemni samospravy v decentralizovaném modelu

w 30 .

2 j o
. 20 ¥ e VY lgj@ (potieby) |
‘E 107 i V@SN pFfMY
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mésice v roce

Pramen: Pekovd, J. Hospodateni a finance izemni samosprdvy 1. vydédni, Praha: Magnet press 2004. s. 171
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2. 2. 3. Kombinovany model fiskalniho federalismu
V kombinovaném modelu fiskalniho federalismu mohou pievladat:

- centralizaéni prvky, kdy vétSina piijmi plyne do stitniho rozpoctu a zného jsou
poskytovany dotace ostatnim rozpoctiim
- decentraliza¢ni prvky, kdy se posiluje postaveni tzemni samosprdvy, a proto jsou

uzemnim rozpoCtiim vymezeny vetsi piijmy a relativni sobéstacnost téchto rozpoctl roste

Kombinovany model v rizné mife centralizuje nékteré vefejné piijmy do statniho
rozpoCtu a nekteré decentralizuje do rozpoctit jednotlivych stupiiti dzemni samospravy.
V tomto modelu mé kazda vladni droven, tzn. Vcetné tizemni samospravy, vyclenény své
vlastni pifjmy. Niz§im vladnim tdrovnim se vSak obecné vycClenuji mensi pfijmy (sveéfené a
sdilené dané) neZ je jejich maximalni potifeba v kratkém obdobi béhem rozpoctového roku.
Vlastni danové a nedaniové piijmy jejich rozpocti pak doplnuji dotace z vyssiho rozpoctu,
zejména ze statniho rozpoctu. Prostiednictvim prerozdé€lovacich procest formou dotaci, i
kdyz jejich vySe a Cetnost se sniZuje, muZe stit zmirfiovat nerovny dafiovy vynos
v jednotlivych regionech, obci apod. a umozZnit tizemni samosprdvé na celém udzemi stitu

zabezpecovat zdkladni lokélni a regiondlni vefejné statky ve srovnatelné kvalité. Zaroven

muze alesponl v minimalni mife ovliviiovat rozhodovani izemni samospravy.

Obr. ¢. 5: Kombinovany model fiskalniho federalismu na prikladu federace

» F-SR ——» Vlastni vydaje

Dané a ostatni pfijmy

Dane » R -SR Dane » R-SR \/{Zst.m'
a ostatni pfijmy a ostatni pfijmy vydaje
Dotace Dotace
MR Vlastni MR
vydaje

Pramen: Pekov4, J. Hospodafeni a finance izemni samospravy 1. vydani, Praha: Magnet press 2004. s. 172
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Obr. ¢.6: Sobéstaénost obei v kombinovaném modelu
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Pramen: Pekov4, J. Hospodafeni a finance izemni samospravy 1. vydani, Praha: Magnet press 2004. s. 172
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3. Decentralizace fiskalnich funkci
Abychom mohli dédle zkoumat fiskdlni federalismus musi existovat zplsob jak

decentralizovat alesponn nékteré ze zakladnich ekonomickych funkci. Zatimco teoretické
argumenty hovoii celkem jednoznacné pro decentralizaci a jeji efektivni alokaci, prakticky to
tak jasné byt nemusi. Tato nejednoznacnost je dana predevsim sloZitosti vzdjemnych vazeb
mezi jednotlivymi drovnémi vlad. V kontextu makroekonomického fizeni mize dochazet ke
zmenSovani manévrovaciho prostoru ustfedni vlady pifi dosahovini poZadované urovné
makroekonomickych vystupti, a to ptedev§im v diisledku vysokého zadluzeni nizsich vladnich
urovni. Né&které teoretické poznatky, které podtrhuji nejednoznacnost decentralizace funkci
vetejné ekonomie shrnuje nasledujici text:*

- nedostateéna informovanost center — niz§i vladni drovné mohou lépe a efektivnéji
reagovat na zvlastnosti regiondlni politiky. Znaji 1épe preference obcant a jejich ochotu
podilet se na financovani vetejnych statkd.

o Ngktefi autofi vSak tyto argumenty odmitaji na zdklad¢ toho, Ze centralni vlady
jmenuji tfedniky do mistnich dfadl, a Ze tito dfednici maji byt schopni urcit
mistn{ preference.

- korupce — n¢kteti ekonomové se domnivaji, Ze korupce je vétSim problémem na mistni
urovni a to z divodu vyssi blizkosti zainteresovanych stran

- kvalita mistnich byrokracii — fada odborniki se domniva, Ze talentovani jedinci maji
tendenci si vybirat oblasti, které nabizeji dlouhodobé lepsi prilezitosti k povySeni.
V rozsahu v jakém ndrodni byrokracie nabizi lepsi piileZitosti schopnym lidem, nez mistni
byrokracie, mohou pfitahovat vice kvalifikovanych a schopnych lidi.

- systém vefejnych vydaji — silnym argumentem pro decentralizaci je, Ze dovoluje niz$§im
jurisdikcim experimentovat, jak novymi zptisoby poskytovat vetrejné statky. Takovéto
experimentovani muze vést k pokroku urcité jurisdikce a k imitaci jinymi jurisdikcemi

prostiednictvim demonstracniho efektu.

Vyvoj spolecnosti klade stile nové tkoly na vefejnou spravu. Nejvhodnéjsi
decentralizované uspotadani by mélo tedy byt v pribchu casu flexibilni. A to tak, aby vzdy
pfi zméné charakteristik vefejnych statkii vznikal optimdlni pocet geografickych oblasti,

jejichZ velikost by byla ddna prostorovou omezenosti statkli nebo aby poskytovani vefejnych

* Tanzi, V. Fiscal Federalism and Decentralisation: A reviex of Some Efficiency and Macroeconomic Aspects,
In The World Bank Research Observer, 1995, s. 295-316
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statki mohlo byt podle potieby realokovdno na dané jurisdikce tak, aby bylo dosaZeno

efektivni feseni.

Moznosti decentralizace ekonomickych funkci
Kazda vladni droven ma odliSnou vnitini strukturu a zajistuje jiné funkce, které se

mohou v jednotlivych zemich navzdjem liSit ¢i prolinat. Aby mohla kazd4 z téchto drovni
plnit své tikoly, je nezbytn€ nutné pfifadit jim takovy rozpocet, ktery bude odpovidat objemu

vefejnych statkil, které maji poskytovat.

3. 1. Decentralizace aloka¢ni funkce
Alokacni funkce ma oproti funkcim stabilizacni a redistribucni tu vyhodu, Ze ji lze

aplikovat jak centralizované tak decentralizované, v zavislosti na charakteru vetfejného statku.
Toto téma rozpracoval jako prvni Robert A. Musgrave a zmiiuje jej kupiikladu ve své knize
,Vefejné finance v teorii a praxi“.’ Do teorie vefejnych financi zavadi dileZity pojem
prostorového omezeni uZitku. Rizné vetejné statky jsou totiZ vymezeny oblasti, ve které lze
jejich uzitek Cerpat. Prostorové vlastnosti statkil tak sami ptredurcuji vicejednotkovy fiskalni
systém, tedy vice drovni vlddy. Narodni obrana ¢i vyzkum léCby rakoviny poskytuji zjevné
uzitek vSem obCaniim patficného statu, naproti tomu poulicni osvétleni pfinese jen maly
uzitek cloveku, ktery bydli na opacném konci regionu a do daného mésta se podiva pouze
parkrat za Zivot, pokud vibec. Musgrave uvadi dalsi elementarni zdsady, které by podle né&j
mély pii poskytovani vefejnych statkil platit. Vefejné statky by se mély poskytovat v souladu
s preferencemi obyvatel dané oblasti a na tomto zdklad¢ by mélo probihat i hrazeni ndkladu.
Na jedné stran¢ by celostatné uziteCné vetrejné statky, kupiikladu ndrodni obrana, mély byt
zajistovany celostatné, na strané druhé vetejné statky s vysoce ohranicenym dosahem jako jiz
zminované vefejné osvétleni by mély byt zajiStovany a produkovany na nizsi vladni drovni.
Kazda vlada by tedy méla zabezpecovat ty vefejné statky, jejichZ uzitek se projevi na jejim
uzemi a méla by pouZivat pouze takové zdroje financovani, které pokryvaji ndklady na
poskytované vetejné statky. Jinak dochdzi k takzvanym ztratim efektu z decentralizace, které

zpisobuji tbytek uzitku a optimdlnosti pfi poskytovani vefejnych statka.

Tento jev je demonstrovan na jednoduchém modelu, ktery ma nasledujici predpoklady:

- uvazujme dv¢ jurisdikce s rozdilnou poptavkou po vetejnych statcich

3 Musgrave, R. A., Musgraveovd, P. B. Vefejné finance v teorii a praxi 1. vydani, Praha: Management press
1994. 581 s. ISBN 80-85603-76-4
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- néaklady per capita jsou konstantni a rovny P

- m¢jme jeden vefejny statek

Obr. ¢. 7: Ztrata z efektu centralizace:

Cena
D, Vynucend Uspora
D, i O
p X ; N
4 = \

Dodate&né

finanéni i ‘

2418z ! :

Q Q. Q, Mnoistvi

Predpoklad: Dvé obce, ve kterych je rozdilna struktura poptévky po vefejnych statcich, konstantni
naklady vefejného statku na hlavu (cena).

Legenda:

P — cena vefejného statku / konstantni naklady vefejného statku u ob&anti (N)

Q;, Q, — Uroveri spotfeby v 1. a ve 2. obci

Q. — kompromisni tUrover stanovena centrem

D,, D, — poptavka po vefejném statku v 1. a ve 2. obci

D - poptévka (angl. Demand)

Pramen: Oates, W. E.. Fiskdlni federalismus: pfehled teoretického vyzkumu a praktickych vysledkd.
Finance a Gvér, 1991, ¢. 6.

Obrazek ukazuje prirtistek blahobytu z decentralizované vetejné volby. Tento piiklad
rozdéluje populaci do dvou skupin. Predpokladejme, Ze kfivka poptdvky po vefejném statku
je u vsech jedinci v dané skupiné totoznd, avSak poptavka je v rdmci uvedenych dvou skupin
odli$nda. VSichni jedinci piislusejici do skupiny €. 1 maji kiivku poptavky D; a poptavku osob
ze skupiny €. 2 reprezentuje kiivka D,. Ddle predpokladime, Ze vefejné sluZzby jsou
poskytovany pfi konstantnich ndkladech na hlavu. Preferovand droven vstupu u osob ve
skuping €. 1 je Qq, ve skupiné €. 2 je to Q,. Systém centralizované spravy by poskytoval
jednotnou droven vetejnych sluzeb napt. Q.. Pfi této urovni je ubytek blahobytu pro osoby ve
skuping€ €. 1 na obrdazku zndzornén jako Sedd plocha ABC. Ta ptfedstavuje ndklady kazdého
jedince presahujici jeho ohodnoceni nadmérnych jednotek spotieby (Q;,Q.). Ubytek
blahobytu osob ve skuping €. 2 predstavuje plocha CDE.

Rozsah ztraty z efektu z centralné zajistovanych vefejnych statkl je zavisly na:
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- rozdilech v poptavce ve spolecenstvi (¢im budou rozdily v poptdvce vyssi, tim bude ztrita
efektu vyraznéjsi)
- cenové elasticité¢ poptdvky — ¢im bude poptdvka strméjsi, tim vétSi bude ztrita efektu

z centralizace.

S vyuzitim aloka¢ni funkce souvisi i:

- optimdlnim rozdéleni kompetenci a odpovédnosti za zabezpefovdni a financovéani
vefejnych statkll mezi stit a izemni samospravu

- optimdlni velikosti spole¢enstvi obcantl, tzn. pro kolik obyvatel konkrétni vetejny statek
zabezpecovat, aby se dosdhlo uspor ze sdilenych nakladt

- optimdlni struktufe a objemu zabezpeCovanych vefejnych statkli na jednotlivych vladnich

urovnich, v€etné uzemni samospravy

Aby mohlo byt poskytovani vefejnych statkl efektivni je nutno nejprve urcit optimalni
velikost spolecenstvi a optimalni mnoZstvi vetejného statku. MozZnost feSeni téchto problému

nabizi nasledujici Musgraveho model.

Optimalni velikost spolecenstvi

Pokud existuje v ekonomickém prostiedi vice jednotek musime urcit jejich optimalni
po&et a pocet Elenti v kazdé z nich.® Musgrave za&ind jednoduchym modelem, ktery zahrnuje
jeden vefejny statek, z néhoz maji uzitek pouze obyvatelé Zijici v dané geografické oblasti, a
predpoklada, Ze zéliby i dichody vSech obyvatel jsou identické, takze vSichni souhlasi
s poskytovanim daného vetejného statku. Jidro problému tkvi v tom, Ze ndklady vetejného
statku na jednoho spotiebitele se s poCtem spotiebiteld, ktefi tento statek uZzivaji, sniZuji.
ProtoZe uvazujeme cCisté vefejny statek, kvalita jeho uzitku pro jednotlivce se s ristem poctu
uzivajicich neméni a efektivni feSeni vyZaduje, aby se na uZitku tohoto statku podileli vSichni
spotiebitelé dané oblasti. Existence uspor ze sdileni ndkladt velkym poctem spotiebitelt vede
k vytvofeni jednotné oblasti uzitku, tedy k vytvofeni podstaté unitdrniho fiskalniho systému.

Kromé tohoto piistupu existuji i dalsi, které mohou vést k vice jednotkovému feseni. Musime

® Musgrave, R. A., Musgraveovd, P. B. Vefejné finance v teorii a praxi 1. vydani, Praha: Management press
1994. 581 s. ISBN 80-85603-76-4

Pekov4, J. Hospodateni a finance izemni samospravy 1. vydani, Praha: Magnet press 2004. 375 s. ISNB 80-
7261-086-4
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ovSem vzit v ivahu efekt pretiZzeni. Rozhodnuti o optimalni velikosti spolecenstvi je tak
kompromisem mezi vyhodou sdileni ndkladii vefejnych statkti a nevyhodou front na uZzitek

z téchto statka.
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Obr. ¢. 8: Optimalni velikost skupiny pii dané irovni sluzeb

celkové
ndklady
na hlavu
fuson]

Lot}

polet osob, ¥

Pramen: Musgrave, R. A., Musgraveovd, P. B. Vefejné finance v teorii a praxi 1. vydani, Praha: Management
press 1994. s. 418

Zakladnimi predpoklady modelu jsou identické zdliby piijmy vSech obyvatel
spolecenstvi. Celkova droven vefejného statku je dina pfedem a celkové ndklady na jeho
dosaZeni jsou Z. Cena, kterou zaplati kazdy uZivatel se rovnd meznimu uzitku, takze o
ndklady se vSichni déli rovnym dilem.

Ktivka AA predstavuje prubéh ndkladd vefejného statku na jednoho ¢lena (Z/N);
ndklady s rtstem spolecenstvi N ¢lent klesaji, prubéh kiivky vyjadiuje klesajici ndklady na
spotiebitele pii rastu poctu ¢lent ve spolecenstvi. Kfivka A,A,, predstavuje mezni dspory
ndkladl vefejného statku na cClena spoleCenstvi dosaZené zvySenim poctu clentt ve
spolecenstvi o jednoho. Ktivka OB predstavuje ndklady na Clena spolecenstvi (zdporny uzitek)
z pretizeni podle zmény velikosti spolecenstvi. Kfivka OB, predstavuje mezni ndklady
pretiZzeni na Clena.

Optimélni velikost spolecenstvi je dana ON, kde 0B, se rovnda A, A, a pocet Clend je
N,, celkové ndklady vefejného statku na jednoho Clena spolecenstvi budou OC. Do urcité
velikosti skupiny lidi mohou byt ndklady pietiZzeni i zdporné. Vezmeme-li v dvahu jev

pretiZeni, kiivka ndkladt pfetiZeni se stoci doprava doli.
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Obr. ¢ 9: Optimalni objem verejného statku pro danou velikost fiskalniho

spole¢enstvi

Jednotkové
ndklady na
tlena
(usp]

| |
| |
| |
0 ()1 02 a, a, objem sluzeb, @

Pramen: Musgrave, R. A., Musgraveovd, P. B. Vefejné finance v teorii a praxi 1. vydani, Praha: Management
press 1994, s. 219

Jak vyplyva z obrazku kiivka DD je kfivkou individudlni poptivky po veiejném
statku, je identickda u vSech clenii fiskdlniho spolecenstvi, a proto vyjadiuje individudlni
poptavku vSech ¢lent spoleCenstvi.

Kiivka S;S; vyjadifuje prubch ndkladi na vetejny statek, které zatézuji skupinu jako
celek; se zvySenim urovné vefejného statku rostou jednotkové ndklady zafizeni, které
poskytuje vefejny statek; sklon kiivky S;S; zavisi na charakteru tohoto zafizeni a na jeho
produkeni funkei.

Kftivka S,S; je kiivka nabidky, jak se jevi jednotlivci ze spoleCenstvi o N, Clenech,
kiivka S3Ss, ze spolecenstvi o N3 €lenech atd.

V danovém systému, ktery rozdcluje celkové ndklady na vSechny ¢leny spolecenstvi
rovnomeérné, je kiivka SS pro vSechny stejnd. Kazdy ¢len spolecenstvi mé k dispozici stejné
mnoZstvi verejného statku. Objem tohoto statku nakupovany rtzné velkym spolecenstvim
bude uréen pruseCikem kiivky DD a kifivky nabidky, kterd odpovidd spolecenstvi o
konkrétnim poctu osob. Objem vefejnych statkli nakoupeny spolecenstvim o N; Clenech je
dan priasecikem S;S; s DD a je 0Qy; objem vefejnych statki nakoupeny spolecenstvim o N,

¢lenech bude 0Q, atd.
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Obr. ¢. 10: Kombinace optimalni velikosti fiskalniho spolefenstvi a optimalni
arovné veiejného statku

droven
sluZeb, @

o[

10
velikos! spoletenstvi’, ¥

Pramen: Musgrave, R. A., Musgraveovd, P. B. Vefejné finance v teorii a praxi 1. vydani, Praha: Management
press 1994, s. 220

Na obrazku €. 10 je znazorn€na pitimka NN, kterd ptedstavuje optimdlni velikost fiskalniho
spole€enstvi pro kazdou droveni vefejného statku. Pfimka QQ predstavuje optimdlni droven
vefejného statku v riznych velikostech fiskdlniho spolecenstvi (o N, — Ny Clenech).

Bod E predstavuje optimdlni feSeni, tzn. optimalni velikost fiskdlnitho spolecenstvi o Ny

¢lenech a optimdlni objem vetejného statku Q.

Jak jiz bylo zminéno vySe Musgrave abstrahoval od nékterych komplikaci a témi jsou:

Rozdily v zalibach. Preference lidi, pokud jde o vefejné statky, se do znacné miry lisi,
efektivni feSeni by vyzadovalo, abychom sdruzovali do jednotlivych spolecenstvi lidi
s obdobnymi zdlibami. Systém by se potom sklddal z vétSiho poctu mensich jednotek, tim by
se ztratily n€které vyhody vyplyvajici z uspor z rozsahu.

Rozdily v duchodech. Preference vefejnych statkii jsou vrdmci jednotlivych
dachodovych skupin odlisné. Nekteré statky maji vyssi dichodovou elasticitu poptavky nez
jiné. Vysledkem pak je, Ze se zvolenym rozpoctem pro vefejné statky jsou obvykle

Déle je nutno zminit, Ze lidé s vys$s§imi dichody jsou ochotni zaplatit za danou nabidku

vefejnych statkdl vySsi cenu. Vysledkem je, Ze moje ndklady na vefejné statky budou nizsi
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v pripad¢, Ze sousedim s lidmi, ktefi maji vySsi diichod a jsou tudiZ ochotni nést vétsi podil
ndkladi. Tento aspekt dale prohlubuje tendenci bohatych lidi sdruzovat se. Soucasné vsak
stimuluje chudé k tomu, aby nésledovali bohaté, a bohaté stimuluje k tomu, aby vylucovali
chudé pomoci vytvareni zon.

PietiZené statky. Rozsitime-li tiCast na tomto vefejném statku o jednoho dodate¢ného
spotiebitele, pak se kvalita statku poskytovana piivodni skupin€ spotiebitelii zacne zhorSovat.
Jinak feCeno, pro ptivodni uZivatele vzniknou naklady pfetiZeni.

Uspory z rozsahu. Pi poskytovani vetejnych statkli mizeme dosahnout technickych
uspor z rozsahu vyroby.

Pielévani uzitku a arbitraz. Uzitek z vefejného statku se nemusi uvniti daného
prostoru rozdélit rovnomérng; navic uzitek z vetejného statku, ktery zajist'uje urcitd oblast se
muzZe prelévat i do dalsi oblasti. Pro oblast, jeZ dany statek zajiSt'uje, tak vznika externalita, se
kterou tato oblast nepocitala. Stejn¢ jako u vSech externalit, tak i v tomto piipad¢ dochazi
k neefektivnosti, kterd vyzaduje korekci. Vysledkem této korekce muze byt spoluprice na
dvoustranném zdklad¢€. Prelévani efekt muZze vSak zahrnovat i vice oblasti. Pak je nutné tyto
externality vzit v ivahu v systému centrdlnich dotaci, ktery by mél ovlivnit ¢innosti téchto

oblasti.

Tiebautiv model

Na Musgraveho vyzkum alokacni funkce navazal pozdégji Tiebout (1956), ktery se
zam¢étil na demonstraci vyhodnosti decentralizace v poskytovani vetejnych statkil. Jeho model
mistnich financi, ve kterém si subjekty vybiraji mezi rtiznymi trovnémi a kombinacemi
vefejnych statkil, je vlastné analogii poptdvajictho na klasickém trhu zbozi. V extrémnim
pripad¢ se pak vetejny sektor stava stejné efektivnim, jako sektor soukromy, protoze kazdy si
vybere pfesné tu droven vetejnych statkil, kterd maximalizuje jeho uzitek. Pokud bude jesté
splnén pozadavek, Ze velikost dan¢ bude reflektovat mezni naklady, rozsiteni lokdlnich sluzeb

na mezniho spotiebitele, pak bude vznikla situace Pareto-efektivni

3. 2 Moznosti decentralizace redistribu¢ni funkce
Ekonomickd analyza ukazuje, Ze vefejné statky se poskytuji jednak centralizované a

jednak decentralizované. Decentralizovany piistup se vSak velmi téZko uplatiiuje na
redistribucéni funkci. Tak jako vedl aloka¢ni model k decentralizovanému systému, ktery
umozioval variantnost pii poskytovani prostorové limitovanych vefejnych statkl, tak by i

decentralizace redistribu¢ni funkce mohla zajistit rGzné stupné¢ diichodové rovnosti ¢i
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nerovnosti. Ti, ktefi souhlasi s vysokym stupném redistribuce, by mohli Zit v oblasti A,
zatimco lidé s opa¢nym ndzorem si mohou zvolit oblast B. Oblast A by pak mohla aplikovat
progresivni dichodovou dan se systémem transferti a oblast B by pfi financovani vefejnych
statkli mohla pouZzit zdanéni podle uzitku, ¢i dokonce dan z hlavy. Pokud existuje mezi
oblastmi snadnd mobilita, vede uvedeny postup k pfesunim obyvatelstva. Lidé s vySsimi
dichody, ktefi jsou vétSinou proti prerozdélovani, se za¢nou sté¢hovat do oblasti B a pouze
mald ¢ast z nich zlstane spolu s lidmi s nizkymi dichody v oblasti A. Navic lidé s nizkymi
dachody se zacnou soustfed’ovat v oblasti A, ¢imzZ se sniZ{ moZny stupen vyrovnani (to ovSem
neplati v téch piipadech, kdy je mobilita omezena nefiskdlnimi faktory — moZnosti pracovnich
prileZitosti apod.). Tyto ditvody vedou k tomu, Ze mozZnost decentralizace redistribucni funkce
je omezena.

Projevem redistribucni funkce vefejnych financi je prerozdélovani financnich
prostfedkll nejen mezi obcany (jak bylo zminéno vyse), ale také v ramci rozpoctové soustavy.
Cilem je zmirnit nerovnosti mezi jednotlivymi oblastmi a obcemi.

Mira a forma pterozdé€lovani zavisi na uplatnovaném modelu fiskdlniho federalismu.
ProtoZe demokratické zemé vyuZivaji spiSe kombinovany model, pferozdélovani se

uskutecniuje jak prostfednictvim nastaveni dafiového urceni, tak prostfednictvim dotaci.

3. 3. MozZnosti decentralizace stabiliza¢ni funkce
Stabilizaéni funkce vefejnych financi je doménou stitniho rozpoétu.” VyuZiti této

funkce vetejnych financi je zaloZeno na vyuZivani statniho rozpoctu pfi zasahovdni stitu do

fungovéni hospodatského mechanismu.

Ve vyspélych zemich se obce a regiony snazi:

- vytvaret podminky pro fungovani soukromého sektoru, podminky, které by zvysily pfiliv
kapitélu, a tim zvySily i po€et pracovnich pfilezitosti v soukromém sektoru.

- vytvaret pracovni prilezitosti i v lokdlnim regionalnim vefejném sektoru.

- ovlivilovat mistni a regiondlni rozvoj ve spoluprici se soukromym sektorem — partnerstvi

7 Provaznikovd, R. Vliv politicko-institucionélnich faktort na fiskalni nerovnovahu a troveii vefejného dluhu —
struény nastin. In Sbornik pfispévkl ze IV. mezindrodni konference ,,Globalizacia a jej socidlno-ekonomické
dosledky 2005*. Zilina: Zilinsk4 univerzita F-PEDaS, 2005. s.133-138. ISBN 80-8070-464-3Provaznikova
Realizace fiskdlni politiky v podminkach fiskdlni decentralizace
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V delsim Casovém obdobi to zpravidla vede i ke zvySeni piijmi rozpocti Uzemni
samospravy vlivem riistu danového vynosu, zejména individudlnich diichodovych dani a dani
firem nebo podilu na téchto danich

Je vSak ztejmé, Ze hlavni ttha odpovédnosti za stabilizacni funkci nedopadd na
municipality, ale na centrdlni droveni vlady. Trhy jsou vzdjemné propojené, a proto mistni
fiskalni jednotky nemohou efektivné fesit problémy nezaméstnanosti nebo inflace.

Naproti tomu néktefi ekonomové (Gramlich, 1987) uvadéji, Ze za urcitych okolnosti
muze byt stabilizacni fiskaln{ politika svéfena i niz§im vladnim drovnim. Jedna se zejména o
velké zemé (jako jsou USA a Kanada), kde hospodéiské cykly nemusi mit stejny prabch
napfic jednotlivymi regiony, nebo z ditvodu, kdy regiony obchoduji s riznymi partnery, kteti
nemaji synchronizovany cyklus. Argumentuje, Ze asymetrické Soky mohou byt efektivnéji
feSeny na zdklad¢ regiondlnich stabiliza¢nich politik z diivodu lepsich informaci a néstroju,

které jsou dostupné na regiondlnich/lokdlnich drovnich.

4. Dotace

Pii dichodovych rozdilech v jednotlivych regionech (stitech federace) vznikd
ptirozend i fiskdlni diferenciace.® Ve svém vyzkumu R. A. Musgave zdiraziioval, Ze
jednotlivé fiskdlni jednotky se liSi schopnosti financovat potfeby svych komunit — svou
fiskalni pozici. Jedna se o vztah mezi kapacitou danové zdkladny a vysi ndkladd nutnych
k pokryti pozadovaného mnoZstvi vefejnych statkli. Fiskalni pozice urcité jednotky je tim

vvvvvv

statkll je pak tato jednotka schopna dosdhnout s malym danovym usilim.

Fiskalni kapacita:
Fiskélni kapacita C;, izemni jednotky j je definovana:

Cj=ts*Bj

¥ Stiglitz, J. E. Ekonomie vefejného sektoru 1. vydani, Praha: Grada Publishing,1997. 664 s.
ISNB80-7169-454-1

Pekovd, J. Hospodafeni a finance tzemni samosprdvy 1. vyddni, Praha: Magnet press 2004. 375 s. ISNB 80-
7261-086-4

Musgrave, R. A., Musgraveova, P. B. Vefejné finance v teorii a praxi 1. vydani, Praha: Management press 1994.
581 s. ISBN 80-85603-76-4
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kde B; je danovd zdkladna v oblasti j a t; je standardni dafiova sazba (pfedpokldddme jednu
dafiovou sazbu a jednu danovou zdkladnu). C; tedy vyjadiuje velikost pifjmi, které ziska

oblast j pfi aplikaci této sazby na svou datiovou zdkladnu

Fiskalni potieba:
Fiskélni potfeba N; = n, * Z;
kde Z; je poCet obyvatel sndrokem na dany vefejny statek a n, jsou ndklady spojené

s poskytovdnim standardni Grovné tohoto vefejného statku Z. N; tedy méii vydaje v oblasti j,

které jsou nutné na zajis$téni standardni drovné€ vykonu nebo vetejného statku.

Fiskalni pozice
Fiskalni pozice P; izemni jednotky j je definovdna

C, 1B,

J

N, nZ,

J

j =

Fiskdlni pozice se tedy rovnd pomeéru fiskdlni kapacity k fiskdlnim potifebam. PoloZime-li
prumérnou fiskdlni pozici uzemnich jednotek P rovnou jedné, pak hodnota P>1 implikuje

silnou fiskélni pozici a naopak Pi<1 pozici slabou.

Danové zatizeni

Ej:t"Bj L
tB. t

s s

jedna se o pomér skute¢nych danovych ptijmt tizemni jednotky j ziskanych pti dafové sazbé

t; a ptijmu, které by se ziskaly pfi dafiové sazbé t

Urovei vykonu

anj _n

nZ, n

j:
s

jedna se o pomér skutenych vydaji, které odpovidaji mife vydajii n;, k vydajlim zajiStujicim

standardni droven sluzeb ng

Budeme-li pak pfedpoklddat vyrovnany rozpocet
|5 Bj =1 Zj
a dosadime-li tento vyraz do rovnice fiskédlni pozice ziskdme tim alternativni definici fiskaln{

pozice
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p= M

y

t

5

Fiskalni pozici tak lze definovat bud’ jako pomér fiskdlni kapacity a potfeb nebo jako pomér
vykonu a danového usili. Pojeti fiskdlni pozice a problémy, které vznikaji pfi srovnavani
fiskdlnich pozic jednotlivych mistnich vlad v rdmci stitu potazmo federace, predstavuji jeden

ze stéZejnich bodu fiskalniho federalismu.

Porovnani fiskalni pozice

Porovnavanim fiskdlnich pozic jednotlivych jurisdikei ziskdme lepS$i ptehled o
rozpoctové riznorodosti mistnich vlad. Jak jsme jiz diive naznacili fiskdlni pozice se sklada
z kapacity danové zakladny a nakladl spojenych s poskytovanim vetejnych statkti. Odlisnosti
ve fiskalnich pozicich mohou tedy vzniknout z rozdili jak na strané pifjmi, tak na strané

vydaja.

Pii prvotnim odhadu kapacity danové zakladny mtizeme pouzit ukazatel, diichod na
obyvatele. Tento ukazatel je znatn¢ nepfesny a poskytuje pouze zdkladni ptehled o
schopnostech datiové thrady jednotlivych jurisdikci. Je tomu tak proto, Ze ve vétSin€ zemi
predstavuji dichodové dané pouze zlomek z pi{jmi mistnich vlad. A tak se ve vétSin€ piipadu
pouziva piistup vazenych koeficientti, kdy se jednotlivym danim, které vlada vybird priradi

koeficienty podle dulezitosti, ty se pak aplikuji na konkrétni municipalni dafiovy systém.

PriliSnd daniovd diferenciace se uvnitf jednoho stitu neptedpoklddd, a tak rozdily
v danové kapacité vznikaji predevS§im z odlisSného poctu a struktury poplatnikl, kteif
pfispivaji do spole¢né municipalni pokladny. Pokud bereme v potaz podstatné rozdily na
strané piijmi, nemohou nds prekvapit rozdily na strané vydajové. Ty vyvstavaji predevSim
z jedinecnych preferenci obyvatel rGznych oblasti a z nich plynoucich rozdili ve velikosti

vydajt nutnych k jejich dosazeni.

Takto mtze vzniknout i nezddouci deficit v poskytovani vefejnych statki, ktery lze
eliminovat systémem dotaci a transferi. Je patrné, Ze se v této Casti dostdvame do normativn{
vétve ekonomie, kde nehraji hlavni roli pouze pravidla efektivity nebo optimality. Ke slovu se
dostdva také kritérium spravedlnosti a celd problematika nabyva, krom¢ ekonomického, také

politicky a socidlni aspekt. Podle Musgraveho je primarni snahou dotaci pravé eliminace
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ekonomickych diferenci a dosazeni stejnych, ¢i spiSe velmi podobnych podminek. V tomto
ptipad¢ je samoziejmé nutné piesné definovat pojem ,,stejné podminky. Toto pravidlo mtze
byt aplikovdno na vSechny vetejné statky, nebo pouze na statky vybrané, napt. podpora védy
a vzdelavani. Tato pravidla ovliviiuji podminky, za kterych mistni vlady nabizeji vetfejné
statky, velikost nabidky vSak ztstavd v kompetenci jednotlivych oblasti.

Stejné podminky Ize definovat n¢kolika zptsoby. R. A. Musgrave uvadi 3 vysvétleni:

- Stejné podminky znamenaji, Ze za dan v K¢ per capita je mozné ziskat stejny objem

C,
vefejnych statkd. Pak ma vzorec pro vypocet dotace tvarG; =1,B; (C_j_lj’ kde G;je

dotace pro j-tou oblast, B; jsou ndklady pro danou urovenl vefejného statku v oblasti j.
Vyraz v zavorce udava koeficient spoludcasti, ve kterém Cj jsou ndklady zabezpecujici
danou uroven vefejnych statki vJ a C, odpovidajici ndklady v primémé oblasti. C; se
mohou li§it od C, jednak proto, Ze pozadované zdroje jsou vice ¢i méné nakladné, jednak
proto, Ze potieba daného statku je v dané oblasti vetsi.

- Stejné podminky definujeme tak, Ze k zajisténi stejného vynosu se vyZaduje stejnd sazba

B,
dang, tedy G; =1,B; (B_]_lj , kde B; je danové zdkladna na obyvatele v oblasti J a B,

a
zakladna v prumérné oblasti. Stejné jako vySe, vyraz v zavorce uddva koeficient
spoluticasti.

- Konecné kombinac{ obou predchozich zpusobil dostaneme novy

B; B, C.
vyrazGj =t,B,| —~—1|+1,B,| =~ —1| —~—1|, ktery vyjadfuje stejné podminky tak, Ze
B(l B(l C(l

stejné danové usili ma zajistit stejnou droven vefejného statku. Prvni vyraz vyrovnava
piijmy, které se maji ziskat pii dané danové sazbé a druhy vyraz vyrovnava uroven

vefejnych statkt, kterd se ma dosdahnout pfi danych vydajich.

Fiskalni stress

Problematika fiskédlniho stresu tizce souvisi s delegovdnim pravomoci a odpovédnosti
za poskytovani vetejnych statkil z centrdlni drovné vlady na droven niZ$i a s tim souvisejicimi
finanénimi prostfedky. Niz§i vladni troven se ocitne ve fiskdlnim stresu, pokud s nové
nabytymi povinnostmi neobdrZi i dostatecné pii{jmy na jejich zajiSténi. Tento problém
nejcastéji nalézdme v tranzitivnich ekonomikéch, kdy se centrdlni vldda v dobrém tmyslu
snazi delegovat co nejveétsi mnozstvi vefejnych statkii na mistni vlady, aniZ by si pfesné

uvédomovala, jak vysoké jsou ndklady spojené s jejich poskytovanim. Jurisdikce se tak
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dostavaji do situace, kdy museji poskytovat nove pfidélené statky, ale stavajici rozpocet jim to
neumoziuje. Niz$i droven vlady se tento problém snazi feSit hleddnim financnich prostiedkt
v jinych rozpoctovych kapitoldch nebo ziskavanim dalSich prostfedka ve formé pujcek. Tyto
zpusoby vsak nemohou byt definitivni. Pfesouvanim prostfedki mezi kapitolami se sniZuje
uroven ostatnich vefejnych statkit a vypujcky nutné vedou k zadluzeni, které by se v prib&éhu
let mohlo stit nednosné. Jedinou cestou z téchto problémi je nové prfezkoumani ndkladl na

poskytovani vefejnych statkl a pridéleni dodatecnych finan¢nich prostfedkt municipalitdm.

Existuji tfi zakladni druhy pomoci centralni vlady niz$im jurisdikcim
1) netucelové dotace (globalni, blokové)
2) tucelové dotace:
® e spoludcasti

® bez spoludcasti
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4. 1. Neucelové dotace

Tyto dotace poskytuje ustiedni vlada ke zmirnéni nerovnosti ve fiskdlni kapacité mezi
regiony. Nejsou poskytovdny na financovini konkrétni potfeby, voleny orgdn tzemni
samospravy se tak miZe svobodn¢ rozhodnout na jaky ucel tyto prostiedky vyuZije. To
odpovida tendenci posilovat pravomoc a odpoveédnost organti mistni spravy, které se snazi co
nejefektivnéji vyuzivat pridélené prostredky.

Pti poskytovani nedcelovych dotaci vznika dichodovy efekt, nebot’ kazda
dotace navySuje rozpoctové omezeni piijemce dotace a umoziuje mu rozsifit nebo zkvalitnit
produkci rGznych vefejnych statki. Pridéleni neucelové dotace by vSak nemélo vést

2

k vyraznému snizovéni dani, které ukladaji nizsi vladni drovné.

Sdileni dafnového zakladu:

Specifickou formou neucelovych dotaci je sdileni daiiovych pi{jmil mezi centrem a
jurisdikcemi. Tento systém muZe byt velmi citlivy na promény hospodatského cyklu, ktery
ohroZuje systematické planovani rozpoctu a jeho realizaci.

Trvalejsi vykonnost grantového systému sdileni prijmi miZeme dosahnout:

- prednostnim sdilenim datiové zdkladny pted sdilenymi finan¢nimi prostfedky z vybranych
dani (nestabilita dafiové zdkladny byvd obvykle menS$i neZz daniovy vynos, zejména
z progresivnich danf)

- eliminaci nestabilnich prvkti dailového systému (napf. progresivni ¢dst) prostiednictvim
prizptisobovaciho vzorce

- absolutnim nebo relativnim vyjadfenim pravidelnych transferovych piiristka

- kalkulovanim transferti na zédkladé klouzavého pruméru

- zaloZenim stabiliza¢niho fondu, ktery zadrzuje piijmy v piipad€é vzestupného trendu a

uvoliuje je v ptipad¢ piijmového schodku nebo recesi
VSechna vysSe zminénd stabilizacni opatfeni — v rozsahu, v jakém jsou transparentni a

predvidatelnd — prispivaji k ochrané tviircti politiky a rozpoctovych orgdnu pred ,,faleSnymi

signély* a tak zvySuji uv€ruschopnost mistni samospravy.
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4. 2. Ukelové dotace:

Na rozdil od neucelovych dotaci je u tucCelovych dotaci jasn¢ vymezeno
k jakému vetfejnému statku se dané financéni prostfedky vztahuji. Centrdlni vlady tak davaji
najevo, které statky jsou pro né prioritni a kterym statkim neptikladaji takovou duleZitost.
V rdmci udéleni dotaci dochdzi k substitucnimu efektu ve prospéch preferovanych statki,
které se tim stavaji dostupnéj$i. Aby nemohlo dojit ke svévolnému naklddéani s ptidélenymi
finanénimi prosttedky ze strany nizSich vladnich drovni jsou tyto dotace zpravidla piisné¢
zuctovatelné (jurisdikce musi dolozit k jakému tucelu prostfedky pouzili). Pti predkladani
dokladli o vyuZiti dotaci nardZime na jejich hlavni nevyhodu a tou je administrativn{
naroc¢nost, kterd je spojena s kontrolou. Jesté vétsim problémem je, Ze tento typ dotaci
nemotivuje pifjemce k dosazeni vyssi hospodarnosti pii plnéni tkolu. Pii poskytovani dotaci
maji centralni vlady n€kolik moZnosti jak tyto dotace poskytovat:
o podminéné dotace — nejCasnéji procentem, financni spoludcasti pifjemce
dotace
o podminéna rovnocenna dotace, kdy poskytovatel dotace vyZaduje, aby se
pifjemce dotace podilel na financovani potieby stejnym dilem
o podminéna nerovnocenna dotace, kdy poskytovatel dotace vyzaduje, aby se
ptijemce podilel vétsim ¢i mensim podilem na financovani z vlastnich piijmu
svého rozpoctu
o nepodminéna dotace, zpravidla absolutni ¢astkou bez poZzadované finanéni

spolutcasti

4. 3. Mucholapkovy efekt:

Dal$im zajimavym jevem vedoucim k neefektivnosti v oblasti financovéani vefejnych
statkd je tzv. mucholapkovy efekt’.

Volba vefejnych statkii bude jind v piipadé jejich financovani z ni¢im neomezenych
zdroju a jind v ptipad¢ jejich financovani ze zdroji ziskanych zvySenim dani. Darované

penize se pfilepi na to misto tizemni samospravy kam dopadnou. Existuje nékolik vysvétleni:

? Stiglitz, J. E. Ekonomie vefejného sektoru 1. vydani, Praha: Grada Publishing,1997. 664 s.
ISNB80-7169-454-1

Musgrave, R. A., Musgraveovd, P. B. Vefejné finance v teorii a praxi 1. vyddni, Praha: Management press 1994.
581 s. ISBN 80-85603-76-4,

Pekov4, J. Hospodateni a finance izemni samospravy 1. vydani, Praha: Magnet press 2004. 375 s. ISNB 80-
7261-086-4
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1) V piipad¢ dotaci bez spoluticasti voli¢i nevnimaji skutecné ceny veiejnych statk.

2) V kritkém obdobi maji ufednici niz§ich vlddnich trovni velkou pravomoc pfi
rozhodovani a jestliZe obdrzi dalsi fondy voli¢i se o nich hned nedozvédi, ale pokud se
dozvédi nemaji Zadné prostfedky jak penize ziskat zpé&t.

3) Ustiedni administratofi dotaci maji dostateénou pravomoc odejmout dotace pokud se

domnivaji, Ze jsou nevyuZity.

ZkuSenosti z vyspelych zemi ukdzaly, Ze zdvislost rozpoctli izemni samospravy na
dotacich ze statniho rozpoctu vede k riistu vetejného sektoru jako celku. Zaroven se vsak
ukazuje, Ze sniZeni dotaci zpravidla nevede k redukci vefejnych vydaji v hospodateni tizemni

samospravy a ke sniZeni vetejného sektoru jako celku.
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5. Dané

Rozhodujici podil na pifjmové strance vetejnych rozpoctli maji piijmy sloZzené z danovych
vynosu a tudiz se fiskdlni decentralismus intenzivn¢ zabyva i problematikou daiiového urceni.
Pii hledani optimdlniho danového systému je potfeba vytvofit pravidla, kterd budou
spoluvytvéret fungujici spole¢ny trh s konkurenénimi rysy. Je nutné najit spravny pomér mezi
urovni danové konkurence, minimalizaci neefektivnosti a danovych unikii a stupni
decentralizace. Pfi rozpracovéavani teorie fiskdlniho federalismu dosli vSichni ekonomové
v otdzce danovych pravomoci decentralizovanych vladnich stupiiii az k prekvapivé shodnému
zaveéru: Rozpocet niz§ich vladnich drovni by mél mit takovy objem vlastnich piijmu, ktery
bude reflektovat a zohlediiovat jeho povinnosti a kompetence. V opacném piipadé by se
decentralizace a autonomie niZSich uzemnich spravnich celkd stala pouhou frazi.
Municipality, kraje ¢i zem€ by mély mit pf{jmovou stranku rozpoctu tvofenou z podstatné
¢asti vlastnimi piijmy zejména z téchto dvou divodu:

- divod autonomni — V tomto bod¢ je tfeba si prfipomenout poznatek popsany v Casti
vénujici se dotacim. Ty jsou casto determinovany faktory politickymi a tak by se
v decentralizovaném fiskdlnim systému bez vlastnich piijmt uzemni samospravy stavaly
tyto oblasti jakymisi ,,vazaly* ustfedni vlady. Mohlo by dojit k zdsadnimu poruSeni
autonomie a nezavislosti municipalit, kraji ¢i zemi, protoZe by se objem dotaci jim
poskytovanych odvijel ziejmé od vysledkt jednani s centrem.

- duavod odpovédnostni — Jestlize decentralizované stupné vefejné spravy nebudou
disponovat vlastnimi pi{jmy, budou témito ,cizimi“ prostiedky také takto zachdzet.
Prestane se projevovat hospoddrnost a efektivita, protoZe je jejich volnd dotovand
rozpoctova omezeni nebudou k dodrZovani téchto kritérii motivovat. Jestlize se vSak
témto samospravdm misto dotaci ptifadi odpovidajici pfijmy, jejich rozpo€tovd omezeni

se stanou pevnymi a budou je smérovat k odpovédnému zachédzeni s vefejnymi financemi.

5. 1. Hlediska rozdéleni danovych kompetenci

Pouze spravné rozdéleni danovych kompetenci mezi jednotlivé vladni trovné muze

vést k efektivnimu fizeni vefejné spravy. Rozdéleni danovych kompetenci 1ze posuzovat ze
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ctyf hledisek: legislativa, danova sprdva, danové sazby a rozpoctové urceni daniovych

L 010
vynosu:

Dariova legislativa zpravidla definuje danovy zaklad, obecnou strukturu spravnich postupti a
pokuty za nedodrZeni datlovych povinnosti. Tato rozhodnuti se mohou ménit v ¢ase podle
pijmovych potifeb rozpoctového systému ale také v prostoru — rozhodnuti o dafiovych
sazbach nebo jednotlivych charakteristikdch (slevy, danové vyjimky) mtize byt ponechdno na
republikové, regiondlni ¢i mistni drovni. Vychozi legislativa je obycejné stanovena celostatné
(rozhoduje o ni parlament), zejména z divodu koordinace danového systému tak, aby

nedochdzelo k poruSovani principu daniové spravedlnosti.

Darova sprava mizZe byt pfifazena riznym urovnim vlady: bud’ té, kterd ma zdkonem
umoznéno urcovat dafové sazby nebo té, kterad ziskava piijmy. V praxi se lze setkat s riiznymi
piistupy: dané¢ mohou byt spravovdny i niZ§imi trovnémi neZ témi, které ptijmy ziskdvaji a
urcuji danové sazby. Nebo naopak, urcité dané mohou byt spravoviany vysSimi trovnémi
z povéteni nizSich drovni, které jsou piijemci daiovych vynosti a maji ve své pravomoci
danové sazby platné pro jejich uzemi. Tim mutze byt v daftové spravé vytvofen prostor pro
minimalizaci ndkladi na sprdvu dani a souCasn¢ zachovdna autonomie pusobnosti
republikovych, regiondlnich, ¢i mistnich drovni v ostatnich aspektech zdanéni.

Dariové sazby a ostatni pravomoci. Rozsah danovych pravomoci nizsich vladnich drovni
v uréovani sazby dan¢, zdkladu dané a slev na danich je ve vétSin€ zemi velmi omezena
z diivodu snizeni moZné daiiové konkurence. Rlizné daniové sazby a tlevy mohou vyvolavat
externality a nemuseji vyhovovat zdsad¢ neutrality dani. Rozdily v dafiovych pravomocich
jednotlivych drovni by nemély vést k jiné izemni alokaci ekonomickych ¢innosti, nez jaka by
odpovidala alokaci bez téchto danovych rozdilii. Stejn¢ tak by nemélo dochdzet rozdilné
alokaci pfijma (napf. u nemobilni danové zdkladny mize dojit k pfenosu danového bfemene

na poplatniky, ktefi nejsou uZivateli sluZeb z dané oblasti).

Daiiové urceni. Predmétem rozdélovani jsou vynosy duchodovych dani jednotlivcl i
korporaci a neptimych spotfebnich dani, které se déli podle pfedem pftijatého klice (na

zaklad¢é celostatné platného zdkona). V téchto ptipadech je dafiovd pravomoc nizsich

19 provaznikov4,R. Financovani mést, obci a regionu teorie a praxe 1. vydani, Praha: Grada Publishing, a. s.
2007. 280 s. ISBN 978-80-247-2097-5
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jurisdikci minimalni. Ve zptisobu uziti maji de facto charakter dotaci. Dal§im typem, ktery je

klasickym pf{jmem jurisdikci, jsou majetkové dan€ — maji formu svéfenych dani.

5. 2. Principy a zasady zdanovani na drovni tzemnich rozpoc¢tu:

Darova zakladna by neméla byt proménliva, jinak by se danovy poplatnici st€hovali
z Uzemi s vy$§imi danémi do tzemi s niz§imi danémi a dochdzelo by k deformovani
v rozmisténi ekonomickych aktivit''. Proto je nejvhodnéj$im typem dan z majetku, dan
z pudy apod.

Darn (sazba i danova zdkladna) by méla byt viditelna, jasna danovému poplatniku, aby
jurisdikce mély vétsi odpoveédnost za jeji uziti.

Dan¢ by mély zabezpelit dostateény piijem na pokryti potieb niz§ich vladnich drovni.
Danovy vynos by mél byt pruzny v ¢ase a nemél by vykazovat velké fluktuace.

Neméla by existovat mozZnost pirevadéni dafového vynosu na jiné tzemdi, protoze by to
oslabovalo vazbu mezi mistnimi danémi a vefejnymi vydaji na mistni sluZby (tuto dan by
nem¢li platit ti, ktefi na daném tzemi nebydli).

Spravovani dani by mélo byt jednoduché (jak z hlediska informacnich, technickych a
administrativnich pozadavku).

Dané by mély byt ekonomicky efektivni (neutrdlni z hlediska dopadu na rozhodovani
poplatnika).

Darové prijmy by mély ristu proporcionalné seckonomickym ristem lokalni
ekonomiky; mistni dané by mély pisobit proti jednostranné zaméieni lokalni
ekonomické strukture.

Mistni vlada by méla mit urCitou flexibilitu (rozpéti) v urcéovani danovych sazeb, ¢i
prirazek k danim )to umoZznuje zastupitelim ovliviiovat velikost mistnitho rozpoctu a
dava jim moznost 1épe reagovat na preference mistnich daiiovych poplatnikit).

Redistribuce potencidlnich dani by méla odpovidat lokdlnim vydajovym potfebam.

5.3 Sdileni danového zakladu

Témer ve vSech zemich jsou tradi¢né hlavnim dafiovym pifijmem na municipdlni drovni

dan¢ z majetku, a to z pidy, z nemovitého, nékdy i movitého majetku. V praxi se ve

1 provaznikovd,R. Financovéani mést, obcf a regiond teorie a praxe 1. vyddni, Praha: Grada Publishing, a. s.
2007. 280 s. ISBN 978-80-247-2097-5

42



vyspélych zemich ukazuje, Ze tyto dané€ jsou sice velmi stabilnim pif{jmem municipélnich
rozpoctl, nicmén¢ objemoveé méné vynosnym (kolem 10% z pi{jmi municipdlnich rozpocti).
Vyuzivani jenom majetkovych dani pro dzemni rozpoCty proto nevytvaii prostor pro
posilovani vlastni pi{jmové zdkladny a zvySovani sobéstacnosti izemnich rozpocta.

Pro zvySeni sobé&stacnosti rozpocti uzemnich jednotek zhruba na 50% je nutné
daftiovym uréenim vymezit pro rozpocty niz$ich vlddnich trovni i dal§i druhy dani.
V poslednich letech se vétSinou doporucuje vyuZzivat ve vétsi mite sdilené dané. Sdilené dané
umoznuji zvysit relativni financni sobéstacnost tizemni samospravy, zaroven snizuji velké

disproporce v daiiovém vynosu mezi mensimi izemnimi jednotkami.12

Hlavni vyhody sdilenych dani:

- stabilita danovych pfijmi rozpoc¢tl tizemni samospravy

- propojeni vynosu ze sdilenych dani diichodového typu na ekonomicky cyklus — tyto dané
jsou citlivé na vyvoj hospodéafstvi, coz vytvaii tlak na dzemni samosprdvu jednat
v souladu se stabiliza¢ni (fiskaln{) politikou ustfedni vlady

- sniZeni nerovnosti v danovém vynosu mezi obcemi, mezi regiony (ve vétSing piipadil)

- zvySeni pravomoci izemni samosprdvy v rozhodovani

- nezavislost vybéru dan¢ na misté zictovani

- centralizace spravy a vybé&ru sdilenych dani umoziiuje sniZovat administrativni ndklady na

vybér téchto dani

Hlavni nevyhody sdilenych dani

- rust zavislosti izemni samospravy na rozhodnuti statu

- nemotivuji dzemni samospravu k tvorbé vlastnich rozpoctovych piijml, zejména
nedanovych

- zmenSeni odpovédnosti izemni samospravy za vysi svych vydajii, nebot’ je oddé€leno
rozhodovani o dafovych piijmech a jejich vybéru od rozhodovani o vydajich

- ustfedni vlada md zdjem piedevsim na rustu téch dani z nichz dostava rozhodujici podil

2 pekovi, J. Hospodateni a finance tzemni samosprdvy 1. vydani, Praha: Magnet press 2004. 375 s. ISNB 80-
7261-086-4
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Jednotlivé druhy dani a moZnost jejich sdileni
Importni dané

V fadé¢ ekonomicky vyspélych zemi se od jejich ukldddni upouéti.13 Pokud vSak
existuji méli by byt uloZeny ustfedni vlddou, aby se redukovala moZnost velkych distorzi

z diferencovaného zdanéni obchodu jednotlivymi jurisdikcemi.

Dané z piady a nemovitého majetku

Piida a nemovitosti jsou jednim nejméné¢ mobilnich danovych zdkladi. Proto je tento
typ dani velmi vhodny ke svéfeni nebo sdileni s mistnimi jurisdikcemi. Je zfejmé, Ze zatimco
jiZ postavené nemovitosti se nemohou odstéhovat nové stavby nemohou byt postaveny, pokud
bude zdanéni nemovitého majetku v porovnani s jinymi jurisdikcemi piili§ vysoké. Tento fakt
danové konkurence limituje dafiové sazby, které mohou byt uloZeny niz$imi vladnimi

drovnémi.

Dané z piirodnich zdroju

Protoze ptirodni zdroje jsou nemobilni, mohlo by se zdait, Ze tak jako u pudy a staveb
argumenty, podle nichZ by tyto dan€ méli byt pfid€leny tstfedni vlade€. Piirodni zdroje jsou
soustfedény v urCitych oblastech, takZze vynosy znich jsou rizné. Jestlize by pak dané
z ptirodnich zdroji byli vybirdny mistn¢ mohly by zvysit atraktivitu této oblasti diky lepSim

vefejnym sluzbadm na dkor oblasti, kde se tyto zdroje nevyskytuji.

Dané z prodeje

Proto, abychom mohli rozhodnout o tom, které dané z prodeje jsou vhodné ke svéteni
nebo sdileni je nutné je nejprve rozdélit do dvou skupin. Na dané jednostupiiové (napf.
spotiebni dan, dan z prodeje zboZi a sluzeb) a dané vicestupnové (napi. DPH). Jednostupiiové
dané mohou byt piidéleny vladam nizsich urovni za predpokladu, Ze neexistuje velkd danova
diferenciace mezi sousedicimi jurisdikcemi. JestliZze je daft v dané oblasti vyS$i nez pouZivaji
jeji sousedé, jeji obcané budou inklinovat k ndkuptim v jurisdikcich s niz$imi sazbami.
Konkurence mezi jurisdikcemi obecné limituje rozsah diferencovanosti sazeb a tudiz
svobodnou aktivitu izemnich jednotek. Oproti tomu vicestupfiové dané vyuZivaji tzv. cilovy

princip, ktery predpoklada platbu dané kone¢nym uzivatelem. Pokud by tyto dané mély byt

B Tanzi, V. Fiscal Federalism and Decentralisation: A reviex of Some Efficiency and Macroeconomic Aspects,
In The World Bank Research Observer, 1995, s. 295-316

44



pridéleny tizemnim jednotkdm vedlo by to k velkému nariistu ndkladd na spravu dané, protoze
mezi jednotlivymi jurisdikcemi by muselo nutné dochédzet ke vzdjemnym kompenzacim pfi

pfesunu zboZi tak jako pfi obchodnim styku se zahrani¢im.

Dané z osobnich prijmu

Ekonomicka teorie rozliSuje dva zdkladni zpisoby vypoctu dani z osobnich piijmu, a
to dané celkové, uvalené na celkovy piijem poplatnika (mzdy, droky dividendy a piijmy ze
vSech ostatnich aktivit) a dan¢ dil¢i, uloZené oddé€lené na jednotlivé druhy pi{jmi. Aby bylo
mozno zajistit efektivni vybirdni dani vyméfovanych z celkového zidkladu je nutné secist
vSechny poplatnikovi piijmy, jest¢ predtim neZ je daii vypoctena. Ziskat vSechny relevantn{
informace o kazdé koruné poplatnikovych pifjmi mutze byt pro danou jurisdikci velmi
obtizné. Danovy unik, ktery plyne zneznalosti poplatnikovych pi{jmi mulze byt
nezanedbatelny. Proto je centralni sprdva u dani vymeéfovanych z celkovych piijmu
nevyhnutelnd. Oproti tomu dané vypocitané z dil¢tho zdkladu mohou byt vyuZity niz§imi
vladnimi drovnémi, jestlize dan€ z ptijmu, jako jsou droky, dividendy a mzdy jsou zadrZeny u

zdroje témi, ktef{ tyto piijmy vyplaceji.

Jiné dané a poplatky
Kromé vySe zminénych dani existuje i velké mnozstvi poplatkd, které jsou vhodné ke
svéfeni tizemnim jednotkdm (napi. poplatky z vyhernich automatd nebo pst). Sprava téchto

poplatkt je velmi jednoduchd a miZe ptinést urcité finan¢ni prostfedky do rozpoctl jurisdikei.

Distorze

Skute¢nost, Ze vSechny mistni dan¢ nese tatdZ nemobilni soucast produkce,
neznamend, ze vSechny dan¢ maji stejné nasledky. Zatimco pfimé danéni pidy nemd Zadny
distorzi uc¢inek vSechny ostatni zptisoby zvySovani pfijmul zpisobuji distorze. Dan z majetku
zvysuje pro komunitu cenu kapitdlu a zptsobuje odklon od kapitdlu. Dan ze mzdy nebo dan
z prodeje zvySuje cenu prace a tak zptsobuje odklon od vyuZivani prace. Navic mize jedince

stimulovat, aby jezdili nakupovat za hranice regionu.
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6. Makroekonomické stranky decentralizace

Decentralizace vladnich funkci zvySuje problém jejich vzajemné koordinace tak, aby
byl v makroekonomickém métitku dosaZen kyZeny efekt.' Je to zpusobeno tim, Ze delegace
odpovédnosti v sobé zahrnuje pfevod financnich kompetenci spole¢né s pravem jurisdikei na
vypujcky. Nekontrolovany piistup k trhtim kapitdlu a Spatné hospodateni nizsich vladnich by
mohlo ohrozit Gsili o stabilizaci ekonomiky. Z téchto diivodi podléhaji rozpocéty tizemnich

jednotek centrdlnimu dohledu.

Empirické diukazy ddvaji pfekvapivé jasnou odpovéd’ na to, jak by mél vypadat
systém, ve kterém nedochdzi k akumulaci dluhu na drovni tzemnich jednotek. Jsou to
ptipady, kdy jednotlivé jurisdikce maji instituciondlné omezenou vySi vypdjcek nebo
v pfipadech, kdy udzemni jednotky maji jak rozsdhlou dafiovou autonomii tak volnost
v prijiméani ptjcek. Obrovské a trvalé agregované deficity vznikaji, kdyZ jsou nizsi vladni
urovné zaroven zavislé na mezivladnich transferech a maji volnost ve vyptjckach. Nasledujici
text se zamétuje na popis omezeni fizeni makroekonomickych vystupi v disledku rozhodnuti

niz§ich vladnich drovni.

Mezivladni problém zavazki

Vsechny vicetrovilové vlady celi nebezpeci, Ze se niz§i slozky pokusi zneuZit
spole¢ny pencézni fond tim, Ze prenesou své ndklady na ostatni. Problém chdpeme jako
zda se pokusi prenést vlastni ndklady na centrdlni droven, aniZ by pak splatila dluh do
spole¢né pokladny. V nasledujicim textu jsou uvedeny piiklady, kdy tzemni jednotky stoji
pfed takovymto dilematem. Jednd se zejména o ptipady, kdy se jurisdikce rozhoduje zda na
sebe vezme odpovédnost za financovani nového projektu, ktery by vedl k nebezpecnému
zadluZeni. Dal$im ptikladem miZe byt situace, kdy vlada celi permanentnim nizkym piijmim
a musi se rozhodnout, zda se pusti do politicky nepopuldrniho omezovani vystupti nebo bude
soucasné vyssi vydaje financovat ptjckou. Pokud se jurisdikce rozhodne dotovat financné
ndrocny projekt sama nebo odmitne pfizplsobit Urovenn vystupu vetejnych statkdl drovni

vlastnich finan¢nich prosttedkl zvySuje tak pravdépodobnost, Ze ona nebo jeji nastupce

'* Shash, A. fiscal federalism and Macroeconimic Governance: For Berger of For Worse? Policy Research
Working Paper Series No. 2005, Washington, DC. The World Bank, November 1998. s- 46,

Rodden, J. The Dilema of Fiscal Federalism: Grants and Fiscal Performance around tne World, Massachusetts
Institute of Technology, In Ameri¢an Journal of Politoval Science, Vol. 46, No.3, July 2002, str. 670-687, ISSN
0092-5853
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budou nuceni pozadat centralni droven vlady o grant, ktery by jim pomohl sniZit celkovou
vy$i dluhu. Kone¢né rozhodnuti tzemnich jednotek je do znacné miry zdvislé na
pfedpoklddaném chovéni dstfedni vlady, tedy zda v pfipad€ zadluZeni existuje pfedpoklad o
udéleni grantu.

ProtoZe tato pomoc je vyhodnd pro nizZ$i vladdni drovné, ale ne pro poplatniky,
centrdlni vldda bude vZdy dopfedu prohlasovat, Ze takovou pomoc nikdy neposkytne. Zpétné
vladni prohldseni o neposkytnuti pomoci by neznélo divéryhodné a to z n€¢kolika divoda. Jde
zejména o situace, kdy se kvuli obsluze dluhu jurisdikci nedostavaji penize na nezbytné
vefejné statky (napf. klesd drovent zdravotni péce). Pokud mé v této situaci centrdlni vlada
ptistup k nezbytnym finan¢nim zdrojiim, mohou se dzemni jednotky domnivat, Ze centralni
vlada bude preferovat udéleni grantu pfed problémy pii poskytovani zakladnich vetfejnych

statku.

Mezivladni transfery

Mezivlddni transfery jsou dstiednim problémem zivazkd.'> Kdyby byly jednotlivé
jurisdikce financovany pouze z lokdlnich dani, poplatkl a ptjcek, volici a vétitelé by velmi
pravdépodobné vidéli povinnosti tzemnich jednotek jako ,,svrchované“ podobné jako u
centrdlni vlady — o¢ekdvani centralni pomoci by potom bylo absurdni.

Mezivladni granty vytvéii zdani, Ze vydaje mistni vlady jsou financovany nerezidenty.
Grantové programy cCasto nabizeji koncetrované lokalni uZitky, které jsou financovany ze
spole€ného (ndrodniho) fondu. Mistni voli¢i, mistni politici a dzemni pfedstavitelé diky
centralni legislativé pfijimaji fiskdlni nebo politické uzitky z grantovych programi bez
internalizace jejich plnych nédkladi, coZ zplsobuje Ze poptavaji vétsi vydaje kryté z grantd nez
z vlastnich zdrojii — dani.

Rada ekonomil v literatufe uvadi, e mezivladni granty méni oekdvani o vysi
uzemnich vydajii. Rodden tuto myslenku déle prohloubil, tim Ze jeji plisobnost rozsifil nejen
na ocekdvané vydaje, ale i na ocekdvané tizemni deficity. Tvrdi totiZ, Ze zdvislost na
transferech méni piedstavy o udrZitelnosti uzemnich deficiti tim, Ze dovoluje mistnim

politikiim — spolecné s jejich voli¢i a véfiteli — véfit, Ze centrdlni vldda nakonec nebude

v

'S Provaznikov4, Romana. Makroekonomické dusledky fiskdlni decentralizace a regulace vypujéek nizsich
vladnich drovni. In Scientific Papers of the University of Pardubice, Series D, Faculty of Economics and
Administration. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2004, s. 144-152. ISBN 80-7194-716-4

Rodeem, J. The Dilema of Fiscal Federalism: Grants and Fiscal Performance around tne World, Massachusetts
Institute of Technology, In American Journal of Politoval Science, Vol. 46, No.3, July 2002, str. 670-687, ISSN
0092-5853
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ignorovat jejich fiskalni utrpeni. Kdyz jurisdikce, ktera je vyrazné zavisla na transferech, celi
neo¢ekdvanému a neptiznivému fiskdlnimu Soku, nemusi mit k dispozici flexibiln{ néstroje ke
zvyseni dodate¢nych pifjmi, bude nucena bud’ omezovat poskytované sluzby, vznik deficiti
nebo spoléhat na rostouci zdvazky po dobé¢ splatnosti viici zaméstnanciim a dodavateli. Kdyz
situace vyusti do fiskdlni krize, ve které je vldda niZ$i urovné neschopna vyrovnivat své
zavazky vici zaméstnancim nebo dodavatelim muze s uritym ospravedlnénim tvrdit, Ze
neni zodpovédnd za nastalou situaci.

Pro centrdlni vladu muze byt velice narocné odolat politickému tlaku ze strany
majiteld komundlnich dluhopist, bank, mistnich partnerti nebo svazii ve vefejném sektoru.
Jurisdikce toto védi a jestliZze jsou zavislé na transferech, maji jen malé stimuly chovat se ex
ante fiskdln¢ zodpovédné. Dokonce i kdyZ izemni jednotky mohou provést jednoduché, ale
politicky ndkladné kroky, aby se vyhnuly blizicim se fiskdlnim krizim, mlze se jim vice
vyplacet byt v pozici vyZadujici pomoc a vyjimky. Ve skuteCnosti se ratingové agentury
jednoznaéné shoduji na tom, Ze v zemich s vysokou drovni ,,vertikélni fiskdlni nerovnovihy
(podil transferti na celkovych mistnich pfijmech v procentech), centrdlni vlady pomérn¢ bez

Tvvs

vyhrad (implicitng) kryji dluhy niZ§ich vladnich drovni.

Omezeni vypujcek

Aby se centrdlni vldda vyvarovala ndchylnosti ke zmanipulovani, jako prvni krok
obrany vyda divéryhodné prohlaseni o neposkytovani pomoci. Kdyz je tento zadvazek ohrozen
povinnosti podilet se na spolufinancovdni v rdmci systému s vysokou vertikdlni fiskalni
nerovnovahou, centrdlni vlada se pravdépodobné uchyli k druhé moznosti obrany. Centralni
vlida mlZe odvritit problém mordlnitho hazardu formédlnim omezenim mozZnosti utraceni
uzemnich jednotek a jejich ptistupu k uvérim. Na svét¢ bylo vyuZito velké mnoZstvi strategii
véetné piimych zdkazi vypUjcovani, limitd na zahrani¢ni dluhy, pevné stanovenych
dluhovych stropli, omezeni v pouZzivani dluhi a poZadavkli vyrovnanych rozpocti. Ve
skute¢nosti empirické evidence naznacuji, Ze tato omezen{ jsou piimou odpovédi na problém
zavazkl a prokazuji, Ze fiskdlni omezeni mtizeme opravdu najit v zemich s vysokou vertikaln{

fiskalni nerovnovahou.
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Obr str. 5 — Hypoteticky vztah mezi fiskalni vertikalni nerovnovahou, autonomii ve

vypiij¢ovani a fiskalni kontrolou

vysoka
Svrchovanost Ocdekavani pomoci
Fiskalni kontrola Fiskalni
L, vyvoland volic¢i a nedisciplinovanost
e veiteli
autonomie
v ziskavani
ujcek Y
Pt Podrizenost
Fiskalni kontrola (omezeni) vyvolana centralni
vladou
nizka
nizka Vertikalni fiskalni vysoka
nerovnoviaha

Zdroj: Rodden.J. The Dilema of Fiscal Federalism: Grants and Fiscal Performance around tne World,
Massachusetts Institute of Technology, In American Journal of Politoval Science, Vol. 46, No.3, July 2002, str.
670-687, ISSN 0092-5853

Jestlize je vertikdlni fiskdlni nerovnovaha ve skutecnosti doprovdzena mistni fiskalni
nedisciplinovanosti, vzdjemny vztah miiZze existovat pouze v piipadé, Ze jurisdikce maji
relativné neomezeny piistup k ptijckdm. To znamenad, Ze fiskalni nedisciplinovanost jurisdikci
by méla byt nejzfetelnéjsi v pfipadech kde vertikdlni fiskdlni nerovnovdha a autonomie
v ziskavani ptjcek jsou ob¢ vysoké. To je zndzornéno v pravém hornim rohu buiiky obrazku
1, ktery popisuje vertikdlni fiskdlni nerovnovdhu na horizontdlni kfivce a autonomii
v ziskdvani pujcek na vertikdlni kiivce. Pii nizké drovni vertikdlni fiskalni nerovnovihy a
vysoké urovni autonomie v ziskdvani pajcek (levy horni roh), voli¢i a véftitelé vidi lokaln{
povinnosti jako ,,svrchované* a jsou stimulovani drzet tizemni vladu pevné na uzdé. Véfitelé
trestaji rozhazovacnost vyS$§imi drokovymi sazbami a voli€i, kteti védi, Ze ndklady nakonec
stejn¢ dopadnou na né, trestaji politiky pii volbach. Takto lokdlni politici nemaji pokuseni
realizovat strategie pfesunu ndkladi. KdyzZ je formdlni autonomie k ziskani ptjcek nizka (oba
dolni kvadranty na Obrazku 1), deficity jsou drZzeny pod kontrolou diky velkému vlivu

centralni vlady. OvSem pokud je zminéné tvrzeni spravné vyvolava dalsi otdzku — proc¢ by
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mély nastdvat pfipady z pravého horniho rohu? Pro¢ zranitelnd ustfedni vlada s vyraznou
povinnosti spolufinancovat jest¢ dovolila jurisdikcim piijimat ptijcky?

Odpovéd na tyto otazky lze nalézt v politickém federalismu, ktery sniZzuje schopnost
ustfedni vlady omezovat vypujc¢ky nizSich vladnich drovni a regulovat rozpoctové aktivity
statd, ¢i provincii. Formy decentralizace se stat od statu lisi, v n€kterych je dokonce ustavou
chranéna vydajovd autonomie regiond. Tvorba politiky ve federacich zahrnuje prvek
vyjedndvani mezi Uzemnimi jednotkami. Komplexni regiondlni vyjedndvdni a jedndni dle
zasady ruka ruku myje ,log rolling®, ¢i politiky typu ,,pork — barell Casto charakterizuji
legislativni proces ve federacich. Tvirci zdkonii (poslanci) hlasuji a podporuji projekty
vymeénou za jiné v duchu nepsaného pravidla ,,pomtzu vasemu nejlepSimu projektu pokud vy
pomuzete mému. Takové chovani vede k nadmémym vydajim a vys$si zadluZenosti na
ustiedni drovni. Dal§im nebezpecim, souvisejicim s politickym federalismem je tzv. problém

fiskalni iluze.

Fiskalni iluze

Myslenka fiskdlni iluze je zaloZena na pfedpokladu, Ze voli¢i nerozumi mezi¢asovému
rozpo¢tovému omezeni Vle’ldy.16 Jestlize je nabizen vydajovy program financovany deficitem,
nadhodnocuji uzitky z béznych vydaji a podhodnocuji budouci danové bfemeno.
Oportunisti¢ti politici, ktef{ cht&ji byt znovu zvoleni ziskdvaji vyhodu z této danové predstavy
vetsim zvySovanim vydajl nez dani, aby se zavdécili ,,fiskdlné pomylenym* voli¢im. Volici
oceni politiky anizZ by pochopili (anebo se poucili z minulosti), Ze predvolebni expanzivni
politika bude muset byt zaplacena po-volebni recesi. Také Keynesianstvi pfispélo
k nadmérnym deficitim a k zruSeni pravidla odpovidajictho vyrovnaného rozpoctu.
Keynesidnska stabilizacni politika se stdva asymetrickou: politici jsou vZdycky ochotni mit
deficity v recesich, ale nikdy nejsou ochotni mit prebytky, kdyZ recese skonci. ,Fiskdlné

pomyleni* voli€i toto chovani netrestaji, a tak dochazi k neustalému nartstu dluhu.

16 Alesina, A. Perotti, R. The Political Ekonomy Of Budget Deficits, Washington, IMF Staff Papers, Vol. 42, No.
1, 1995, s. 31.

Rodden.J. The Dilema of Fiscal Federalism: Grants and Fiscal Performance around tne World, Massachusetts
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6. 1. Stabilizace rozpo¢ti uzemnich jednotek a cinnost transferového

systému

Pro stabilitu rozpoctu nizsich vladnich drovni je zasadni stanoveni pfijmi a vydaji.

Jestlize uzemni samosprava poskytuje sluzby ovliviiované hospodaiskym cyklem (napf.

socidlni pomoc), tak musi byt jak piijmova, tak vydajova strana rozpoctu flexibilni.

Stabilizace

Existuji dva rozdilné piistupy ke stabilizaci rozpoc€tového chovani jurisdikci

v zdvislosti na pfifazeni pfi{jmua a vydaji.:

1) Finanéni zdroje i cyklicky neménné vydajové funkce jsou delegovédny jurisdikce..
Tyto zdroje usnadni rozpocCtové planovani a vyhnou se procyklickému vedeni
rozpoctové politiky.

2) Na zakladé zdkona jsou pfifazeny pruzné vydajové funkce a proménlivé dané lokdlnim
stupni, coz vyzaduje flexibilitu tzemnich rozpocti a ke kompenzaci cyklickych
vykyvi jsou nutné vypujcky (v takovychto podminkach musi mit niz$i vladni drovné
dostatecné ,,vlastni prostredky* pfijmu, aby byl minimalizovan tlak na narodni pomoc

Z nesnazi).

Flexibilita rozpo¢tu miiZe byt omezena:

rozpoctovou rigiditou — objem a struktura rozpoctu jsou omezeny ménicim se obchodnim
prostiedim

uzavienim piijma a vydaji ve fondech nebo omezenim pro pievod finan¢nich prostiedki
v rdmci rozpoctovych kapitol

podiizenim piijmovych a vydajovych funkci narodni vladé

nestdlosti a nepiedvidatelnosti transferti

nestalym pifijmem, ktery zabezpeCuje urCité funkce (napt. pifjem zropy, paliv —
financovani silnic)

omezenim nebo zdkazem pujcek tizemnim jednotkdm

Deficity rozpocti nizsich vladnich drovni

Jak jiz bylo zminéno diive je v fadé zemi moZnost ziskadni v-pujcek instituciondlné

omezena (pies tyto restrikce se jurisdikcim dafi ziskdvat pijcky od soukromého sektoru, a to

nepiimo, pomoci quasi — fiskdlnich firem, které zakladaji). Tim je také omezeno plné

fungovani vestavénych stabilizdtorti fiskdlniho systému. Omezeni jsou ve vétSiné piipada
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motivovany obavami, Ze niz$i uroven vlady by se mohla prostfednictvim moralniho hazardu
nebo Spatného odhadu cyklického vyvoje zadluzit do takové vySe, kterou za ni bude muset

fesit narodni vldda vyraznou finanéni pomoci.

6. 2. Metody kontroly vypujcek nizSich vladnich drovni

v,

Piistupy ke kontrole vypiijcek nizsich vladnich drovni se daji rozdélit do Ctyf hlavnich
kategorii, a¢koli v&t§ina zemi vyuZivd jejich kombinaci. Jednd se o tyto étyfi kategorie:'”

A) Vylucné spolehnuti na trznf pravidla (fungovani trhu)

B) Kooperativni pfistup

C) Stanoveni zdkladnich pravidel kontroly

D) Piima administrativni kontrola

A) Vylu¢né spolehnuti na trzni pravidla
Odborna literatura uvadi fadu podminek, které musi byt na financnich trzich splnény,
aby se projevila efektivnost pravidel pii poskytovani pijcek nizsim vladnim drovnim:

- Trhy by mély byt volné a oteviené, obzvlasté¢ by nemély existovat regulace financnich
zprostiedkovateld, ktefi pristupuji k regiondlnim a mistnim vladam jako k privilegovanym
klienttim.

- Potencidlnim vétitelim by mély byt dostupné dostatecné informace o nesplaceném dluhu
a kapacité splatek.

- Neméla by vznikat oCekavani dluznikl, Ze dustfedni vlada vyfesi jejich platebni
neschopnost. Jeji existenci vznikaji negativni externality u danovych poplatnikii v celém
zbytku zemé.

- Dluznik by m¢l mit instituciondlni strukturu, kterd zajisti vnimani trznich signdld, které

indikuji, Ze neni Zadouci pfijimani novych ptjcek.

Je zfejmé, Ze uvedené podminky jsou skutecné striktni a neni pravdépodobné, Ze by
byly beze zbytku dodrZovdny ve vSech zemich (napf. vrozvojovych zemich chybi

informovanost a transparentnost o vypijckach nizSich vladnich drovni, v nékterych zemich

17 Ter-Minassian T., Decentralisation and Macroeconomic management, Working Paper WP/97/144,
Washington: International Monetary Fund, s. 1-16, 1977

Ter-Minassian T., Graig, J., Kontrol of subnational Government Borowig. In Fiscal Federalism in Tudory and
Praktice, Washington: International Monetary Fund, 1997 s. 156-172, ISBN 1-55775-663-5

Rodden J., Decentralisation and the Challenge of Hard Budget Constraints, In the World Bank Prem-Notes, No.
41, s. 1-4, July 2000
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existuji intervence ze strany ustfedni vlddy pied nesplicenim dluhi atd.). Casto i kratkodoby

volebni cyklus zpisobuje nevsimavost politikii k v€asnym signalim finan¢nich trht.

B) Kooperativni piistup

Z uvedenych pfistupti kontroly vypujcek, je spoluprice vSech vladnich urovni pfi
navrhoviani a implementaci kontroly dluhu, nejbliz§i pfistupu trznimu. V rdmci tohoto
piistupu jsou nizsi vladni drovné aktivné zapojeny do formulace makroekonomickych cilt a
klicovych fiskdlnich ukazateld podporujicich tyto cile. Prostiednictvim tohoto procesu je
dosazena dohoda o celkové vysi dluhu ustiedni vlady, stejné¢ jako o piedpokladech rtstu
hlavnich kategorii piijmt a vydajii. Specifické limity jsou pak dohodnuty pro financovani
potteb jednotlivych jurisdikci. V nékterych zemich jsou vyjedndvani vedena bilateraln¢ mezi
ustiedni vladou a jednotlivymi Gzemnimi jednotkami.

Vyhodou kooperativniho piistupu je dialog a vyména informaci mezi riznymi
vladnimi drovnémi. Zvysuje také povédomi regiondlnich politiki o makroekonomickych
souvislostech jejich rozpoctovych rozhodnuti. Praxe vSak potvrzuje, Ze nejlépe funguje v
zemich s dobfe vybudovanou kulturou fiskdlni discipliny a konzervativnim pfistupem
k financim. Nemusi fungovat pfi prevenci vytvafeni dluhu niz§ich vlddnich drovni
v podminkach, kde existuje nedostate¢na trzni disciplina nebo ekonomické a fiskdalni fizeni

ustfedni vlady je slabé.

C) Stanoveni zakladnich pravidel kontroly

Rada zemi, jak federativnich, tak unitdrnich, se opird o piistupy kontroly vyptjéek
zalozené na pevnych pravidlech zakotvenych v ustavé nebo v zdkonech. N¢kterd z téchto
pravidel stanovuji absolutni limity zadluZenosti niz§ich vladnich drovni, jind urcuji specifické
ucely pujcek (zejména na investicni projekty); jind stanovuji maximdlni procentni vysi
dluhové sluzby atd. Nékteré zemé dokonce zakazuji, nebo omezuji urcité typy pujcek (napf.
ty které predstavuji makroekonomicka rizika — vypijcky od dstfedni banky, zahranicni
pijcky)

Regulace, kterd omezuje vypljcky nizSich vladnich drovni pouze na investi¢ni tcely
(tzv. zlaté pravidlo) je b&Znd v pramyslové vyspélych zemich (napf. v Némecku, Svycarsku,
ve vétsing statd USA). To mize byt kontraproduktivni v pfipadech, kdy kapitdlové projekty
maji nizkou miru ekonomické ¢i socidlni ndvratnosti a mohou byt podporovany, zatimco
navratnost béznych vydaji do oblasti zdravotnictvi nebo vzdélani muze byt v mnoha

piipadech vyssi.
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Vyhodou pfistupu zaloZzenych na pravidlech je jejich transparentnost a nestrannost,
nedochdzi ke zbyte¢nym pratahtim pfi jedndnich mezi dstiedni vladou a niz$imi vladnimi
drovnémi. Na druhé strané jejich striktni uplatiiovani postrdda flexibilitu a Casto dochdzi
k pokusiim je obchédzet. Mezi takové praktiky patii:

- prefazovani béznych vydaji do kategorie kapitdlovych, tak aby se splnila podminka
vyrovnanosti béZného rozpoctu

- vytvofeni jednotek, jejichZ operace neprochdzeji rozpoctem (mimorozpoctovych) a jejichz
dluhy pak nejsou zohlednovany v ukazatelich zadluZenosti

- vyuziti podnikli vlastnénych stitem, nebo izemnimi jednotkami k vypujckdm pro ucely,
které by mély byt financovény z ptislusného vladniho rozpoctu

- vyuZziti dluhovych nastroji — jako je prodej a nasledny zpétny leasing nebo vydani tzv.
soukromych ptijmovych dluhopist — které nejsou zahrnovany do dluhovych limitt

- uchyleni se k nedoplatkiim a zadluZenosti vic¢i dodavateliim, coZ se velmi obtizn¢ sleduje

a nasledn¢ zahrnuje do vefejnych dluhovych limitt

Zminéné praktiky (jejichz vycet jist€ neni dplny) naznacuji, Ze udspéSnost piistupu
zaloZeného na pravidlech, je podminéna existenci jasnych a jednotnych ucetnich standardi;
eliminaci mimorozpoCtovych operaci; vycCerpavajici definici pojmu dluh; zavddénim
modernich informacnich systémi ve financnim fizeni, které budou poddvat vcasnd a
spolehlivé data ve vSech vydajovych fazich, stejné€ jako o finan¢nich operacich vSech vladnich

arovni

D) Piima administrativni kontrola

Pokud jde o pfimou kontrolu dstfedni vlady nad ptjckami nizSich vladnich trovni,
mivad rizné formy: napf. stanoveni rocnich (nebo castéjsich) limith pro celkovy dluh
jednotlivych dzemnich jednotek (nebo pro nékteré ¢asti dluhu, napt. pro zahrani¢ni ptjcky);
projednavani a schvalovani jednotlivych tdvérovych transakci (véetné schvalovani podminek
transakce) nebo centralizace pij¢ovani pro vSechny vladni vypijcky s ndslednym pujéovani
penéz jednotlivym jurisdikcim pro chvalené icely (obvykle na investi¢ni projekty). Kontrolni
pravomoc obvykle zahrnuje nejen ptedchozi schvileni navrhovanych putjcek, ale také
nasledné sledovani finan¢nich operaci izemnich vladnich organt, at’ uz vice — mén¢ podrobné

a pravidelné.
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Pro pfimou kontrolu ustfedni vlady nad pijcovanim niz§ich vlddnich drovni v zahranici

existuje n&kolik divodii:'®

politika zahrani¢éniho dluhu je dzce svdzdna s makroekonomickou politikou (ménova

politika sménného kurzu a spriva devizovych rezerv), kterd je v pravomoci Ustfednich

instituci (zejména tustfedni banky)

- koordinaci nezdvislych ptjc¢ek na mezinarodnich trzich lze dosdhnout lepSich uvérovych
podminek neZ roztiisténym piistupem

- zhorSeni ratingu pro zahrani¢ni pljcky u jedné nebo vice dzemnich jednotek se muze
nepiiznive projevit na ratingu ostatnich vypijcovateld, a to jak vefejnych, tak soukromych

- zahraniCni véfitelé Casto poZaduji vyslovnou zaruku dstfedni vlady za dluhy nizsi vladnich
urovni. Dokonce i v ptipadé, Ze Zadna vyslovna zaruka nebyla poskytnuta, pravdépodobné
neziistane bez odpovédi tlak na ustfedni vlddu, aby zachranila insolventni tzemni
jednotky, protoze daveéryhodnost celé zemé jako dluZznika mulZe byt posSkozena
neschopnosti niZ$ich vladnich tdrovni platit dluhy. To pak vede k tomu, Ze dstfedni vldda
ma de facto kone¢nou odpoveédnost za zahrani¢ni dluh jednotlivych jurisdikei, a je tieba,
aby dustfedni vldda méla pravomoc schvdlit Cerpani tohoto typu uveéri uzemnimi
jednotkami.

Argumenty pro piimou kontrolu tustfedni vlady nad pijcovanim niz§ich vladnich
urovni na narodnim trhu jsou jiz méné presvédcivé. Jak jiz bylo uvedeno vyse, ve
federativnich zemich bude tato kontrola ¢asto v rozporu s Ustavnim statutem uzemnich
jednotek.. Navic takova pravomoc znamena zasahovani ustfedni vlady do rozhodovani niz§ich
vladnich drovni (napf. o financovani jednotlivych investicnich projektt), které je nejlépe
pfenechat piisluSnym niz§im Uzemnim orgdnam. Nakonec jeSt¢ zmifime, Ze pfi

cNv v

administrativnim schvalovani jednotlivych uvérovych operaci nizsich vladnich urovni
ustiedni vladou, by pro udstfedni vladdu bylo t¢Zsi, v ptipad€é hrozici platebni neschopnosti
uzemni jednotky, odmitnout této jurisdikci finan¢ni podporu.

Zvéazime-li tato pro a proti, pak uc¢inné a v€asné sledovani souhrnnych limitd pro
celkovy dluh jednotlivych vladnich tdrovni, které by mély byt nejlépe stanoveny zdkonem a
zaloZeny na trznich kritériich (napf. téch, které byly popsany v predchozi ¢ésti), se jevi jako
vhodnéjSim, neZ centralizované Cerpani Gvéru nebo apriorni schvalovani jednotlivych puajcek

s

niz$ich vladnich drovni vladou ustiedni.

18 Ter-Minassian T., Graig, J., Kontrol of subnational Government Borowig. In Fiscal Federalism in Tudory and
Praktice, Washington: International Monetary Fund, 1997 s. 156-172, ISBN 1-55775-663-5
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Zavérem této Casti je nutno fici, Ze ackoliv je decentralizace Zadouci jak z hlediska
politického tak z hlediska Gc¢innosti vefejné spravy, nese s sebou i ndklady pfipadajici na vrub
snizené schopnosti udstfedni vlady efektivn€é vykondvat jeji tradiéni funkce pfi
makroekonomickém fizeni. S rostouci mirou pfevodu piijmt a vydaji na nizsi vladni drovné,
roste dulezitost aktivni komunikace dstiedni vlady s jednotlivymi vladami a jejich ptimého
zapojeni do makroekonomického ftizeni a regulace. JestliZe bude trend decentralizace
pokracovat a dile se prohlubovat, bude pravdépodobné stile vice relevantni model
kooperativniho federalismu.

Niz8i vladni drovné by mély podléhat pevné stanovenym rozpoctovym omezenim, tj.
komplexnim, transparentnim a u¢inn¢ monitorujicim limitim jejich zadluZenosti. Tato
omezeni by méla byt nejlépe stanovena trvale platnymi pravidly zakotvenymi v zdkoné a
zaloZenymi na kritériich udrzitelné schopnosti spravovat dluh z vlastnich zdroji nebo

z neucelovych penéznich transferti od tustfedni vlady. Uplatiiovani téchto pravidel musi byt

podpoteno trzni disciplinou, kterd vychazi z dobré informovanosti mistnich vlad.

Jednou z podminek =zajiSténi fiskdlni discipliny na vSech vlddnich drovnich je
existence systému, ktery jasné ukdze ekonomickym subjektim v soukromém sektoru, které
municipality (popt. vlady vys$i trovn€) jsou schopny dostit svym financnim zdvazkim.
Tento systém by mél reflektovat jiz nékolikrat zminéné piijmy a vydaje, dluhové bfemeno a

fadu dal$ich ukazatell podle nichz lze hodnotit rozpoctové a tvérové riziko.

6. 3. Metody hodnoceni finan¢niho zdravi Gizemnich jednotek

Uvérova bonita

Municipdlni tvérovad bonita odrdzi vSeobecné podminky, které urcuji celkovy statut
dvéruschopnosti mistni jurisdikce na trhu. Decentralizace a izemni dv€rova bonita jsou ve
vzdjemném konfliktu. Uzemni tivérova bonita je nejvyssi, kdyZ dstiedni vlida nese plné
ndklady lokdlnich vypujcek (véetné rizik) a je nizsi, kdyZ jurisdikce ptsobi bez ticasti nebo
garance vlddni suverenity. Nepiimé zdruky casto odvadi pujcovatele od diikladné analyzy

rizik, vytvaii ,,snadnd feSeni” pro uzemni jednotky ve velmi kritkém obdobi, a zavazuje
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zdroje z budoucich rozpoctl, které mohou byt nezbytné k financovani béZnych investi¢nich
ndkladi a dokonce zakladnich komundlnich sluZeb.

Pravidla, podle kterych se provddi odhad tvérového rizika by se méla soustfedit na
dobrou tdzemni vladu a politiku, vybavenost mistnimi zdroji, zdravost tizemnich financi,
vyhodnoceni politickych a ekonomickych stimuld, a na principy, které se shoduji
s makroekonomickou stabilitou.

To vSe vyZzaduje spolehlivy pravni rdmec pro pfijimdni dluhu, jeho vypotradéni,
splaceni a spravu. Prihledné a spolehlivé ptfedpisy o bankrotu tizemnich jednotek a ochranu
prav veéftitel.

Vztah mezi dstfedni vlddou a jurisdikcemi neni pouze jednostrannou zaleZitosti.
Makroekonomicka rozhodnuti centrdlni vlady vyznamnym zptisobem ovliviiuji jak piijmovou

tak i vydajovou stranku rozpoctu.

Rizika makroekonomické (narodni politiky) pro izemni rozpocty:

riziko zavislosti izemni danové zdkladny na disledcich makroekonomické stabilizacni

politiky

- riziko zmény ménovych kurzii pii vysoké zavislosti izemnich aktivit na zahrani¢nim
obchodu

- riziko kolisani drokové miry, pokud tzemni samosprava ovliviiuje velkou ¢ast vefejnych
investic

- riziko vysoké inflace pfi omezeném pftistupu k valorizaci dani. Za takovych okolnosti maji
bézné danové pifjmy sklon k poklesu, zatimco vydaje maji sklon ndsledovat vSeobecny
trend

- riziko ze strany centrdlni banky, kterd usiluje o stabilizaci cenové urovné pomoci

ortodoxnich ndstroji (napf. zmrazenim cen a mezd) nebo opatfenim vnéjSich omezeni

penéZzni nabidky (napf. vazani penéZniho kurzu na ménovou zdsobu). Toto rozhodnuti

miZze zmrazit izemni rozpoc€ty na neudrZitelné urovni pifjmu a vydajii nebo to zptisobuje

rozpoctové riziko prostfednictvim vysokych redlnych trokovych mér s neudrZitelnou

urovni existujictho dluhu

- riziko pfilivu/odlivu kapitdlu v disledku makroekonomické politiky
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Z téchto a jinych divodl, je dileZité ocenit nejen fungovani existujici struktury
pfifazenych piijmu a vydaju, ale i rizika spojend se strukturdlni zménou a téch, které plynou z

makroekonomickych politik.

Benchmarking

Benchmarking je jeden z modelti, podle kterého lze hodnotit zdravi mistnich financi.
Jednd se o maastrichtsky pfistup pro monitorovani vypujcek a dluhu, ktery je rozvinut pro
municipalni sektor jednoduchymi zakladnimi udpravami rozpoctovych vysledkd a/nebo
(zpené&zitelnych) mistnich aktiv nebo €istého majetkulg. PrestoZe tento model je konstruovan
veétsi tizemni jednotky neZ jsou obce.

Problémem je Ze tento postup vyZaduje dodatecné informace, které nemusi byt

Vv s

pohotové k dispozici. Propracovanéj$i model se nezdd byt na tomto stupni zarukou. Pfesto

vSak nésledujici prvky by mély byt uZity k sestaveni métitka benchmarku tdvéruschopnosti

zaloZeného na rozpoctovych informacich (které mély k dispozici).

Uplné kritérium deficitu (viechny rozpo&tové toky piijmii-zdroji):

[E.+E +E +E]|-[T+F+G,+G, +n+Y,+Y,]
[T+F+G,+G, +n+Y,+7,]

Upravené kritérium deficitu (pouze rozpoctové toky piijmu-zdroju):

[E.+E +E -E |-[T+F+G,+aG, -G, +n+Y,]
[T+F+G,+aG, -G, +n+Y,]

Cyklicky neutralni kritérium deficitu (pravidelné toky piijmi neutrdlni k cyklickym zméndm):

|EE+E +E -E |-lI"+F +G +aG -G, +7+Y |
II"+F +G +aG -G, +7+Y,]

Kritérium samofinancovani (municipalni dspory vzhledem k tvorbé kapitalu):

[E.+E -[T+F+G, +G, +7+Y,]|
E.

1

' Shash, A. : Fiscal Federalism and Macroeconomic Governance: For Berger of For Worse? Washington: The
World Bank, Policy Research Working Paper, November 1998
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Uplné kritérium vyse dluhu (viechny rozpoétové toky piijmii-zdroji):

D

[T+F+G,+G +n+Y,+Y,]

Upravené a neutralizované kritérium dluhu (cyklicky neutralni toky pi{jma):

D-A

II"+F +G —+aG. -G, +7+Y, ]|

kde:

@

..<c.}.<:1 BQQEQ"HH

¢

=]

Bézné mistni vydaje

Mistni vydaje souvisejici s obsluhou existujiciho dluhu

Mistni kapitdlové vydaje (Cisté investice)

Mimorozpoctové/mimotadné vydaje municipalit

Mandatorni vydaje municipalit (jménem centrdlni vlady)

Vlastni mistni dané

Mistni dan€ na sluzby

Netucelové (nepodminéné) dotace mistnim vladam

Ucelové (podminéné) dotace mistnim vladam

Dotace na financovani mandatornich tkoll pfijaté mistnimi vladami (jako refundace
ukoli)

Pt{jem municipdalnich vlad z podnikani

Dalsi obvyklé pi{jmy obdrZené mistnimi vladami

Jiné mimorozpoctové/mimotradné piijmy obdrzené municipalnimi vladami

Hodnota zpenéZitelnych aktiv jako jsou pozemky, budovy (pouZitim konzervativniho
ocenéni)

Mira ¢istého dluhu ) upraveno pro finan¢ni aktiva) na konci ptedchoziho obdobi
Hodnota zpenézitelnych aktiv jako jsou pozemky, budovy ) pouzitim konzervativniho
ocenéni)

Hvézdicka znamend, Ze proménnd byla upravena pro cyklické odchylky (napf. pomoci

jednoduchého klouzavého priméru)
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Dalsiho zptfesnéni by mohlo byt dosaZzeno uvazovanim dalSich dodatecnych ukazateld
(viz ptiloha 5), které mohou byt k dispozici pouze ¢4ste¢n€. Musi byt hodnoceny vzhledem ke
srovnavacimu méfitku benchmarku a piipadné porovnany s prumérnou hodnotou ukazatele
pro komplexnéjsi soubor municipalit, jeZ pisobi ve stejném nezdvislém prostiedi. Rad bych
jesté podotkl, Ze benchmarking je pouze jednou z moZnosti, kterou je v praxi mozno
pom¢fovat finanéni zdravi municipalit. Soukromy sektor se snazi ve vlastnim zdjmu tyto
metody dale prohlubovat a vymyslet dalSi zpiesnéni, protoze pujcky vefejnému sektoru

mohou byt vyznamnou soucasti jejich finan¢niho portfolia.
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7. Zavér:

V ramci stanoveného cile jsem se ve své praci snazil stru¢né shrnout dilezité dostupné
informace o teorii fiskdlniho federalismu a jeho dopadech na makroekonomické vystupy.
Otazka optimdlniho pfifazeni piijmu, rozdéleni pravomoci a odpovédnosti za zabezpeCovani a
financovani vefejnych statkli mezi jednotlivé urovné vlady patii mezi zédkladni, na které hleda
teorie fiskalniho federalismu odpovéd.

Jak uvéadi odbornd literatura fiskdlni federalismus ma podobu mnohovrstvého
vefejného sektoru se slozitymi vzdjemnymi vazbami. Tyto vazby jsou vysledkem politickych,
historickych, kulturnich, geografickych a ekonomickych vlivii a na jejich zdklad¢ vznikaji
jednotlivé drovné vlady. Mezi témito urovnémi se v demokratickych zemich uplatiuji
pfedevs§im partnerské vztahy. Vnitini organizace systému by méla byt vzdy funkéni a méla by
mu odpovidat rozpocCtova soustava.

Podstatou decentralizace, ke které se od 70. let 20 stoleti priklani vétSina
demokratickych zemi, je ptfid€lovani vétsi odpoveédnosti niz$im clanklim rozpoctové soustavy.
S procesem decentralizace souvisi predevSim decentralizace alokacni funkce vefejnych
financi. Pti vyuZiti funkci (alokacni, redistribucni a stabiliza¢ni) na ptisluSné trovni jde o to,
7e kazdy konkrétni statek by méla zabezpeCovat ta vlddni tdroven, kterd ho zajisti
hospodérnéji a efektivnéji (v pojeti paretovské efektivnosti). Obecné plati, Ze centrdlni vlada
by méla vykondvat zejména stabilizacni a redistribu¢ni funkce a niZ§i izemni jednotky by
mely zabezpecovat predevsim funkci alokacni.

Ve své prici jsem se pokusil na zdkladé nasi i zahrani¢nf literatury a reSerSnich meto
nalézt odpovéd’ na otdzku makroekonomickych disledki fiskalni decentralizace. Uspora pfi
efektivnim vyuzivani zdroji vydavanych k poskytovani vefejnych statkli je nezanedbatelna
avSak snaha o optimdlni fungovéini vSech sloZek je velmi komplikovand. Cestou k nému je
jasné definovani kompetenci a uvédomeéni si odpovédnosti za vlastni jedndni. Bez finan¢ni
zodpovédnosti pfedev§im ze strany nizSich vladdnich drovni dochdzi k nedmérnému
zadluZovani. Jedinou cestou z netnosnych dluhti mistnich jurisdikci je snaha o pienos
dluhového bfemene na centrdlni droveil. Centrdlni vldda pak ¢eli mordlnimu dilematu, zda
pomoc poskytne ¢i nikoli. Pokud pomoc neposkytne riskuje problémy pii poskytovani
vefejnych statkli na regiondlni drovni. Pokud pomoc poskytne stivd se jeji rozhodnuti
precedentni a jen stéZ{i muaZe odmitat dalsi Zadosti o pomoc zjinych stejn¢ dluhové
postiZzenych oblasti. Dluhy jednotlivych jurisdikci mohou byt v kone¢ném souctu pro tstredni

vlddu velkym problémem a mohou omezovat jeji manévrovaci prostor nutny k ovlivitovan{
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makroekonomickych vystupil. Proto je odpovéd’ na danou otdzku tykajici se finan¢ni pomoci
niz§im vladnim drovnim jasnd. Neposkytovat specifické prostfedky na umotovéani dluhu, ale
snazit se feSit problémy koncepéné. Diskusi mezi centrem a niZ§imi jurisdikcemi dojit ke
kompromisu v otdzkach financovani vetejnych statkli, protoze z dobfe fungujiciho systému

maji uzitek obyvatelé celé spole¢nosti.
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Priloha €. 1: Evropska charta mistni spravy a samospravy

Mistni orgidny maji prdvo v rdmci vnitrostitni hospodérské politiky na odpovidajici

vlastni finan¢ni zdroje, s nimiZ mohou v rdmci svych pravomoci voln¢ disponovat.

Finan¢ni zdroje mistnich organti jsou imérné odpovédnosti, kterou jim vymezuje ustava

a zakon.

Alesponi ¢ast finan¢nich zdrojii mistnich organti pochdzi z mistnich dani a poplatk,

jejich vysi mohou mistni orgdny v mezich zakona urCovat.

Financni systém zajist'ujici zdroje pro mistni organy by mél byt natolik rtiznorody a
Zivotaschopny, aby umoZnil jejich prubéZnou adaptaci na redlny vyvoj ndkladu,

spojenych s jejich fungovanim.

Ochrana financné slabSich mistnich organii je divodem pro vznik institutu, ktery by
zajistoval finan¢ni vyrovnani nebo pfiméfend opatfeni, uréena ke kompenzaci dusledki
nerovnomérného rozdéleni potencidlnich finan¢nich zdroju a finan¢nich ndkladu, které
museji zajiStovat, takové postupy nebo opatieni nesmé&ji zmensSovat svobodu volby,

které mistni orgdny mohou uplatiiovat ve sféfe vlastni odpovédnosti.

Mistnimi orgdny musi byt fadné projedndn zplsob pfidélenych prerozdélovanych

zdroju.
Pokud je to mozné, dotace pro mistni organy by nemély byt ucelové vazany.
Poskytovani dotaci by nemélo omezovat zakladni svobodu mistnich organti provadét

svoji vlastni politiku v rdmci své jurisdikce.

Ve véci ziskdvani uvéru na kapitdlové investice maji mistni orgdny v mezich zdkona

piistup na narodni kapitalovy trh.
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Piiloha ¢&. 2 Vefejna sprava v CR

(T ‘ UZEMNI
STATNI SPRAVA .
SAMOSPRAVA
Uroven Utady Piisobnost Samosprava
vldda CR vSeobecna ne
Ustiedn ministerstva a jiné ustfedni
stredni organy specidlni ne
(napr.CSU,NKU,UOHS)
odvétvové spravni ufady s
Lo ., specidlni ne
(napt.financni reditelstvi)
iska | detasovana pracovisté ustfednich o
Krajska asovana prac L speciélni ne
spravnich dfadl (napi. CSU)
krajské urady -VUSC vSeobecnd ano
jiné spravni ufady
Okresni | (napr. uirady prdce, financni specidlni ne
urady)
205 obci s rozsitenou plisobnosti
(namisto OkU, magistrati mést v§eobecna ano
Obecni |Brma, Ostravy, Plzn¢)
obecni drady, méstské drady, 9 ,
A vSeobecnd ano
magistratni urady
HI. mést tkoly ve statni spraveé o L o .
- Mesto prolinaji se v§emi tizemnimi Grovnémi
Praha
Utady se zvlastnimi izemni obvody,
¢i pouze v urcitych oblastech statu specidlni ne
(napr. banské virady, sprdvy ndrodnich parkit)

Pramen:Provaznikova,R. Financovani mést, obci a regiont teorie a praxe, Praha: Grada Publishing, a.
s. 2007, s.26
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Priloha &. 3 Ukazka krajského ¢lenéni (Ceska republika)
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Pramen:Provaznikova,R. Financovani mést, obci a regiont teorie a praxe, Praha: Grada Publishing, a.
s. 2007, 8.27
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Priloha €. 4 Hlavni obecni a regionalni dané v EU v roce 2001

Zemé

1. droven

2. aroven

3. arovern

Belgie

Piirazka k dani z nemovitosti
Dodatkovy poplatek k DPFO

Ptirazka k poplatku z vozidel

Piirazka k dani
Z nemovitosti

Vseobecnd provinéni

davka (Flandry)

Ceska
republika

Dan z nemovitosti
Mistni poplatky

Dansko

Mistni DPFO
Dan z nemovitosti

Regiondlnf DPFO
Dan z nemovitosti

Estonsko

Poplatek z pozemku
Poplatek z prodeje
Poplatek z vozidel
Poplatek z reklamy

Finsko

Komundln{ dan z piijmu
Dar z nemovitosti

Francie

Dan z nemovitosti
Domovni dan
Zivnostenskd dan
Poplatek za svoz domovniho
odpadu

Domovni dan
Dan z nemovitosti
Zivnostenskd dafi
Ptevodni poplatky

Dan z nemovitosti
Zivnostenskd dan
Poplatek za technicky priikaz
vozidla

Irsko

Dail z nemovitosti (podniki)

Italie

Dan z nemovitosti
Ptirdzka k dani z pi{jmu
Poplatek za vyuziti vetejného
prostoru
Poplatek za svoz domovniho
odpadu

Prirdzka k dani
z piijmu
Poplatek za vyuZziti
vefejného prostoru
Poplatek z vozidel

Regiondlni dan z vydélecné
¢innosti
Ptirdzka k dani z pi{jmu

Kypr

Zdanéni podnikti
Poplatek z pozemku
Poplatky z hoteli

Litva

Poplatek z pozemku
Poplatek z prondjmu pozemk

LotySsko

Poplatek z pozemku

Lucembursko

Komundlni obchodni dan
Dan z nemovitosti

Mad’arsko

Danl z nemovitosti
Davka za osoby obyvajici byt
Mistni dan z podnikdni
Turistickd taxa

Malta

Némecko

Zivnostenskd dan
Dan z pozemku
Daii z drZen{ pst
Dan z piepychu

Nizozemi

Dan z nemovitosti
Dan z turistiky

Dodatecny poplatek z

vozidel

Polsko

Poplatek z pozemku
Poplatek z dédictvi
Poplatky za matri¢ni dkony
Zemédélské poplatky

Portugalsko

Dan z nemovitosti
Dan z pfevodu nemovitosti
Piirazka k DPPO
Mistni dan z vozidel
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Zemé

1. droven

2. aroven

3. arovern

Rakousko

Dan z nemovitosti
Mistni zdanéni podnikl

Recko

Poplatek za uklid a elektrifikaci
Dan z nemovitosti
Dan z elektrifikovanych mist

Slovensko

Dani z nemovitosti
Hotelovy poplatek
Poplatek z prodeje alkoholu a
tabaku
Poplatek z reklamy

Slovinsko

Darl z nemovitosti
Poplatky z pfevodu nemovitosti
Lazenska taxa
Darovaci dan
Poplatky z hracich automati

Spanélsko

Dan z nemovitosti
Mistni dan z ekonomickych
aktivit
Dan z vozidel

Zdanéni vyssi hodnoty z titulu
méstské oblasti

Dodatkové zdanén{
ekonomickych aktivit

Dan z pi{jmu fyzickych osob
Dédicka dan
Dan z ptevodu majetku
Dan z bohatstvi

Svédsko

Mistni dan z podnikdni

Regiondlni dan z
podnikan{

Velka
Britanie

Poplatek z pozemku

Poplatek z pozemku
Navyseni dané z
ptijmu (Skotsko)

Pramen:Provaznikova,R. Financovani mést, obc{ a regiont teorie a praxe, Praha: Grada Publishing, a.
s. 2007, s.81 - 82
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Priloha ¢. 5: Dodate¢né ukazatele benchmarku

Pozitivni indikatory

Negativni indikatory

Souvisejici s vydaji:

1. Schopnost mistnich vlad
ptizpusobit troven vydaju

2. Udrzitelnost mistnich vydaja

3. Stabilni podil vydaji mistnich
vlad v Case

4. Vysoky podil mistnich vydaja,
které jsou samofinancované
(poplatky)

5. Mandatorni vydaje v rozpoctu
mistnich  vlad

jsou  plné

profinancovany

Souvisejici s vydaji:

1.

Nepruznost vySe mezd, omezeni pfi
najimani a propousténi zaméstnanct
na mistni drovni

Vysoky

podil nepruznych

rozpoctovych poloZek
v municipalnich rozpoctech (dluhova
sluzba)

Neménny regulacni systém stanoveny
ndrodni legislativou

Zéavazky mistnich vlad plynouci ze
socidlni a ekologické legislativy
»Neviditelné*“ financ¢ni zavazky na
mistni drovni (zero-bonds)

Zévazky mistnich vlad plynouci
z vlastnictvi vefejnych podnikd a
bytové vystavby

Nedostatek  lidskych  zdroji  a
odbornosti finanéntho managementu

na mistni urovni

Souvisejici s ptijmy:

1.

Stabilni a pfedvidatelné zdroje pi{jmi
mistnich vlad

Vysoky podil vlastnich zdroji na
celkovych mistnich ptijmech
Dostatecny ,,danovy prostor na
mistni Grovni

Ucinné mistni zdanéni a
zodpovédnost

volnost mistnich vlad pfi vyuZivani
mistni dafiové zdkladny zménami

dan. sazeb

Souvisejici s piijmy:

1.

PIné spoléhani se mistnich vldd na
jeden zdroj piijmi

Vysokd mira daniové konkurence
mezi vlddami
Zakonnda omezeni mistni danové
politiky

Nedostate€né vyuZzivini dané mistni
danové zakladny

Existence mistnich monopolil

Cenova kontrola, kterd ovliviiuje

mistni pfi{jmovou zdkladnu (napf.
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6. Politicky zdvazek rozvoje mistni
danové zdkladny

7. Nizka cyklick4 citlivost mistnich dani

8. Ruznorodost mistnich ekonomickych

aktivit a dailovych zdkladen

regulace  nijemného u  dané
z majetku)

7. Vysoky stupenn ucelovych dafiovych
piijml na mistni drovni

8. Neindexové mistni zdanéni v piipadé

inflace

Souvisejici s transfery:

1. Vysoky podil neticelovych
piijmovych dotaci nebo sdilenych
piijmi plynouci vladam ze zakona

2. Stalé,

transparentni, nelibovolna,

univerzalni pravidla nepodléhajici

dohoddm pro distribuci transfert
mistnim vladdm

3. Nezavislost nedcelovych transferi na

chovéni

strategickém piijemcii

mistnich vlad

Souvisejici s transfery:

1. Vysokd  nestdlost  mezivladnich
transfert

2. Omezend rozpoctovd pruznost na
lokdlni drovni diky dcelovym
dotacim

3. Vysoky stupen vyrovnavani coZ mize

podkopat mistni daiiovou kapacitu

Souvisejici s vedenim:
1. Dobré mistni vedeni a spolehlivost
mistnich financi
2. Vysoky stupent zodpovédnosti
mistnich ufedniki
3. Spravné politické a ekonomické
stimuly mistniho fiskdlniho systému
4. Kovalifikovany management na mistn{
urovni
5. Politickd stability a zodpovédnost
mistnich urednikt
6. Charakter instituciondlniho systému
fizeni selhani,

pro piipadd pfi

neplaceni nebo bankrotu

Souvisejici s vedenim:
1. Strnuly rozpoctovy proces na mistni
urovni
2. Rozsifovani ,,fondového* financovéani
3. Mistni rozpocty jsou predmétem
neetického chovéni centralni vlady
4. Omezeni pro mistni vypijcovani

<13

5. Strukturdlni nebo ,,systémova‘ rizika

v disledku castych zmén
v mezivladnich vztazich
6. Roztiisténost politickych stran na

mistni udrovni nebo casné zmény

v fizeni a spravé mésta

Cyklické stranky:
1. Stabilni a nezavislé danové piijmy

mistnich vlad

Cyklické stranky:
1. Danova =zakladna a/nebo kolisani

vydajt v disledku kolisani drokovych
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2.
3.

Vysoce riznorodd mistni ekonomika

Regiondln{ odolnost vuci

prilivu/odlivu mezinarodniho kapitalu

mér, cen nebo ménovych kurzl
Cenova a urokové citlivost mistnich
investi¢nich vydaja

Vysokd zédvislost mistni ekonomiky
na zahrani¢nim obchodé

Zranitelnost mistnich rozpocti diky
inflaci

Zranitelnost mistnich rozpocti vici

centrdlnim stabiliza¢nim politikdm

Zalezitosti tykajici se mistnich vyptjcek a

dluhu:
1.

Plné nezavisla zaruka mistniho dluhu

nebo omezenost mezivladnich
transfert (zvySuje uvéruschopnost,
ale odporuje principtim
decentralizace)

Dlouhodoba splatnost, fixace trokl a
amortizace mistnich dluht

Piistup na trh komunélnich obligaci
Nizky stupet nevdzanych mistni
uspor
Kvalitni zdznam o splatkovych
zkuSenostech municipalnich autorit
Vysoky podil mistnich dluhopist
v soukromém vlastnictvi

Nizky  stupet  vnéjSich  dluht
municipalnich vlad

Transparentnost pldnovani, fizeni a

pofizovani  investic do  mistni
infrastruktury

Piednost (,,ochrana®) mistnich
dluhovych spléatek

Zalezitosti tykajici se mistnich vyptjcek a

dluhi:
1.

Nejistoty  financovani  provoznich
ndkladli a ndkladl na fizeni mistniho
kapitalu

Nestabilita mistni dluhové sluzby ve
vztahu ke zméndm trokovych mér
Potencidlni rizika likvidity mistnich
rozpoctu

Citlivost mistnich vyptjcek na mistni
,»politické cykly*
Nevypotradané mistni finanéni
zévazky ze specifickych finan¢nich
operaci

Vysoky stupenn zvyhodnénych pijcek
mistnim vladdm

Potencidlni finan¢ni zdvazky ze zaruk
mistnich vlad a Spatnych ptjcek
Potencidlni riziko ,.kontaminace pfi

pochybeni ostatnich municipélnich

vlad

Pramen: Shash, A. : Fiscal Federalism and Macroeconomic Governance: For Berger of For Worse?
Washington: The World Bank, Policy Research Working Paper, November 1998
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Udaje pro knihovnickou databazi

Nézev price

Fiskdlni a rozpoctovd decentralizace a jeji

makroekonomické dusledky

Autor price

Jan Teply

Obor

Ekonomicko — spravni

Rok obhajoby 2007
Vedouci prace Ing. Romana Provaznikova, PhD
Anotace Prace vychazi ze hédkladnitho vymezeni

pojmu fiskdlniho federalismu. Cilem prace
bylo shrnout poznatky z oblasti
decentralizace funkci vefejnychfinanci a
jejich dopad na makroekonomické fizeni

centralni vlady.
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vefejnd sprava,

danové uréeni,
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