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Shrnuti

Prace se zabyva probihajici reformodeymych financi vCeské republice. V Gvodu jsou
strené vymezeny wkteré zakladni pojmy z teorie t@gnych financi. Dals¢asti pojednavaji o
dosavadnim vyvoji a stavu ¥gnych financi VCR a snazi se postihnouivbdy pro reformu.
Dale jsou pedstaveny hlavni rysy reformy koncipované so¢ilamokratickou viddou,
véetre jeji alternativy. Hlavnim cilem prace je pokusé szhodnotit to, zda sefigtymi
opatenimi podé#lo zvratit trend rostouciho zadluzovani, a zdageto trend dlouhodab
udrzitelny i do budoucna.



Summary

Thesis deals with actual public finance reformha €zech Republic. In the beginning there
are briefly defined some fundamental terms fromlipdimance theory. Next part deals with
present trend and situation of the public finanoethe CZ and tries to determine reasons for
the reform. Then there are shown some main featofrdbe reform conceived by Social
Democratic Party and also some of its alternatiden object of this thesis is to evaluate if
the implementation of the reform could turn actwadavourable trend of growing indebting,
and if this trend is sustainable also in the feitur
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Uvod

V poslednich dvou letech slychame o nezbytnostirney veejnych financi térr
denré. Toto téma se stalo aktudlni v souvislosti se pestuCeské republiky do Evropské
unie, zejména pak v souvislosti s flim Maastrichtskych kriterii.

Pojem véejného dluhu se stavdiprakem vliad mnoha vyslych zemi. Rostoucidast
statu na hospodigkém @ni a zasahovani do ekonomickych struktur si vyputist verejnych
vydaji. V prabéhu 20. stoleti dosahovaly vydaje iggych rozpéti ¢asto obrovskych
rozmeri, na druhé stranexistovaly a existuji problémy s jejich krytim. Kiadni pojmy
Z oblasti véejnych rozpéta, verejnych vydaj, verejnych gijmu, rozpa@tovych deficii a
vefejného dluhu jsou obsahem prvni kapitoly, kde jerelen pojmovy aparat celé praci.

Nebezpénost celého problému k&nych rozpéta spaiva mimo jiné v Uzké vazina
socialni smir. Snahy o sociélni stat zavedly mnepami do alarmujici pozice, vyzadujici
reformu hospod@ni s véejnymi financemi. Nyni uzratas také praCeskou republiku, jejiz
situace je mapovana ve drukiésti prace, resp. vyvoj, stav a trendyejeych financi.
Duvoda pro uskuténéni reformy je celd&ada. Zdrazreén je zejména strukturalni charakter
deficitt, vysoky podil mandatornich vydajrizika pro ekonomiku plynouci z rostouciho
zadluzeniglenstvi v EU a pedevsim vyhledovérjjeti evropské rany.

Treti kapitola se &nuje jiz samotné reforénveiejnych financi WCeské republice, tak
jak ji predstavila koalice vladnoucich strantele se sociakrdemokratickym premiérem.
Zanx¥fil jsem se na samotny obsah fiskalni konsolidaee,cile, nastroje, na konkrétni
opateni jak na strahpiijmove, tak i na stranvydajové. S vyuzitim udajpublikovanych
statnimi institucemi jsou uvedeny takéinky jednotlivych opatni, resp. jejich fispivek
k feSeni dluhového problému. Vzhledem k blizicim dbam do poslanecké &movny jsem
také povazoval za nutné alegpstruené zminit obsah reformy wejnych financi navrhované
opozici.

V posledni kapitole se zabyvam jiz samotnym hodnomeaisgsnosti uskut&iované
fiskalni konsolidace. Nejprve jsou vymezeny obeznéky Usp3né a neusgné reformy
vefejny financi, které vyplyvaji zjiz provedenych K#nich konsolidaci v zahratii
Uspssnosti zde rozumimigdevsim zvraceni trendu rostouciho zadluZzovanioahdidobé
udrZeni tohoto fiznivého trendu, aniz by to o negativni dopad na hospddiy rist.

Samotné hodnoceni je provedeno na zakkdvnani planovanych a sk&te dosazenych
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rozpaitovych deficiti a poditi verejného dluhu k HDP v nasledujicich letech od zatiaje
reformy v roce 2003. Hodnocena je téz jejich dlaldima udrzitelnost do budoucna.

Cilem této prace je tedy pokusit se zhodnotit, zelaijatymi opatenimi podélo v
CR zvrétit trend rostouciho zadluzovani, a zda jetotetrend dlouhodab udrZitelny

i do budoucna.
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1 Vymezeni zakladnich pojm
1.1 Vefrejneé finance

Tato prace se zabyva reformouejaych financi. PovaZuji proto za nezbytné nejprve
strené charakterizovat samotny pojemigmé finance. Jakoédni disciplina zatim wejné
finance netvti uceleny systém, ale jsou &sih riznych pFistupi (klasické, neoklasické a
keynesianské ekonomie).

Nejcastji byvaji veirejné financedefinovany jakqgvztahy tvorby, rozdéleni a uziti
riznych peréznich fondi spojenych stinnosti vefejnych instituci.“! Tyto vztahy jsou
postaveny na principech nenavratnosti, neekvivatssit a nedobrovolnosti. Jedné se tedy o
specifické finatini vztahy a operace, které probihaji mezi autorit@nstitucemi, organy)
tzv. vdaejné spravy na jedné stigna ostatnimi subjekty na steardruhé (ij. obany,
domécnostmi, firmami apod.). Hlavniméalem systému \ejnych financi (fiskalniho
systému) je vytviit dostatény objemverejnych prijma k profinancovanveiejnych vydajia
v rAmci fiznychvefejnych rozpottii.?

Veiejné finance jsou spale¢ s vaejnym sektorem s@asti podstath Siteji pojaté
védni discipliny, kterou je wejna ekonomie. V souvislosti s tim, se hidvo ditochomii
piibuznych a zaroveodlisnych pojni - veiejnych financi a v@jného sektorl Obect se
ma za to, Ze nelze analyzovatejeé finance bez ohledu na jejich vazby kep@ému sektoru,

a naopak.

Stejre jako stat piIni i viejné financeit zakladni funkce. Jedna se o funkci akakia
redistribi&ni a stabilizani.

Alokaéni funkce vefejnych financi je spojena s nutnosti zabéipeerejné statky
v dasledku selhani trhu. Jejim smyslem je rozmsstitaximalni efektivnosti vejné zdroje
do produkceiznych druli verejnych statk. Jde i o rozhodovani o spravné proporci mezi
produkci soukromych staika veéejnych statk, piicemZ je teba respektovat rozpmve
omezeni dané vybranymi fin&mimi prostedky.

Redistribuéni funkce verejnych financi je tradné spjata s dosazeninétgi socialni

rovnosti mezi jednotlivci. Cilem je zmirnit nerostomezi subjekty na zakladgolidarity.

! PEKOVA, J. Véejné finance — tvod do problematiky. Praha: ASBO2 s. 70

2 pojmy véejné [Fijmy, verejné vydaje a iejné rozpéty jsou blize specifikovany v nasledujicich kapit

% Verejny sektor ve smiSené ekonomice je obvykle defingako tatast narodniho hospoiévi, ktera
zabezpéuje veejné statky na neziskovém principu, rozhoduje séwegejnou volbou, je financovana ze zdroj
verejnych rozpéta, fizena véejnou spravou a podléhéaiegé kontrole.
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Redistribuce je zaji®vana zejména:
* ne@imo - prostednictvim progresivnich dani (zvl&Sthiichodovych dani a
majetkovych),
= vySSim zda#nim nrekterého zboZzi (zvlast luxusni ¢i zbytné zboZzi), ¢
dotovanim ceny zbozi, které kupuji nizgijmové vrstvy obyvatel,
» primo - prostednictvim adresnych p&mich transfet.

Stabiliza¢ni funkce vefejnych financi vyuziva tvorbu, roZldvani a pouZzivani
pereznich fondi ke stabilizaci ekonomiky. Vifpadt statniho rozpéu jsou vyuzivany na
piijmové strad zejména progresivni adhodové da# jako vestawné stabilizatory. Na
vydajové straé jsou pak vyuzivany zvlaStvladni vydaje na nakup zbozZi a sluzeb, které
pusobi na i#ist celkové agregatni poptavky. V menSiienmohou mit stabilizujici dnek i
transfery. Omezense gisuzuji stabilizujici Ginky na mistni ekonomiku také rozfom

Uzemni samospravy.

1.2 Rozpo éty a fiskalni politika

Veiejny rozpa@et je dilezitym nastrojem jednotlivych drovni ¥egné viady, vetns
arovni aclanki Uzemni samospravy, pro financovani jejichigiota Ukoh a zejména pak pro
zabezpeéovani fiznych druli verejnych stati pro obyvatelstvo.

Podobr jako samotné wejné finance ma vejny rozpdaet i zakladni funkce, a to
alokani, redistribéni a stabilizéni. Veejny rozp@et predstavuje satasré perézni fond,

bilanci, finargni plan a nastrdjizeni a véejné politiky.

Rozpaet pro dany rok ukazuje planované vydaje @kavané fijmy. Vefejny
rozpaiet mize byt:
= vyrovnany, jsou-li pijmy rovny vydajim
= piebytkovy, jsou-li pijmy vétSi nez vydaje
= schodkovy (deficitni), jsou-lifflimy mensi nez vydaje.
Cilem hospodani by ngl byt keynesiansky pojaty cyklicky vyrovnany rozeo
véetns dluhové sluzby. Rozgtové schodky po delSi obdobi vedou k zadluZenétainou
k vaznym problémam se splacenim dluhwetné Uroki v dalSich letech (o této problematice

bude pojednano v dalSich kapitolach).
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Rozpdet ve smyslu &etni bilance je vZdy nutno vyrovnat (ffap rezerwi dluhovym
financovanim). V&ejné rozpoty se sestavuji na jedno rozpavé obdobi, shodné pro celou
rozpaitovou soustavu. &Sinou se shoduje rozgimvé obdobi s kalenddim rokem.

Reélnost spltni sestaveného roz§to zavisi pedevsSim na kvalt odhadu pijmua a
vydaji, na odhaduigdpokladané inflace a na odhadu nenadalycmzimzp@tu bchem roku
ovlivnénych mimdadnymi okolnostmi. NegtSim problémem je odhadnout zcela noveé
piijmy, které se zatim nevyskytovaly. Podéha tomu v pipact novych vydaj. Pro gipady
negresného odhadu je vhodné vyt rozpdtu rezervy.

1.2.1 Rozpo étova soustava
Pojmem rozpétova soustava se rozumi nejen soustavazméoh fondi, ale také
soustava rozaovych vztal uvnitt rozpatové soustavy a soustava organinstituci, které
se staraji o tvorbu, rozkbvani a uZziti véejnych rozpéta a mimorozpétovych fond.
Rozpdtovou soustavu tud:
= soustava vi@jnych rozpéti (viz nasledujici kapitola),
= soustava mimorozgtovych fondi,

» rozpaty vliadnich neziskovych organizaci.

1.2.2 Soustava ve fejnych rozpo ¢tu
Nejdalezit¢jSi ¢asti rozpoétové soustavy v kazdé zemi je soustaviewg/ch rozpoétu.
Je tvdena jednotlivymi arovémi, které vychazeji ze statopravniho us@ni zera.
Soustavu viejnych rozpéta tvori:
a) nadnéarodni rozget (pouze v fipact nadnarodnich seskupeni),
b) Ustedni rozpoet v zemi (ngjastji statni rozpdet),
C) rozpaity Uzemni samospravy (v zavislosti na jejéleneni, tzn. nap. rozpaty
mést, obci, kraj, apod.),

d) rozpaty verejnych podnik a neziskovych organizaci veregném sektoru.

1.2.3 Fiskalni politika
Jak jiz bylo uvedeno wejny rozp@et je mimo jiné i nastrojem wejné politiky. Statni
rozpaiet je nastrojem rozgtové a stabilizéni politiky (Casto ozn&ované jako fiskalni

politika). ,Fiskalni politika je zarrna ¢innost vlady vyuZzivajici statniho rozfia k regulaci
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pergznich vztali mezi stdtem a ostatnimi ekonomickymi subjekty lenti stabilizovat
makroekonomicky vyvoj*

,Opatreni fiskalni politiky, ktera se zabyva dam a veéejnymi vydaji, maji ve
spolupraci s op&tnimi monetarni politiky za cil rychly ekonomickyist pi vysoke
zamgstnanosti a stabilnich cenéach.”

Fiskélni politika je sotAsti hospod&ké politiky statu, jejim subjektem je vlada.
NejdilezitejSim nastrojem fiskalni politiky je statni rozfg, resp. zény ve struktie pijmu

a vydaji tohoto rozpétu.

1.3 Verejné prijmy

Verejné @ijmy slouZi jako zdroj kryti viejnych vydaji. Aby mohly viady na vSech
arovnich plnit svoje funkce, musi mit odpovidajiprostedky. Ty ziskavaji prayv
prostednictvim véejnych gijma. Jedna se o fin&ni vztahy nejiizn¢jSi povahy. \étSinou
souviseji s vynucenym odnimanim prubtaiskaného @kchodu jeho fijemcem a jeho
roz&klenim ve prosgch vlady nebo jinych subjekt Podil €chto plateb na celkovych
duchodech jednotlivit ¢i domacnosti je jednim z vyznamnych ukazatelv. ekonomické
svobody. V menSi mé vSak existuji rowg veejné gijmy, které jsou zaloZeny na
dobrovolnosti, ndvratnosti a ekvivalenci (bi&tad poplatky).
financnich prostedki na financovani vydaj Hovai se o tzv. fiskalni funkci wejnych
vydaji. Nekteré véejné @ijmy, zejména d@oveé, plni i ferozdlovaci a stabilizéni funkci
(napr. progresivid konstruované da). Vyznamné jedaiiové uréeni, neboli rozpétove
uréeni dani, tj. vymezeni &kenych (vylénych) dani a fipadré sdilenych dani, které podle
daiového uteni plynou do fslusnych veéejnych rozpéta na jednotlivych viadnich
arovnich.

Pokud jde o ¢lenéni veejnych gijma, nejvyznampyjsi je ¢leréni z hlediska
navratnosti na:

* nenavratnéigmy a
= pavratné gjmy.

Naprosta ¥tSina Fijmu rozpatové soustavy je nenavratného charakteru. Typickymi

piiklady jsou da#, davky, poplatky, ijmy z prodejesi pronajmu obecniho majetku apod.

* PEKOVA, J. Véejné finance: Uvod do problematiky. Praha: ASPD2Gs. 355
® SAMUELSON, P., A. - NORDHAUS, W., E. Ekonomie. Rea Nakladatelstvi Svoboda, 1991, s. 385
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Navratné pijmy souvisi s pojetim rozgtu jako &etni bilance, kterou je zaditych
okolnosti poteba ¢mito navratnymi prosedky vyrovnat.

Vyznamné je hlediskéasové, resp. to, ke kterym petham se f)imy vztahuji. Podle
toho nmuzeme ¢lenit piijmy na @Zné a kapitalove. &né @ijmy jsou primarg urceny
k financovani BZznych vydaii, kapitalové pijmy na kryti kapitalovych, invesinich vydai.
Obvykle plati, Ze &né @Fijmy se vyznauji pravidelnosti, kdeZto u kapitalovych jdasto o
mimoradné, nepravidelné nebo jednorazou@npy (nag. vynosy z privatizace statniho
majetku).

V praxi se ngjastji setkAvame glenénim veejnych [Fijmi nadanové anedaiové

1.3.1 Danoveé pFijmy
Dan je povinna, nenavratna, neekvivalentni adedva platba do wejného rozpétu,
a je obvykle pravidelna. V seasnosti je povinnost subjékplatit da obvykle stanovena
zédkonem, obeentomu tak vSak byt nemusi. Neekvivalentnost v tomdgeti znamena, Ze
poplatnik neobdrzi od statu za své penize protibiadrktera by odpovidala jeho podilu na
financovani veéejného sektoru. Jedna se tedy o jednostranny &mapsitz od soukromého
sektoru k sektoru w¥ejnému. Netelovost dan je dana tim, Ze jeji vynos nenican na
konkrétni viadni vyda.
V danovych soustavach najdeme:
= dachodové da#
= spotebni das,
* majetkové dat
Dichodové dar jsou dag piimé, tzn. daova povinnost ze zakona dopada na
poplatnika da# a ten musi do rozgtu zaplatit. Poplatnik d&ne v tomto pipac obvykle i
platcem da& U dichodovych dani dochazelo postépkroms fiskalni funkce, ke zvyrazmi
jejich prerozdlovaci funkce. Rechazelo se tedy na konstrukci progresivnich dani.
Spotrebni darg zdaiuji spotebu vyrobk a sluzeb, zejména se jedna o univerzalni
dan z pridané hodnoty¢i specifické selektivni sptgbni das, které zdauji spotebu pouze
n¢kterych vyrobk. Nevyhodou &chto dani je, Ze nerespektujiathodovou situaci poplatnika.
VétSina zemi v poslednich desetiletichisfoupila k pouzivani d&nz piidané hodnoty jako
typu vSeobecné spebni dad. Tuto da plati v cer vyrobku konéni spotebitelé.
Klasickym gijmem v rozpdétovych soustavach jsou cla, jejichz vyznam ve Riled

vSak postupiklesal, nebt jsou gekazkou mezinarodniho obchodu.

17



Z historického hlediska jsou nejdéle vyuzivanym etyp dani majetkové darg.
V sowlasné dob jejich vyznam klesd. Majetkové damati k tzv. gimym danim avSak
podobré jako spotebni dag nerespektuji eichodovou situaci poplatnika darZzaklad das

se vypg&itava z hodnoty majetku, ale plati sefgmu poplatnika dah

1.4 Vefejné vydaje

.Na verejné vydaje Ize nahliZzet jako na tok fidaich prostedki, které jsou v ramci
verejné rozpotové soustavy alokovany na realizadzmych fiskalnich funkci statu (resp.
vlady, netsta nebo obce), a to na principu nenavratnogést€¢né nebo plné) a
neekvivalence®Verejné vydaje jsowasti HDP, ktera se sprebovava kolektivéi na zaklad
vefejné volby. Prosednictvim véejnych vydaj se financuji netrznfinnosti statu a uzemni
samospravy. Tyt@innosti jsou zabezg@evany prostednictvim instituci a organizaci, které
stat a Uzemni samospravizaje. Jako nastroj financovani pelb €chto instituci (naklail
jejich ¢innosti) slouzi pra verejné vydaje. Instituce ve k&ném sektoru zabezfigi verejné
potieby stale vice pragtdnictvim konkrétnicleirejnych projekta averejnych vydajovych
programu. Tyto programy a projekty jsou zceta s finartni spolugdasti jejich pijemai
financovany z viejnych vydaj. ,Jestlize véejné vydaje tvti financni prostedky v ugitém
objemu a struktie, s ukitymi zdsadami fidélovani, cerpani a kontroly pkni, pak véejné
vydajové projekty a uejné vydajové programy jsou pojmy ozofci vécné ekonomické
procesy, ¢innosti, produkce nebocélové transfery progdki raiznym subjekim podle
uritych zasad.* Vyraz ,veejny vydajovy program lze povaZovat ve srovnanieejnym
projektem” za nathzeny a komplexijSi pojem slouzici k ozavani fiznych ¢innosti,
raiznych veéejnych projeki a dokonce i k ozr@vani vazeb mezitznymi subjekty nejen
verejného, ale i soukromeého sektoru. Program ma de¢ pbdstup,casovy harmonogram,
sestava ztiznych na sebe navazujicich kégkinnosti, nebo dokonce z &iith projekti.. Jak
verejné projekty, tak i vi@jné vydajové programy, jsou nastrojem zvyseni bd&mosti a
acinnosti véejnych vydaij.

® HAMERNIKOVA, B.- KUBATOVA, K. Veiejné finance. Praha: Eurolex Bohemia, 2000, s. 132
"HAMERNIKOVA, B.- KUBATOVA, K. Vefiejné finance. Praha: Eurolex Bohemia, 2000, s. 135
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Zakladni problémy v oblasti ejnych vydaj jsou nasleduijici:
= stanoveni jejich objemu,
= struktura véejnych vydai,
= nalezeni zdra@j financovani viejnych vydai,
» efektivnost véejnych vydai,
= posouzeni efekt(dasledki) verejnych vydai,
= rast vydaj
Pravd@&podobré nejwtSim problémem se stava vyrazna dynamikstur véejnych

vydaji ve druhé polovié 20. stoleti.

1.4.1 Funkce ve fejnych vydaj U

Veiejné vydaje pIni funkci alokai, redistribéni a stabilizani.

Aloka¢nimi vydaji jsou vydaje na nakup a zbozi a sluigliaje na zabezpevani
verejnych statl pro obyvatelstvo, a to jak préstnictvim véejného sektoru, tak i vejnymi
zakazkami u soukromého sektoru.

Pokud jde o redistribuci, jejim hlavnim nastrojesoy zejména vydaje statniho
rozpatu ozn&ované jako penézni transfery” raznym subjekim. Transfery maji charakter
ucelovych¢i netelovych dotaci, fispivku, ploSnychei adresnych socialnich davek a jejich
Ucelem je zmitiovat nerovnosti vithodech a majetku jednotlivych subjikt
K redistribienim vydajm pati i dotace v ramci rozpoétové soustavy, zvlaStdotace ze
statniho rozpé&tu do rozpétia jednotlivych ¢lanki Gzemni samospravy. Smysleréchto
dotaci je opt zmirnit nerovnosti, tentokrat wipmech (zejména dmvych), mezi
jednotlivymi obcemi a regiony.

Redistribini vydaje v rozp&tech obci maji zpravidla pouze charakter dkpVych
socialnich vydaj ke statnim socialnim vydaj.

Stabiliza&ni funkci véejnych vydaji se ma na mysli financovani stabiinéch a
regul&nich netrznicltinnosti statu. NejileZit¢jSi je pisobeni stabilizanich vydaj statniho
rozpaitu, které maji za cil ovltovat agregatni poptavku, a to dibezprosiedre - pies
vladni poptavku, nebo zpréstkovar — prostednictvim petZnich transfer obyvatelstvu,
piipadré podnilkim). Stat se tak snazi ovligvat ekonomiku (fedevSim hospodsky rist a
zanmgstnanost).

Jednotlivé typy vyddj mohou spolu Uzce souviset, néjednotlivé funkce viejnych

vydaja se prolinaji.
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Vetejné vydaje jsou nastrojem owulievani rozsahu wejného sektoru, proporci mezi
vefejnym sektorem a soukromym sektorem, agregatniapkpta ekonomického chovani

raznych subjekt.

1.4.2 Clenéni vydaj G a jejich struktura

Verejné vydaje Izettdit z miznych hledisek. Vyznamné jger¢ni vydaji na k&zné a
kapitadlové, planovatelné a neplanovatelné, mandafobligatorni) a ostatni vydaje.

Z casoveho hlediska seiegné vydajetleni na:

=  bézné vydaje,
= Kkapitalové vydaje.

Bézné vydaje(neinvesiini) financuji &zne, opakujici se pi@by v rozpétovém roce
na jednotlivych vladnich drovnich. Jejich podstatdadt ma charakter tzv. narokovanych
mandatornich vydaj které vyplyvaji ze zakona ze smluv, a je tedy nutno je zabedpe

Déle se pak je8tsetkavame s pojmem ,quasi-mandatorni vydaje, ktré tvaeny
zejména vydaji na aktivni politiku zastnanosti, vydaji na obranu, mzdami v rofpeée
sfé&e a educenymi kapitalovymi vydaji apod.

Kapitalové vydaje slouZzi k financovani dlouhodobych petft, které pesahuji jedno
rozpaitove obdobi. Jsou vynakladany na financovani kdankiévestice ve v@jném sektoru
(neopakuji se), fippadré na splaceni investiho Uwru nebo na splacenitujgek z emise

stredrédobych a dlouhodobych cennych pépir

Pro véejny rozp@et jako planovanou bilanci jaikzité ¢clenéni vydaji na:
= planovatelné,
*= neplanovatelné.
NejdalezitejSi jsou planovatelné vydaje, které lze pomd presré naplanovat i
v rozpatové progndéze (nap vydaje na Skolstvi, vydaje na platy zstmand verejné
Neplanované vydaje jsou zpravidla nahodilé fnavelné katastrofyki sankni
(napr. mezinarodni arbitrdze). Zahto divodi je treba vytvdet v kazdém viejném rozpotu

rezervy pro kryti neplanovanych peb.

Pri analyze struktury uejnych vydaj je tteba zohlednit, zda se jedna o vydaje

statniho rozpé&tu ¢i vydaje rozpéta Uzemni samospravy. Pro vyvoj vydatatnich rozpéta
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mnoha zemi je typické, Ze dochazi k relativnimulgsk alok&nich vydaji na ndkupy zbozi
a sluzeb, a naopak dochazitktu transfek, zejména domécnostem (tedy redistéitich
vydaji). Naproti tomu, v rozpgiech Uzemni samospravy, jsou rozhodujici vydaj@adaup
zbozi a sluzeb souvisejicich se zabéapanim véejnych statk (tzn. alok&ni vydaje).

Ve étSirg vyspilych zemi u véejnych rozpéta v poslednich desetiletich roste i podil
vydaji souvisejicich se splacenimiggého dluhu ¥etrg Uroki.

Pro srovnani dynamiky vejnych vydaji vcéase se pouziva ukazatelasticity
veiejnych vydaja, vyjadiujici zménu veejnych vydaij (VV) ke zmen¢ HDP mezi obdobimi
(t, t+1). Ukazatel elasticity ma nasledujici podobu

((VVi1- VVY) 1 VVy) : (HDP4;- HDPR) : HDPR)

Pokud ukazatel elasticity ¥gnych vydaji nabyva hodnoty mensi nez 1, dynamika
rastu veéejnych vydaj je mensi nez u HDP. Je-li ukazatel roven 1, vyadgjnych vydaij je
stejny jako vyvoj HDP. Problém nastava fipadt, Ze ukazatel elasticity nabyva hodnoty
VetSi nez 1 - viejné vydaje rostou rychleji nez HDP a z dlouhodabBlediska se jedna o

neudrzitelny stav.

1.4.3 Rast vefejnych vydaj G a jeho p Fi¢iny

Veiejné vydaje ve vysilych zemich od konce 19. stoleti v podsta¢getrzite rostou.
Kdyz v 80. letech 19. stoleti Adolph WagneegiozZil svij ,zadkon o rostoucich wejnych
vydajich”, patri predvidal, Ze vyvoj moderni famyslové spolénosti vyvola tlak nairst
spole&enského pokroku v socialnim kontextu, a v jelisledku bude dochazet k neustale
expanzi véejného sektorf.

Rast vaejnych vydaij I1ze sledovat v absolutnim vyjahi¢i jako rist vydaj v relaci
k HNP.

Pricin rastu vydag Ize najit celouadu, nasledujici text uvadi alegpaekteré hlavni

Z nich.

8 existuji dalsi teorie Zovodtiujici rast verejnych vydaii — teorie prahovych efektteorie stupovitého fistu,
teorie statu blahobytu
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Pri zkoumani picin rastu vydaij je vhodné rozliSit vydaje na zbozi a sluzby a ygda
na transfery, neliona tyto druhy vydaj pasobi rozdilné faktory:
A) Vydaje na zboZi a sluzby

Ruast dichodu na hlavy z hlediska kontextu historického vyvoje zachgcrijst

dichodu na hlavu iiechod ekonomiky ze stadia z&msiského s nizkym ithodem do
stadia piimyslového s vysokymigthodem. Bylo by fekvapivé kdyby v prbéhu tohoto
vyvoje nmela produkce viejnych statk zastat konstantni. U poptavky po fegych
statcich Ize jen &ki ocekavat, Ze bude mit nulovou pruznostikfbdu.

Technologické zrmy — nenici se technologie mohou vyznagnovliviiovat podil

vefejnych statik v efektivni skladb produktu. Tyto zrény v technologii mohou byt
takové, Ze zvysuji nebo snizuji relativni vyznaratlst, jejichZz @inosy jsou pevazre

externi a jez musi zabezjpwat vlada. Jako ffklad Ize uvést ziny ve zbrojni
technologii, které zrimé zvySuji naklady na obranné vydaje.

Zmeény populace- v této oblasti se jedna zejména o problém minista pa@tu

obyvatel a stim souvisejicimi zZmami ve \kové struktie obyvatelstva. Naést
populace s sebouiipasi zvysSeni pozadatrkna statni a mistni finance (fay oblasti
Skolstvi, infrastruktury apod.).

Relativni naklady wiejnych sluzeb— i kdyZz se viejné sluzby stavaji

nakladrjSimi, neznamena to, Ze podiliggych vydaj na HNP musitrst. Jak relativni
cena veéejnych statl roste, spdtbitelé je budou nahrazovat soukromymi statky. IPodi
verejnych statk se niize zvysit, v pipad, Ze poptavka je nepruzna.

Urbanizace— proces urbanizace nepochybmvySuje patebu infrastruktury a

verejnych sluzeb.

B) Transfery

Systém transférje spojen s ierozdlovanim dichodu ve spokaosti. Divod pro
preroz&lovani se mze nenit s rfistem dichodu v zavislosti na tom, jak je vymezen cil
politiky prerozdlovani. Jestlize je cilemizpusobit rodinné tichody tak, aby se dosahlo
zadaného relativniho rogeni dichodi, pak zvySeni gimérné Urovi dichodu potebu
preroz&lovani nengni. Rozdilna situace nastava, jestlize cilem jeddosut minimalni
piijatelnou Urové stanovenou absolwnV tomto fFipac potteba redistribuce gistem

pramérného dichodu klesa.

° podle MUSGRAVE, R. A. - MUSGRAVE, P. B. ¥gné finance v teorii a praxi. Praha: Managemees®r
1994
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Zmeéna rozsahu ierozdlovani mize vyplyvat z demografickych fakiior
V souwlasné dob se zejména evropské ekonomiky potykaji sist@m pdtu obyvatel
v postproduktivnim ¥ku, cozZ s sebouirmasi velky naiist mandatornich vydaj

V posledni itetiné 20. stoleti se naghinych vydajich statnich rozgih mnoha zemi
vyznamr podileji i vydaje na podpory v nezéstnanosti. Naist vaejnych vydaj maze
mit tedy vliv i situace na trhu prace, mira negsimanostti struktura nezagstnanych.

C) Politické a socialni faktory

K rastu vydaj miaze nepochyb& dochéazet i vlivem politickych a socialni 2m
Ve 20. stoleti prokhly vyznamné zrny v socialni filosofii. To s seboufipeslo nejen
zmeénu chapani toho, co jednotlivci povazuji za Zadoazsah viejného sektoru, ale také
se zmenila intenzita jakou jednotlivé skupiny prosazujvés zajmy v politickém

rozhodovacim procesu.

1.5 Rozpo étovy deficit

Deficit verejného rozpétu vznika, dojde-li k situaci, Ze ¥@né vydaje pevysuji
verejné [ijmy.

Teorie véejnych financkleni, (podoba jako makroekonomie), deficit na:

= strukturalni (aktivni) a
= cyklicky (pasivni)

v ndvaznosti na&lenéni rozpd@tu na strukturalni a cyklicky rozpet. Cast rozpétu je
strukturalni neboli aktivni, jestlize je davadna opdenimi hospod&ké politiky s volnosti
rozhodovani (jako n&pstanoveni deovych sazeb, filspivki na sociélni zabezpeni apod.).
Velkéa cast rozpoétu je vSak cyklicka a je govana pasivé stavem hospodsgkého cyklu, tj.
vySi narodnihodichodu a produktu.

~Skutetny rozpa@et zachycuje skuteé (dolarové) vydaje,ifmy a deficity v daném
obdobi.

Strukturalni rozpo ¢et propaitava, jaké by byly statnirpmy, vydaje ¢i deficity,
kdyby ekonomika fungovala na hladipotencialniho produktu.

Cyklicky rozpo¢et propaitava dopad hospotkkého cyklu na rozpet — n&ii zmegny
v prijmech, vydajich a deficitech, které vznikaji pro#® ekonomika nefunguje na urovni
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potencialniho produktu, ale nachazi se v konjuigkinebo recesi. Cyklicky rozpet je tedy
rozdil mezi skuténym a strukturalnim rozgtem.“°

Z hlediska rozpé&tové politiky je deficit, a zejména pak dlouhodolugficit,
vysledkem Spatné rozpmvé politiky gislusné vladni arovha povazuje se za ngpnivy jev
a dlouhodob negijatelny. Spotebovava se vice na Ukor budouci #ploy, a proto je nutné
analyzovat fciny vzniku deficitu, aby bylo moZznéfipnout vas opateni sniujici
k napra¥.

Casto se v3ak pozadavek vyrovnaného rézpueztahuje pouze kdinému rozpéiu.
U kapitalového rozptiu se deficit pipousti.

,CYKlicky vyrovnany statni rozptet se stal nastrojem stabiliza politiky viady.
V piipact rozpata Uzemni samospravy, zejména municipalnich réZpokteré jsou
nastrojem municipalni politiky, by &o byt dodrzeno pravidlo vyrovnanéh& mirne
piebytkového rozp#iu, a to v kazdém ffpack u biZného rozp&u. Nicmér pravidlo
vyrovnaného rozpgu by se milo respektovat v delSkasové radé i u kapitdlového
rozpastu.“t

U verejného rozpétu je teba také posoudit deficit casového hlediska, tedy zda
jde o:

» deficit krdtkodoby (vysledekasového nesouladu mezi v toktijma a vydaji, a ktery
je v priitbéhu rozp@toveho obdobi normalnim jevem),
= vysledny deficit réniho hospodani,

» stredrédoby a dlouhodoby deficit (tj.ékolik let po sols).

Deficit verejného rozpétu je nutné krytReSenim mohou bytipdem vytvdené rezervy.

1.5.1 Deficit statniho rozpo ¢&tu

Podle metodiky MMF je do celkového deficitu statmitozp@tu zahrnovan tzv.
primarni deficit spol&né s Uroky z véejného dluhu, kde priméarni deficit je vysledkem
hospodéeni v daném rozptovém obdobi. U deficitu statniho rozjpo je dilezité rozliSit
zda je deficit planovan§ neplanovany.

Planovany deficit statniho rozfto se oznéuje jako strukturalni (aktivni) deficit.
Jedna se otsledek subjektivniho vladniho rozhodnuti, digkito opateni ramci uplaténé

O SAMUELSON, P., A. - NORDHAUS, W., E. Ekonomie. Baa Nakladatelstvi Svoboda, 1991, s. 388-389

' PEKOVA, J. Véejné finance: Uvod do problematiky. Praha: ASPORGstr. 422
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fiskalni politiky. Takto planovany, zamy deficit je projevem expanzivni fiskalni poligik
stétu.

Dojde-li na konci rozpt&tového obdobi k neplanovanéndu nechénému deficitu,
ozna&ujeme jej jako deficit cyklicky (pasivni). Ten jerstedkem fsobeni vgjSich vliva,

zvlase hospod#ského cyklu.

wsw

1.5.2 PFi€iny rozpo €tového deficitu
Problémem nejen statniho rozpg ale i rozpéta Uzemni samospravy, se stala jejich
chronicka deficitnost. Vznik a vysi rozgtového deficitu ovliviuji rizné faktory?, které
muze rozaélit na vnitini - zavislé na vladnim rozhodnuti, a n&jgf které fisobi nezavisle
na vladnim rozhodovani.
K zakladnim vnitnim faktofim, ovliviwjicim aktivni deficit, pat:
» expanzivni charakter fiskélni politiky (vlada zé&me zvySuje vydaje statniho
rozpdaitu, ¢i snizuje daové zatizeni),
= ¢asoveé rozlozeni vydajového Soku (rozlozeni finadodwakladnych investic pomoci
deficitu do rtkolika rozp@tovych obdobi),
= ¢asoveé rozloZeni davého zatiZzeni (do vice let)

» vladni populismus (zejména vealvolebnim obdobi).

Za zakladni viSi faktory, ovliviwujici pasivni deficit, MZzeme oznéit:
» Kolis&ni tempa ekonomickéhistu, hospod&ky poklesti rist nezamsstnanosti,
= cenoveé Soky (rst cen zakladnich surovin),
» deprese ve st (diky vzajemné propojenosti mnoha ekonomik),
» Urok z véejného dluhu,

»  mimoradné udalosti (n&pprirodni katastrofy).

Zajimavy pohled nafftinu existence defidit resp. dluhu podava teoretik regé
volby James Buchanan. Na ¥ije dle autora oddeni fiskalni volby zdagni a volby vydaj
na veejné statky a sluzby. Rozhodne-li parlament o joxdam programu, neodpovidéa tomu
v dnesni demokratické spéteosti rozhodnuti na strampiijmové o zavedeni da&n,V situaci

12PEKOVA, J. Véejné finance: Uvod do problematiky. Praha: ASPD20
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vyrovnaného rozptiu znamena rozhodnuti oiegnych vydajich zaroverozhodnuti zavést
dai, a naopak rozhodnuti zavéstideede k rozhodnuti o ¥ejnych vydajich.*®

Od dob boomu keynesianské hospsHé politiky je existence deficitu povazovana za
racionalni a odvodrény prostedek fiskalni politiky. Fistup ke zdroji kryti deficitu se stale
zjednoduSoval, nelfodochazelo k rozvoji trhu cennych papilSokasné viady tak maji
vcelku snadnou cestu k financovani svych vigdpyostednictvim emise statnich dluhopis
Proto dale uvadi: ,Je-li existence deficittigppS€na, neni-li jeho vySe omezena a existuje
moznost vyfjcky jako alternativy zdami, pravépodobré bude vysledkem demokratického

rozhodovani deficit*

1.6 Vefrejny dluh

Verejny dlul® je souhrn zavazk statu, jednotlivychilanki Uzemni samospravy,
verejnych fondi, veejnopravnich instituci izovanych statenti Uzemni samospravou a
vefejnych podnik (statnich a municipalnich). ¥&ny dluh lze také definovat of&, tedy
jako souhrn pohledavek ostatnich ekonomickych shibjenici stdtu a vySe uvedenym
subjekfim, a to jak vnitnich subjeki (vnitini dluh), tak i zahraginich subjeki (zahrantni
neboli vrejSi dluh).

Verejny dluh nizeme rozliSovat jako hruby, tzn. celkovy objem zkianebogisty,
tzn. hruby dluh bez pohledavek. U statniho dluhwpevidla vykazuje dluh hruby a je
vyuzZivan i pro mezinarodni srovnavaniaMddem pro to maZze byt nap nedobytnost
n¢kterych pohledavek statéi problémy s vykazovanim statnich aktiv a jejiche@mim
(nag. metodika vykazovani statnich firanich aktiv se tégi v kazdé zemi odliSna).

V nekterych zemich, k nimz pati Ceska republika, je velmi atezité ¢lengni
verejného dluhu na dluh:

= oficialni, tedy oficialg vykazovany,
= skryty, ktery pedstavuji zaruky statufipadré Uzemni samospravy, za dluhy jinych
subjekf.

13 BUCHANAN, J. Védejné finance v demokratickém syst@raha: Computer Press, 1998
14 BUCHANAN, J. Vetejne finance v demokratickém syst@raha: Computer Press, 1998
1> PEKOVA, J. Véejné finance: Uvod do problematiky. Praha: ASPORGstr. 445
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1.6.1 Formy statniho dluhu

Statni dluh je ve &Sin¢ zemi financovan emisi statnich dluhdpig. obligaci. Maze
jit jak o zaknihovanou formu, kdy jsou obligacedmuany na &tech, tak o materializovanou
formu, kdy je dluh tzv. listinny, ve forénstatnich dluhopis Obchodovatelné statni cenné
papiry se podle délky splatnosti rozliSuji na:

= kratkodobé cenné papiry, tjstatni pokladniéni poukazky, se splatnosti

do jednoho roku,

= stifednédobé statni cenné papiryvydavané se splatnosti od jednoho do deseti let,

= dlouhodobé statni cenné papiryvydavané se splatnosti nad 10 let.

Pro soukromé investory jsou statni cenné papirpdge z dvodu uvazovanéulové
rizikovosti a pomérné stabilniho vynosu Vynos ze statnich dluhogige tedy jisty bez
ohledu na vysledek hospddai statu. Statni cenné papiry jsou splatné veoetsrgém
¢asovém terminu. Pro stat je emise také vyhodn&ptned Urocich zaplati mémez i
vyuziti pfimého bankovniho @u, za pedpokladu, Ze emise obligaci odpovida ahbsdrp
kapacit finanéniho trhu. Absorbci vSak statiude ovlivnit prostednictvim vySe uUrokové
sazby u statnich obligaci a také pomochad&ho zvyhodéni, nebd vynos ze statnich
dluhopidi Ize osvobodit od ithodové da& Z téchto divodi se také mluvi o tzv. efektu
vytésinovani, kdy statni cenné papiry vyili soukromé a omezuji realizaci soukromych
investic. O tomto &inku dluhu je blize pojednanocasti o disledcich dluhu.

Verejny dluh miZze byt umisin v domaci i v zahradémi méné. Vngjsi dluh je girozerg
splacen v zahratmich meénéch podle denominaceRedeni nevyrovnaného hospuers
prostednictvim vijSiho zadluzeni s sebou nese mnoho rizik, kterapregevila nap.

v 80. letech minulého stoleti ¥kterych rozvojovych zemich, které se dostaly dchde
krize. Velky nafist dluhu spoléné s placenymi aroky #y dopady do platebni bilance. Bylo
nutné gistoupit k omezeni dovozu doprovazenéhibpinou devalvaci gmy.

1.6.2 Vznik a p Fi€iny r Gstu ve fejného dluhu

vvvvvvvvvv

statniho dluhu, vedeni valek. Obrovské reparacéenganap. na Nemecko po prvni sitové
valce znamenaly dalSi dluhové zatizeni. Dnes jedogu z hlavnichifXin vzniku a naistu

verejného dluhu v mnoha zemicbzpoétove deficity, & uz se jedna o deficity statniho
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rozpaitu, statnich mimorozgtovych fondi, veejnopravnich instituci apod. Dalstiginy
mohou byt mimorozptiové, zejména se jedna prijeti zavazku jiného subjektu
(nag. prevzeti zavazk nékterych bank),éi prijeti dluhu z minulého obdobi (nag. CR
po rozpadu federace). Kipinam iistu dluhu pat i mira monetizace dluhy jinak feceno —
jak se veéejny dluh (resp. deficit) transformoval déinistku pewzni zasoby, a v neposledni

fad® maji na @ist dluhu vlivaroky z vaeejného dluhu.

1.6.3 Dusledky ve fejného dluhu *°

Financovani dluhu prastdnictvim emise obligaci, @ovanim,¢i jinym zpisobem
v sol# obsahujicim povinnost platit za Zggené zdroje v pravidelnych intervalech aroky,
zvysuje vydaje jiz samo o sébVysi placeného uroku vliada bezptestt ovlivnit nemize a
tento exogenni faktorisobi netidka na dalSiast dluhu na jednotlivych vliadnich arovnich a
jeho podilu na HDP, a to ifipnulovém primarnim deficitu. Vakterych zemich tvid Groky
z vaejného dluhu taika ¢tvrtinu béznych vydaij. Placeni Uroku z veejného dluhu je tedy
téZkou za&tzi pro véejné rozpoty a pedstavuje rozptgovy disledek existence vgineho
dluhu. Doprovodnym jevem je také tzv. ztrata efgktisti zdawni, ktera ma deformativni
Geinky na stranu poptavky.

Stat obvykle emituje statni cenné papiry v tak yetk nominalnich hodnotach, ze
béZnd domacnost naike na jejich nakup fjstoupit. Uvazujeme-li fipad vnitniho dluhu,
muze dochazet k situaci, kdy darplati vSichni, ovSsem bohatSi ¢&né c¢ast svych
zaplacenych dani mohou ndkupem statnich cennydhipsipze statem placené Uroky ziskat
alespa caste&né zpet. Vnitini dluh tak de factofprozdluje prostedky snérem k bohatSim
vrstvam obyvatelstva, zatimco nejtigivdluh dopadne na #&dni vrstvy. V pipadt vnéjSiho
verejného dluhu vznika nebezpepoklesu bohatstvi zemodlivem Urokovych vynas do
zahranéi. V téchto gipadech hoviime o tzv.redistribu ¢énich disledcich véejného dluhu

Vliv interniho vladniho dluhu na ekonomiku je i susasnosti Siroce diskutovan.
Hospodéstvi de facto ,dluzi samo s&h zivotni Grover kuprikladu v Italii ¢i Belgii se
v dasledku velkého vnihiho dluhu nesniZzuje. Na druhé stamo rozvojoveé zer které jsou
zatizeny pedevsim vijSim dluhem, je existence této formy dluhu silnyilakém na pokles

Zivotni Urovrg v diasledku odplyvani bohatstvi ze z&o zahranii.

16 podle PEKOVA, JVeiejné finance: Uvod do problematiky. Praha: CodekdBnia, 1999
" Uroky jako vydajova polozka nemaiji také zadny via hospodéky rist.
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ZvysSovani véejného dluhu zjssobuje stav, kdy se zuzuje prostor pisgbeni fiskalni
politiky. Stdra socialni politika, placené Groky a dalsi vyddje kterym je stat zavazan
zpasobuji tzv. pasivni deficit. ZuZuje se prostor pisobeni fiskalni politiky, viejny dluh
s sebou nese tedy tzv. fiskalnidestabilizatni Gé¢inek. Nag. v sowasné situaciCeské
republiky jde o problémy tzv. mandatornich a quaaindatornich vydaj

Je-li financovan rozptovy deficit veejnym dluhem, resp. prodejem cennych papir
dochazi k tlakm na fist Urokové sazby. &t vynosnosti aktiv denominovanych v danénin
piitahuje zahrarni kapital. Riliv zahranéniho kapitalu zasetgobi na zhodnocovani domaci
meny se vSemi tisledky nacisty export. Zhodnocovani naopakspbi proti gilivu kapitalu
zahranénich investal, ktefi se obavaji budouciho znehodnocovaaihyn Risobi zde tak dva
protismerné tlaky, vysledkem jsou maléigky na produkt a nabidku p&n

Emise statnich cennych papiiaké méni strukturu portfolia soukromych subjekit
Nulova rizikovost, s niz jsou obvykle statni cemabiry @jimany, zpisobuje, Zze soukromi
investdi davaji gednost nakupu prévstatnich obligaci, které sicgimpaseji mensi vynos,
ovSem pi nulovém riziku a neZdka také byva vynos osvobozen od damxijmu. Nakup
obligaci tedy snizuje rizikovost celého portfolrvéstora. Besun prosedki smérem ke statu
zpisobuje zmenseni prostoru pro realizaci soukromyolestic. Mluvime o tzv.
vytésiiovacim efektu, kdy jsou z portfolia soukromého sektvytlatovana ostatni aktiva.
Vytésinovani soukromych investic kratkodblmslabuje agregéatni poptavku, dlouhog&gé
tlumen ekonomickyirst.

ZvySovanim svého objemu se dluh tzv. revolvuje, Emfinarni trhy pozaduji stale
vySSi urokové sazbyimz je vydajova stranka rozfto stéle vice z&fovana. Financovani
dluhu prostednictvim finagnich trhi s sebou nese riziko moznéhoceggpani trii, ale také
mozného tlaku ze strany finamich trhi ohledr® podminek emise. Tento tlak vyplyva
z naléhavosti ziskani finanich prostedki na financovani statnich aktivit.

Ucinky ma zadluzeni také naarodni Uspory, které jsou nezbytnou podporou
hospodé&ského fistu a s Uzkou vazbou na saldiZhého étu platebni bilance. Podle mnoha
ekonontt méa existence dluhu tendenci zvySovat sgimi na Gkor ispor a omezovat tak tvorbu
kapitalu® stejri tak existence &tirého systému, ktery nenuti ekonomické subjektyispa
mére piiznivé obdobi.

DalSim viditelnym dsledkem existence ¥&ného dluhu jelst cenové hladiny, tedy

inflace.

'8 Jde o keynesiansky pohled na problematiku vliviicidé a dluhu na Gspory. Tento pohled se lisiinad
ricardidnské ekvivalence, kde je pokles doméacigmimezéaso¥ vyrovnan fistem vladnich Uspor.

29



My M

Z téchto divodi se zem snaziteSit dluhovy problém. Nd&fklad zen¢ Evropského
spol&enstvi si v rdmci Maastrichtské smlouvy @mavé unii stanovily pro vstup do EU i

konvergexini kriterium fiskalni rovnovahy — podil ¥&ného dluhu na HDP nizSi nez 60 %.

1.6.4 Res3eni dluhového problému

Verejny dluh je objektivé pro ekonomiku problém a jako takovy musi bigSen
cestou stabilizace a sniZzovani jeho objemu.

Objem véejného dluhu niize byt snizovan sobenim pozitivnich exogennich
faktor, z nichz jednim je dosazeni vysSiho temjsur hrubého domaciho produktu nez je
vySe efektivni Urokové sazby ziegného dluhu. Dale fite pisobit na pokles realné vyse
dluhu mira inflace. Inflace je vSak jevem deforroinji cenovy systém, zanaSejici nejistotu do
rozhodovani, destabilizujici ekonomické predf, atd. MoznostireSeni viéejného dluhu
prostednictvim fistu cenové hladiny tak narazi na nebémpenasledky ne&pozenych
zé&sali do ekonomického systému, a také na nezavislourgtatni politiku centralni banky.
SniZzovani véejného dluhu v gkterych rozvojovych zemich se tykaji takézmé zahrarni
pomoci ve fornd prominuti arok ¢i celého vijSiho dluhu.

Déle existujefada aktivnich vladnich opatfeni smetujicich ke snizeni objemu
vefejného dluhu. Jednim z nichu#re byt snaha o dosazeniepytku statniho rozgtu a
z reho splacet dluh detré Groki. Zde vSak naradZzime na omezeni souvisejfedgvsSim
s politickym procesem, kterym musi &ny ve fiskalni oblasti v demokratickych systémech
prochazet. S ohledem na volebni potencial vlad neezujici pedevsSim nepopularnost
restriktivnich krok pro feSeni veejného dluhu. S nepopularnosti deai, je spojena i dalSi
piekazka, kterou je omezerdasovy horizont viady. Odhodla-li se vlada k pro rekmiku
bolestivémuieSeni dluhového problému, riskuje tim ztratu volebrpreferenci a nucené
pienechani vliadnuti jiné politické stiarsilna restrikce navic e mit vliv na recesi.

DalSi feSeni se nachazeji spiSe v teoretické pvineba jsou také obtizh
prosaditelna. Jedna se o mif@dné jednordzové davky z kapitalu k uerd dluhu ¢i
odmitnutim existujiciho dluhu,fipadré Uroku, novou vladou. Zejména druhd moznost je
velmi riskantni, nebd je spojena s nebezfien ztraty divéryhodnosti statu a s budoucimi
obtizemi pi financovani pipadného deficitu.

Na zavr jeSe nekolik pojmi. Pro &tSinu zemi je velmi finamé nara@nd tzv. obsluha
dluhu. Tim mame na mysli@devSim aroky z wejného dluhu, kteréasto zaficinuji vznik
tzv. sekundarniho dluhu. Pokud primarrielpytek pokryva dluhovou sluzbu, jde o tzv.

stabilizaci dluhu.Casto, zejména u statniho dluhu, sestppuje k financovani nesplacené
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¢asti statniho dluhu pouzitim préstki ziskanych emisi dluhogis coZz vSak vede k tzv.
rolovani dluhu, tzn. valeni dluhugad sebou.
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2 Verfejné finance v CR
2.1 Soustava ve fejnych rozpo éta v CR

Rozpatovou soustavu a hospddai s finadnimi prostedky uvnit rozpatové
soustavy R upravuji zakony o rozgtovych pravidlecH?
Do rozp@tové soustavy ¥R v sogasné dob pati:
a) soustava véejnych rozpotti
= statni rozpoet,
» rozpaty mest a obci,
= rozpaity kraja,
= rozpaty organiz&nich slozek (které jsou vSak s@sti rozpétu
sveho #izovatele) a rozpiy prispivkovych organizaci.

b) mimorozpo¢tove fondy

Statni rozpoet je nejvyznam¥jSi verejnym rozpdtem, neb6 sousteduje nejtsi
cast gijmu do rozpd@tove soustavy, je nejtezitejSim finartnim nastrojem vyuzZivanym
ustedni vliddou v hospodeni statu, nejvyznangsim nastrojem stabilizai politiky a jeho
prostednictvim se ferozdluje vyznamn&ast HDP.

Statni rozpdet se VCR sestavuje na jeden kaletwiérok a méa podobu zakona. Pokud
neni zakon o statnim rozfia pijat, hospodd se podle rozp@ového provizoria
(hospod#eni podle SR zipdchoziho roku). Statni rozget je utvden v ramci rozpé&tového
procesu, ktery se skldda ze sestavovani (Ministrstfinanci), projednavani a schvalovani
(nejdiive ve vla@ a poté v Poslanecké&novre ParlamentlCR), resp. kontroly pkni (tzv.
statni zawrecny (et schvalovany v Poslaneckéeésrovng). Schvalovani statniho rozfa
probih& pouze v poslaneckéesrovre, nikoliv v Senatu, a to ve &enich, kde od druhého
¢teni se jiz nesmi #émit celkovy objem jeho ifima a vydaji, pouze se iize nenit velikost
finan¢nich prostedk v jeho jednotlivychiastech (kapitolach).

19 74koné. 218/2000 Sb., o rozpwvych pravidlech a o zéng nékterych souvisejicich zakéar(rozpaitova
pravidla) a zadkowg. 250/2000 Sh., o rozptovych pravidlech zemnich rozfé.
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2.2 Zpusoby vykazovani vladniho deficitu a dluhu

Existuji dva zékladni Zsoby vykazovani vladniho dluhu a deficitu - metodii
narodnich @t a metodologie vladni fingni statistiky.

Metodologie narodnich ®&tid (European System of National and Regional
Accounts - ESA 95)je relevantni pro vypmt Maastrichtskych kritérii. Tarcem této
metodologie je Eurostat, ktery ji (gzn¢ upravuje a kontroluje jeji implementaci
v jednotlivych zemich. Za jeji dodrZzovani je vZzdgdpowdny statisticky éad gislusné
zent. V CR je to tedyCesky statisticky fad SU). V dokumentechipdkladanych orgdm
Evropské unie jsme povinni vykazovat udaje o hosfed viadniho sektoru v této metodice.

Metodika vladni finanéni statistiky (Government Finance Statistics - GF986),
jejimz tvircem je Mezinarodni smovy fond je velmi blizkd narodni metodice sleddvan
piijmu, vydap a deficitu statniho rozgtu a ostatnich segménwerejnych rozpéta. Za
vykazovani deficitu podle této metodiky je zodpdweé Ministerstvo financi. Vladni finani
statistika vychazi imo ze statniho rozgtu, a proto je pouZivdna v rozfiovych
dokumentech aipfiskalnich predikcich. Vyhodou metodiky GFS 19@6poskytovani dat
ProtoZze ma ffmou vazbu na schvalovany statni ro#goa rozpéty statnich fond, je
v rozpaitovych dokumentech uvédo saldo vladniho sektoru v této metodice a stpjistup
byl zvolen i i koncipovani reformy vi@jnych rozpétu.

Metodiky mohou poskytovat odliSné Udajetichh téchto rozditi je hned gkolik.
Metodika GFS je postaverns bazi peréznich tokia. VeSkeré operace¢bneho roku jsou
sledovany na hotovostnim principu, tedy v okamzidy, je gijmova, resp. vydajova operace
realizovana.

Metodika ESA 95 pracuje s datya akrualnim principu. Operace daného fiskalniho
roku jsou zachycovany v okamziku, kdy se ekonomic&édnota vytvli nebo zanika a také
tehdy, kdyZz se pohledavky a zavazky zvySuji nebiduginbez ohledu na to, kdy bude
realizovana operace p&mé uhrazena. Sleduji se tedy nejenda piijmy a vydaje, ale také
pohledavky a zavazky. \fipact metodiky ESA 95 proto neexistujéima vazba na statistiky
piijmu, vydaj a deficitu uvadnou v rozpdtovych dokumentech.

Rozdilné je takéymezeni vliady V metodice GFS 1986 je sektor vladigg@stavovan
statnim rozp&tem, mimorozp&ovymi fondy, Gzemnimi samospravnymi celky a zdtaumi
pojistovnami. ESA 95 zahrnuje navic do vliadniho sekiOKA a jeji dce&iné spolénosti,

Ceskou inkasni, Podpny garani rolnicky a lesnicky fond, Spravu Zeleamii a dopravni
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cesty, Vindsky fond, véejné vysoké Skoly aifspivkové organizace ¥azené do vladniho
sektoru. V metodice GFS 1986 jsou tyto organizamiyceny pouze na stiamydaji ve vysi
vyplacené dotace. Hospddai CKA se promita do vysledk prostednictvim Ghrady jeji
ztraty, gicemz rok Uhrady neni totozny s rokem, kdy ztrataklanV metodologii ESA 95
je, na rozdil od GFS 1986, zahrnuto celkové hosmod& KA. Zalktovani se provede vzdy
Vv roce fevzeti novych aktiv.

DalSim rozdilem metodik je odliSngachyceni operaci tykajicich se statnich
garanci. V piipadt GFS splatky jistiny a urak garantovanych @i vstupuji do vydaj
statniho rozpé&tu v roce, ve kterém jsou hrazeny a zvysuji takcitelV souladu s metodikou
ESA 95 zahrnulCSU statni garance do vliadniho dluhu. Realizovaménga byly zgazeny
vzdy v okamziku jejich prvni platby ze statniho po#tu (splaceni udrokuwi jistiny),

v celkové vysi poskytnuté garance. O tdéstku se v daném roce zvysSil nejen vladni dluh,
ale také vladni deficit. Uhrada splatek jistinyalZich letech jiz nasledrovliviiuje (snizuje)
vySi dluhu vykazovaného v metodice ESA 95, zatimiéalni deficit budou zvySovat pouze
rokové platby?®

Odlisre je v metodologii ESA 95 zaznamenavano taldpustni nedobytnych
pohledavek wi¢i rozvojovym zemim: v okamZziku realizace odpusi se tato operace
promitne do zvySeni viadniho deficitu ve vysi odpué ¢asti pohledavky. (V fipack GFS
nema odpughi pohledavky vliv na deficit). Row zachazeni s operacerfin@néni leasing
tykajicimi se dlouhodobych kontrak{delSich nez 3 roky) na pronajem vojenské techniky
(nagx. pronajem Grippel), zvySuje vladni deficit a dluh v okamziku, kdyjde k fyzickému
dodani (pevzeti) techniky. Hodnota vSech splatek za pronggmakladem pro proget
jistiny, které jednorazavvstupuje do vladniho deficitu a dlufiti.

Mezinarodni mnovy fond vytvdil novy mezinarodni statisticky standard pro
kompilaci fiskalnich dat -GFS 2001 ktery se svoji podstatou blizi metodologii ESA 95
Ucetni operace zachycuje téZ na akruélni bazi. Tiatécionalni pokryti je obdobné jako u
metodiky narodnich dit. Metodologicky se tedy bliZzi vyptu maastrichtskych kritérii za
fiskalni oblast. Standard GFS 2001 je MF impleme#oparalel®, aniz by doslo ke ztré&t
informaci ze stavajiciho systému vladni fitrainstatistiky GFS 1986. V s¢asné dob jsou

k dispozici data v novém formétu GFS 2001 za rdd@®a nasledujici.

2 vyrazny vykyv viads fiskalnich ukazatélje patrny v roce 2003. Je dan zaklasifikovaninukgwve vysi 160
mild. K&. Tato zaruka byla poskytnuta Ministerstvem finareprospch CNB k pokryti ztrat z neevidovanych
zavazki byvalé IPB vyplyvajicich ze Smlouvy slibu o od3keui strategického investor@ $OB) uzayené
meziCNB aCSOB. V roce 2004 dos$lo k imputaci 2 zaruk poskyfoltve prospch Aero Vodochody v
celkové vysi cca 10,5 mid, o kterou se zvysSil defiadluh.

LV dasledku toho se vladni deficit a dluh v roce 200§ 9,6 mid. K.
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2.3 Vyvoj ve fejnych financiv CR

2.3.1 Vychozi podminky

Do devadesatych let set®ob hospodeni s véejnymi financemi v tehdejsCSSR
znané odliSoval od hospodani v nesocialistickych ekonomikach. Zatimco viadyznich
ekonomikach &n¢ pristupovaly k deficitnimu hospo#kni, ceskoslovenska socialisticka
vlada k ,ote¥enym“ rozp@tovym schodim negistoupila. Opatrnost byla dan&eplevsim
obavami z inflanich tlaki, které by mohly perist v ote¥enou inflaci a vést ke stagnagi
propadu HDP.

2.3.2 Zasadni zm ény v oblasti ve Fejnych financi a ve Fejného sektoru po
roce 1989

Po zasadnich z&nach, které praihly v roce 1989, u nas byla zahajena transformace
ekonomiky s cilem jevést tuto ekonomiku, jeji mechanismus a institnaenovy princip
fungovani, zaloZzeny na trznim tgmbu a nastrojich koordinace ekonomickyghnosti.
Obdobnym procesem proSly i dalSi zetwyvalého bloku socialistickych stave stedni a
vychodni Evrop. Proces ekonomické transformacel rarcité zangry a cile spoléenskeé,
obecné a konkrétni (jak pokud jde a'ejeé finance, tak i pokud jde oiegny sektor). Tyto
zanery lze shrnout nasledogn

» transformovat statni vlastnictvi, kter&lmdominantni charakter v ekonomice,

= vytvorit podminky pro rozvoj soukromého sektoru,

= restrukturalizovat ekonomiku,

= podidit makro- a mikroekonomické nastrofgnto cilim a vytvdit podminky
pro zachyceni socialnich dogead pribéhu transformace.

Hlavnimi piliti reformy v makroekonomické oblasti se&lgnstéat:

= stabilizani politika viady,
= zmeny v rozp@tovych pravidlech a
= daiové reforma.

Zakladni vladni dokument ekonomické reformy, tzeéi® ekonomické reformy,
stanovil jako jeden z dilv této oblasti vznik nového modelutregych rozpéti, ktery by
mél byt zaloZen na principech samostatnosti a plngoastinosti Kiznych prvkKi verejné
rozpaitove soustavy za vlastni hospeetsi, a na principu transparentnich fitiaich vztali
vramci veejnych financi. Vzhledem k dosavadnimu vyvoji otébblasti a zejména

k nerovhondrnosti a deformacim ve vztazich uvnitozpatové soustavy, k narokovému
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chovani, k nizké odp@dnosti za vlastni finami hospod#eni a k vysoké mi¢ subjektivity
pii pfidélovani dotaci ze statniho rozfto byly tyto cile a jejich realizace naprosto ndniy
Scénd stanovil utité zanery i voblasti daové reformy, kde rlo predevSim dojit
k prizpusobeni naseho davého systému praxi v Evropském spgelestvi a k zabezpeni
vyvoje veejnych gijmia a veejnych vydaj, v Uzké propojenosti s vyvojem vykonnosti
ekonomiky. Cilem bylo sniZzovani tzv.iga/é kvoty (tj. podilu d&govych vynos na celkovém
produktu) na aroue srovnatelnou s evropskymi staty. @my, k nimz doSlo u nas v oblasti
verejnych financi i v oblasti wejného sektoru, #ty legislativni a ekonomicky @cny)
charakter a sgfovaly ke kvantitativnimu a kvalitativnimu posunaéehto oblastech. Pokud
jde o legislativni zrény, pak je teba zminit jednak Z&kon o pravidlech hosgeda
s rozp@tovymi prostedkyCR a obciCR (zakoné. 576/1990 Sb.) v jeho pog@i novelizaci a
navazné vyhlasky &(205/1991 Sb., MFCR) o hospodni s rozpstovymi prostedky
statniho rozp&tu CR a financovani hospotkni rozpdtovych a pispsvkovych organizaci,
dale balik daovych zakof, zakori o postaveni obci vramci tzv. mistni spravy (jde o
zakladni pravni normy, naéh navazuji dalSi fiedpisy, nah o majetku obci, mistnich
poplatcich apod.), zakon o iegnych zakazkach a dalSi. Jelta zminit i pozgsSi pravni
normy, které u nas umoznily vznik a rozvoj tzv. iskavého nestatniho sektoru, jako hap
Zakon o nadacich a naghdch fondech { 227/1997 Sh.), zakon o obe&cprosgsnych
spole&nostech §. 248/1995 Sb.) apod.

Vécné zmény ekonomického charakteru se oheqorojevily nagiklad poklesem
podilu statni sféry aistem podilu nestatni sféry na HDP (v %), déle akdna v zastoupeni
jednotlivych tym vlastnictvi instituci a organizaci v narodnim hmdfstvi (jde o pokles
procentniho podilu statnich subjiékba celkovém p&iu pravnickych osob podle druhu
vlastnictvi), také se projevily jako zmy paitu pracovnik v civilnim sektoru narodniho
hospodéstvi podle sféry (primarni, sekundarni a terciarpddle od¥tvi, vyvoje pd@tu
raznych typ neziskovych nestétnich organizaci atd.

V pribehu ekonomické transformaceCR sehraly viejné finance vyznamnou roli
v ramci opateni na podporu makroekonomické stabilizaceskoslovenska a podd ceska
vlada provadly, méreno standardnimi kritérii, konzervativni fiskalrdliku vyrovnaného az
mirné piebytkového statniho rozpim. Do poloviny devadesatych let bylyfemé finance’R
dokonce davany zarizlad stidmého a zodpavdného hospodani s véejnymi prostedky.
Vytvarené pebytky véejnych rozpéti navzdory postupnému shiZzovanindaych sazeb
vzbuzovaly aZ #lisny optimismus vzhledem kedhkym zakladm rozpatové politiky CR.

Od roku 1996 se vSak &y silrgji projevovat utité nedokonalosticeské ekonomiky a
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verejné rozpoty sklouzly do deficit. Mezi identifikovatelné ficiny tohoto propadu pé#ly,
vedle zpomaleni tempa ekonomickéhistu a nasledné recese v letech 1997-199%tinap
mezi @ijmy a vydaji statniho #thodového ¢&u, dale postupné prosakovani ztrat
Z mimorozp@tovych operaci statu a vladnich garanci spwles nevhodé nastavenym
datovym systémem. Navzdory ekonomickému oZivenCR/ v letech 2000 a 2001 a
vyznamnym jednordzovymigmum z privatizace se fiskalni nerovnovaha nadale Ipkhe.
TudiZz misto Zadouci stabilizai funkce, kterou by fiskalni politika ¢a plnit, jsme swdky

jejiho procyklického fisobeni.

2.4 Stav ve fejnych financi, pro ¢ reformovat

2.4.1 Nutnost reformy

Ceské republika se v séasné dob naléza v situaci nadtmych deficifi verejnych
rozpaitu. Rozpdtové deficity byly zaficinény vydaji spojenymi s transformaci a
modernizaci ekonomiky, rozpmvé nar@&nym socialnim systémem a navySenim vygdaj
obdobi, kdy byla fiskalni politika vyuZivana jakopgtavkovy stimul. K efektivni rozgtové
politice nepispival rovéz institucionalni ramec pro vykon rozfiové politiky. Veaejné
rozpasty v CR byly fragmentované s mnoha do &mé miry autonomnimi vydajovymi centry.
To zapicinilo rast vydaji mimo Uzce definovany statni rozmd a naruSilo alokeni
efektivnost. Planovaci horizont byl navic hepierg kratky s dirazem na jednolety
rozpaitovy cyklus, ktery jednak neumidval zamezit #stu mandatornich vydaja navic
¢asto ved| k pro-cyklické fiskalni politice.

Skute&na podstata pozorovanéhastu fiskalnich deficit vSak nesouvisi pouze s
transform&nimi problémy a s fazi ekonomického cyklu, nybrz stéukturalni charakter.
Deficity dosahuji natolik vysokych arovni, Ze nawrg zn&nému pouZiti privatizmich a
jinych jednorazovych zdrajdochazi k akceleracistu veejného dluhu. Rozggtova politika
je dlouhodob neudrzitelna. Bvodem jsou prohlubujici se strukturalni obtiZzegadmost
jednorazovych ima a v neposlednitadt blizici se poatek viditelnych negativnich

fiskalnich dopad procesu starnuti populace.
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Prohlubovani deficit je disledkem rozevirajicich seizek mezi pijmy a vydaji
verejnych rozpeéti. Na strag pifjmi dochazi k autonomnimu poklesu sloZzengosté kvoty?

a soudasre rast vydap, tazeny zejména mandatornimi polozkami, omezugstpr pro
flexibilngjSi pojeti fiskalni politiky. Rst deficiti verejnych rozpéta piitom neni zgsoben
Uhradou néklail transformace v podeékiransfeti vynakladanych statnim rozftem a FNM
do tzv. transforménich instituci na pokryvani jejich ztrat, jak &asto uvadi. Rst vydaj
verejnych rozpétu (ve vztahu k HDP) je enormirvysoky i po @isténi o realizované dotace
do transforménich instituci.

V dasledku prohlubujicich se strukturalnich obtizi skd&ini politika dostala do
situace, kdy ani ustova faze hospotkkého cyklu nedokaze zastavit trend usédni
fiskalnich deficiti. Fiskalni politika pestala plnit funkci makroekonomického stabitiaéno
nastroje a vykazuje vievazné nie procyklické chovani, které vede k nezadoucimu
zesilovani fluktuaci v ekonomické aktiit Riziko omezené stabilizai funkce fiskalni
politiky je zvlas€ vyznamné fi piedpokladaném ifjeti eura, coZ bude zaroveznamenat
ztratu autonomni #moveé politiky. Ménovy kurs bude nezvratitelnzafixovan v ramci
meénové unie. Mnova politika jiz nebude moci mirnit dopady nabidich ¢i poptavkovych
Sokii na ¢eskou ekonomiku. Po ztigasamostatné smové politiky tak budecist zajiseni
dostaténé reakni schopnostiteské ekonomiky na ¥&i impulsy speivat na stabilizujici
fiskalni politice, ktera bude v roli kli¢ového nastroje makroekonomické stabilizaceJe
ziejmeé, Ze pro zmihiovani Sok fiskalni politikou je nutné vytvidt dostatény prostor, ktery
sowasny stav viejnych rozpétia neposkytuje. Nutno podotknout, €& by nela respektovat
fisk&lni kriteria Paktu stability a r dstu, tedy maximalni vysi deficitu rozgtu ve vysi
3% HDP a vysi viejného dluhu maximat 60% HDP. Fiskalni politika budesmito
pravidly nadale omezena. Fiskalni konsolidace kent&#tnou podminkou kipeti eura, & jde
jiz nap. o vytvareni udrzitelné fiskalni situace, ktera nebude zhojnflace,ci o rozsfeni
manévrovaciho prostoru pro fiskalni politiku jaké@stroje stabilizace, ktery je dale omezovan
fiskalnimi kritérii obsaZenymi v Paktu stabilityrastu, ktery seCR jako ¢len EU zavazala
dodrzovat.

Deficitni fiskalni hospod&ni nemusi byt obe&nekonomicky negativnim jevem,

pokud neni svym dopadem v rozporu s celkovym nastiav hospod&ké politiky. VySe

22 K autonomnimu poklesu sloZzenéidaé kvoty dochazi diky tomu, #eskéa déova soustava obsahuje
vyznamnouwast [Fijma, které v nominalni hodnésamovol# nerostou (nap spotebni das stanovené
absolut’® na jednotku mnozstvi, sikmi dai, spravni poplatky apod.). Od roku 1998 se ovSedaflo vyvoj
slozené d&ové kvoty stabilizovat na Urovni migprevySujici 36% HDP (slozenditlava kvéta v konsolidované
podol¥). Tendence k jistému autonomnimu poklesu kvéty byvazeny aplikaci aktivnich davych opaiteni
upravujicich daové zaklady nebo davé sazby.
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deficitt ovSem neni vysilitelnd sodasnou fazi ekonomického cyklu. Rostouci fiskélni
deficity nejsou vyvolany primagnani ristem vydaj do oblasti s dlouhodébpozitivnim
multiplika¢nim efektem (infrastrukturni investice, @i apod.) jako spiSe pasé/rostouci
vahou mandatornich vyde} ve veejnych rozpstech. Mandatorni vydajé jsou obrovskou
zaezi vladnich vydaj. Jestlize z pohledu ¥gjnych rozpéta byly jeS& donedavna jako
nejétsi lremeno vnimany transforréra naklady ceské ekonomiky spojenéigaevsim s
akcemi smifujicimi k zabramni kolapsu bankovniho systému (naklady spojenéisson
bankovnich portfolii, pAda nucenych fuzi bank jsou odhadovanyinattrté bilionu korun),
lze vyvoj mandatornich vydajstatniho rozp&tu pokladat za riziko je8texplozivrEjsi.
Zejména z pohledu budoucich perspektiv. ZtréteA jako subjektu spravujiciho Spatné
pohledavky bude totiz v pibchu ¢asu umeovana, avsSak kibvé polozky mandatornich
vydaji, to znamena socialni transfery a z nich zejmén&yddichodového pojigni, budou v
praibéhu doby diky demografickému vyvoji klast stale \iy§droky na vydaje statu, ato i v

piipads, Ze by byla fijata drasticka reforma vejnych financi.

Tabulka &. 1: Vyvoj celkovych mandatornich vydaji jako % na vydajich statniho rozpaitu (bez OSFAY>

1995| 1996| 1997 1998 1999 2000 2001 2002003 | 2004
Mandatorni vydaje 448 | 476| 508/ 529 521 531 535 557 550 955
Quasi-mandatorni vydaje 23.0 | 23.4| 22.6| 222 226 223 266 219 288 323
CELKEM (% z vydaj i SR) 67.8| 710/ 73.4 751 74)r 754 80,1 885 78,8781
CELKEM (% z HDP) 212 | 22.0 | 22,9| 23.1] 234 240 244255 | 254| 26,0

Rast mandatornich vydaj zejména socialni povahy, se projevuje nejeépghledu na
statni rozpoet, ale také na urovni celkovychregych rozpéta, coz doklada nasledujici
tabulka ¢. 2. Celkové vydaje wejnych rozpéti (po aisteni o dotace transforniaim
institucim), se mezi roky 1995 a 2001 nomiganysily o 55 %¢imz udrzely krok sirstem
nominalniho HDP (56 %). Z hlediska jednotlivych adti je patrny na prvni pohled markantni
rast vydaj v oblasti socialniho zabezfmni a socialni p& (95 %). Vahaéchto vydap na
celkovych véejnych vydajich tak v roce 2001 dosahla vice ndagetetiny. Socialni vydaje

%3 Je nutné ale odmitnout zjednodusené tvrzeni, dardika fistu socialnich mandatornich vytlag zcela
predukena stavajici legislativou. Socialni vydaje magareedbatelnou diskéei komponentu, ktera sase
podstats ovliviiuje dynamiku iistu a tedy i objem socialnich vydajledna se o valorizace v§tfavacich
zakladi davek a valorizace davek samotnych nad ramec\stagiplatnymi zakony.

*Mandatorni vydaje se skladaji ydaji vyplyvajicich ze zakor(aejm. socialni transfery, platba

na penzijni ppojisteni, stavebni sgeni, platba statu do zdravotniho pg@jist dluhova sluzba apod.vaday
vyplyvajicich z jinych pravnich noremrzvydap vyplyvajicich ze smluvnich zavaatatu(zaruky, transfery
mezinarodnim organizacim atdQuasi-mandatorni vydajejsou tvdeny zejména vydaji na aktivni politiku
zanestnanosti, vydaji na obranu, mzdami a platy v réapee sfée a gedugenymi kapitalovymi vydaji.

%5 7droj: CSU
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tak fakticky vygsiovaly moznost realizace ostatnich vydajovych prigriotoZze nap vydaje
na vzalani nebo obranu zaznamenalgtrpouze o 29 %, bydleni a komunalni sluzby o 48 %
(stale pod prmérem ve vysi 55 %) a vydaje na zdravotnictvi nebprdeu a spoje jen mién

pievysily celkovou pimérnou dynamiku (59 %).

Tabulk%é. 2: Dynamika vd‘ejnych vydaji v letech 1995 az 2001 podle fugkiho
¢lenéni

Rist vydaji Vaha na
2001 /1995 |  Ccelkovych
vydajich v roce
2001

Celkové vydaje véejnych rozpodti® 55% 100%
Z toho: Socialni zabezp&eni a socialni pée 95% 33.9%
Zdravotnictvi 59% 15.9%
Vzdélani 29% 10.1%
Obrana 29% 8.8%
Doprava a spoje 59% 8.0%
Bydleni, komunalni sluzby 48% 6.5%
VSeobecnd viejna sprava a sluzby 5% 5.9%
Ostatni hospod&ské zalezitosti a sluzby 83% 5.9%
Rekreace, kultura 71% 2.5%
Zemédélstvi, lesnictvi, rybafstvi, myslivost 112% 2.4%

Poznamka: 1) Vydaje pca:idteni o dotace transformiaim institucim.

Fiskalni potize se ovSem promitaji i do praktiob#piaitove roviny. V disledku fistu
strukturalnich obtizi fiskalni politika ztratilaeftibilitu a rostouci mandatorni vydaje snizuji
prostor pro realizaci vladnich vydajovych priori€ely systém viejnych financi trpi
neexistenci nastrdj které by umoiovaly zvratit dosavadni tendence. Na jedné sttak
penize mnohdy chyfi a v mnoha jinych oblastech je mira efektivityjige vyuziti
piinejmensim sporna.

Nezdrava fiskalni politika je také potenciondlnimirggem vnitni ¢i vnéjsi
nerovnovahy, filiSna uvolrénost se transformuje do na#imé poptavky, ktera fize vyvolat
deficitni b3Zny (et platebni bilance a ovlivnit tak atraktivitu ¥ich zahraninich investoit a
pusobit na #st volatility devizového kurzu se vSemi dopady dftainiho vyvoje i reélnych
ekonomickych vetliin. Ekonomika by podstupovala riziko kurzové a ek nestability,
riziko zastaveni filivu zahranéniho kapitalu, apod. Inftai disledky vysokych schodkjsou
znamy z historie. K#i nevyrovnanosti viejnych financi se roztda inflacni spirala

v nejedné kapitalistické zemi.

%6 7droj: GFS statistika wejnych rozpéti CR; www.mfcr.cz.
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Je jasné, Ze vejné rozpoty se bez reformy neobejdou, nébdaatkodobé diskrai
zdsahy mohou pouze zbrzdit deficitni tendence. ddlibdobém horizontu e sodasné
nastaveni parameétrozpatoveé soustavy isobit explozivniiist vaejneho dluhu. Nieseni
problémi verejnych financi a setrvani fiskalni trajektorie k¥ taysoké hladia schodk
verejnych rozpéti znamena ifijmout odpowdnost za riziko vyrazné nestability
makroekonomického prasddi. Pokud by se vlada neodhodlala k razantni m&faerejnych
financi, finagni trhy by si ji dive nebo pozgi vynutily samy, ale za cenu vysokych

makroekonomickych ztrat.

2.4.2 Mezinarodni srovnani a souvislosti

PrestoZze déoveé zatizeni je v kontinentalni EvkopysSSi nez v ostatnich vydgch
statech s#ta, je evropsky socialni stat tak nakladny, Ze jptmije vliadni rozpétove deficity
(v poslednich letech proudi nemalé predky také na aktivni politiku zafstnanosti). Na
stav véejného penzijniho systému, systémuey@ého zdravotnictvi a systémuigmého
Skolstvi je v mnoha zemich nahlizeno jako na séény.

Vyrazné zhorSovani stavu iggnych financi vCR je patrné na vyvoji vladnich

rozpaitovych deficiti a vladniho dluhu (grafy. 1 a 2).

Graf &. 1: VIadni rozpottové deficity/piebytky v % HDP?’

2002 2003

27 zdroj: CSU, 2004
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Graf & 2: VIadni dluh v % HDP?®
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Soutasny stav viejnych financi WCR je v3ak stale lepsi neZ vet$ing evropskych
zemi. Véejny dluh v roce 2003 byl na arovni 28 % HDP, cehjuboko pod maastrichtskym
kritériem 60 %. Alarmujici je vSak trend, jakym dieh zvySuje. Pokud by nedoSlo k Zzadné
reformg, dosahl by podle ipdpowdi MF v roce 2006 jiz hodnoty 45 % dgtre zavazk
CKA). Ro¢ni deficity by se pohybovaly kolem 5-6 %, coZ bydoyice neZ povoluji zmima
kriteria. Nutno podotknout, Ze potize s fiskalrdaiplinou mé i mnoho séasnychélent EU,

nag. Francie, Italie, Portugalsko, BelgieNémecko (viz pilohy).

Pro srovnavani d@vého zatizeni se vypibava da@ové zatizeni v podeébslozené
daiové kvoty, ktera vyjailje podil daovych @ijma (tj. skut&né zaplacenych dani) na
hrubém domacim produktu.

Zebiicku OECD zemi s nejvy3sim itlavym zatizenim dlouhodébvévodi Svédsko
(50,7 % v roce 2004), nasledovano Danskem (49,& B¢lgii (45,6 %). Zlenskych zemi
EU maji nejnizsi zdami Irsko (30,2 %) a Slovensko (30,8 %)esko se svymi 37,6 %
najdeme fiblizné na paiméru zemi OECD. Navic se kolem této hodnoty pohyligajed roku
1995 — Zadna zeskych vlad za tu dobu neprovedla takovotodau reformu, aby se to
odrazilo v podstatné zim¢ daiové kvoéty. Problém ifliS vysokého da&ového zatizeni se
muze naplno projevit i pasobeni tzv. d@gové konkurence v oblasti firemniho zdaf ale

takeé v oblasti zdami piijma fyzickych osob.

28 7droj: CSU, 2004
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V Ceské republice v oblastiipmi zcela dominuji sociélni tituly (OECD sefadi jak
odvody na socialni zabezfni, tak zdravotni poji&hi) — na celkovych devych gijmech
se podileji 43,6 procenta. A to je ze vSech zemCDIejvice (viz piloha . Podob&jsou na
tom jenom v Polsku (41,4 %) a whecku (40,5 %). Uddomime-li si, Ze socialni poji&ii
neni ve skuténosti pojisénim, ale jenom formou (rovné¥imé daw, zjistime, Ze k Zzadnému
odklonu od pimych dani vlasthnedochazi.

Velmi zajimavym ukazatelem pro srovnani jsou takéklady na vybr dani jak

zobrazuje néasleduijici graf.

Graf & 3: Naklady na vyker dani (podil nakladi na vyber k pEfjmam v %)2°
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2.4.3 Udrzitelnost ve fFejnych financi
Udrzitelnost véejnych financi zavisi do ztiaé miry zejména na demografickém
vyvoji. Populani vyvoj v CR bude poznamenan silnym demografickym Sokem vipodo
rostouciho podilu starSich osob na celkové popu&téirnuti populace bude mit dopad nejen
na strukturu a vysi wejnych vydaij, ale postihne i trh prace a budouci vyvoj Zivatravre.
NejlepsSi pedstavu o rozsahu demografickyché&msi Ize @init na zaklad vyvoje
miry zavislosti v piStich 45 letech. Mira zavislosti je definovanaojgbodil osob ve &ku

65 let a starSich na populaci viku 15-64 let (ve gedni variant demografické projekce).

29 7droj: OECD, 2004
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Graf &. 4: Miry zavislosti *° Graf &. 5: Miry zavislostiv CR a EU
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Zdroj: CSU, Prirodovédecka fakulta Univerzity Karlovy, Eurostat

V souwasném evropskem kontextu flateska populace mezi relat&vnmladé.

V horizontu gisStich padesati let se vSak prépddobr zaadi mezi nejstarsi v Evrépisme
swdky patatku procesu starnuti obyvatelstva. Podil mladygkowych kategorii se bude
nadale snizovat. Naopak ¢® i podil seniak v populaci poroste. iiginou €chto znén je
rychle se prodluzujici sdni délka zZivota doprovazena nizkou mirou poraiiingsoce 2005
sice uhrnna plodno$tvzrostla na 1,28 (proti minimu 1,13 v roce 1998 tato hodnota je
stale velmi vzdalena refer&m hodnok 2,04, ktera zajidije dlouhodobou stabilitu populace.
Projekce Eurostaturpdpoklada, Zze nage doziti @i narozeni se mezi roky 2004 a 2050
prodlouzi o 7,3 roku pro muze (ze 72,4 na 79,7 yaka 5,3 roku pro Zeny (ze 78,8 na 84,1
roku). Uhrnna mira plodnostitgtane hluboko pod uUrovni zajiici prostou reprodukci
(narist z 1,15 na 1,5). Ani vyznamny Gat aktivnhiho migréniho salda (ze 4,3 na 20,0 tis.
ro¢n¢) tak nezabrani celkovému poklesu populace (z 48,2,8 mil. obyvatel).

Demografickd mira zavislosti se tak zvysi ze¢asanych cca 20 % na cca 55 %, tj.
témef na trojndsobek. iPabsenci reforemipdstavuje mira zavislosti velmi dobry indikator
budoucich deficitnich tendenci, nébméii pomer mezi pd&tem osob v produktivnim a
postproduktivnim ¥ku.

Prac se vSak zabyvame demografickym vyvojem obyvatelsty souvislosti
s vaejnymi financemi? Odpad je Zejma: Starnuti populace bude mit neblahé fiskalni
dopady. Odhaduje se, Ze vydaje zavisejicidk@wé struktile do roku 2050 vzrostou o tén
8 % HDP. Nejvyznamiji k jejich rastu gispgji vydaje na starobnitdhody a vydaje na
zdravotni a dlouhodobou fié Nep‘iznivy vyvoj tchto vydafi bude jen omeze&mnzmimovan

vyvojem vydafi ha vzalani a davek rodinam <tii. Narist vydaji zavisejicich na dkové

% Grafy prevzaty z Konvergemiho program@’R. MF, 2005
% paset Zivs narozenych &i pripadajicich na 1 Zenu, pokud by po celé jeji repkadi obdobi #stala jeji
plodnost stejna jako v uvedeném roce.
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struktue povede k prohloubeni primarniho deficitiistu arokovych sazeb a rychlé kumulaci
vladniho dluhu. Zaéthto gedpoklad by vyvoj ¢ceskych véejnych financi nebyl stitelny

s fiskalnimi kritérii definovanymi Paktem stabiligyristu.

Graf &. 6: Projekce vydaj G Graf &. 7: Primarni deficit a dluh
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Projekce jsou vytveny za pedpokladu stavajicich politik a nezohiegl budouci
pravéEpodobné reformni kroky. Smyslem tohottispupu je vypoet miry fiskélni korekce
nezbytné k zajigni dlouhodobé udrzitelnosti ¥&nych financi. Jak uvadi MF, pokud BYyR
mela v obdobi 2008 az 2050 vyhiwozadavikm na fiskalni disciplinu stanovenym v Paktu
stability a fistu, bylo by nutné provést takova aeati, kterd by snizila podil vydanebo
zvysSila podil dani na HDP o vice nez 3 procentmiybo roce 2008. To znamen4, Ze celkové
saldo véejnych financi by rélo byt v roce 2008 febytkové v rozsahu 0,6 % HDP. Pokud by
méla byt zajiSéna permanentni solventnost vliadniho sektoru, musgle roce 2008 dojit k

fiskalni korekci dokonce ve vysi 7,0 % HDP.

%2 Grafy prevzaty z Konvergamiho program’R. MF, 2005
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3 Reforma ve fejnych financiv CR

3.1 Koncepce reformy ve Fejnych financi

Tato kapitola vychazi z dokumentu ,Rozpmvy vyhled 2003-2006: Koncepce
reformy veejnych rozpéta* schvaleného viado@eské republiky usnesenith 624/2003
v ¢ervnu roku 2003. Zakladiasti celého materialu jei®odova zprava, ve které je obsazena
odbornad argumentace ve présip provedeni fiskalni konsolidace. Obsahuje tak&hlped
opateni celé Koncepce reformy iegnych rozpéta do roku 2006 a navrh trajektorie
fiskalniho vyvoje a $edrédobého vydajového ramce vlady na obdobi 2004- 2006.

Cilem pedloZzeného materialu bylo navrhnout takovou fiskédfiormu, kterd povede
ke snizovani podilu schodkuiegnych rozpeéta na HDP pi zachovani socialni soudrznosti a
kvality verejnych sluzeb. Ve stdredobém horizontu je cilem vlady ve fiskalni politice
nastartovat takové reformni tendence, které zajegpozdéji do roku 2008 snizeni deficitu
veirejnych financi pod 3% HDP a povedou k dalSi postupné fiskalni konsolidaza itimto
¢asovym horizontem. Koncepce fiskalni reformy douw&006 pedstavuje prvni etapu v
celém konsolidénim procesu.

Fiskalni reforma by ®la byt realizovana jako souhrn ofeti na pijmové a vydajove
straré verejnych rozpéti. TéZist problémi verejnych rozpéta v CR leZi na vydajové stran
proto by \&tSi ¢ast opateni n€la byt realizovana ve forénispor vydaj. Neznamena to vSak
jednostrannou preferenci vydajovych sknheba@ UsgsSné rozpotové reformy se opiraly o
mix piijmovych a vydajovych op#ni s pevahou krok na strad vydaji. Pro prvni etapu
fiskani reformy vCeské republice se povaZuje za rozumny kompromisaaet z porru
pifnogi prjmovych opatteni ku vydajovym cca 1:2 az 1:3. Uspory na streydaja by tak
mely zajistit zhruba 66 — 75 % objemu aktivnich dpaf k dosazeni parametrilené fiskalni
konsolidace.

Z casoveho hlediska byleeforma nastartovana rokem 2003 kdy se pipravily
legislativni podminky. Prakticky dopad v rozpavé rovire se n&l projevit painaje rokem
2004. Material sice pracuje v opé&nd rovire s koncovym horizontem v roce 2006, z
ekonomického hlediska je ovSem evidentni, Ze redoragejnych financi je proces

dlouhodoby, ktery bude muset pokoaat nezbyta i po roce 2006.
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3.1.1 Pasivni scéna f vyvoje ve fejnych financi

Tato ¢ast vySe uvedené ,Koncepce" poskytuje na agregouaméni za celé v@jné
rozpaity vyhled fiskalni pozice do roku 2006 predpokladu, Ze by od vychoziho roku
2003 nebyly provedeny zadné zémy piijmovych ani vydajovych politik (autonomni,
resp. pasivni scéia Predikce vychazi z celého mnozZstiégipoklad - pctitalo se sistem
az 4 %, tedy i s rostoucimi tlavymi prijmy, positano bylo i se vstupe@R do EU apod.

Z hlediska metodologie je fiskalni vykaznictviOR zaloZzeno na ,cash principu*,
ktery se vSak odliSuje od metodiky ESA95, kter&z@gozena na principu akrualnim. Ke
sblizeni obou metodik je Ministerstvem financi peéa v rdmci ,metodiky fiskalniho cileni®
tzv. aidtény cash defici, ktery se trendem i Grovnifiplizuje dafim vykazovanym
metodikou ESA95, a z¢hoz také vychazi pasivni scéndvoje veaejnych financi do roku
2006. Navic jsou data uvedena i v ,klasické&fské metodice pouzivané pro sestavovani
statniho rozpétu.

Jaké jsou z&ry pasivniho scérté? Pokud by systém wejnych financi #stal bez

reformnich opateni, dosahl by deficit ¥ejnych rozpéta ocistény o dotace transformiaim
institucim, splatné garance a figah operace urovnh 7,6 % HDP v roce 2006. Deficit
statniho rozpé&tu, nejwtSiho mivodce deficiti, by v roce 2006 dosahl hodnot kolem 5,4 %
HDP. Ri promitnuti vSechijjmovych a vydajovych operaci (tj. v metodice dopodZivané
pro sestavovani a schvalovani navrhu statniho tbapdeficit veejnych rozpétia osciluje
kolem 10 % HDP (9,5 % HDP v roce 2004, 10,2 % HDi@oe 2005 a 9,0 % v roce 2006) a
v piipad statniho rozpt&iu se jeho deficity v letech 2004 — 2006 pohybwkahce na
arovnich 7,3 %, 7,6 % a 6,3 % z HDP.

¥ oeisteny cash deficit abstrahuje otlesré vymezenych jednorazovych neopakovatelnycli yifima a vydaii
spojenych s transforma&éské ekonomiky. Na strampiijmi jde o tzv.cisté pijeky (v praxi jde zejména o
piijmy z privatizace), na strarvydaji o transfery ke kryti ztrat transforgmdch instituci (zejmén@kA).
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Graf &. 8: Prjmy, vydaje a deficit varejnych rozpattii v % HDP — pasivni scéné™

50,0 T — 7 a3 —— 0,0
il -_ L
o % b : :
480 -~ - 195555 g558 e | r-15
15437 9% ok |
i ez [ I
095255 | |
o 460+ ---- T T - 55 T T r -3,0
% ! s ! !
| |
S | | %
> 440+-ac------ 4 Lo t-45 T
() <
Q | | >
'g | | >
> | | [e]
> 420 +-- -~ = T - T r -6,0 o
g | | | %
| |
E ‘ ]
D B R \7 . . L _ |
o 40,0 ‘ ‘ ‘ ol 7,5
I I I 1k I
I I I I | I I I I | I
‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
380 +---- - ——--+4----+4----t----r-- [EESaldo VR bez Cistych pljéek a dotaci TI -1 -9,0
| | | | | | . vre
| | | | | | == Celkové pfijmy
| | | | | | ——\/ydaje bez &istych pujéek a dotaci Tl
36,0 T T T T T T T T T T T T '10,5

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Z grafu je patrny rychle rostouci objemigmych vydaj pii vicemér stagnuijici
arovni Eijma a tim i prohlubujici se deficitnost hospéelai veejného rozp&tu, coz jen
potvrzuje nutnost provedeni konsolidace.

Predikce vyvoje vijného dluhiCR je zachycena v nasleduijici tabulce.

Tabulka ¢. 3: Predikce vyvoje konsolidovaného u@jného dluhu v pripadé nerealizace
fiskalni konsolidace®

% z HDP 2002 2003 2004 2005 2006

Veiejny dluh véetné zavazki CKA 27,0 30,9 36,8 43,4 47,7

3.1.2 Aktivni scéna F stfednédobé fiskalni konsolidace

Aktivni scén@& koncepce reformy wejnych financi vychazi z trajektorie poklesu
deficitu celkovych viejnych rozpoéta dohodnuté na kodlim jednani v Kologich
4.5. 2003.

Cil pro deficit verejnych rozpotta (po cisteni o privatiz&ni piijmy, finareni
operace a dotace transforfnéam institucim) v roce 2008ni 4,0 % HDP. Poklesu deficitu
veirejnych rozpotta ma byt dosazeno pedevsim snizovanim deficitu tzv. centralni viady
(tj. statniho rozp&tu a statnich fond. Na konci roku 2006 by deficit centralni viadynmg
piekraiit 3,1 % HDP.Cil pro deficit statniho rozpottu (po ,o¢isténi* o privatiza&ni prijmy,

% 7droj: Rozpdtovy vyhled 2003-2006: Koncepce reformyiejaych rozpéti. MF, 2003.
% 7droj: Rozpdtovy vyhled 2003-2006: Koncepce reformyiejaych rozpéti. MF, 2003.
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finanéni operace a dotace transfokman institucim) v roce 2006, ktery je konzistentni
s cilem pro celé \wejné rozpéty, ¢ini 2 % HDP.

Tabulka &. 4: Parametry aktivniho scénde®

2002 2003 2004 2005 2006
Snizovani podilu salda roz{id na HDP:
Verejné rozpoty 0,64 0,71 0,86
Centralni viada 0,76 0,62 0,83
Statni rozpoet 0,57 0,53 0,74
Maximalni saldo (% HDP
\Verejné rozpoty -3,9 -6,2 -5,5 -4,8 -4,0
Centralni viada -3,0 -5,3 -4,5 -3,9 -3,1
Statni rozpoet -1,7 -3,9 -3,3 -2,8 -2,0
Maximalni saldo (mid. ¥):
Verejné rozpoty -89,5 -146 -139 -129 -115
Centralni viada -68,7 -125 -114 -105 -90
Statni rozpoet -39,5 -92 -83 -75 -60
Nutny rozsah opagéni (P a V v mid. &:
Centralni viada 67 94 106
Statni rozpoet 65 89 97

Jednim z pilia reformy jsouinstitucionalni zmény. V platnost maji byt uvedeny tzv.
stirednédobé vydajoveé ramce coz v praxi znamena, Ze sasreé s navrhem statniho rozfia
na nasledujici rok bude Poslaneck&nsovna schvalovat i viddou redloZzeny névrh
agregatnich sedredobych rama také na dva nésledujici roky. Fiskalni cileni ni&podobu
salda veéejnych rozpéta na HDP, z 8hoZz se odvodi salda statniho ro#po Jakékoli
odchylky musi vlada smovre vyswitlit a pozadat o souhlas. Vydajové stropy uvaduliedo
¢. 5.

Tabulka &. 5: Vydajové stropy a rozsah vydajovych opaeni (mld. K&)*’

2002 2003 2004 2005 2006

Prijmy po aktivnich Upravac
Celkové gijmy SR 737 802 851
Prijmy SR (bez splatekipcek a dotaci z FNM 734 801 850
Maximalni saldo SR -83 -75 -60
Vydajovy strop:
Celkové vydaje SR 854 919 938
\Vydaje SR (bez {jéek, garanci a dotaci TI) 817 876 910
Rozsah vydajovych opaiteni 45 65 78
Memo:
Vydajovy strop CV 880 939 974

z toho: SFDI 44 44 44

% 7droj: Rozpdtovy vyhled 2003-2006: Koncepce reformyiejaych rozpéti. MF, 2003.
%7 7droj: Rozp@tovy vyhled 2003-2006: Koncepce reformyiejaych rozpéti. MF, 2003.
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Z vySe uvedené tabulky tedy vyplyva, Zze na Urovainsho rozpétu dosahuji limity
vydaji pii zapaiteni znén daiovych zakofi v jednotlivych leteché&chto hodnot: 817 mid. K
v roce 2004, 876 mld. v roce 2005 a 910 mld.&v roce 2006. Stanovené vydajové stropy
rostou v piméra o 5,6 % raéné. Fi inflaci na Urovni cca 3 % tm¢ nejde o nikterak
restriktivni fiskalni politiku. Jista restrikce aadh vyplyva ze skutmosti, Ze vydaje SR se
vyznamré zvysuji o rozpstové dopadylenstvi v EU. Ostatni vydaje tak budou muset byt
adekvatg korigovany. B realizaci fiskalni konsolidace nedojde ani v jednroce k poklesu
realné hodnoty objemu vydagtatniho rozp&u. Naopak, v prmeéru za léta 2004 az 2006 je
zajis€n jeji mezir@ni nist o vice nez 2 %. KIovym vystupem principu fiskalniho cileni je
nejen stanoveni igdredobych vydajovych ranicviady na roky 2004 — 2006, ale i nutného
rozsahu uspornych ogahi na stra® vydaji v jednotlivych letech. Ty iedstavuji podle
zvolené aktivni fiskalni politikyastky 45 mid. K v roce 2004, 65 mid. Kv roce 2005 a
78 mld. K& v roce 2006. Hjeti aktivniho scén@ vlddou vyZaduje implementovat vyznamna
opateni na pijmové i vydajové strahstatniho rozpétu. Jejich rozsah v jednotlivych letech

je patrny z nasleduijici tabulky 6.

Tabulka €. 6: Shrnuti rozsahu aktivnich prijmovych a vydajovych opakeni ve statnim
rozpottu®®

2004 2005 2006| Celkem
Aktivni opateni na strafprijma 19,8 23,5 19,3 | 62,7
AKtivni opateni na strativydaji 45,4 65,4 78,1 | 188,9
Aktivni opateni celkem 65,2 88,9 97,4 251,6

Pomeér opateni na pijmové a na vydajové strark celku je znazorn nasledujicim

grafem:

% 7droj: Rozpdtovy vyhled 2003-2006: Koncepce reformyigjaych rozpéti. MF, 2003.
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Graf &. 9: Struktura p¥ijmovych a vydajovych opateni ve statnim rozp@tu>°
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Konsolidace je mixemifjmovych a vydajovych op#ni, kdy se podil vydajovych
opateni na celkové fiskalni korekci pohybuje v leted02 — 2006 cca mezi 70 az 80 %.
Naplreni pozadovaného rozsahu fiskalni korekce v letéf%2- 2006 znamena mobilizovat
vyrazné uspory zejména na sttatydaji.

Dojde-li k realizaci navrzenych ogahi, nel by se deficit statniho rozptu v
,0CISténém" pojeti pohybovat na Urovnich cca 83 mid. \Kroce 2004, 75 mid. Kv roce
2005 a 60 mld. Kv roce 2006.

Tabulka €. 7: Predpokladany vyvoj deficitu statniho rozpd@tu (mld. K &)*

2002 2003 2004 2005 2006
Saldo SR (metodika sestavovani SR) -45]7 -119 -118 -117 -87
Saldo SR (metodika pro fiskalni cileni) -39,5 -92 83 - -75 -60

Prijeti navrzeného reformniho scéeabude znamenat i vyrazné zpomaleistu

verejného dluhu, jak je patrné z tabukky8.

% 7droj: Rozpdtovy vyhled 2003-2006: Koncepce reformyigjaych rozpéti. MF, 2003.
49 zdroj: Rozpdtovy vyhled 2003-2006: Koncepce reformygjaych rozpéti. MF, 2003.
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Tabulka ¢. 8: Predpokladany vyvoj vaejného dluhu (% HDP)*

2002 2003 2004 2005 2006
Hruby veejny dluh konsolidovany 19,5 24,4 29,5 34,2 36,F
Hruby verejny dluh konsolidovanydaetrg CKA 27,0 30,9 34,1 37,4 38,5

Podle aktivniho scémna tedy nélo dojit k obratu ve vyvoji viejnych financi, a to

postupnym snizovanim defigit

3.2 Konvergen éni program Ceské republiky

Ceska republika je povinnagrkladat v souladu s Paktem stabilityaatu, konkréts
nafizenim Rady 1466/97 tzv. Konvergan programy. V kétnu roku 2004 fedlozila CR
Komisi swij prvni Konvergenéni program na obdobi 2004-2007ktery byl gipraven na
zaklad reformnich opdeni specifikovanych v Koncepci reformyiemych rozpéta. Tento
dokument prezentovalistridobou strategii fiskalni konsolidace, kterou vidtR pijala ke
snizovani nadrného rozpstového deficitu. Podle ni &h deficit vladniho sektoru v roce
2004 dosahnout 5,3 % HDP, v roce 2005 é&egmesahnout 4,7 % HDP, v roce 2006 hodnotu
3,8 % HDP, v roce 2007 hodnotu 3,3 % HDP tak, abgce 2008 spinil @véryhodnym a
udrzitelnym zgisobem maastrichtské refetai kritérium aCR mohla vstoupit do eurozény v
obdobi 2009-2010. Dne &ervence 2004 ifjala Rada ECOFIN rozhodnuti o existenci
nadmérného schodku Ceské republice a s cilem napravit tuto situaci lgygimo CR balgek
doporweni. Rada nagklad dopordila Ceské republice:

= ukoreit co nejrychleji sodasnou situaci nacdkkmého schodku acinit kroky
pro snizeni schodku pod 3% HDP do roku 208&kodnym a udrzitelnym
zpasobem;

* implementovat disledr® opateni zahrnuta do Konverg&miho programu
z kwétna 2004, obzvla&tsnizeni mzdovych nékladre statni sprava snizeni
vydaji jednotlivych ministerstev;

* pouZit gijmy vySSi nez rozptiované na snizovani deficitu;

= zavést rozp&tové cileni zaloZzené naistirtdobych vydajovych ramcich a
vytvorit Ucinna pravidla pro snizovani rizika zvysujici se laddnosti regiot
a mistnich samosprav;

= zahdjit reformu penzijnich a zdravotnich sysiépro zlepSeni dlouhodobé

udrzitelnosti véejnych financi;

1 zdroj: Rozpd@tovy vyhled 2003-2006: Koncepce reformygjaych rozpéti. MF, 2003.
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= minimalizovat negativni rozgtovy dopad operaciKA a néktera dalsi.

K prvni aktualizaci dokumentu v souladu s vySe w@sani dopordenimi dosSlo
v listopadu 2004. V listopadu 2005 bylegloZzenKonvergenéni program na obdobi 2006
az 2008 Stejreé jako predeSly program respektuje rozhodnuti Rady ECOFIgkistenci
nadmérného schodku a obsahovychazi ze strategie fiskalni konsolidadégpé viadouCR
k odstragni nadnérného schodku. VIad&R tuto strategii fiskaini konsolidace i nadéle
dodrzuje, tak aby od roku 2008 plnila udrzitelnypisobem maastrichtska konvergen
kritéria. Redkladany Konvergemi program je v souladu s relevantnimi strategidkym
rozpatovymi dokumenty vlady typu Strategie hospist&ho fistu na obdobi 2006 — 2013 a
Narodni program reforem, ktery byl zpracovan napood revidovaného Lisabonského
procesu.
financi. Pokraovani reformy viejnych financi se za#iuje na postupné snizovani podilu
deficitu verejnych financi na HDP. VlIada se zavazala, #&eln nasledujiciclritlet provede
strategicka rozhodnuti pro stabilizacictiodového systému a systému financovani zdravotni
p&e.

Konvergerniho progranCR na obdobi 2006-2008gpoklada v souladu s Koncepci
reformy veejnych financi, Ze v roce 2008 byéimschodek veejnych rozpeéta klesnout
bezpeéné pod 3 % HDP. Tento krok je nejvySSi prioritou basti rozpdtové politiky a
vladni politiky vibec. Program fiedpoklada postupné sniZzovani deficitu viadnihomekha
3,8 % HDP vroce 2006, 3,3 % vroce 2007 a 2,7 %PHDroce 2008. Nastrojem
k implementaci fiskalnich dilby melo byt dodrzovani zavaznych vydajovych r&mc

Vzhledem ke svému vysokému ekonomickémistu a relativl nizké Urovni
vefejného dluhu s€R maze radit mezi zeny, jejichz stedrtdoby cil deficitu véejnych
rozpaita se pohybuje na Grovni 1 % HDP. Tohoto operativrdte by mohlaCR dosahnout
do roku 2012. Rozpmovy vyvoj bude ale v dlouhodéj3im horizontu souviset s nutnosti
piipravit se na proces starnuti populace. Trajekten®rovani ke sedrédobému cili nize
byt naruSena pouze Vipact zasadnich strukturnich reforem ignpymi rozp@tovymi

néklady, jakou by v budoucnu mohla byt reforma [jaftm systému.
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3.2.1 Planovany vyvoj vladniho dluhu

Stredredoby fiskalni rAmec fiedpoklada jenom mirnyist pongru dluhu k HDP. Do
konce roku 2008 secekava zvysSeni vladniho dluhu o jeden procentnidymdti roku 2004.
Dluh vladniho sektoru se tak zvysi na 37,8 % HDRoe 2008. R sowasném iistu
nominalniho HDP by v roce 2008¢ha byt dosaZzena takova Urdveleficitu, ktera bude
zaji&’ovat stabilizaci podilu viadniho dluhu na HEP.

Vychéazi se z fedpokladu, z&CKA bude do roku 2007 utlumovat své aktivity a s
poklesem bilaéni sumy bude klesat i objem jejich zavéaz& Ze vlada jiz nebude poskytovat
Zzadné dalsi rizikové garance. Realizované stamikgaa kumulovana ztrata agentury budou
postupr’ uhrazovany ze statniho rozo. ZavazkyCKA a imputované statni zaruky se tak
postup® budou transformovat do podoby obchodovatelnychhalygch instrumerit

Konkrétni Udaje uvadi tabulka 9.

Tabulka & 9: VIadni dluh — pEispévky jednotlivych subsektoni*®

Rok Rok Rok Rok Rok

2004 2005 2006 2007 2008
(1) (2) (2 (2

v % HDP kod ESA

Dluh podle subsektor u

VIadni instituce S.13 36,8 37,4 37,1 37,9 37,8
Ustfednivladni instituce S.1311 34,2 34,6 34,3 35,0 34,8
z toho: CKA 3,3 1,6 1,0 0,2 0,0

statni zaruky 9,2 8,2 7,5 6,0 5,4
Mistni vladni instituce S.1313 2,6 2.8 2,8 2,9 2,9
Fondy socidlniho zabezpe é&eni S.1314 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(1) Odhad

(2) Trendové hodnoty nebo priiméry za obdobi

Dynamika fistu vladniho dluhu se bude po roce 2005 postugiumovat. Rist
nominalniho HDP na urovni 6,0 az 7,5 %nmé prispsje kazdordné ke snizeni trowhdluhu
o cca 2,0 az 2,5 procentniho bodu a bude tak korgyanh znanou ¢ast fistu dluhu z titulu
pietrvavajicich deficit. Prispivek deficitu k akumulaci dluhu se bude s postupdjgkalni
konsolidaci Wase snizovat. V letech 2007 a 2008 ma byt dynamikhu ugtovana téni

vyluéné deficitem viddniho sektoru &stem nominalniho HDP.

“2 P¥i tempu fistu nominalniho HDP kolem 7 % a Grovni dluhu cca 38 % HDP umoZni stabilizaciipod
dluhu na HDP deficit na Grovni cca 2,5 — 3,0 % HDP.

“3 Konvergexini programCeské republiky na obdobi 2006-2008. Ministerstwarici, listopad 2005.
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3.2.2 Planovany vyvoj p Fijma a vydaj G

Podminkou stabilniho ekonomického piedi je uUspSna realizace fiskalni
konsolidace, pcemz k podpte dynamického rozvoje ekonomiky lzefigmét vhodnou
strukturou véejnych gijmua a vydaji.

Diky akceleraci hospodského fistu a umiranému fistu vydaf predpoklada fiskalni
ramec pokles vydajvladniho sektoru v relaci k HDP.¢€kavany st Urokovych sazeb a
vySSi drové vladniho dluhu jsou faktory, které budouispbit ve smiru ristu vydaji na
dluhovou sluzbu. Dlouhode|$i efekt maji opdeni sm¢fovana na stabilizacicdhodového
systému a postupna redukcettopozangstnané ve vladnim sektoru. iznivy ekonomicky
vyvoj vytvéi predpoklady pro pomalejSiast socialnich davek, v relaci k HDP se proto
ocekéava jejich pokles.

Danova opaiteni jsou smrovana na podporu ekonomickéhistu a zarsstnanosti.
Postupg bude pokréovat gesun daove zatze od pimych dani k danim népnym.

V horizontu let 2005 az 2008 je&ekdvan pokles dmvé kvoty o cca 1,4 procentniho bodu.
To je zpisobeno planovanym snizenim dangiijmu (o cca 0,7 procentniho bodu) a efektem
kompozice @istu HDP. Dynamika soukromé i vladni Smity bude vyznaninzaostavat za
tempem #istu HDP. Vynos DPH a spebnich dani tak bude v relaci k HDP klesat. Celkové
piijmy se Bhem sledovaného obdobi prakticky némnin To je zfisobeno zvySenimifhivu
prostedki z EU, ktery se &kava vroce 2007 v souvislosti @jgtim nové finadni
perspektivy z @vodu vysSiho cerpani prosedki ze strukturalnich fond a Fondu

soudruznosti a zejména v roce 2008.

3.3 Navrhovana a jiz uskute €néna reformni opat Ffeni na stran é

prijmu

V souwasné dob jsou provedeny dvetapy reformy viejnych financi. Jejich cilem
bylo posileni nefimych dani kompenzované poklesem datimgch. Prvni etapa byla
navrzena s ohledem na povinn@R sladit déovou legislativu se sénnicemi EU a sotasré
vyznamr prispéla ke sniZzeni deficitu viadniho sektoru. Naprottodaiovy baltek z druhé
etapy je vniman jak nastroj strukturalnich reforddery si klade za cil fispét k posileni

potencialnihoistuceské ekonomiky.
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3.3.1 DPH

Se vstupenCR do EU do3lo v souladu se &micemi EU k gefazeni zbozi a&asti
sluzeb ze snizené (5 %) do zakladni sazby a na@akila se zakladni sazba o 3 procentni
body (z 22 na 19 %). Také se sniZila hranice olpedipovinnou registraci k DPH. Dale bylo

upraveno zd&vani obchodu v ramci EU.

3.3.2 Spotiebni dan é

Nova pravni Gprava zvySila sazby &em k Grovni minim poZadovanych E¥.
ZvySeny byly spdaebni dag u tabakovych vyrobk mineralnich oldj a lihu. Spatebni dag
se podle nového systému wimji az ve chvili konéného prodeje oseb kterda nema
povoleni celni spravy k provozovani tzviadaého skladu. Sptgbni dani je tak zatizeno az
zboZi utené ke konéné spoteks. Po vzoru EU byla ignesena sprava speibnich dani z
financnich Gadh vyhradré na celni tady. ZvySeni sazeb u lihu a tabakovych vyirolpk
doprovazeno opgnimi k omezeni devych Uniki. Na trzistich byl zakazan prodej tabaku a
lihovin. Na zaklad nového zakona o zdeni lihovin kontrolnimi paskami musi byt
alkoholické napoje oziavany.

Planuje se postupné dosazeni 57 #odéaho zatiZzeni cigaret do 31. prosince 2006.

3.3.3 Dan z pfijm

Hlavnim cilem je sniZzeni administrativni && zejména pro malé aretini podniky
(zvyhodreéni vyuzivani pausalnich vydgja podpora zasstnanosti, omezeni pasti chudoby,
shizeni daoveého zatizeni zejména nizkgmovych skupin.

V piipact dané z piijma pravnickych osobdoslo v roce 2005 ke sniZzeni sazby z 28
na 26 %, a dale na 24 % k 1. lednu 2006. K dalfa¥enim paiti zkraceni doby odpisovani
hmotného majetku se stasnou modifikaci tzv. reinvestiiho odpdétu, zvyhodrni
odpisovani naip pasitact, vybranych dopravnich prdetlki, stroji a z&izeni. Dale zkraceni
doby odpisovani nehmotného majetkurippct software, audiovizualnichéda nehmotnych
vysledki vyzkumu a vyvoje, a zavedeni novécibatelné polozky na podporuédy a

vyzkumu.

“ Prozatim nebyly upraveny vsechnyidee sazby na Urovieminimalnich sazeb EU. V ramctgrhodnych
obdobi, kter& eska republiky mé do konce roku 2007, neng&jadturovni minimalnich sazeb zemni plyn pro
topeni, zkapakné plyny (LPG) pro topeni, a spebni da z cigaret.
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Nové prijatymi opatenimi udané z piijmu fyzickych osob jsou:

» zavedeni slevy na vyzivovanédihisto odéitatelné polozky,

* spol&né zdaini manZek jako podpora rodin s&timi,

» zavedeni minimalniho zakladu dgoro osoby samostativydéle¢né ¢inne,
» roz8teni mozZnosti vyuzivani vydajovych pausaljejich zvyseni

* sniZeni zdaii fyzickych osob.

S &innosti od 1. ledna 2006 je podstatidagt nezdanitelnyctasti das nahrazena tzv.
budou moci také poprvé vyudpolatného zdaréni.. Tato forma zdami mize byt vyhodna
piedevsim v fipack, Ze jeden z manidelnema Zzadné zdanitelnéijmy. NejvyznamgijSimi
zmeénami jsou pimé snizeni daiového zatiZzenfyzickych osob sd@razem na nizko aisdrs
piijmové skupiny, roz$&ni moznosti vyuzivanvydajovych pausai a pausalni dan Od
zatatku roku 2006 dochazi ke sniZzeni sazbyédaprvnim d@ovém pasmu z 15 na 12
procent a ve druhém pasmu z 20 na 19 procent. &aotimto snizenim dochazi k razsii
nejnizsiho pasma ze 109 20@ Ka 121 200 K. Adekvat dochazi ke z&nam ve vypotu

zaloh na da z pijmu fyzickych osob ze zavist#nnosti a funknich pozitk.

Tabulka €. 10: Sazby dag z prijma FO pro rok 2006

| Zéklad dang | Daii Ze zakladu presahuijicihc
| od K& | do K& | |
0 1121 20012 % |

1121 200218 40(/14 544 K& + 19 %121 200 K
218 40(|331 20(|33 012 K + 25 %[218 400 K
331 D0 |a vice |61 212 K + 32 %[331 200 K

Snaha rozgit vyuzivani pauséalni dé&rse promitla pedevsim do zvySeni limitu, ktery
jeji vyuziti umoiuje, z jednoho nag milioni korun. Pausalni démyni budou moci vyuzit
poplatnici, kté prokazi, Ze jejich mni vySe pijmia v bezprostedre predchazejicich 3

zdaiovacich obdobich négsahla onu gimilionovou hranici.

Tyto zmeény vSak rozhod&i nelze oznét za daovou reformu a @stava otazkou, zda

je mozné pouze dilmi Gpravami zasadrzjednodusit stavajici ngghledny systém.
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3.3.4 Pojistné na socialni zabezpe €eni a zdravotni pojist éni

Vymetovaci zaklad OSW pro oba druhy pojistného byl #iyodni Grovig 35 %
v letech 2004 — 2006 postupavySovan, a v roce 2006¢mbyt navySen na 50 % rozdilu
mzdy, ale od poloviny @mérného platu v zemi. Tento princip je upl&npro &ely
stanoveni minimalni d&nz pijmut, vypaitu minimalniho odvodu pojistného na socialni
zabezpeéeni a pispivku na politiku zamstnanosti, minimalniho vy#étovaciho zakladu pro
zdravotni pojistné a pro posouzeni naroku na sucidhvky. V souvislosti se zavedenim
nového dchodového systému budeSena i otazka maximalniho wyfavaciho zékladu pro
zamestnance a OS¥. Na osoby pobirajiciiimy na zéaklad mandatnich a jim podobnych
smluv bude z hlediska socialniho a zdravotnihoSginji a g@istupu k socialnim davkam

pohliZzeno jako na OSV/

3.3.5 Dan dédicka, da n darovaci a da n z pfevodu nemovitosti
Doslo ke snizeni sazby darz prevodu nemovitosti z5% na 3% a stanoveni
splatnosti da# ve lhit¢ pro podani d@ového giznani, k osvobozeni bezuplatnych nabyti

majetku na financovani Baeni v oblasti vyzkumu a vyvoje od deagedické a dat darovaci.

3.3.6 Spréava dani

Dare a daovéftizeni budou zasSeny novou procesni Upravou, tzvia@aym fadem.
Pro podnikatele, k¢ inkasuji na trzistich a ve stankovém prodejilpfat hotovosti, bude od
30. 6. 2006 zavedena povinnost evidovat tyto platbsgistr&nich pokladnach.

Déle se uvazovalo o zavedeni majetkovychizrani. Osoby, které zakoupi
registrovany majetek naddiiou cenu, by rmly mit povinnost podat majetkoveéipnani.
Pokud nabyvaci cena bude v negoamk deklarovanym ijjmiam nebo nabyvatel fiznani
nepoda, spravce damahdjitizeni o piznani givodu @ijma. Od gijeti prisluSsného zékona se

vSak zatim upustilo.
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3.3.7 Fiskalni efekty navrhovanych opat Feni
Fiskalni efekty navrhovanych opamhi do bilance statniho rozfio v letech 2004 az

2006 sumarizuje tabulka 11.

Tabulka ¢. 11: Predpokladané fiskalni efekty gijmovych opatfeni na statni rozp&et
(mid. K¢)

2004 2005 2006 Celkem
DANE celkem 20,8 22,7 16,5 60,1
dai z pfidané hodnoty 10,7 17,2 18,1 46,0
spotebni daa 11,8 14,5 17,5 43,8
dai z prijmi pravnickych osob -4,1 -8,7 -15,7 -28,5
dai z prijmu fyzickych osob *) -2,4 -1,0 -0,8 -4,2
«  ostatni majetkové dan 4,8 0,7 -2,6 2,9
POJISTNE celkem -1,0 0,8 2,8 2,6
DANE A POJISTNE CELKEM 19,8 23,5 19,3 62,7

*) Ve vynosu této dahse promitaji viivy jinych reformnich ograhi, zejména v platové oblasti veref@eém sektoru a
zvySeni pojistného pro OV

Na zaklad vySe uvedenych zén a @ekavaného vyvojeimi statniho rozpétu, Ize

ocekéavat vyvoj daove kvoty dle nasledujici tabulky.

Tabulka & 12: Otekavany vyvoj daiové kvéty do roku 2007°

Danové kvota dle metodiky OECD
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Danova kvota v % 20,2 20,0 206 211 211 214 20,6,220

Plozena deova kvolf 359 361 369 37,6 377 381 374 368
Poznamky: Po zohledni revize HDP. Daova kvota je rovna poénu daiovych
piijmi k HDP. SloZena dava kvéta je rovna sétu daiovych gijma a gijmu
z pojistného k HDP.

Z tabulky je patrné, Ze po vzestupuideeho zatizeni v letech 2002 az 2005, které
bylo danocast&n¢ opatenimi implementovanymi v ramci reformy tegnych financi, Ize
ocekavat v letech 2006 a 2007 navrat@aého zatiZzeni na Grofr@oku 2002%°

45 Zprava o plani Konvergetiniho programCR. Interni material MF

“® Vyvoj daiové zaze podle metodiky GFS, kterou vyuZiva Ministersimanci pro kompilovani davé kvoty
v Makroekonomické predikciCeské republiky. Konsolidovana itava kvota v této metodice seCeské
republice od roku 2003 pohybuje okolo 35 % HDP o¥e 2005 je predikovana ve vysi 34,9 % HDP.
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3.4 Navrhovana a jiz uskute €néna reformni opat feni na stran é
vydaj a

V ramci veejnych rozpéti je realizovanarada narénych vydajovych prograin
které souvisi s prioritami vlady i ostatnimi pdéami v danych oblastech. Zmy vydajové
strany by ndly vést k tomu, Ze vlada v budoucnu splni své Ziéya¥lada se dale zavazala
pristoupit k nezbytné racionalizaci mandatornich ygdaklast diraz na programay
orientovanou strukturu kapitol statniho ro#pp dbat na hospodéarné vyuzivani rotpeych
prostedki a v tomto smysluijmout fadu opateni.

T

legislativni prostor pro diskéei rozhodovani vlady, jina vyZzaduiji legislativniréapy.

3.4.1 Duchody

Krize a prohlubujici se deficitt@hodového systému vyzaduji zasadni reformu, ktera
bude ztlesrena ve zm¥nach nastaveni parametiichodového systému. V roce 2003 dosahl
deficit dichodového systému kolem 20 miliard. Nevlice tvdi projekce pétu obyvatel.

V prvéiad, vékova hranice pro odchod déchodu se bude zvySovat i po roce 2006
stejnym tempem jako dosud, aZ do dosaZeni sho@dméce 63 let pro muze i Zeny (Uspory
vydaja i zvySeni pijma lze aiekavat az od roku 2008). ZruSi se moZznoghd@ kraceného
starobniho dchodu @i preditasném odchodu doudhodu a ponechano bude jen trvalé
kraceni. Provede se dalSi redukce hodnoceni dafojaspro @ely dichodového pojigni.
Navrhuje se dale zrusSit omezeni sghub starobniho ithodu a vydlku v obdobi 2 let po
nabyti naroku, fesahne-li vydlek dvojnasobekastky Zivotniho minima a éni se podminka
vyplaty dichodu, kterou bylo uzdeni pracovni smlouvy na dobwiiou tak, Ze se omezuje
na dobu utitou negesahujici jeden rok.

Citlivym problémem je valorizace. V Koncepci refornvefejnych rozpéta se
piedpokladalo, Zzeithody budou zvySovany v letech 2004 az 2006siky stanovené podle
platného zdkonného ustanoveni, tj. podistu spatebitelskych cen a jednéetiny ristu
realné pimérné mzdy s phlédnutim k tomu, Ze relace tpnérného dichodu k pémeérné
mzd neklesne do roku 2006 pod 40 %. Viada vsakdpvolbami rozhodla ipepsit
dichodém vice, nez uklada zakon. Ministr prace a socifiniéci Zdertk Skromach

prosadil, aby se penze v roce 2006 nezvysily al¢ o @t procent.
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Podoba reformy penzijniho systému zatim neni pdormulovana. VIadni fedstava
reformy gedpoklada, Ze penzijni reforma musi zahrnout jd&rmeu zakladniho mibézne
financovaneho systému, tak i gny v dophkovych systémech. Zakladem reformy prvniho
pilite dichodového pojighi bude piprava gechodu z davkavdefinovaného naifspsvkove
definovany systém starobnichiathodi (NDC). Dichodové zabezgeni Zistava i nadale
zaloZeno na mbézre financovaném statnim systému, ale qitmadou vytvéeny pomysiné
individualni &ty (NDC), na kterych se kazdému jedinci monitorg®v odvedeného
pojistného. Z toho se pak vyita jeho dichod,¢imzZ je posilena ekvivalence systému. Na
ochranu jedingé s nizkymi pijmy by mél byt zaveden institut tzv. minimalniho
garantovaného t@hodu. V navaznosti na to budou posouzenyrmmv dophikovych
systémech. Jejich smyslem bude motivace k systekéatikumulaci finagnich aktiv a
dodaténé @ijmy ve stéi nad rdmecifjmu ze zakladniho povinného systému prvnihdeili
Uvedeny text je pouze jednou z Uvah o padpknzijniho systému, kotieé rozhodnuti o

reformg zatim nebylo &n¢no.

3.4.2 Nemocenské pojist éni

Na rijmové strag doslo ke zvySeni odvodové povinnosti, na vydajsivéré pajde o
revizi zakladnich paramétr aby se zamezilo zneuzivani nemocenského syst®osio
k redukci vyngtovaciho zakladu po dobu prvnich 14 dni nemoci Zerf@90 %, a pro prvni
téi kalendd&ni dny nemoci se snizila vySe nemocenskych davek28&oc denniho
vymetovaciho zékladu.

Snémovna schvalila pgtkem roku 2006 fies veto prezidenta zakon o nemocenském
pojistni, kdy prvnich 14 dni budou nemocenskou vyplacéttonstatu zawstnavatele.
Castka 3,3 procenta z platu z&stance, kterou musi odvida pojiséni, se jim ale sniZi na
1,4 procenta. Vlada si od toho slibuje, Ze se dalgi péet dm, které lidé promarodi. Tento
efekt @ineslo uz opaeni vliady premiéra Spidlyied rekolika lety, kdy se vyrazhsnizila
nemocenska v prvnichieich dnech nemoci. dktefi ekonomové hodnoti novy zakon jako

rizikovy, neba v piipact ploSné nemoci ze ohrozit i velké podniky.
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3.4.3 Davky statni socialni podpory a socialni pé ¢ée

Jde o nejvyznan#si poloZzku rozpétu. Byla planovana rychla a hluboka reforma.
Jejim smyslem je intenzi¢jsi cileni davek na skute¢ socialré potrebné a odstrani prvka,
které odrazuji od aktivnihaigtupu jednotlivé i rodin kieSeni jejich socialni situace. Revize
a redukce davek statni socialni podpory a soci@td a zpracovani nového zakona o hmotné
nouzi a socialnim vylateni s komplex& novym feSenim davek podminych socialni
potrebnosti k. I. 2006, a se zavedenim bonéitkeh a sanknich mechanisf)y bude
podmirgno revizi a rekonstrukci zivotniho minima. Revairedukci projdou i davky, u
nichz je narok podmim zdravotnim handicapem.

V reformgé davkovych systéfh se pedpoklada dsledné rozéleni roli statu a
Uzemnich samospravnych clkv organizaci, spra a financovani nepoji&eckych
davkovych systéin se zdirazrenim principi individualniho posuzovani socialni situace a
posuzovani ochoty obstaravat si predky obZivy vlastnim jp¢inénim. Davky statni socialni
podpory bude vyplacet stat, coz se navrhuje orgamizeSit vytvaenim divizi statni socialni
podpory @i dneSnich Eadech prace.

Mezi opateni v této oblasti p#ti jiz uskut&néné zruSeni fispivku na dopravu
scésteénou finargni kompenzaci v podétzavedeni slev na Zakovském jizdnérijelaim
rodicovského pispivku je od roku 2004 umozna vydlec¢na ¢innost neomezena vysi
vydélku. U piijemail davek - OSY se uplatuje koncept miniméalniho fiktivnihoiimu ve
vySi 50 % ptimérné mzdy pi posuzovani naroku na davku. VSeolkiesa zpisni podminky
a zintenzivni kontrola vyplaty davek, zejména vasthil ddvek socialni gé vyplacenych

obcemi.

3.4.4 Verejné zdravotni pojist éni

Obdobré jako dichodovy systém i tato oblast nezbyforojde reformou, mj. i proto,
Ze finargni nakladnost systému poroste v zavislosti na uaarnuti populace. Jeelba
vytvorit podminky k tomu, aby systém byl schopétsifinartni solEstatnosti a vyvazenosti.
Je nutné optimalizovat a racionalizovategimenzovanou 8iluazkovych zdravotnickych
zaizeni.

Také by se rla provést dinna systémova opani zangiena na regulaci a kontrolu
nakladi a zvyseni efektivnosti hospaeai zdravotnickych z&eni ve véejném sektoru jako
nastroje regulacetstu vydajové strany zdravotniho pajist, wetrg rychlé implementace

platby za diagnézu v segmentiZkové pée a zavedeni nastfok zefektivréni regulace
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vydaji na Iéky a zdravotnickou techniku. Zny v legislati¥ budou zaréeny na Upravu
dohodovacihotizeni o vysi Uhrad ve yginém zdravotnim poji&hi a znénu prerozclovani
piijmu z pojistného. Platba statu ze statniho ropado systému wejného zdravotniho

pojistni bude v pistich tech letech mezikmé valorizovana jen podle miry inflace.

3.4.5 Statni podpora stavebnimu spo Feni
Statni podpora stavebniho $poi je dalSi poloZkou, ktera vyrazmatZuje rozpdaet.
Maximalni vySe podpory se snizila o 1500 Ka maximald 3000 korun roné. Maximalni

tiitisicovy gispivek dostanou od statu jen lidé, iktea rok naspié alespa 20.000 korun.

3.4.6 Platy a personalni opat Feni ve ve fejném sektoru

V piipact plath ve vaejném sektoru jde o zhrub&timu celkovych vydaj statniho
rozpaitu. Jiz z toho jeiejmé, Ze reforma wejnych rozpéti se nemze této oblasti vyhnout.
CR stejré jako mnoho daldich zemi stojienl problémem jak v podminkach nezbytné fiskalni
konsolidace zvysSit a udrzet sp&dasky zadouci kvalitu i kvantitu kgnych sluzeb. Proto se
navrhuji opateni ve stedredobém horizontu, ktera majcinit vefejnou spravu personan
UsporrgjSi, ale zarowve atraktivrejSi pro kvalifikované a vykonné pracovniky a &asré
vytvorit tlak na vyrazné zvySeni kvality a produktivitygpee v této si@, to vSe f
limitovanych zdrojich. Op#&ni se realizuji dtma zakladnimi cestami, a to jednak
moratoriem natrst pa&tu zangstnané ustednich orgam statni spravy v roce 2003 a nasledn
snizovanim pé&ta zanestnand Ustedrg fizené spravy, a dale implementaci zakona o statni

sluzke a 16ti tidniho platového systémuti pimitovaném rozpétovém dopadusthto znén.

Konkrétni opateni maji tuto podobu:
= Snizeni celkového @tu pracovnik v Ustedrg fizenych veéejnych sluzbach
(veetrg ustedni statni spravy) v obdobi let 2004 — 2006 o 6&%em.
= Zavedeni tarifniho systému.
= Platy UstavnicRiniteld, soudd, statnich zastugica obdobnych funkci budou
zachovany na vychozi Urovni. DoSlo jiZz ke zruSehid 14. plat.
» Vlada provede reformu dsidnich orgai statni spravy a sniZzi jejich §et.
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Ukol je plrén prib&zrg. Teoretické limity pétu pracovnik pro rok 2004 byly tégt
ve vSech rozptiovych kapitolach dodrzeny, s vyjimkou 6 roZpmvych kapitol. Situace pro
rok 2005 pak vykazuje vyrazné zhorSeni, kdy seodni zamdr Ukolu sniZzeni p&u
funkénich mist z usneseni vlady, tedy nizsi fér@nnar@nost pro véejné rozpoéty, nedai

naphovat v 19 rozp&ovych kapitolach.

3.4.7 Fiskélniho dopady navrhovanych opat Feni

Tabulka ¢. 13: Fiskélni dopad navrhovanych vydajovych opdieni na statni rozpdet
(mid. K¢)

2004 | 2005 | 2006 | CelkeM
Aktivni vydajova opatieni dohodnuta koalici celkem 25/4 435 52,6 1211
Diichody — parametrické zny -0,1 -0, 0,0 -0.2
Diichody — tempo valorizace 2,5 4.8 1,3 8.6
Nemocenské davky 6,1 7,4 8,7 22,2
Statni socialni podpora 0,1 0,5 0,7 1.3
Davky socialni pée 0,3 0,4 1,0 1,
Stavebni spi@ni -1,5 0,3 2,4 1.2
Platy-16 tidni systém jen s dopadem 5 mid; K
Platy-pokles stavu z&stnand v OSS a PO 0 2% &né 14,2 23,2 28,5 65,9
Platy-moratorium na zvySovani ga pracov. v isednich OSS 0,8 0,8 0,8 2,4
Platy-zachovani platastavnickiniteli na arovni roku 2003 0,1 0,1 0,1 0.3
Platy- VS, cirkev. a soukr. koly ri@t jako v ostatnim
statnim sektoru 1,1 1,6 1,8 4.5
Snizeni vyddjna dluhovou sluzbu#pniZzSim deficitu 1,8 4.5 7,3 13,4

*) bez Ministerstva obrany a Akademi&dva Grantové agentury
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3.5 Alternativni navrh reformy — Modra Sance

Reforma navrZzena soci&demokratickou viadou neni jedinym konceptem refprm
verejnych financi VCR. Se svou variantou reformyfigpsla také opozini ODS, ktera
kritizuje malou dslednost vladni reformy, nesystémovost, slabouigtovou orientaci,
obétovani stavu viejnych financi volebnimu Ugphu a malou odvahu v tvafbreformnich
opateni. Za &zist své reformy poklada opozice radikalni podporu bdsského dstu,
neba’ pouze vykonna a rostouci ekonomika je schopnaodykovat dostatek zdrijpro
potreby veéejného sektoru. Primarnim nastrojem ozdraweaejnych financi ma byt zéma

Mt s

raciondlni rozp&tova soustava statu &gnivé prostedi pro podnikani.

3.5.1 Danovy systém

Jednou z nejvyrazjsich zneén v navrhovaném konceptu néijmové strag statniho
rozpaitu je zavedeni tzvrovné dané*’, coZ by znamenalo odstiar jednoho z pifii
dosavadniho systému — progresivniho 2darRovna da by nahradila satasny negehledny
daiovy systém. Tykala by se dam prijmu pravnickych osob, dare prijmu fyzickych osob i
darg z pridané hodnoty. Pro kazdou &chto sloZzek by platila stejna sazba, iippdt CR
15 9%, Systém rovné d&mbsahuje i zakladni odgsitatelnou poloZku na poplatnika ve vysi
6000 K, ktera zajisti, e chudi lidé nebudou platitbec ?a&dnou dd®. Divodem pro
nahrazeni dneSniho systému jsou jeho vysoké nakladtplikeré zdamni tychz gijma,
negehlednost a nespravedinost, mala odolnést daovym unikim atrada distorzi. To vse
by méla rovna dé pomoci odstranit.

Predvolebni program ODS pro rok 2006 navic uvadi,byebyla zruSena dai
z kapitalovych prijma a Oroka, dan dédick4, darovaci a z gevodu nemovitosti
Spotebni dag se zmény netykaji. K dalSim op#nim pati nagiklad zména systému

odpisi® ¢ zruseni investénich pobideka jejich nahrazeni véeobecnou podporou investic.

“"Rovna da, s niz pisli pocatkem 80. let 20. stoleti amétfiekonomové ze Stanfordské univerzity Robert Hall
a Alvin Rabuska, je pravem povazovana zdgun v daiové teorii i politice. Ideu vejné podpdilo osm

nositeli Nobelovy ceny za ekonomii. Rovnourdzavedlo LotySsko, Litva, Estonsko, Rusko, Slovensk
Rumunsko, Hong-Kong a&hkteré kanadské provincie.

“8rovna da by se poitala podle relativé sloZitého vzorceCisty pijem = (Rijem + Statem zateny fijem —
15% Rijmu) — (Rijem + Statem zateny gijem — 15% Bjmu) x (15 % + 15 % + 10 %)

49 Krome odpasitatelné polozky na poplatnika secftd i s odpéitatelnou polozkou nadt ve vysi: 1. dig 2400
K& mesicng, 2. a 3. dit 3600 K, 4. dit 2 400 K, 5.di& 1200 K, 6. a kazdé dalSi di600 K.

*FO i PO s rénim obratem pod 15 mil. &by mohly odepsat naklady od zakladu #émed.
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3.5.2 Racionalizace rozpo €toveé soustavy a reforma rozpo €tovych
pravidel

ODS povazuje za nezbytné jako prvni provést kratkod konsolidaci a stabilizaci
verejného dluhu. Vydaje wejnych rozpéta se musi pzpusobovat vyvoji pijma verejnych
rozpaita tak, aby byl dodrZzen schvaleny konsolidovany raroéence véejnych rozpétu.
Dale navrhuje, aby v prvni fazi stabilizaceejeého dluhu bykafixovan podil celkovych
veirejnych vydaji na HDP. To nasled#é vyvola otazku celkové revize taggnych vydaj a
nasledg i nutnost stanoveni jasnych vydajovych prioritejeych rozpéta.

Verejné rozpaity (kromé statniho) by jizZ musely byt navrhovany jako vyrovrané
(i v¢etrg predem schvélenych dotaci z roZpostatniho). V praxi by to znamenalo, Ze tihu

navyseni statniho dluhu by tak nesl pouze staggiaet schvalovany parlamentem.

3.5.3 Socialni reforma

S problémem mandatornich a kvazimandatornich vysajreforma hodla vypadat
prostednictvim zvySeni adresnosti socidlnich davekedipostiovani poskytovani socialnich
sluzeb ped socialnimi davkami, ¢etre moznosti naturalniho pini socialni pomoci.
Reforma takeé fipousti zavedeni tzwovné socialni davky ktera je zélenéna do systému
rovné dag zavedenim tzv. negativni darrato socialni davka by nahradila vSechny davky

dnes existujici.

Graf &. 10: Princip fungovani negativni da*
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> TLUSTY, V. Modra $ance pro vejné finance: Zakladni teze finari politiky ODS, 2003
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Reforma se dotyka takéichodového systémuktery by proSel Upravou paramgtr
jako je &k pro odchod doitthodu, zfisob valorizace, ale také systémovowaou, kdy by
dichod byl kombinaci solidarniho, statem garantovargithodu? a individualniho, jehoZ

vySe by se odvijela od iniciativy jednotlivce.

3.5.4 DalSi opat reni

K dalSim opatenim paiti zejménaderegulace cen a racionalizace legislativiPa:ita
se i sreformou verejnych a statnich instituci spdivajici zejména ve snizeni o
poslan@ a senatar, ministerstev a dalSich tdistinich orgaf, v¢etrg snizovani pétu jejich

zamsstnand atd.

3.5.5 Predpokladané dopady zavedenych opat Feni

Realizaci uvedenych oglahi ma byt dosazeno vytieni @giznivého podnikatelského
prostedi, vysokych firastki hrubého doméaciho produktu (o 2 % vice oproticasnému
stavu), pilivu zahranénich investic, zvySeni gtu pracovnich fileZitosti, vyssi fijmy z dani
a ekonomika se dostane zetaavaného kruhu rostouciho deficituremych rozpéta.
Navrhovana reforma gda s tim, Ze zakladniho cile — tedy vyrovnanéhspbdadeni — by

bylo mozné dos&hnout v roce 200.

Tabulka & 14: Predpokladany vyvoj verejnych rozpattii podle reformy ODS™

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
HDP (b.c., mld. K&) 2368 2581 2865 3180 3482 3778 4062 4346
HDP (rast v % s.c.) 23 45 70 75 65 60 55 50
Inflace (%) 07 45 40 35 30 25 20 20
PFijmy VR (mld. K¢) 948 971 1056 1131 1222 1307 1381 1478
Vydaje VR (mld. K& 1094 1143 1189 1231 1280 1337 1398 1478
Deficit VR (mld. K¢) 146 172 133 99 58 30 -17 0
Deficit VR/HDP 62% -67% -47% -31% -17% -08% -04% 0,0%
Dafové piijmy (mld. Ké) 523 569 600 650 680 723 761
PFijmy VR/HDP 40,0% 37,6% 36,8% 356% 351% 34,6% 34,0% 34,0%
Vydaje VR/HDP 46,2% 44,3% 41,5% 387% 36,8% 354% 344% 34,0%
Dafové pFijmy/HDP 20,3% 19,9% 189% 18,7% 18,0% 17,8% 17,5%

*2 Diichod by byl steji jako doposud zaloZen na mezigexiefaolidarit a pfibéZzném financovani.
%3 Volebni program ODS pro rok 2006 uvaditindo 7 let od zavedeni reformy.
> TLUSTY, V. Modra $ance pro vejné finance: Zakladni teze finari politiky ODS, 2003
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Jako kritika této reformy je&asto pouzivan argument, Ze by znamenala vyrazny
vypadek v pijmech statniho rozgtu. Vypadek pijma diky poklesu sazby u DPPO, ktera
dnescini 26 %, by vSak ® byt kompenzovan zavedenim rovné DPH ve vysi 15%zZeni
piijmu statniho rozp&tu by bylo také kompenzovanastem objemu zdevanych pijmu v
dusledku omezeni davych uniki, zastavenim vyvozu zisku ke zdah do zahrari,
trvalym prilivem zahraninich investic airstem ekonomiky.

Podoba reformy ODS jeStzdaleka neni definitivni. Riziko vypadkuijni statniho
rozpcitu je skutén¢ pomerne vysokeé. Pesto se domnivam, Ze je mozné tuto reformuwiteur
podol& uskuté&nit. O tom vSak rozhodne az rozlozeni politickydtps volbach v roce 2006,

a proto bych se dale hodnocenim této reformy wgzabyval.
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4 Hodnoceni Usp é3nosti reformy ve Fejnych financiv CR
4.1 Co znamena Usp éSna a neusp ésna reforma

Na prikladu rekolika reforem uskutaénych koncem 20. stoleti byly identifikovany
spol&né znaky, které by &y vést k uspchu reformy.Reforma je obvykle povazovana za
aspéSnou, jestlize dokaze eliminovat &né schodky véejnych rozpoétia nejen v roce
spusgni, ale také v nasledujicich letechJinymi slovy, nedochazi k éfpvnému naistu
schodk nagiklad po dvou letech od zahajeni reformy. Reformaak stavaiéryhodnou a
pozvolna také zme dochézet k poklesu vliadniho dluhu. Oboji ve#té tapoklesu rizikové
prémie na finatnich trzich a postupnému poklesu dlouhodobych Gnpito sazeb. Oproti
tomu neusgdna reforma zsobuje opak. | kdyz dojde k gé@tenimu poklesu schodku
verejnych rozpéti, tato situace je nasledovana jejichétopnym ffistem na vychozi nebo
dokonce vySSi Urowe Kvalita fiskalni konsolidace tedy zvySuje nejengeji Sance na
dlouhodobou usgEnost, ale ovliiuje také jeji kredibilitu, tj. jeji ohodnoceni aiwmani na
finan¢nich trzich, domacnostmi a firmami. Tento aspekiijezity zejména v fipact vysoce
zadluzenych zemi nebo u zemi s rychlou dynamiksturveejného dluhu, kdy finami trhy
¢asto vyzaduji pro financovani vladnich diytstou rizikovou prémii.

V dusledku praktickych fiskalnich reforem, které pradjh v mnoha vysgych
zemich Bhem poslednich dvou dekad, se problematika fis&llnkonsolidaci stala
prednttem bohatého ekonomického vyzkunziiskané poznatky prokazuji, Ze uspsSnymi
konsolidacemi jsou mnohem pravépodobngji ty strategie, které se soudtedi zejména na
reSeni problénmi spojenych s vydajovou stranou vigjnych rozpoita nez ty, které
spoléhaji predevsim na zvySeni sloZené tlavé kvoty. Smyslem dchto Wt jisté neni tvrdit,
Ze vydajo¢ orientovana fiskalni konsolidace bude vzdy &sd a naopak daveé
orientovana reforma bude vzdy neé&pa. Z&kladnim poselstvim je ovSem poznéani, Ze
aspEch ¢i neusgch fiskalni konsolidace neni exogenni #iglou nezavislou naii fiskalnich
autorit. Naopak, kvalita, adekvatnost a struktiskdini konsolidace samotné jsou ty vy,
které do znéné miry determinuji Usgh fiskalni reformy jak v rovié fiskalni a ekonomicke
vabec, tak i v rovig socialni. Empirické Udaje nazhgi, Ze razant® provedené reformy,
které kladly draz na sniZeni vydaj(vice nez 70 % z celkové 2zmy salda) ve srovnéni se
zvySovanim gjmua (méreé nez 30 % zrny salda) vedly poigkonani poateniho poklesu
k zrychlovani ekonomickéhoastu. Tato situace byla doprovazena poklesem Urakovy

sazeb. Nemeéndulezita je vSak také strukturgchto Uspor. Ukazuje se, Ze vySe popsany
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vyvoj nastal, pokud na straromezeni vyddj prevladly Uspory socialnich transferech a
v objemu mezd statnich za&stnand (aspa 60 % z celkovych Uspor), zatimco Uspory na
investicich nefesahly piblizné 20 % celkovych uspor.

Ukazuje se, Ze pokusy o reformu vychazejici Zopeh proporci, byly neuspné.
Trend poklesu schodkse nepoddo udrZzet. Nebezpg opitovného nakstu rozpétovych
schodki vychazi z jevu, ktery je v ekonomické teorii naagndynamicka nekonzistence
fiskalni politiky . Pojem se da jednoduSe vyl nasledujicim zpsobem. ZvySeni
rozpaitovych @ijma musi byt obvykle upraveno zmou ukitého zékona. Oproti tomu
sniZzeni vyddj mnohdy zakontiupraveno nebyva. UdrZeni sniZeni vydak zavisi pouze na
rozhodovani viady, kter4 vSakigzavazek dodrzet nemusi. Vysledkem takZebyt zvySeni
vladnich gijma, ve WtSiné pripadh dani, @i zachovani Urové vydaji ¢i dokonce jejich

naristu.

Na zaklad praktickych zkuSenostady zemi je mozné identifikovatkolik oblasti,
kterym by ngla byt wnovana zvySena pozornosi pvazovani iznych alternativ fiskalnich
reforem. Jedn& se o nasledujici aspekty:

» Reakce na jficiny potizi a nikoliv na jejich \48i projevy.Reforma by nila byt
zantiena na kieny fiskalnich probléfn (V pripad ceské ekonomiky bylist fiskalnich
deficiti zpaisoben autonomnim poklesemidaé kvoty a zejménaistem vydaj, a proto by
bylo zn&né riskantnifeSit situaci pouze zvySenimrawé zatZze nebo pouze rozpmvymi
Skrty).

» Optimalni struktura reformnich op@ni a jejich spravnécasovani. Hledani
optimalni struktury fiskalni korekce by vychazet z identifikaceff@in rastu fiskalnich
deficitt. Existuje mnoho iikladi, kdy vlady misto osloveni skui® problémovych mist
v rozpaitech volily radji cestu ,nejmensiho odporu“ a &bt na investénich vydajichgi
nadn&rné zvySovaly déové femeno. Tato cestatbe sice kratkodabprinést jisté uspory
(i to vSak byva zna¢ diskutabilni), ovSem pouze za cenu vyrazného smbndodminek pro
potencialni ekonomicky tst v delSim obdobi. Takovéto konsolidace byvajiazfla
po rekolika letech hodnoceny jako ne@spé, netinné acasto i kontraproduktivniCasovani
konsolid&nich kroki je dilezité i implementaci fiskalni konsolidace do praxe.

* Revize institucionalniho ramce, ve kterém se rejlizaejné rozpdty. Skute&né
piiciny pozorovanych fiskalnich obtizi byvaji odrazemedostatk v celkovém
institucionalnim pravnim ramci, ve kterém se odeajigfiskalni procesy. Nejhorsi variantou

je situace, kdy se v daném ramci neékdaipravené reformni kroky dbec prosadit a
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realizovat; v tomto fipact dochazi k diskreditaci reformnich snah jako takitwvy hrozi
penalizace za ztratu kredibility.

- Siroka politicka podporaPro prakticky Gsgch reformy je nutné dosahnout co

eI

WM T

aplikovanych opdeni, tak i z hledisk&asovani ¢chto kroki. Podpora vlady, Parlamentu a

verejnosti musi mit dlouhodoby charakter, jinak refamebude UsiSna.

| Uspesna konsolidace vSaktbe mit negativni ekonomické dopady. Kratkoglafiize
vyvolat negativni makroekonomické projevy, zejmgnaodolé datasného mirného oslabeni
dynamiky ekonomickéhoustu. RisrgjSi fiskalni politika totiz znamena zbr&ad dynamiky
rastu vladnich vyddj (a uz spotebniho nebo invesiiho charakteru) a/nebo omezeni
piijma domacnosti a firem (nizSi socialni transfery, dbni rastu objemu mezd a ptat
vladnich zamstnand, zvySeni dani, nizSi dotace apod.), coz v soubedle ke snizeni tempa
rastu domaci poptavky. Tyto negativni projevy mohgtthumenyiadou ditich pozitivnich
vlivii. Vtomto smyslu vystupuje v posledni dobtale vice do pdpdi otdzka kvality
provedené fiskalni korekce. Struktura fiskalni kait®ce rozhoduje nejenom o @Sposti
konsolid&ni strategie a trvalosti redukce fiskalnich deficitale i o velikosti
makroekonomickych néklad Nad g¢mito kratkodobymi ndklady vSak jednozna prevazuiji
stredrédobé inosy UspsSné konsolidace pro vySSi hospiskd rist a stabilgjSi ekonomické
prostedi.

Kvalitni fiskalni konsolidace usnadje také roli nénové politice. LepSi mix
hospodé&skych politik pomaha dale utlumit negativni makroeémické projevy zipsréni
fiskalni politiky, a proto celkavzvySuje Sance na Usgh fiskalni korekce.

O dlouhodobé uzitmosti fiskalni konsolidace a vyznamu zdravéeho vgwagejnych

rozpaita pro udrzitelny ekonomickytist se zpravidlaiiliS nepochybuije.

Zawrem z této kapitoly Ize vyvodit, Ze pro hodnocaskdini reformy niZzeme pouZzit
nasledujici kritéria: zda reformatipesla dostatan¢ silné izptsobeni v danérsase (velikost
a rozsah), zda je trvala a dochazi ke zlepSovapiottu, zda je dosazeno sniZzovani ukazatele
podilu dluhu na HDP.
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4.2 Ceska reforma obecn é

Reforma véejnych financi, schvélend v roce 2003 a implemeriavv roce 2004,
obsahovala soubor opahi zangienych jak na posilenififmoveé strany, tak na dosaZeni
vydajovych aspor. Vlada v souladu gijgtou Koncepci reformy wejnych rozpéta
pokraiuje ve snizovani schodku iegnych rozpeéta tak, aby od roku 2008 schodek
konsolidovanych viejnych rozpéta negekratil 3 % HDP.

Reforma byla z pgitku z mnoha stran kritizovana za svou malou raxestt Tomu
odpovidalo i velmi kritické hodnoceni fiskalnichicPredvstupniho hospotigkého programu
CR vroce 2002 (mala ambiciéznost rychlosti fiskakunsolidace) ze strany Evropské
komise, ale Elenskych zemi EU. Tato siln& kritika z&na spoléném zasedani ECOFINu.

Tento ndzor byl do jisté miry oprasmy. Favodni koncepce reformy #gjnych financi
si stanovovala za cil, aby v roce 2006 schoddikejrugch rozpéta dosahl vyse 4 % HDP.
Nicmeére jiz v roce 2003 se ukazovalo, Ze vychozi razpey schodek by mohl dosahnout
pouze urovt kolem 5 % HDP. Celkovy planovany pokles schioty tak dosahoval pouze
1 % kEhem ti let. Za této situace hrozilo, Ze bude nadaldistat podil vladniho dluhu na
HDP. To, zda se skute¢ poddilo dosahnout pozadovanych schadkerejnych rozpétu,
uvadi nasledujici kapitola. Jako mozné omezefinndsti navrzené reformy se jevila
i nedostaténa razance navrzeného poklesu sociélnich tranaferezd statnich zasstnand.

Reformni scéngje také vedle vySe uvedenych probtédosti nachylny ke zgmam,
které jsme v pedchozi kapitole nazvali dynamickou nekonzistenskalni politiky. Za
posledni vliady se danv CR zvySily. Problémem také je, Zeské dawé byvaji ozngovany
jako nejSkodli¥jsi v Evrog viibec. Vysoké odvody pojistného a danpijmi totiz podle
ekononti brzdi vzestup Zivotni Uro¥ra zvySuji nezagstnanost. Je lepSi sazet spiSe n& dan
ze spoteby, které fitom vCesku pat k nejnizsim. Podivame-li se na vyvojigmych
financi, ktery je sice v posledni dbbelativreé priznivy, nebyl by udrzitelny bez reformy
vydaji. Pri stavajicim vysokémistu ekonomiky by nehrozila Zadna katastrofa. Defioy se
pohybovaly mezi déma actyimi procenty, ale jakmile by ekonomika zpomalilagzily by
deficity mnohem vysSi. A jakmile ekonomika zpomedformy se dlaji mnohem ke a vice
boli. Proto je nejvhodijSi ¢as gistoupit k reformam i na vydajové stéarPivodni navrhy
MF z 2003 pedpokladaly, Ze pouze 30 % stabilizadglp pres gijmovou stranu a 70 %aes
vydajovou. To se vSak nge. Rozpdty vypadaji diky vySSim fimum lépe nez vlada
ocekavala, a proto neni nutnéigtupovat k omezovani vydaj Otazkou tedy {stava, zda

vlada bude nadale dodrzovat zavazky ke snizovasajiryke kterym neni ze zakona nucena.
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Zde se jedna zejména deppokladany pokles mzdovych naldasouvisejicich s poklesem
statnich éedniki. Lze tedyfici, Ze i kdyZ ngl pavodni navrh znaky usgné reformy, z&ndji
se objevovat i jista rizika spojena zejména s Ekie tempa hospoittkého fstu a

nereSenim vydajové strany rozid viadou.

4.3 Hodnoceni na zaklad é vyvoje hospoda feni viadniho sektoru

4.3.1 Rok 2004

Podle statniho z#&wetného @tu pro rok 2004 schvaleného 2. Unora 200&ejwe
rozpaity zaznamenaly v roce 2004 pozitivni vyvoj. Vewrani s rokem 2003 se celkovy
schodek viejnych rozpéti snizil o 39 mid. K. Na tomto vyrazném snizeni se podilelo
zejména hospodeni statniho rozpu, ktery skowiil 0 21,3 mld. K niz§im schodkem nez
piedpokladal schvaleny rozpet. Tento vysledek ovlivnilo fiblizné ze dvou itetin vySSi
plnéni piijmu a z jednéiktiny Uspory na vydajich.tRodns vSak byla pro rok 2004 pldnovana
struktura konsolidace v pamu 30 % zngny prijmt a 70 % zmny vydaji. Vysledek je tedy
piresreé opacny a sphuje spiSe redpoklady neusgsné fiskalni konsolidace.

Nova rozpdétova pravidla poprvé vtomto roce umoznila v neoceméz vysi pevod
neutracenych prostdki organizénich slozek statu do rezervnich fdndato ¢astkacinila
29,0 mld. K. Uspdené prosedky mohou byt pouZity na posileni vyilaj dalSich letech.
Jelikoz zahrnuti tétéastky do vydaj roku 2004 by zkreslilo vysledky hospddai vladniho
sektoru, doportuje metodologie GFS 1986 (st&jjako metodologie ESA 95 - relevantni pro
vypocet Maastrichtskych kritérii) ze salda vytdurozdil mezi neutracenymi prdastky
pievedenymi do rezervnich foindkapitol a neutracenymi prdastlky z minulych let
naterpanymi naopak z rezervnich fand praibéhu roku do pijmi. Provedeni této Upravy
vedlo v roce 2004 ke zlepSeni deficitu o 24,7 rHlel. Soasreé byly upraveny také deficity
minulych let. Hospod&ni vladniho sektoru skoifto v roce 2004 sémito vysledky:

= celkovy deficit véejnych rozpétu ¢inil 90,4 mid. K¢ (3,3 % HDP),

= deficit varejnych rozpoéta bez zahrnuticistych pij¢ek dosahl 96,0 mid. K
(tj. 3,5 % HDP),

= deficit vaejnych rozpéta ocisteny ocisté pijéky a dotace transformiaim
institucim¢inil 76,3 mlid. K& (2,8 % HDP),
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= rast deficiti ovlivnil vyvoj vladniho dluhu, ktery vroce 2004£inil
659,3 mid. K - tedy 24,0 % HDP a ve srovnani s rokem 2003 taiosil
0 19,2 %.
Celkové daoveé gijmy konsolidovanych v@jnych rozpéta v roce 2004 fesahly o

11,7 mid. K (0,4 % HDP) rozpé&tované daové @ijmy. VysSi daové @ijmy v kombinaci
s celko¥ nizSimi vydaji (v dsledku neéerpani rozpétovych alokaci kapitol statniho
rozpaitu) a reklasifikace statni zaruRye prosgch CNB z roku 2004 do roku 1997 ve vysi
22,5 mld. K (0,8 % HDP) psply ke snizeni deficitu z planovanych 5,2 % HDP
v Konvergegnim programuCR na 3,3 % HDP. Dikyétto mimaadnym faktoim skorgilo

hospodé&eni vliadniho sektoru vyragmépe v porovnani sipodnimi rozpgtovymi plany.

4.3.2 Rok 2005

Podle Gdaj na &tech Ministerstva financi vedenychGNB doséahly ke konci roku
2005 celkové pjmy statniho rozp&tu vySe 866,5 mid. K vydaje bylyéerpany v objemu
922,9 mild. K a schodek dosahl hodnoty 56,4 mid. Ke to nejlepsSi vysledek od roku 2002.
DosaZzeny schodek statniho roZppo za rok 2005 je tak o 27,2 miliardy ¢Kpod
rozpaitovanou vysi a o 37,2 miliardydpod skuténosti roku 2004.

Priznivy vysledek je ovlivein jak pijmovou tak i vydajovou stranou rozfia.

Z celkovych pijmu statniho rozptiu ve vysi 866,5 mid. K piipadlo na daové @ijmy
459,2 mld. K, prijmy z pojistného na socialni zabezeeri 311,3 mid. K a ned#éové a
ostatni pijmy 96,0 mld. K. Na gekrateni celkovych fijma o 61,6 mld. K proti pavodnimu
rozpaitu se tak nejvice podilely nettavé a ostatniiijmy (o0 47,2 mid. K) a daové gFijmy
(o 17,8 mld. K), zatimco pijmy z pojistného na socialni zabezpei Zistaly pod rozpétem
0 3,5 mld. K. Celostatni inkaso vSech dani dosahlo ke konai 2805 vySe 631,3 mld.&
coZ predstavuje 103,8 % rozpmvaného objemu {pvySeni o 23,0 mid. & a mezir@ni
narst o 73,4 mid. K, t.j. 0 13,2 %.

U celkovych @istéenych vydaji (878,3 mld. K) by pak uspora ke schvalenému
rozpatu predstavovala 10,2 mld.d& Uspory byly vykazany najklad u vydaj na obsluhu
statniho dluhu (o 0,4 mid.&

Podle udaj zverejnenych CSU ¢inil v roce 2005 viadni deficiER 76,7 mld. K tj. 2,6
procenta HDP a vladni dluh 901,3 mld¢ Ktedy 30,5 procenta HDP. Deficit je tak 0 2,2

procentniho bodu nizsi nez deficit stanoveny v Kagergnim programu 2005. Vysledky

%5 Jde o rozhodnuti Eurostatu v ramci notofikaci mfad dluhu a deficitu ziiezna 2005.
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celkového salda vliadniho sektoru jsou dargdpvsim fiznivym vyvojem deficitu centralni
vlady.

Priznivé daové plreni je ovlivneno predevsim dani zigmua pravnickych osob a
piijmy ze spatebnich dani (zvySovanim sazeb $pbhi dag z tabaku a zlepSenim spravy
spotebnich dani). VySSi nez rozaftované pijmy z dark z prijma pravnickych osob jsou
dusledkem akcelerace hospsskeho téstu a pozitivniho vyvoje ziskvelkych korporaci.
Narist vynosu ze spi#bnich dani souvisi se zvySenim tranziteppavy zbozZi fes GUzemi
CR.

Narist daiovych @ijma nelze vyswtlit cyklickym vyvojem ekonomiky. Da&ové
piijmy se v poslednich dvou letech struktugalzvysily, coz ma d¥ priciny. Prvni lze
spatovat ve skuténosti, Ze doSlo k vyznamné Up&awdhadu #istu potencialniho produktu
smérem nahoru. Druhou ifginou je znEna struktury dani vyplyvajici iady opaiteni
prijatych v rdmci reformy vi@jnych financi (Konvergemi program, listopad 2004), ktera

aroviové zvysSila da@ové vynosy nad rozgtové plany.

4.3.3 Rok 2006

Navrh statniho rozptu Ceské republiky na rok 2006 jéetim rozpdtem s cilem
dlouhodobé fiskalni konsolidace. Vychazi ze schwéleKoncepce reformy vejnych
rozpaita a ze schvalenéhotsetirtdobého vydajoveho ramce na rok 2006. Celkokigmy
statniho rozp&tu pro rok 2006 jsou 884,4 mld., celkové vydaje 8&8,8 mid.. Vysledné
saldo SR takéini -74,4 mid. PedloZzeny navrh statniho rozfto, pri dodrzeni deficitu
ostatnich sloZek wejnych rozpéti, zabezpé&i dodrzeni Konvergemiho programu v oblasti
deficitu vaejnych rozpeéta na rok 2006 ve vysi 3,8 % HDP v metodice ESA 96d8tedy
pravdépodobré dodrZzena i cilova hodnota&iného deficitu viiejnych rozpéta ve vysi 4 %
HDP v roce 2006 stanovena Koncepci reformigygch financi z roku 2003.

Odhad je zaloZzen na pokmvani dynamickéhoistu ¢eské ekonomiky. ekava se,
Ze velmi pozitivni strukturalni vyvoj davych g@ijma podpdi konsolidaci véejnych
rozpaita a umozni snizovani deficitu vladniho sektoru.

| v roce 2006 ¢ekava MF pokréovani gfiznivého vyvoje daovych @ijma. Projevi se
efekt vy3Si daové zakladny z roku 2005 a autonomni vyvoj danineyaré prevysi objem
dani prognézovany v fském roce P piipraw stedredobého fiskalniho ramce. Vzhledem

k piipravovanym legislativnim z#mam dag z piijmu fyzickych osob (snizeni sazby,
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rozSkeni pasem a nahrazenicadtelnych poloZzek slevami na dani) |zéekavat pokles
piimych dani. SloZzen& dava kvota by tak po promitnuti aktivnich ofeeti n€la klesnout.

Jak uvadi sam Konvergam programCR z listopadu 2005: ,Strukturalni zvyseni
daiovych @ijmua usnadnilo plani fiskalnich cili. Tento vyvoj oslabil potiebu vyrazngjSich
vydajovych Uspor ve volebnim roceCR bude schopna plnit cile Konvergefho programu
i pres skuténost, Ze nebyly implementovanykteré vydajové Uspory. Nepdia se
realizovat vSechna vydajova ofati navrzena ministrem financi, jez byla specifikos
v predeSlém programu (shizeni vyilapa davky socialni @&, statni socialni podporu,
zmrazeni platu Ustavniciniteld, soudé a poslang, ploSné omezeni vydajkapitol)”.

Z vySe uvedeného se da usoudit, Ze pfpwdobré dochazi k jevu, ktery byl popsan
v kapitole 4.1 o usfEné a neusigné reform. Diky vysokému dstu HDP (v roce 2005 na
arovni 6 %) rostou i deové @ijmy do statniho rozpu, ¢imzZ je dosazeno kratkodobého
zlepSeni hospodeni veejnych financi. Vzhledem kipchodnému zlepSeni situaceejaych
rozpata vSak vlada v fistim obdobi nedodrzi 8yzavazek a snizovani vydanpeuskuteni,
neba k nému neni nucena schvalenou zakonnowrmmn. Dle mého nazoru se tim snizuje
kredibilita viadni reformy viejnych financi.

V navrhu statniho roz@tu se dokonce pita s gekratenim vydajového ramce
centrélni vliady v roce 2006 oproti vydajovému rammchvalenému usnesenim Poslanecké
snemovny. Vydajovy ramec centralni vlady byl navySer243 mid. (0,8 % HDP). Diky
otekdvanému vysSimu wvgtu dani ale nebudouigkrateny hodnoty deficitu viadniho
sektoru, ke kterym s€R zavézala. Toto zvy3eni umoznilo Wagalizovat vy3si valorizaci
duchodi nad rdmec uvazované v koncepci reformkejreych financi. V oblasti statni socialni
podpory se p&ita s fistem davek v souvislosti s planovanym zvySer#mstek Zivotniho
minima. Vlada také planuje navysit socialni davigplacené rodinam sstini v reakci na
oziveni porodnosti ¥R. Tato opatni povedou kistu podilu socialnich mandatornich
vydaji. S vysSimi prosedky se peéita také v oblasti aktivni politiky zafstnanosti,
zamestnavani zdravotnpostizenych ofani a ochrany Zivotniho prastdi.
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4.3.4 Celkovy vyvoj v obdobi do roku 2005

Souwasné vlada byva nggstji kritizovana za vysoky rozpovy deficit a vzéstajici
zadluzeni naSi zemPo dvou letech, kdy byl tento deficit skéne vysoky nastalo loni jisté
zlepSeni. Dosazeny schodek statniho rézpaa rok 2005 byl o 27,2 miliardy Kpod
rozpaitovanou vysSi a o 37,2 miliardy&pod skuténosti roku 2004, coz jistnejsou Spatné
vysledky. Je vSak tén jisté, Ze schodek statniho rozpo byl loni nizsi pedevSim diky
rychlému tistu ekonomiky. V fipact ekonomické krize by se schodky roZzgomohly ot
rychle prohloubit. V roce 2006 analyticEekavaji horSi hospoteni kvili rozdavani peéz
pied volbami. A schvaleny statni rozed tomu nassdcuje, nebd planovany deficit je oproti
roku 2005 vysSi.

Tabulka &. 15: Vyvoj salda SR a statniho dluhu v letech 1992005°

Fiskalni ukazatele;R 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Saldo statniho rozgtu
v mld. K¢

-15,7 |-29,3 |-29,6 (-46,1 |-67,7 |-45,7 |-109,1 |-93,7 |-56,3

Statni dluh

¥ 173,1 (194,7 [228,4 |289,3 |345,0 [395,9 |493,2 [592,9 [691,2
v mid. K&

Z odhadh viadniho deficitu zviejnénych MF p&atkem roku 2006 v metodice ESA 95
za roky 2004 a 2005 vyplyva, e CR nachéazi pod referegni hodnotou 3 % HDP, ktera
je pouzivana @i hodnoceni dodrzovani rozpétové discipliny ¢lenskych zemi(jedno z
Maastrichtskych konvergeénich kritérii). V roce 2005 je vladni defidiR mirns nizsi nez
¢ini pramér EU 25. Z vyvoje deficitu za roky 2004 a 2005 jatrpy trend ke sniZzovani
vladniho deficitu, ktery je ovSem naruSegekdvanim roku 2006 (v roce 2006 odhaduje
Ministerstvo financi vliadni deficit ve vysi 114,ddnKg¢ - tj. 3,6 % HDP).

%6 7droj: Ministerstvo financi
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Graf 11: VlIadni saldo v letech 1995-200%
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Schodek viejnych rozpéta bezcistych mjcek ¢inil v roce 2004 96,0 mid. Ka jeho
podil na HDP se ve srovnani s rokem 2003 snizil@ ptocentniho bodu, tj. na 3,5 %.
Pfijmova strana vejnych rozpoti se sice vyviji porrné pozitivrg, nicméré vydajova
strana stale istavd ovliviena strukturou vi@jnych vydaji, zatizenou vysokym podilem
mandatornich vydéaja nastartovanymi vydajovymi programy statnich forideré pro jejich

financovani nemaji dostateé vlastni finatini zdroje.

Tabulka &. 16: Vyvoj sald veejnych rozpoiti v % HDP®

2002 | 2003 | 2004
Celkové saldo -0,5| -5,1| -3.3
Saldo bez zahrnuti¢istych pijéek -6,3] -5,1| -3,5
Saldo bez zahrnuti¢istych pijcek a 37 -39 -28

dotaci TI

Pokud jde o vladni diuBR, jeho Urové je stale na relativhnizké Grovni ve srovnani

s referefni hodnotou 60 % HDP; vy3e vladniho diuiR nedosahuje ani polovinyijnéru

EU 25. Pozitivni vyvoj deficitu vladniho sektorullpti¢cinou zpomaleni dynamiky viadniho

dluhu: mezirgni zvysenicinilo 19,2 % a vladni dluh v roce 2004 tak dos&®,8 mid. K,

®7 7droj: Ministerstvo financi
%8 7droj: Ministerstvo financi
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ti. 24,0 % HDP. Hlavni fi¢inou ristu vladniho dluhu jsouigtrvavajici deficitni tendence
statniho rozp&tu. Ve srovnani s ostatnimi z&mi neni Grové vliadniho diuhuCR vysoka,
znanym nebezp#m je vSak skutnost, Ze jeho dynamika je v poslednich letech reitel
zpomalovana inkasem privatiézdach @ijmu, jejichz vliv vSak bude v nasledujicich letech
slabnout. Zmirani rastu deficii jednotlivych subjekt viadniho sektoru, které dluh generuji,
se jevi jako jediné mozréSeni pro udrZeni dobré vychozi poaife v oblasti zadluZenosti.

Graf &. 12: Vyvoj konsolidovaného vladniho dluhu v mid. K a jeho podil na HDP v 96°
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Jaky je tedy z&r z hodnoceni vyvoje vybranych fiskalnich ukazatelak je vidt
z vySe uvedenych gnaftabulekdeficity rozpoéti se dd&i od zahajeni reformy véejnych
financi v roce 2003 postup#é sniZzovat, coz je pedpokladem usgné fiskalni konsolidace.
Zda se, Ze jiz v roce 2005 spIndiR fiskalni kriteria stanovené Paktem stabilityiatu. Je to
vSak Zejm¢ jen kratkodobé. Jisté obavy totiz vzbuzuji plam@vachodky pro rok 2006, které
jsou planovany na vySSi udrovni oproti roku 2005edto se domnivam, Ze je velmi
pravdspodobné, aby byl dosazen hlavni cil reformyejeych financi \CR - tedy zajistit
nejpozdéji do roku 2008 snizeni deficitu véejnych financi pod 3% HDP.

%9 7droj: Ministerstvo financi
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4.4 Trvalost reformy

Jak jiz bylo rkolikrat uvedeno v fedchozich kapitolach této prace, v budoucnosti
vzhledem ke starnuti obyvatelstva budechbdovy @et v tradénim piribéZném systému
vystaven deficitnim tendencim. Proto je nutné cpliinee uskuténit reformu dichodového
systému. VCR se v3ak stale netianajit potebné politické odhodlani k tomuto kroku. Zatim
byl vytvoien Vykonny tym pro fipravu podklad pro rozhodnuti oithodové reformv CR,
ktery véervnu 2005 publikoval Zavecnou zpravu shrnujici moznosti a vyhledizmych
variant dichodové reformy. Na nezbytnosti penzijni reformyds&azali shodnout politici
nagic stranickym spektrem. Se svyi@Senim fisSlo vSech pt parlamentnich stratKoneéné
rozhodnuti o reformé vSak bylo odloZenona obdobi po volbach do Poslanecké&nsovny
v roce 2006.

Ve financovani penzi stale hraje dominantni rolibpgny pilit, pricemz doslo k jeho
vyznamnym parametrickym apravam. DoSlo k prodloiizeéku odchodu do @chodu, byla
uzakorna pravidla pro valorizaci penzi, byly zruSeny psofi kategorie dujici vk
odchodu do penze atd. Sasgré byl zaveden dobrovolny pilstatem podporovaného $pai
na dichod do ghozZ jsou v sotasné dob zapojeny vice nez 3 miliony &éni. Radikalrjsi
zmeny celého systému se vSak nad@kaji.

V souwtasné dob na dichody plyne zhruba 8,5 % HDP, cote@stavuje vyplatu penzi
pro g@iblizn¢ 2,6 milionu dichodd. F¥ijmy systému v satasnosti pevysSuji vydaje, takze
duchodovy et je mir v prebytku. Se zhorSujicim se pdram mezi pétem zangstnand a
poétem dichodd vSak budou febytky mizet. Dichodovy systém jiz nelze opravit
parametrickymi zrénami — je padieba jeho systémova zma. Dnesni @ichodovy systém je
tedy dlouhodob neudrzitelny. Nadchazejicich deset let poskytuzi&cnou a dalo by séct
témeéf posledni Sanci pro uskdt&ni nezbytnych reforem. Pogdi reforma by byla
bolestiwjSi a vyzadala by si&Si rozp@tové uspory, nelibodlozeni s sebou nese vyssi
deficity a tim padem i vysSi Urokové platby z rostibo dluhu. To znamena, Zam pozd;ji
zaneme, tim vic se nam reforma prodrazi. O pédaformy museji rozhodnout politici.
M¢li by odpowdét na to, jak zajisti udrzitelnost systému, rozléaancovani penzi, \esi
mezigeneréni nespravedlnosti v placeni do systému a standwi solidarity. To, Ze zatim
nedoslo k nastartovani penzijni reformy, povazajvgznamny nedostatek reformyrggmych
financi, ktery sniZuje jeji praggodobnost dlouhodobé udrzitelnosti.

S reformou dchodového systému do zm& miry souvisi také reforma iegného

zdravotniho pojisini. Neba@ starnuti populace s sebou ponese i zvySené naraksiuzby
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zdravotni pée. Ucelena koncepce nebyla schvalena zatim aniovdélasti. Dnes se
zdravotnictvi VCR ubirda smirem k vyhrads statnimu zdravotnictvi neZ k vybudovani
nového systému zaloZzeného n&tSv participaci, pravech a zodpalnosti pacient,

pojistoven a zdravotnickych gaeni.

Zakladni strukturalni reformy (tedy zejménactodovéa reforma a reforma zdravotni
pé&e), jsou v sotasné dob v CR ve stadiu Gvah a diskusi a proto jejich obsaméoani

natasovani nejsou jeSzdaleka znamy.
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5 Zaver

Tato prace se pokusila zmapovat situadejg/ch financi VCR a zdivodnit nutnost
pokraiovani jejich konsolidace. Konsolidaceremych financi je vyznamnym zasahem do
stavajiciho ekonomického systému, s nimz byva spojonasledny pokles ekonomické
vykonnosti a fist nezamistnanosti v @sledku oslabeni agregatni poptavky. ZkuSenosti jiz
uskut&nénych reforem vSak dokazuji, Ze vh&devolena struktura opiani na pijmove i
vydajové strat muZze vyraz® snizit makroekonomické naklady a veést i skrze &lisk
restrikci k hospod&ké expanzi.

Kli¢ k usgchu fiskalnich reforem lezi ve struktufiskalni konsolidace a ne v jejim
rozsahu. Reforma by #@a byt zaloZzena na redukci vladnich vyidagejména z oblasti
socialnich davek a objemu z&stnanosti ve u@jném sektoru. Jde zejména o omezeni
rozsahu a zefektiwmi vydajové stranky wejnych rozpéta, tj. vhodné zacileni vydajna
podporu zdraj ekonomickéhotrstu, doprovazené odstiamm demotivanich &inka jak na
strart vydaj, tak zejména na stranpiijmu. Vysledkem usgsné reformy by rdo byt
piiznivé prostedi pro ekonomickytist.

V tomto smyslu je reforma vejnych financi vCR také zam¥ena gedevsim na
vydajovou stranu rozgtu, ktera je zatizenaitiSnym podilem mandatornich vydajNektera
opateni ovSem ¥eské konsolidaci zatim schazi.

Zda se, ze uskuiaéna reforma skutm¢ nastartovala trend snizovani deficit
vefejnych rozpéti, a lze ji tedy v sotasné dob ozn&it jako relativie UsgSnou. Podle
poslednich Gdaj ministerstva financi dokonce schodkyejeych financi k HDP ¥R podle
metodiky pouzivané v EU dosahovaly vroce 2004 852@rovré pod 3 %. Proto se
domnivam, Ze je velmi pragdodobné, Ze bude dosazen hlavni cil refornfgjmgch financi
v CR - tedy zajistit nejpozgi do roku 2008 snizeni deficitu ¥gnych financi pod 3% HDP,
aby bylo mozné v roce 201@ij;out spol€nou evropskou gnu.

Existuji vSak wita rizika. Sodasny rostouci objem vladnicHtijni je do jisté miry
tazen nadgmeérnym hospodéskym ristem. Jakmile by ekonomika zpomalila, hrozily by
deficity mnohem vy3Si. Proto je nutné neup&ustd zefektiovani na vydajové stran
rozpaitu. Vzhledem k pechodnému zlepSeni situacgajaych rozpéta vsak viada v pstim
obdobi pravépodobré nedodrzi st zavazek a neuskutei planované snizovani vydaj
v plném rozsahu, neBdk rému neni nucena. Jisté obavy proto vzbuzuji planéwsatinodky

pro rok 2006, které jsou planovany na vySSi Ureamoti roku 2005.
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Ve srovnani s ostatnimi zeémi neni Grové vladniho dluhuCR vysoka, znénym
nebezpé&im je vSak skut@nost, Ze jeho dynamika je v poslednich letechregitepbomalovana
inkasem privatizénich @ijma, jejichz vliv vSak bude v nasledujicich letechosidut.

Pokud jde o dlouhodobou udrzitelnost reformy, zaknv jeji nejwtsi slabinu. Pokud
nebude v nejblizSich letech uskirn&na reforma dchodového systému a s ni souvisejici
reforma zdravotnictvi, stav ¥gnych financi se stane neudrzitelnym.

Otéazkou je proé vladni politici nedokazali do dnesni dohiyjip s razantgjSi reformou
piesto, Ze je jasné, Ze k nfivk ¢i pozcji musi dojit. Hlavni picinou je Zejme Ctyilety
cyklus voleb, ktery nuti politiky, aby veSkeré sw@nani snirovali k viditelnym vysledim
praw v tomtoctyiletém horizontu. Reforma v3ak diky svému obrovskéozmsahu, na rozdil
od rekterych jinych krok nebocast&énych opateni, neniZze @inést v tak kratkém obdobi
realné vysledky a politici nebudou za takovou nmeforsvymi volgi odmenéni — znovu
zvoleni. Jak motivovat politiky na dlouhodg®ich vysledcich by vSak bylo jiz téma na jinou

diplomovou préci, spiSe z oblasti politologie.
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Priloha A: Vyvoj vladniho deficitu v zemich EU

vladni saldo ( % HDP)| 2002( 2003| 2004| 2005
Belgie 0,0 01| 0,0 0,
Dansko 1,2 1,00 2,4 49

Némecko -3,7( 4,0 -3,1 -3,8
Recko 49| 58 -69 -45
Sparglsko -0,3| 0,0 -0 1,1
Francie 31 -42 -3,1 -2
Irsko -0,4| 0,2 15 1,0
Italie 2,9 -3,4| -34 -4,
Lucembursko 20 024 -10L -1)9
Nizozemi -2,00 -3, -19 -0,8
Rakousko -0, -158 -11 -1pb
Portugalsko 29 -29 -32 -6)0
Finsko 4,11 2,5 2,3 2,6
Svédsko -0,2 0,1 18 29
Velké Britanie -1,6/ -3,3 -3,3 -3b
CR -6,8(-6,6(-2,9|-2,6
Kypr -45| -6,3| -4,1 -2/4
Estonsko 100 24 15 186
Mad’arsko -84 64 -54 -6,1
Litva -1,4| -1,2| -1,5 -0,5
LotySsko -2,3| 1,2 -0,9 0,2
Malta -5,6| -10,4 -5,1| -3,3
Polsko 3,2 47 -39 -25
Slovensko 7,7 -3, -30 -29
Slovinsko 2,7 29 -23 -1.8
Eurozéna 259 -30 -28 -24
EU 25 -2,3| -3,0l -2 -2,3
Zdroj: Eurostat News release 24. 4. 2006
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Piiloha B: Vyvoj viadniho dluhu v zemich EU

vladni dluh (% HDP) | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Belgie 103,2 98,5| 94,7 93,3
Dansko 46,8 44,4 42,6 358

Némecko 60,3| 63,4 655 67[]7
Recko 110,71 107,8| 108,5| 107,5
Sparglsko 52,5| 48,9 46,4 4372
Francie 58,2 62,4 64,4 668
Irsko 32,1 31,1f 294 27,6
Italie 105,5| 104,2| 103,8| 106,4
Lucembursko 6,5 6,3 6,6 6,2
Nizozemi 50,5/ 51,9 52,6 529
Rakousko 66,00 64,4 63p 62(9
Portugalsko 55,4 57,0 587 639
Finsko 41,3 44,3 44,3 411
Svédsko 52, 51,8 506 50|3
Velkéa Britanie 37,6/ 39,0 40,8 42,8
CR 28,8|30,0| 30,6( 30,5
Kypr 652| 69,7 71,7 70,3
Estonsko 55| 6,00 54 44
Mad’arsko 55,00 56,4 57,1 584
Litva 22,3| 21,2 19,5 18,7
LotySsko 135| 144 146 119
Malta 61,2| 71,3 76,2 74,
Polsko 39,8 43,9 41,9 42pH
Slovensko 43,3 42,7 416 34{5
Slovinsko 29,71 29,4 295 29[
Eurozona 68,4 69,3 69 70|8
EU 25 60,5 62,0 624 634
Zdroj: Eurostat News release 24. 4. 2006
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Priloha C: Celkové daiové prijmy jako procento HDP ve vybranych zemich

1975 1985 15590 1345 1959 2000 2001
Provisional

Canada e 326 358 35.6 ange 35.8 35.2
Mexico 17.0 7.3 16.6 17.3 18.5 18.3
United States 26.9 26.1 287 2r.a 259 208 n.a.
Australia 26.6 201 263 28.7 T 31.5 n.a.
Japan 212 272 301 27T 26.1 271 n.a.
Korea 15.3 16.9 181 20.5 236 26.1 75
Mew Zealand 304 329 ara arh 4.0 35. 348
Austria ar4 418 40 .4 4148 441 437 45.7
Belgium 40.1 456 432 44 8 454 5.6 5.3
Czech Republic 40.1 32 304 38.0
Denmark 40.0 474 471 40.4 51.2 488 48.0
Finland 6.8 40.1 44 .8 45.0 46.8 48.2 4.3
France asp 438 43.0 440 457 5.3 5.4
Germarny' 353 vz 36T 382 arse Ire 38.4
Greecs 218 286 263 ny ag.g are 40.8
Hungary 424 391 38.1 8.8
leeland 204 283 .z 315 ag.g a3 48
Ireland 29,1 350 335 32T 33 31.1 282
Italy 26,1 344 389 412 433 420 418
Lusermbourg ara 448 40.8 42.0 409 41.7 424
Methedands 41.6 4268 43.0 41.4 412 414 399
Morway 393 433 41.8 41.5 41.6 40.3 449
Poland 388 3as.2 341 n.a.
Portugs: 208 266 262 325 341 34.5 n.a.
Slovak Republic 353 35.8 331
Spain 18.8 278 332 32.8 as.0 35.2 35.2
Sweden” 423 485 53.8 47.8 52.0 54.2 53.2
Switzerland 2r.a anz 30.8 331 4.5 5.7 45
Turkey 16.0 154 20.0 228 313 334 5.8
United Kingdom 353 T 8.8 348 G4 a74 T4
Unweighfed
FVErage:
CECD Total 0.5 338 351 38.1 ari ar4
CECD America 204 252 287 26.6 274 28.0
QECD Pacific 234 265 260 28.4 258 30.0
OECD Europe 322 aGe T a8y Jas 309
ELJ 15 33.2 Y] 36.5 40.0 41.5 41.6

Zdroj: OECD Revenue statistics, 1965-2001
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Priloha D: Prispévky na socialni zabezp&eni jako % HDP a jako % z celkovych ddiovych pfijmi ve
vybranych zemich v roce 2000

% of GDP % of total tax

revenues
Czech Republic 17.3 43.8
France 16.4 36.1
Netherlands 16.1 38.9
Sweden” 15.2 28.1
Austria 14.9 34.2
Germany 14.8 39.0
Slovak Republic 14.7 41.2
Belgium 14.1 30.9
Spain 12.4 35.1
Switzerland 12.0 33.6
Finland 12.0 25.6
Italy 11.9 28.5
Hungary 11.5 293
Greece 114 30.1
Luxembourg 10.7 25.6
Poland 10.0 204
Japan 0.9 36.5
Norway 0.0 22.5
Portugal 8.8 25.7
United States 6.9 23.3
United Kingdom 6.1 16.4
Turkey 5.6 16.9
Canada 5.1 14.3
Korea 44 16.7
Ireland 4.2 13.6
Mexico 3.0 16.4
Iceland 2.9 7.8
Denmark 2.2 4.6

Zdroj: OECD Revenue statistics, 1965-2001
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P¥iloha E: Vybrané fiskalni ukazateleCR v letech 1995-2005

Fiskalni 1995 || 1996 || 1997 || 1998 || 1999 || 2000 || 2001 | 2002 || 2003 || 2004 || 2005
ukazatele
VIadni deficit || mld. -137,0(|-163,0||-319,5|| -83,5
(prebytek) K&
Viadni deficit || % 59 || 6,8 |[-12,5] -3,0
(pfebytek)/HDP
Saldo statniho |mld.|| 7,2 | -1,6 | -15,7 || -29,3 || -29,6 || -46,1 | -67,7 || -45,7 ||-109,1| -93,7 |-56,3
rozpoctu (SR) K&
| saldo SRIHDP | % || 05 || -01 || 09 || -15 ] -15 | 22 | 29| -1,9 | 43| 34 | -19]
Vladni diuh || mld. 608,7 || 719,0(/941,3| 1
K& 011,5
Dluh sektoru % 26,3 || 29,8 || 36,8 | 36,5
vlady v %HDP
Statnidiuh  |[mid. | 154,4 | 155,2 || 173,11/ 194,7 | 228,4 | 289,3 || 345,0 || 395,9| 493,2 | 592,9
K&

Statni dluh/HDP H %

H 10,5 H 9,3 H 9,7 || 9,9 H 11,2 H 13,5 || 14,9 H 16,4 H 19,3 H 21,4 H

Zdroj: Cesky statisticky fad
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