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SOUHRN

V diplomové praci jsem se vénoval zpracovani
problematiky dani 2z prijmu ve vztahu k fyzickym osobam.
Nejprve strucné rozeberu pojem dané obecné, danové principy a
dan jako ekonomickou kategorii. Poté priblizim dafovy systém
Ceské republiky se zamé&Fenim na fyzické osoby. V dal3i Casti
se vénuji na jinym zplsoblm zdanéni pFijmd, konkrétné rovné
dani. V této souvislosti se zamérim na novelu zadkona o dani z
prijmid platné od 1.1.2004 na Slovensku a na koncept rovné
dané ObcCanské demokratické strany. V zavéru se vénuji dopaddm

dané z prijmd na obyvatele a veFejnou spravu.



SUMMARY

| focus my work on problems of the income tax In a
relation to natural persons. Firstly |1 present a brief
description of a general concept of the tax, the principles
of the taxation and the tax as an economic category. Then 1
bring a closer view of a system of the taxation In the Czech
republic with a focus on natural persons. The next part
concerns with an alternative taxes methods particulary with
the flat tax. |In this context 1 mention a new law valid in
Slovakia since 1. 1. 2004 and 1 introduce a Civil democratic
party flat tax concept. In the last part | pursue an impact
of the income tax on the population and on the state budget.
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Danové téma neni ( s vyjimkou obdobi pred volbami )
prilis oblibenym tématem. Na danich vadi verejnosti obvykle
dvé véci. Jednak jejich vySe, ktera je ovSem déana sumou
pozadavk( statniho rozpoCtu, a dale zplsob jejich vybéru,
ktery je dan zasadami a principy zakotvenymi v procesnich
predpisech upravujicich danové rFizeni.

Danova politika je klicovou soucasti fiskalni politiky,
jejimz prostrednictvim stat v ramci své hospodarské politiky
ovliviiuje vyvoj ekonomiky, predevSim dynamiku jejiho ridstu a
vyvoj inflace. Nespravnou darnovou politikou mlze stat
napachat spoustu Skod, zejména deformovat trzni prostredi a
utlumit ekonomickou aktivitu.

Dan z prijmd fyzickych osob je nezbytnou soucCasti
kazdého danového systému. Pro celou Fadu osob je pravé ona
synonymem pojmu dan. Ve svém Zivoté se s ni drive Ci pozdéji
setka kazdy a s urCitou nadsazkou lze tvrdit, Ze je dani
nejméné oblibenou. V demokratickych statech s fungujicimi
trznimi  ekonomikami by méla byt transparentni a co
nejjednodussi, coz nasledné prispiva i k ucinnému sledovani a
vymadhani dané. Takovy vSak, podle mého nazoru, soucCasny
danovy systém neni. Je naopak velmi komplikovany a znacné
neprehledny. Diky rdznym druhdm vyjimek, osvobozeni, odpoctl
a slev umoznuje existenci dnes tak frekventované 3edé
ekonomiky .

Slozitost danového systému, jak byla vySe popsana, se
promita i1 do institutu danového priznani. Poplatnici jsou
nuceni na jejich zpracovani najimat danové poradce a ucCetni
firmy. Danové pravo, podle kterého se pouze u dané z prFijmd
ridi bezmala t¥i miliony subjektl, se tak stalo doménou
Uzkého okruhu odbornikd.

14



Z vySe uvedenych dldvodd jsem cil diplomové prace zaméril
na principy zdanéni prijmld fyzickych osob, na typy danovych
unikd, zplsoby jak tyto darnové uniky a Sedou ekonomiku snizit
a na jiné systémy zdanéni fyzickych osob, které by mély byt
transparentnéjsi a jednoduSsi pro celou tuto oblast.
Konkrétné se jedna koncept rovné dané. Tento danovy systém
byl od 1.1.2004 zaveden ve Slovenské republice a v Ceské
republice je navrhovan ObcCanskou demokratickou stranou.

Pred samotnym zahdjenim prace na vySe uvedené téma jsem
nejprve shromazdoval veSkeré dostupné informace a to ze trFi
zakladnich oblasti.

Prvni oblasti bylo samozrejmé mé zaméstnani. Zde jsem se
snazil vyuzit znalosti a informace, které jsem za dobu
plsobeni na FU =ziskal. Dal3i informace a Udaje jsem pak
ziskaval prostrednictvim konzultaci s mymi kolegy na jinych
FU a v neposledni Fadé jsem dilezité udaje, které jsem napr.
pouzil do  tabulek, ziskal od ochotnych pracovniki
Ministerstva financi CR.

Druhou oblasti bylo studium doporucené literatury,
zékond a také nejraznéjdich typl pokynl jak rlznych FR, tak i
MF CR a prostudovani raznych pramenli souvisejicich se
zpracovavanou problematikou.

Treti oblasti bylo ziskavani informaci primo ze

sekretaridtu ODS a jejich propagacnich materiald.
Informace, které jsem touto formou nabyl jsem pribézné

porovnaval a vyhodnocoval. Vysledkem téchto analyz byly pak
konkrétni poznatky , které jsem pouzil v zavéru této prace.

15



1 Charakteristika dané jako ekonomické kategorie a

zadkladni danové principy Vv podminkach trzni

ekonomiky

1.1 Co je to dan

Na tuto otadzku by Fada z nas vahala, jak tento pojem
presné charakterizovat. Dan je kategorii historickou a
souvisi s existenci statu. Spolu s prispévky na socialni
zabezpeCeni a zdravotni pojisténi tvor1T nejvétsi skupinu
veFejnych pFijmi. Podle soudobé ucebnice veFejnych Ffinanci®
je dan definovéana jako:

povinnd (nhedobrovolnad) =z&konem stanovena (vynutitelnd)

platba — transfer od obyvatelstva a firem do verejného
rozpoCtu. Nedobrovolné placeni je pritom pro dané
typické. Dobrovolné by nebyly placeny, nebot sniZuji
disponibilni dlchody.

neekvivalentni platba, coZ pro poplatniky? znamena, Ze

proti Uhradé nestoji ekvivalent v podobé
konkrétniho plnéni z verejnych rozpoctld (nemaji narok na

protihodnotu odpovidajici vySi jejich platby).

1 Ppekova J.: VeFejné finance — Gvod do problematiky, Praha: ASPI Publishing,

2002.

2 poplatnik — fyzicka nebo pravnicka osoba, jejiz prijmy, majetek nebo Ukony jsou
primo podrobeny dani.
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platba nenavratna, tzn. je-li dan spravné vypoctena

nevraci se zpét (vraceni Casti dané pripada v uvahu,

pouze jde-li o preplatek na dani).

1.2 HIlavni funkce dani

V ramci verejnych rozpoctl pIni dané t¥i hlavni funkce :
fiskadlni, tj. zabezpeCit potrebné mnozstvi Tfinancnich
prostiedkld na financovani vydaju.

redistribuéni, tj. prerozdélovani prijmid, které se

zajistuje progresivnim zdanénim a vy3Sim zdanénim
nékterého zbozi.

stabilizacni, tj.- stabilizace ekonomiky

makroekonomickych velicCin prostrednictvim ovliviovani
poptavky. Jednd se zejména o stabilitu zaméstnanosti a
stabilitu cenovou.

1.3 Danova kvota

Pro srovnani nenavratného zplsobu prerozdélovani Ccasti
hrubého domaciho produktu a danového zatizeni v Case se uziva
tzv. danova kvéta. Danova kvota predstavuje podil na dani na
HDP a wudavad se Vv procentech. Do této kvoty se zpravidla
zahrnuji kromé dani prispévky na socialni zabezpecent,
zdravotni pojisténi, cla a mistni dané. Ziskame tak sloZenou
danovou kvétu. Nékdy se hovori o mire danového zatizent.

Z nize uvedeného grafu €. 1 je zrejmé, Ze v roce 2005
slozend danova kvota dosahla nejvy3Si hodnoty v novodobé
Ceské historii. ZlepSeni by mél prinést az rok 2006, kdy by

mély vstoupit v platnost zmény ve zdanéni prijmu Ffyzickych

17



osob a dale klesnout sazba dané z prijmu pravnickych osob.
Danova kvota by se tak méla vratit zhruba na Uroven roku
2002.

Dané spolu s prispévky na socialni zabezpeCeni a

zdravotni  pojisténi  tvori rozhodujici  skupinu pFijm

Co

v rozpoctovych soustavach statd.

Graf &. 1: Vyvoj darnové kvoty v CR (v%)

40%-
35%-
30%-
O danova kvéta
25%-1 (HDP/dang)
B slozena danova kvota
20% -+ ( HDP/pojistné+dané )
15%-
10%

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Zdroj : EUROSTAT

1.4 Danové teorie

V historickém vyvoji je vznik dani a danovych soustav
Uzce spjat se vznikem, postavenim a UOkoly statu. Mezi
nejstarsi formy dani pat¥i akcizy z obdobi starovéku, které
byly vybirany z urcéitych druhl spotiFebniho zbozi. Na né
navazaly kontribuce =z obdobi feudalismu, ty predstavovaly
prime majetkové dané vybirané hlavné z obdélavanych

pozemkd.
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V roce 1789 byly v Evropé poprvé uzdkonény Zasady berni
zpUsobilosti a vSeobecnosti zdanént jako soucgast
francouzského prohlaSeni prav Clovéka a obCana. Podle tohoto
prohlaseni ma kazdy obCan v souladu se svymi platebnimi
schopnostmi a svym jménim prispét na udrzZeni statni moci a na
vydaje spravy statu. 0d pocatku 19 stoleti pak davaji akcizy
a kontribuce zéklady pro vytvareni ucelenych danovych soustav
— pozemkové dané, dané domovni, dané osobni, dané vydélkove,
dané dlchodové. Dané osobni se postupné uplatiovaly jako
primé dané, vychazejici ze zdanéni majetku a pvFijmd. Dané
neprimé se vyvinuly z akcizl, kde dominantni Glohu mély dané
potravni (dan z lihu piva, cukru, masa apod.)

V pribéhu vyvoje spole¢nosti vznikala ¥Fada teorii

vénovanych zavadéni a konstrukci dant:

teorie pojisStovaci: dan predstavuje kolektivné pojaté

,»pojisténi* Zivota a majetku sjednané mezi statem a
obCanem.

teorie solidarity: dan je chapana jako urcita ,,obét™,

kterou musi danovi poplatnici prinést k uspokojovani
kolektivnich potFeb. Tato obét mlze byt rlzné vysoka.
Mize byt bud stejna pro vSechny poplatniky, nebo
proporcionalni, tj. kazdému poplatnikovi m& odCerpat
proporcionalni ¢ast z jeho osobniho dichodu.

teorie kapacitni: vySe dané by méla odpovidat schopnosti

platit dan. Princip této dané je nutno spojovat

~ =

s velikosti pFijmu nebo majetku.

teorie socialné politicka: dané maji cestou

prerozdélovani zmirnit rozdil nerovnomérného rozdélovani
dlchodu a majetkovou nerovnost. Je predmétem soustavného
zajmu politickych organli statu.

teorie optimalniho zdanéni: podstatou teorie je

optimalizace vlivu dani na chovani ekonomickych
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subjektl. O optimalnim zdanéni lze usuzovat z tzv. miry
zdanénil. PatFi mezi soudasné nejvice respektované
danové teorie.

Mezi autory teorii patrili zejména Adam Smith (1723 -
1790), David Ricardo (1722 - 1823), John Stuart Mill (1806 —
1873) a John Maynard Keynes (1883 — 1946)°. 0O rozvoj se
zaslouzil predevdim Adam Smith zpracovanim ucelené soustavy
¢tyF danovych principl tzv. kanonl predstavujicich pozadavky,
které by mély dané splnovat.

Jedn&4 se zejména o:

danovou spravedlnost, tj. placeni dani v takové vysi,

ktera odpovida majetku obcanl a prFijmim, které
uzivaji pod ochranou statu, do jehoz rozpoCtu dané
plynou.

urCitost zdanéni, tj. dan by méla byt prFesné stanovena,

mél by byt urcéen zplsob a lhity placeni dani.

vyhodnost pro poplatnika, tj. dan by méla byt

vybirana tehdy a takovym zplsobem, kdy to poplatnikovi
nejvice vyhovuje.

Uspornost (efektivnost), tj. dan by méla byt vybirana
tak, aby naklady na Jjeji spravu a vybér byly co

nejnizsit.

Smith, zastéance teorie ,neviditelné ruky trhu*, se
zabyval rozborem statnich vydajl, jez je trFeba uhradit
predevSim z dani. Zdlrazrnoval, Ze dané omezuji produktivitu

soukromého sektoru a akumulaci kapitalu a navrhoval ucelenou

% Kubatova, K.: Dafiova teorie a politika, Praha: Eurolex Bohemia, 2000
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danovou soustavu skladajici se z rlznych dani, které by
respektovaly danové principy.

1.4.1 Danové principy
Smithovy ké&nony se staly zé&kladem pro soucCasné vymezeni
danovych principd a vychazeji =z nich i zakladni darnové

principy v podminkach trzni ekonomiky, které predstavuji:

princip danové spravedlnosti: poplatnik pFispiva na

verejné vydaje adekvatnim dilem. Ten by mél odpovidat
uzitku, ktery ma z verejného statku a jeho platebni
schopnosti .

Platebni schopnost principu ma dvé polohy:

@ spravedlnost vertikalni: zésada progresivniho zdanént,
poplatnici s vysSSi platebni kapacitou by méli platit
vice. Mira progrese (je-li vysokd) vsSak mize negativné
ovlivnit poplatnika a také celkovy danovy vynos.
Zavislost danového vynosu na mire zdanéni modeluje

Lafferova krivka.

Graf &. 2 Lafferova kFivka?
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Darovy
vynos ! Lafferiv bod
L | {maximalni dafiovy vynos}

Zakazand zdna
(rychly pokies
datového vynosu)

[y —= st saiby X Y 100% Mira
zdansni

@ spravedlnost horizontalni: poplatnici se stejnou
platebni kapacitou by méli platit stejné, problémem je
najit optimalni zakladnu.
Stanoveni komplexntho kriteria platebni schopnosti je ale
velmi obtizné, napr. dané majetkové schopnost poplatnika
platit nerespektuji.

Uplatnéni zasady uzitku je v praxi témér nemozné. UzZitek
je individuadlni, tim péadem obtizné ho zméFit a v Case se
mént .

princip efektivnosti: tj. danovy vynos by mél byt co

nejvyssi a zaroven by naklady na spravu a vybér danit

mély byt co nejnizsi.

princip prihlednosti a pravni perfektnosti: méla by byt

Jjasna konstrukce dané, kdo dan plati a z Ceho. Perfektni
danové zakony sniZzuji riziko jejich legadlniho obchazeni
a nejasnosti vyplyvajicich 2z vykladu zakona. Spravci
dané pak umoziuji uc¢inné provadéni danovych kontrol.

princip danové neutrality: dané by nemély plsobit na

poplatnika tak aby omezovaly jeho pracovni aktivity,
ochotu prijimat podnikatelské riziko, snahu sporit.
Nemély rovnéz nékteré subjekty vyrazné znevyhodnovat.
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princip danové pruznosti: danovy systém by mél byt

schopen pruzné reagovat na zmény Vv ekonomickych

podminkach.

princip urcCité danové jistoty: zakony by mély platit

delsSt dobu, aby poplatnici dani mohli planovat své

investice a zplsob rozdéleni svych pFijmi.

Uvadéné danové principy spolu navzajem souviseji, ale
mohou plsobit i protichldné. V praxi je proto velmi obtizné
respektovat pri tvorbé danového systému vSechny zasady.
NejvétSim problémem byvad zpravidla souCasné uplatnéni
principu spravedlnosti a efektivnosti. Zpravidla se proto

uplatiuje kompromisni FeSent.

Graf &. 3: Vztah mezi efektivnosti a spravedlnosti?

Efektivnost

Spravedinost
(Rovnost)

23



2 Dafovy systém v _Ceské republice

M-

Jednim z nejdilezitéjSich zakonl statu vcetné rlznych
Fizenych uUzemnich usporadani zabezpeCujicich jejich chod a
Zivotaschopnost je zakon o stdtnim rozpoctu. Jednotlivé staty
pro naplnéni prijmové stranky statniho rozpoCtu stanovuji
zavaznymi pravnimi normami vymezeny dafnovy a pojistny systém.
Povinnost platit dané je nezbytné vymezena zékony i v Ceské
republice. Reforma danové soustavy CR se zacala pFipravovat
hned po roce 1989 a uskuteCnila se k 1. lednu 1993. Reforma
byla koncipovana v souladu se zékladnimi aspekty danovych
systéml zemi Evropské unie, coz se odrazilo zejména ve
strukture dani. DoSlo pri ni ke zméné rozloZeni danového
bremene presunem od zdanéni pFijmd ke zdanéni spotrFeby.
V souladu S procesem harmonizace danovych soustav
integrujicich se evropskych zemi tak byla zavedena dan
z pridané hodnoty, spotrebni dané zdanujici v podstaté stejné
druhy zbozi jako v zemich Evropské Unie a univerzalni dan
z prijmi. Vysledkem bylo rovnomérnéjsSi rozlozeni danového
bremene na celou spoleCnost a efektivnéjsSi sprava dant,
protoZze vybér dani ze spotreby je v zasadé jednoduSsSi nez
vybér dani z pFijmd. V ramci danové reformy byly také
nahrazeny odvody z objemu mezd soustavou povinnych plateb na
vSeobecné zdravotni pojisténi, pojistného na nemocenské a
dlichodové pojisténi a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti (tzv. socialni zabezpecent).

Pozadavek zakonnosti dani a poplatkl je zakotven
v Ustavé CR. Listina zéakladnich prav a svobod v ¢l. 11
stanovuje, Ze dané a poplatky lze ukladat pouze na zakladé

zakona. Jednotlivé danové zakony upravuji hmotné pravni
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predpisy, kterym je spoleCny procesni zdkon €. 337/1992
Sb., o spravé dani a poplatkl, ve znéni pozdéjsSich predpisl.

2.1 Soustava danit

Soustavou dani je souhrn vSech dani, které se na daném
uzemi vybiraji. Dan je povinna zakonem stanovena platba do
verejného rozpoctu. Je to platba neucCelova, neekvivalentni a
pravidelné se opakujici bud v Casovych intervalech nebo prFi
stejnych okolnostech. ( VanCurova, 1998, str.24 ) Vybérem a
spravou dani jsou povéreny Uzemni Ffinancéni organy, jejichz
konstrukci a mechanismus upravuje zé&kon ¢. 531/1990 Sb., o

ni

uzemnich finan¢nich organech v platném zné

Existuje nékolik hledisek podle kterych jsou jednotlivé
dané déleny do skupin. Cilem déleni je postihnout hlavni
rozdily mezi jednotlivymi druhy dani, pripadné oznacit jejich
spoleCné prvky. Jednim ze zakladnich déleni je déleni na dané

primé a neprimé.
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[Z pF;'mG ] [ majetkové ]

(2 nemovitosti

—-DPPO \ %
—(dédicka ]
P

]

_[ z pFeyqdu o

Obrazek ¢. 1: Primé dané

Primymi danémi jsou takové dané, které hradi poplatnik
na ukor svého prijmu, svého majetku. Jsou tedy adresné,
vymérené konkrétni fyzické nebo pravnické osobé. Na rozdil
od dani neprimych, které se ,schovaji“ v cenach zbozi a
sluzeb, jsou viditelnéjSi a tim i vice pocitovany. Neni mozny
jejich legalni prenos na jiny subjekt. Nejvyznamné&jSi z nich

~ =

jsou dané z prFijmd a prispévky na socidlni zabezpeceni a
zdravotni pojisténi (zde tzv. quazi dané), které tvori
podstatnou cCast prijmd verejnych rozpo¢tli. Podil dant
z prijmd na danfovych prFijmech verFejnych rozpoctl vcetné
pojistného vykazoval v CR roce 2000 25%. V zemich EU
predstavuje tento podil v priméru asi 35%. Obrazek ¢. 2
ukazuje prehled primych dani, uZivanych v souCasné dobé

v dafovém systému CR.
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2.1.2 Neprimé dané

Neprimé dané, nazyvané téz dané ze spotreby, dopadaji na
jejich nositele nepFimo — jsou zahrnuty v cené zbozi a sluzeb

7z

placené poplatnikem pri jejich koupi.
imé dané odvadi se oznaCuje jako

Subjekt ktery nepri
platce® .

[selektivni] [univerzélnf:

Dan

spotrebni
N
DPH
—[z uhlikovych paliv a maziv ]

—[zlihu a destilatd ]
—[z piva ]
—[z vina ]

—[ztabéku a tabakovych wvyrobkd ]

clo

Obrazek &. 2: NepFimé dané& v CR

4 Platce - fyzickd nebo pravnickd osoba, ktera pod vlastni majetkovou

odpovédnosti odvadi spravci dané dan od poplatnika vybranou nebo srazenou,
ktery ji nese. Platce tak tuto dan =zcela legalné prenasi na poplatnika a dan
je u ného pouze pribéznou polozkou, nijak neovliviujici jeho majetkové poméry.
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2.2 Pravni uUprava a systém zdanéni Tfyzickych osob
v CR

Co

2.2.1 Zakon €.586/92 Sb., o dani z pFijm

Dafn z prijm fyzickych osob které v Ceské republice
podléhaji prijmy jednotlivcl, kromé prijmd ziskanych zdédénim
nebo darovanim, je osobni dlchodovou dani zavedenou novou
danovou soustavou roku 1993. Jednd se o univerzalni dan,

ktera nahradila tri dané do té doby uzivané:
dan ze mzdy
dan z literarni a umélecké Cinnosti

dan z prijmd obyvatelstva

- o

Dan z pri fyzickych osob je legislativné upravena

m
spolu s dani z prFijmd pravnickych osob zakonem ¢&. 586/1992
Sb., o dani z pFijml ve znéni pozdéjsSich predpisl (dale jen
»Zzakon o dani z pFijmd«).

K uvedenym ,,pozdéjSim predpistim*“ bych chtél poznamenat,
ze pravé tyto novelizace s rlznymi vyjimkami a Upravami c¢inf
dle mého nazoru predpis velmi neprehledny pro Siroky okruh
jeho uzivateld. 0d roku 1993 kdy byl uveden v platnost bylo
schvaleno 76 novelizaci! Toto Cislo hovori za vSse.

Okruh subjektl dané z prFijmi fyzickych osob se rozsiril
na v3echny fyzické osoby bez ohledu na zapis do obchodniho
rejstriku a pravni formy podnikani. Stejné tak doslo
k rozSireni predmétu zdanéni na vSechny zdanitelné prijmy,
bez ohledu na jejich zdroj, vcetné =zdanéni naturdlnich
pozitk(i. Tim je posilen princip spravedlnosti. Socialni
rozmér dané z prijmid fyzickych osob byl promitnut predevSim

do systému polozek snizZujicich zaklad dané.
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Dafiové zakony CR maji v podstaté spoleCnou strukturu,
kterou je danovy subjekt, objekt dané, sazba a zaklad dané,
osvobozeni od dané, priznani k dani a prechodna a zavérecna
ustanoveni. Zakon o dani z prijmd neni vyjimkou.

Danfn z prijmi fyzickych osob ma v CR progresivni sazbu,
coz je algoritmus zajistujici plynulé zvySovani miry zdanéni
pro kazdy prirdstek pFijmi. Pouzivaji se tzv. pasmové sazby®.
Zdklad dané je rozdélen do nékolika péasem podle jeho
velikosti a pro kazdé Je stanovena jina uroven sazby.
Konstrukce dané ma zohlednit socialni postaveni poplatnika a
umoznit redistribuci vytvoreného dichodu od osob s vySSimi
prijmy osobam s prijmy nizSimi. Progresivita dané z prijmd
fyzickych osob vSak zplsobuje i destimulaéni efekt, nebot” ¢im

vice lidé pracuji, tim vice jJim vlada odCerpava v podobé

Tabulka ¢€.1: Vyvoj sazeb DPFO vletech 1993 — 2006 (%)

Rok 93 (94 |95 |96 (97 |98 [99 |00 |01 (02 |03 |04 |05 |06

PoCet pasem progrese 6 |6 [6 |5 (5 |5 |5 (4 |4 (4 |4 |4 (4 |4

NejnizSi sazba dané 15 (15 (15 (15 |15 |15 |15 |15 |15 |15 (15 (15 (15 |12

NejvysSSi sazba dané 47 (44 |43 |40 |40 |40 (40 |32 (32 |32 |32 (32 |32 |32
5§ 16 ZDP
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Tabulka &. 2: Sazby dan& platné v CR pro rok 2006

Zaklad dané
Dan Ze zékladu
od K¢ do K& pFesahujiciho
0 121 200 12%
121 200 218 400 14 544 + 19% 121 200 K&
218 400 331 200 33 012 + 25% 218 400 K¢
331 200 a vice 61 212 + 32% 331 200 K&

2.2.2

Poplatnici dané

Poplatniky dané z prijmid fyzickych osob mlzeme rozdélit

do dvou skupin:

a)

b)

danovy rezident - Jje danovy subjekt, jehoZz danova

povinnost je v daném staté neomezena. To znamena, Zze
v daném staté jJsou zdanény veSkeré jeho prijmy, bez
ohledu na to, zda jejich zdroj je v Ceské republice
Ci ve statech jinych. Rezidentem je fyzickd osoba,
ktera ma trvaly pobyt na uzemi CR, popF. se zde
zdrzuje vice jak 183 dni v roce. Vyjimkou jsou pouze
osoby, které na uUzemi CR pobyvaji za ucelem studia,
1écby, nebo zahrani¢ni experti.

dariovy nerezident — je dafovy subjekt, ktery v CR

nesplinuje podminky stanovené pro rezidenta a soucCasné
ma prijmy ze zdroji na Gazemi CR. Jeho darova

povinnost se tedy vztahuje pouze na prijmy
pochazejici z Ceské republiky.
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2.2.3 Predmét dané

Predmétem dané se rozumi ta skuteCnost, na kterou se dan
vaze, kterad je podrobena zdanéni. Predmétem dané mlze byt
dichod (pFijem), majetek, prevod prava, spotiFeba apod. Je
velmi cCasto obsazen pFimo v nazvu dané naprv. dan z prijmd

fyzickych osob, dan z nemovitosti, dan dédicka atd.

10 zakona o dani z prij

o

Predmétem dané z prijmd fyzickych osob jsou podle § 6 —
ma -

prijmy ze zavislé cinnosti funkEéni pozitky (86)

- 7z

prijmy z podnikadni a jiné samostatné vydélecné cinnosti
€))
prijmy z kapitalového majetku (88)

prijmy z pronajmu (89)
ostatni prijmy (810)

Dani z prijmid fyzickych osob podléhaji nejen penézni
prijmy, ale také prijmy naturalni, které se ocenuji cenou
obvyklou misté a Case nabyti a prijmy ziskané sménou. Dani
naopak nepodléhaji prijmy vynaté ze zdanéni a dale prijmy od
této dané osvobozené.

Mezi prijmy ze zdanéni vynaté patri:

prijmy z nabyti majetku v ramci restituce, soudni a

mimosoudni rehabilitace

prijmy ziskané zdédénim a darovanim s vyjimkou dard

nabytych v souvislosti s vykonem zaméstnani  nebo

podnikant

prijmy doCasného charakteru — prijaté uvéry a pujcky.
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Prijmi, které jsou predmétem dané, ale jsou od ni
osvobozeny je cela rada. Znamend to, Ze takové prijmy se do
zakladu dané nezahrnou, ale také se nemohou uplatnit k nim
vztahujici se vydaje. Na obrazku c¢islo 4 uvadim
nejdilezitéjsSi skupiny téchto prijmi. Existuje vSak cela Fada
vyjimek ze zakladnich pravidel.

pfijmy osvobozené

sociélni pfijmy néhrady Skody nékteré prijmy nékteré vyhry prijmy souvisejici
transfery pojistna pinéni z prodeje se statni politikou
majetku bydleni

Obrazek €¢.3: Zakladni skupiny pFijml osvobozenych od DPFO

2.2.4 Prijmy vstupujici do zdkladu dané
PFijmy tvorici zaklad dané =z prijmd jsou v zakoné
roz¢lenény do péti paragrafi:
8§ 6 — prijmy za zavislé cCinnosti funkénich pozitkl -

~ =

jednad se o prijmy z pracovné pravniho, sluzebniho, clenského
nebo obdobného poméru, kde je poplatnik povinen dbat pokynd
platce. Typickym predstavitelem téchto prijmid je mzda.

§ 7 — prijmy z podnikdni a jiné samostatné vydéleCné

cinnosti — Jsou prijmy z c¢innosti vykonavanych na zakladé
povoleni, registrace nebo jiného souhlasu prislusného organu,
je-li takové povoleni k Cinnosti potreba. Dale se jedna o
prijmy z majetku vloZzeného do obchodniho majetku poplatnika,
véetné prodejld cennych papird. Zakon potom podrobnéji
vymezuje co je pokladano za prijmy z podnikani a co za prijmy

z jiné samostatné vydéleCné Cinnosti.
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PoCet podnikajicich a samostatné vydélecné cinnych
subjektl se v predchozich letech zvySoval. V roce 2005 se
vSak projevuji opacné tendence souvisejici zejména se
ZpFisnénim a zmé&nou pravnich pFedpisd z divodu vstupu Ceské
republiky do EU, ale predev3im zavedenim minimalniho zakladu
dan&®.Podet podnikajicich FO se tak dostal na Uroven roku
2000.

Tabulka &. 3: Pocet subjektd evidovanych na DPFO

Rok 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Pocet

) . [ 2306443 | 2514471 | 2685938 | 2853356 | 3054220 |3202921 | 2477692
subjektu

Pramen: Intranet MF CR, 23.4.2006

§ 8 prijmy z kapitalového majetku - jsou taxativné

vymezeny V ustanoveni paragrafu. Patri mezi né podily na
zisku z majetkovych dCasti na spoleChostech vymezenych
zadkonem, vynosy z vkladovych listl, davky penzijniho
pripojisténi se statnim prispévkem a dalsi.

§ 9 prijmy z pronajmu -  témito prijmy jsou rozumény

vzdy prijmy z pronajmd nemovitosti, bytl nebo jejich castri,
nebytovych prostor a movitych vécrt.
§ 10 ostatni prijmy — zde se jednd o jiné prijmy, které

nejsou vymezeny v predchazejicich paragrafech. 8 10 vymezuje
hlavni druhy téchto nahodilych a opakujicich se prFijmd jako

napr.: prijmy z prilezitostnych Cinnosti, z prilezitostného

6§ 7c zDP
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pronajmu véci, ze zemédélské vyroby kterd neni

provozovana podnikatelem a dalSi.

2.3 Zaklad dané, schéma uUpravy zakladu dané pri

vypoctu dané z prijmd fyzickych osob

2.3.1 Zaklad dané

Zakladem dané z prijmid fyzickych osob se rozumi Castka,
o kterou prijmy plynouci ve zdanovacim obdobi poplatnikovi
presahuji vydaje prokazatelné vynaloZzené na jejich dosazent,
zajisténi a udrzeni, pokud u jednotlivych druhl p¥ijmd nent
stanoveno jinak. Zvlastnim druhem vydajl jsou odpisy hmotného
a nehmotného majetku, jejichz vySe a zplsob odepisovani
je stanoven zakonem’. JestliZe vydaje presahnou prijmy,
je potom rozdil ztratou.

Ztratou se rozumi i pripady, kdy poplatnik nedosahl pri

podnikani prijmd, ale mél pouze vydaje.

2.3.2 Schéma danového zakladu

Schéma darnového zakladu dané z prFijmi fyzickych osob je
jm

Co

pomérné slozité, coz odpovidd mnohotvarnosti forem pfFi

78§ 26 - § 32a ZDP
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jednotlivcl. VSechny zdanitelné prijmy které tvori zaklad
dané, jsou rozdéleny do péti diléich danovych zakladl podle
druhl prFijmld. Ne vSechny pFijmy se vSak zdanuji v ramci
celkového z&akladu dané, nékteré =z nich tvoFi samostatné
danové zaklady, =zdanované zvlast srézkovou dani u zdroje,
tzn. Ze srazku provadi platce*, ktery prijem vyplaci.
Samostatny zaklad dané se nesnizuje o vydaje ani jiné
odpocCty.

Stanoveny zaklad dané se dale upravuje, obvykle sniZuje,
pomoci dvou konstrukénich prvkui:

@ nezdanitelnych Casti dané

@ polozek odCitatelnych od zakladu dané

Po jejich uplatnéni vznika tzv. upraveny zaklad dané.

Nezdanitelné Casti zakladu dané upravuje § 15 zéakona® a

lze je rozdélit na dvé skupiny:
I. Casti jejichz vySe je stanovena urcCitou C¢astkou, jako
napr.odecet dart
I11. Casti jejichz vySe zavisi na splnéni podminek konkrétni
osobou a je tak individualni, napF. odecet urok
zaplacenych ve zdanovacim obdobi ze stavebniho sporent,

zaplacené soukromé zivotni pojisSténi aj.

Polozky odCitatelné od zakladu dané upravuje 8§ 34 zakona

a patri sem napr. odeCet danové ztraty, nové i 100 % odecCet
vydajl na projekty vyzkumu a vyvoje® apod.

8 § 34 odst 4 ZDP
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poplatnik (82 ZDP) » predmét (83 ZDP)___, neni predmétem dané
(83 odst. 4 ZPD)

» je osvobozen (§ 4 ZDP)

zvlastni sazba dané (836 ZDP)
T v

v v v v v

zavisla Cinnost osvC kapitalovy pronajem ostatni
(86 ZDP) (87 ZDP) majetek (88 ZDP) (89 ZDP) (8§10 ZDP)
DzD dilci zaklady danée

!

celkovy zéklad dane__’_upraveny zaklad dane__*_ sazba dané (816 ZDP)

(odpocCty 815
a §34 ZDP)

— Dafl — *» slevy na dani (§35a, §35b, §35c, § 35ba ZDP)

l

VYSLEDNA DAN

Obrazek €. 4: Schéma vypoCtu dané z prFijml fyzickych osob
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2.3.3 Danové zvyhodnéni na vyzivované dité

Novela zékona o danich z pFijmd® zcela zasadnim zplsobem
zménila systém uplatnovani odcCitatelné polozky na déti. Do
roku 2004 si mohl poplatnik snizit zdklad dané o Castku danou
zdkonem na vyzivované dité Zijici s nim ve spolecCné
domacnosti.Po vySe uvedené novele zakona o danich z pFiml
hovoFime o slevé na dani a danovém bonusu. Poplatnik!® ma tak
domacnostit!'( dale jen“vyZivované dité*) ve vysi

@ 6 000 KE rocné za kazdé vyzZivované dité
@ 12 000 K& rocné, pokud jde o dité, které je
drzitelem prikazu ZTP/P

Toto danové zvyhodnéni si poplatnik mize uplatnit az po
uplynuti zdanovaciho obdobi formou slevy na dani nebo danovym
bonusem ( pokud je narok poplatnika na dafové zvyhodnént
vyS88i nez jeho vykazanid danova povinnost. Podminkou pro
poskytnuti bonusu je dosazeni alespon Sestinasobku minimalni
mzdy v daném zdanfovacim obdobi. Pokud poplatnik tuto podminku
nesplni, mad narok pouze na slevu na dani,nikoliv na vyplaceni
danového bonusu.

Tento postup poprvé poplatnici uplatnili za zdanovaci
obdobi rok 2005.

9 zakon &.669/2004 Sb.
10 8 2 ZDP
11 § 35c odst.l ZDP
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2.3.4 Danové priznani

NejdllezitéjSim podanim darfového subjektu je darové
priznani. Subjekt tim pIni svou povinnost ve shodé se zakonem
o dani z prijmid. Obecné plati, Ze danova povinnost nastava
okamzikem, kdy nastaly skuteCnosti zakladajici jeji vznik.
Pro splnéni této povinnosti stavi zakon jednak Ihltu pro
podani dafového pFiznani*? a jednak Ihitu splatnosti dané,
kterd je shodnd se [lhltou pro podani priznani. Podanim
priznani je zahajeno vymérovaci frizeni, jehoz vysledkem je
stanoveni zakladu dané a dané samotné TfinanCnim Uradem.
V praxi pak mize dojit k situaci, kdy danovy subjekt usoudi,
ze podle platnych predpisd neni povinen danové pFiznani
podat, nebo tak ucinit opomene. Spravce dané pak subjekt
vyzve k podani pFiznani s uvedenim Ihlty pro podani. Jestlize
ani poté danovy subjekt prFiznani nepoda, mlZe spravce dané
stanovit danovou povinnost i jinymi zplUsoby, které stanovi

zékon, napfF. podle pomicek®®.

Danové priznani 1lze acCinné podat Jen na tiskopise
vydaném ministerstvem nebo na pocitaCovych sestavach, které
maji Udaje, obsah i usporadani UGdajid zcela totozné
s tiskopisem vydanym ministerstvem. Podava se nejpozdéji do
tFi mésicld po uplynuti zdarnovaciho obdobi. Jedna-li se o
poplatnika, ktery ma povinnost na zakladé zakona o ucetnictvi

12 8 40 ZSDP
13§ 44 7SDP
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mit ucCetni za&vérku ovérenou auditorem, nebo jJehoz
priznani zpracovava a predkladd danovy poradce, podava se
danové priznani nejpozdéji do Sesti mésicld po uplynuti
zdanovaciho obdobi. To plati jen, je-li prislusna plna moc
k zastupovani podana spravci dané pred uplynutim
neprodlouzené Ihity.

Spravce dané mlze na zadost danového subjektu nebo
danového poradce a nebo 1 z vlastniho podnétu prodlouzit
Ihdtu pro podani pFiznani, a to nejdéle o tF¥i mésice po
uplynuti lhity pro podani priznani. Pro danové subjekty je
prodlouzeni Ihity pro podani darnového pFiznani zajimavé hned
ze dvou dlvodl. Nejen proto, ze se priznani odevzdava pozdéji
a je tedy vice Casu na jeho kvalitni zpracovani, ale zejména
proto, ze dan je splatna pravé ve Ih0té pro podani tohoto
priznant.

Pokud Zadost podava a priznani predkladad danovy subjekt,
spravce dané posuzuje dlvody pro prodlouzeni lhlity pro podant
danového pFiznani, které se tykaji prFimo subjektu. Cini-li
tak na zé&kladé plIné moci danfovy poradce, spravce dané
posuzuje divody tykajici se poradce.

V danovém priznani je danovy subjekt povinen poZadované
udaje uvést pravdivé, spravné a uplné. Rovnéz je povinen
uvést Vv priznani vSechny pripadné vyjimky, osvobozent,

zvyhodnéni, slevy Ci odpocCty.

Jak jsem se jiz vySe zminil, ne vSechny danové subjekty,
které Jjsou evidované na dani z prijmu TFfyzickych osob,
podavaji danové priznani. Danové priznani jJe povinen podat
kazdy, jehoz roéni prijmy, které jsou predmétem dané z prFijmd
fyzickych osob, presahly 15 000 K&, pokud se nejedna o prijmy
od dané osvobozené, o prijmy, z nichz je dan vybirana srazkou

podle zvlaStni sazby dané.Danové priznani je povinen podat i
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ten, jehoZz roCni prijmy, které jsou predmétem dané z pFrijmu
fyzickych osob, nepresahly 15 000 K&, ale vykazuje danovou
ztratu. Danové priznani neni povinen podat poplatnik majici
prijmy podle 8 6 ZDP od jednoho nebo postupné od vice
zaméstnavatelli. Podminkou je podepsané prohlaSeni k dani u
vSech platcl a zaroven tento poplatnik nesmi mit prijmy dle §
7 — 10 ZDP vySSi nez 6 000 Kc.

2.3.5 Spolecné zdanéni manzelll

Zcela zasadni zménu ve zdanovani Ffyzickych osob prineslo
zavedeni institutu spole¢ného zdanéni manzeld'*. Jde o novy
nastroj, jehoz principem vypoCet dané ze spoleCného zakladu
dané obou manzelli. Podminkou pro vyuziti tohoto zplsobu
zdanéni je alespon jedno vyzivované dité, které s nimi Zije
v domdcnosti. Zakon zaroven taxativné vymezuje pripady,kdy
nelze spole&ného zdanéni manzell vyuZit'®. Jde o pFipady, kdy
napr¥. jeden z manzell m& dan stanovenou pausSalni cCastkou, ma
povinnost stanovit minimalni zdklad dané podle 8§ 7c ZDP apod.

Spole¢ny zaklad dané pak uplatiuje kazdy z manzell ve
svém vlastnim dafnovém priznani. Oba manzelé pritom musi
danové priznani podat ve stejné Ihité.

Tento zplsob zdanéni méli manzelé mozZznost poprvé

uplatnit za zdanovaci obdobi rok 2005. Do konce brezna 2006

4§ 13a ZDP
15§ 13a odst. 4 ZDP
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tuto moznost vyuzilo vice nez 350 tis. manzelskych parl, coz
pro spravce dané znamenalo narlst danfovych prFiznani cca o 31
% nez ve stejném obdobi roku 2005. Do rodinnych rozpoctl tak
byly vréaceny preplatky ve vysSi 4 mld. KE. Toto cCislo vSak
jesté neni konec¢né. Dal$i narlst bude v pribéhu mésice cervna
2006, kdy 1lidé na zakladé plnych moci odlozili povinnost
podat danové priznani do 30.6.2006.

Princip spole¢ného zdanéni manzell je jednoznacné
vyhodny pro rodiny, kde existuji znacné rozdily v prijmech
obou manzelli. P¥ikladem je situace, kdy manzelka je na

materské dovolené a manzel je zaméstnan.

2.4 Danové uniky

VS8eobecny postoj ke zdanéni vychazi z narodni mentality
a tradic. Je formovan autoritou statu, jeho vlady, kvalitou a
acinnosti danového systému. Pro jednotlivce znamenid dan a
zdanéni vilbec jakousi subjektivné urcenou psychologickou
hranici, do Kkteré zdanéni respektuje, aniz by doslo
k negativni reakci. Je-li v3ak tato hranice prekrocCena,
respektive je nednosna, vyvolava zdanéni odpor a v konecné

fazi ma za nasledek danovy unik.

Danovym unikem rozumime minimalizaci az nulaci danové
povinnosti ze strany danového poplatnika. NejCastéji
rozliSujeme danové uniky umysIné a neumyslné, které se dale

délt na legalni a nelegalni.
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2.4.1 Danové uniky neumyslné

NeumysIné danové uniky maji Vv souCasné dobé klesajici
tendenci. To je podle mého nazoru ovlivnéno existenci
danovych subjektl s delSi dobou registrace, u kterych jiz
byly provadény darové kontroly a nedochadzi tak k unikdm
nevédomosti a neznalosti prislusnych zakonl. Projevuji se
zejména u zacCinajicich podnikatell, kteFi si sami vedou
uCetnictvi. Hlavni pricina je pak pravé v neznalosti nebo
podcenéni danové a u0cCetni problematiky, k Cemuz prispiva i

slozitd a Casto se ménici Uprava prislusnych zakon(.

2.4.2 Dafiové uniky umyslné

UmysIné dafiové Uniky maji naopak tendenci stoupajici.
Vzhledem k tomu, Z2e se pomérné velky podil finanCnich
prostiFedkl prevadi do formy dané, jsou pochopitelné snahy
poplatnikii dan minimalizovat. Rada subjektl jiz zvladla
teoreticky a prakticky zaklad a dnes se jiz samy, nebo za
pomoci Ffinancnich poradcd orientuji ve spleti pravnich

predpisli. Tyto danové Uniky lze rozdélit na dvé skupiny:

1. Legalni danové uniky (vyhybani se placeni dani), které
predstavuji takové postupy pri zdanéni, které umoznuji
kraceni danové povinnosti v mezich zakona. Jsou zalozZeny
na vyhleddvani a vyuzivani mezer v pravnich predpisech.
Doba wvyuzZiti pak zavisi na snaze a rychlosti
zadkonodarcli, nez navrhnou, pFijmou a schvali opat¥eni
k zamezeni Unikl. Z tohoto pohledu je [legislativni
proces v CR pomaly a nedokonaly.
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2. Nelegalni danové uniky (obchazeni dané) jsou otevienym
nebo skrytym porudovanim dafovych zakon(. Casto je
doprovazi 1 poruSovani jinych pravnich norem napr.
zakona o CUOCetnictvi Ci prava trestniho. Tyto Uniky
byvaji peclivé promySleny a pripravovany relativné malou
skupinou lidi perfektné obezndmenou s problematikou dant
a fungovanim danové spravy. Subjekty podle potreby
operativné méni své podily ve spoleCnostech, bydlisté Ci
sidla a tim i mistni prFislusnost k Finan¢nim (Fadim a

-~ =

Jjsou obtizné dostizitelné.

NejCast&js3i nelegalni uaniky v Ceské republice jsou u
dané z pridané hodnoty. Jednd se zejména nadhodnocovani dané
na vstupu, UuCetni podvody, uUmysIné zaménovani zakladni a
snizené sazby dané, Tfiktivni vyvozy, nebo vyvozy zboZi
s mizivou hodnotou kdy toto zboZi je prodano neexistujici
firmé v zahranic¢i. Dale o prodej bez dokladl, prodej
paSovaného zboZi, prodej na stancich apod. Nezanedbatelnou
poloZzku predstavuji 1 Uniky na spotrebni dani. Podle OECD
pFijde CR nelegalni vyrobou a prodejem alkoholu o 3 mld. K&
rocné. V souvislosti s palivy je znamad causa z poloviny 90.
let kdy dochazelo Kk machinacim s lehkymi topnymi oleji
prodavanymi jako motorovad nafta (odhad danovych unikl: 20
mld. K&). Do této oblasti patFi 1 prodej paSovanych
tabakovych vyrobki{ apod.

V oblasti dani z pFijmd dochazi k uniklm pFi odepisovani
majetku, kdy se poplatnici snaZzi vyhnout odepisovani
nakupovanim majetku po Castech, jJejichZz porizovaci hodnota

nepresahuje zakonem stanovenou hranici. Jednd se rovnéz o
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skryté investice a rekonstrukce, které jsou vykazovany jako
opravy majetku, viz. priklad:

SpoleCnost zadala stavebnimu podniku zakdzku na
provedeni opravy domu vCetné zatepleni Stitovych zdi. VeSkeré
vynalozené prostredky byly darnové zahrnuty do nakladl.

Pripad je typickou ukazkou stavebni upravy, ktera byvéa
vydavana ta pouhou opravu. Zatepleni vSak znamena zménu
technického parametru a byla prekroCena zakonem stanovena
hranice 40 tis. KC. Takovyto vydaj je nutné povazovat za
technické zhodnoceni a do néaklad( zahrnovat formou odpisU.
Velmi vSak zalezi na dokladech a dokumentaci, které bude mit
firma k dispozici a pouzZije je v pripadé danové kontroly.

Mezi dalSi podoby danovych Gnik( patfi:

@ machinace k vytvoreni situace, kdy je prijem osvobozen
od dané

Q

uplatnéni neopravnénych slev na dani
@ vyplaceni minimalni mzdy a zbytek vyplaty je dorovnan
,na ruku“ a neni zdanén
@ zaméstnavani cizich délnikld, prevazné u stavebnich
firem, za které neni placena dan z prijmu, socialni ani
zdravotni pojistént.

Danové oazy Vv zahrani€i — obecné se jedna o staty
(4zemi) Jejichz zakony, popripadé uzaviena soustava smluv o
zamezeni dvojiho zdanéni umoziuji nizké nebo vibec Zzadné
zdanéni, a to zejména prijmi. V CR dochazi jiZz od konce 90.
let k prevodim penéznich prostiredkd a cennych papirl do
zahraniCi. Z hlediska kraceni dani se jedna zejména o platby
za poradenstvi, zprostredkovatelské sluzby, spravu cennych

papirli, seminaFe v zahranici, pronajmy, poskytovani uvérd a
operace bankovniho charakteru. Prostrednictvim spriznéné
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osoby v zahrani¢i, nebo primo pravnické osoby zalozené
v 0adze, zvySuje osoba Ci spoleCnost ve své materské zemi
danové néaklady a prijmy prevadi do zahraniCi. Z primého
danového hlediska jde tedy o vytvareni nakladl v zemi
s velkym danfovym zatiZzenim a vynosy V zemi se zatizZenim
minimalnim a to i za cenu fiktivnich obchodd.

Za danové o0azy jsou povazovany nhapr. Kypr, Holandsko,
Irsko, Monako, Bahamy, Kajmanské ostrovy, Kostarika, Panama,

Uruguay, Hongkong, Singapur.

PFiciny danovych unikd jsou velmi rozmanité (socialni,
ekonomické, préavni, svoji roli hraje i1 moralka a kultura
Vv niZz se subjekty nachazeji). Hlavni priciny jsou v3ak skryty
v danovém systému, Vv jeho slozitosti, neprehlednosti a

mezerach.

45



3 Rovna dan

.V kazdém staté by méli poddani pfispivat na vydaje statu tak, aby to co
nejlépe odpovidalo jejich moznostem, tj. mérné pfijmu, kterého pod ochranou
statu poZivaji. ... Kazda dan by meéla byt promysSlena tak, aby obyvatelé platili co

o 1

nejméné nad to, kolik ona skute¢né pfinasi do statni pokladny.”

Adam Smith, Pojednani o podstaté a plivodu bohatstvi narod

3.1 Teorie rovné dané

V soucasnosti ma Ceskd republika, stejné jako mnoho
evropskych zemi tzv. progresivni zdanéni. To ma nékolik
pasem, kde danové zatizeni roste s vysSSim vydélkem. Toto
progresivni zdanéni je pozlstatkem valecné ekonomiky, kdy
nestandardni ekonomickad situace vyZadovala nestandardni
prijmy. To konkrétné znamenalo, Ze napr. v hitlerovském
Némecku byla mezni hranice progresivni dané 94%! V USA to
bylo ale v 50. letech srovnatelnych 91%! Postupné, kdyz se
jednotlivé ekonomiky zaCaly stabilizovat, snizovaly a
sbliZzovaly v souvislosti s tim 1 jednotliva danova péasma.

Ekonomové po celém svété od dob Adama Smithe doporucuji
rovhou dan jako spravedlivéjsi a méné Skodlivy zplsob
zdanéni. Vyhledadme-li na internetu slovni spojeni ,,flat tax“,
ziskame velké mnoZzstvi odkazi, c¢lankd, knih, studii a
argumentl ve prospéch rovné dané.

Divod je prosty: Zdanéni, jehoz uucelem je narusit
prirozeny princip rovného zdanéni a zvyhodnit jedny
poplatniky na ukor druhych, se neobejde bez velkych danovych

anikl, bez ztrat na hospodarském rlstu, bez obrovské
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byrokracie a bez snah posSkozenych skupin zandSet do danového
systému protiopatieni v podobé dalSich ulev, dalSich vyjimek,
dalSich odecCitatelnych polozek a dalSich zvlastnich sazeb.
Zavedeni rovné dané by zvySilo danovou spravedlnost, omezilo
by c&asové a administrativni naklady =zdanéni a zrychlilo
ekonomicky rlst.

MySlenka rovné dané neni novou =zalezitosti, s jejim
konceptem prisli na poCatku osmdesatych let, ted jiZz minulého
stoleti, ekonomové ze Stanfordské univerzity Robert Hall a
Alvin Rabushka. Teorie rovné dané je velmi jednoduchid a
zaroven velmi radikalni. PFi zavedeni rovné dané jsou veSkeré
prijmy TFfyzickych osob 1 zisky préavnickych osob zdanény
jednotnou sazbou bez jakychkoli dalSich dudlev, vyjimek a
odCitatelnych polozek. Podle jejich teorie ma rovna dan pouze
t¥i parametry®® :

@ Zaklad dané
@ Nezdanitelné minimum

@ Jednotna sazba dané

Z jejich konceptu vychazi napr. legislativni navrh zmény
amerického danového systému predlozeny kongresmanem
zakonodarného sboru USA D. Armeyem a senatorem R. Shelbym
z roku 1999. Projekt ma své zastance i odplrce v Fadach

16 Siroky, J. Dafové terie s praktickou aplikaci. Praha: C.H.Beck,
2003, str.116
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republikanl i demokratl v USA a je zde predmétem politickych
diskust.

Danové systémy platné v souCasné dobé zahrnuji mnoho
riznych pasem, odpocétl, slev, danovych sazeb a vyjimek, které
je ¢int velmi slozitymi a neprehlednymi. Tato neprehlednost a
netransparentnost ma Fadu negativnich didsledkl. Systémy jsou
neefektivni, nespravedlivé, vytvari prostor pro danové uniky
a existenci Sedych zon. Jednotlivi poplatnici se vétSinou ve
zméti polozek nevyznaji a nevédi tak presné jaké dané vlastné
plati. Rovnéz vyplnéni danového priznani je zalezitosti
pomérné slozitou, na kterou je cCasto nutné najimat danové
odborniky. Komplikovanost systému znamend rovnéz drahou
spravu dané pro stat, ktery je nucen zaméstnavat stale vyssSi
pocet darnovych UFednikd.

Rovna dan znamena, Ze vSechny prijmy jsou zdanovany
stejnou danovou sazbou se zahrnutim jednotného nezdanitelného
minima pro kazdého poplatnika. Stejnd vySe prijmu je tedy
v tomto systému zdanéna stejné. Rovna dan neni ovlivnéna tim,
Jjakou cinnost poplatnik vykonava a neobsahuje proto mnozstvi
definic rlznych p¥Fijmd - vSechny jsou posuzovany stejné.
Zachovava osobni odcCitatelné polozky, na poplatnika a osoby
na ném zavislé. Mezi obecné charakteristiky rovné dané patri:

@ zmirnéni prekazek které jsou kladeny pracovnimu a
podnikatelskému usili poplatnik( dané,

@ snaha o dlouhodobé zajisténi zdrojl potFebnych ke
kolektivnimu prerozdélent,

@ dané slouzi k financovani verejnych potireb a danovy
systém nemd byt souCasné nastrojem socialni politiky.

Efektivni danovy systém by mél penize vybirat, aniz by

vyrazné ovlivioval rozhodovani jednotlivcld jak mnoho budou
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pracovat, sporit a do c¢eho budou iInvestovat. Rovna dan
podporuje mysSlenku, Ze nejlepSim zplsobem jak docilit snizeni
distorzi je uvaleni nizké danové sazby na Siroky zaklad
ekonomickych aktivit namisto redukovani zakladu dané rlznymi
odpoCty a vyjimkami a naslednymi strmymi progresivnimi
sazbami dané. Dan zaloZena na jediné danové sazbé pro vSechny
typy subjektl vyrazné zprehlednuje celou darnovou soustavu.
Zachazi s kazdym stejné a snizuje tak danové uniky, nebot
vyhybani se dafové povinnosti a s tim spojené vydaje na
danové poradce a transfery ziskl do zemi s nizSim zdanénim se
poplatnikim jiz nevyplati. Prostiedky usSeti¥ené na danich pak
podporuji dlouhodoby ekonomicky rlst a pFispivaji k rilstu
Zivotni urovné obyvatel.

Podle institutu A. de Tocquevillal’ je rovna daf Gplné a
nebo v CasteCné podobé zavedena ve 33 zemich svéta. PFi
porovnani rlstu HDP v zemich s rovnou dani a bez ni Ustav
zjistil, Ze v prvné uvadénych zemich je rist asi dvakrat
rychlejSi. Porovnanim zemi s méné vyspélou ekonomikou je pak
pomér rldstu HDP dokonce C<&tyrnasobny ve prospéch zemi se
systémem rovné dané. Rovnou dan ma napriklad Novy Zéland,
Estonsko, Hongkong a od roku 2004 také Slovenska republika.

Vzhledem k tomu, Ze pFipadné zavedeni rovné dané v CR
bude zavislé na volebnich vysledcich v roce 2006 a v pripadé
rovnomérného rozlozeni sil v poslanecké snémovné predevsSim na
politickych dohodach mezi rozhodujicimi stranami, podival

jsem se nejdrFive obecné na stanoviska Kk rovné dani u trFi

7 Dostupné na www.adti.net
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rozhodujicich politickych stran, které budou zFejmé ve hre
pri déleni si postd.

3.1.1 Informace ze zdroju Obcdanské demokratické

strany
Asi nejucelenéjsi informace o rovné dani najdeme v Modré
Sanci a to zejména v oddilech Modr& Sance pro verejné finance
[11] a Modrd Sance pro svobodu volby v socialnim systému. [9]
Nalezneme zde pomérné obecné informace obsahujici vySe
uvedené zakladni rysy rovné dané.

Jako hlavni dlvody zavedeni rovné dané jsou zde uvadény:

prilisnad slozitost souCasného danového systému
jeho demotivujici charakter
nutnost zmény vzhledem ke stavu verejnych financi

Vyhody rovné dané zde spisS vychazeji z logiky véci nez z
¢iselnych adajl, jak jiz bylo uvedeno vysSe, nejspise z divod(
mozného pohybu jednotlivych hodnotovych charakteristik rovné
dané. Zakladni vyhoda je spatrovana v zasadnim zjednoduSent
danového systému, a tim usnadnéni orientace a vzniku malym
podnikim. Dale ma mit tato nizkd sazba samozFejmé efekt
motivacni. Se zjednoduSenim systému dava ale ODS dlraz také
na zprisnéni jeho dodrzovani. Jednim z hlavni ddvodd je
Spatny stav verejnych financi, ktery chce ODS rFeSit jednak
snizenim vydajl a jednak podporou ristu HDP.
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3.1.2 Informace ze zdroji Ceské strany socialné
demokratické

Rétorika CSSD vychazi v podstaté ze t¥ech =zakladnich
bod(:
zachovani socialniho smiru

Spatného dopadu na verejné finance

rovna dan neni v souCasné dobé trendem v zapadni
Evropé

Jak jJiz z ndzvu strany vyplyva , jedna z hlavnich
obav CSSD je obava o postaveni slab3ich socialnich vrstev po
zavedeni rovné dané. Socialni demokraté se domnivaji Ze
vypadek zplsobeny snizeni dani z pFijmu bude nahrazen
zvySenim DPH. Toto bude mit samozFejmé v konecném dlsledku
nejvétsSi vliv na nizko prijmové rodiny, jelikoz podil nakladi
na vyzivu a zakladni sluzby je u nich nejvétsi. [10]

JelikoZz je CSSD vyrazné (dalo by se Fici aZ slepg)
orientovany na Evropskou unii, je nevyuzivani rovné dané na

zapadé EU také jednim z jejich zasadnich argumentl. [8]

3.1.3 Informace ze zdrojl Krestanské a demokratické
unie - Ceské strany lidové

Najit jakékoliv informace o vztahu KDU-CSL k rovné dani
je pomérné slozité. Obecné 1lIze Fici 2e KDU-CSL pFimo
nepodporuje mySlenku rovné dané, ale je ji velice blizko.
LiSi se napriklad ve sblizovani sazeb DPH nebo chce zachovat
progresivitu zdanéni. [12] KDU-CSL ma tedy vlastni nazor na

danovou reformu, ale sami priznavaji Ze koneCnd pohoda bude
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vychadzet z politickych jednani. Jelikoz jde o stredovou
stranu, lze v budoucnosti ocekavat dohodu s ODS.

3.1.4 ProC vyspélé staty nemaji rovnou dan

Kdyz je FeC o rovné dani, kazdého napadne zrejma otazka:
pokud je skuteCné tak dobr&, proC jiz davno neni zavedena ve
vyspélych statech zapadni Evropy a Severni Ameriky? Odpovéd
je jednoducha a pro mnohé prekvapiva: systém progresivnich
danovych sazeb je jednim 2z poslednich pozlstatkll valecné
ekonomiky, ktery doposud prFezil do dneSnich c&asl. Zatimco
potravinové listky a totadlni nasazeni patfFi davno minulosti,
progresivni zdanéni prijmd pretrvava.

Plvod samotného napadu zdanit pFijmy souvisi s valkou. V
dFivéjsSich dobach se vybiraly hlavné dané z pozemki, z
obytnych domi, spotiebni dané a cla. Primat drzi Velka
Britanie, ktera zavedla dan z prijmd v roce 1799. Danova
sazba byla zvySena na 2,9 % béhem napoleonskych valek. V roce
1816 byla zruSena. V roce 1842 byla opét zavedena vzhledem k
rostouct financni néarocnosti budovani britského impéria. Ve
Spojenych statech byla dan z prijml zavedena v roce 1864:
rovnéz pro Ucely financovani valky. V roce 1872 byla zruSena.

Také ve vétSiné ostatnich zapadnich statl (Némecko,
Nizozemi, Svédsko, Kanada, Australie, Japonsko, Novy Zéland,
atd.) byla dan z prijmd zavedena béhem 19. stoleti. Méla
vétSinou podobu rovné dané. V jinych pripadech byla tato dan
progresivni, ale jeji sazby byly podle dneSnich méritek
extrémné nizké. Napriklad rakousko-uhersky systém mél
neuvéritelnych 65 danovych pasem, ale vySe danové sazby se

pohybovala od 0,58 % (pro prijmy v rozmezi 1200 az 1250 korun
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rocné) do 3,88 % (pro prijmy od 92 000 do 96 000 korun
rocné). S dnedni ideou rovné dané vSak Rakousko-Uhersko mélo
prece jen hodné spoleCného: velmi  jednoduché danové
zakonodarstvi, které neobsahovalo témér 2zadné vyjimky Ci
odeCitatelné polozky. Systém musel byt tak jednoduchy, aby
danové priznani dokazal vyplnit kazdy pekar ¢i kozeluh.
PoCatek prvni svétové valky znamenal konec rovnych dant,
konec nizkych sazeb a také konec jednoduchych danovych

~ =

zakonl. Spojené staty zavedly permanentni dan z prijmd v roce
1913, kdy méla dvé sazby: 1 % a 7 %. Slo o dan pro vy3si
vrstvy, protoze jen 0,5 % nejbohatSich domacnosti podléhalo
povinnosti platit dan z prijmid. Po prvni svétové valce vSak
sazba americké dan z prFijmd dosahovala neuvéritelnych 73 % az
do roku 1921, kdy ji prezident Calvin Coolidge snizil na 25
%. Tehdy byl mimochodem zaznamenan vyrazny efekt Lafferovy
krivky, kdy prijmy statniho rozpoCtu po snizeni dani vzrostly
do roku 1929 o 61% pri zcela nepatrné inflaci.

Druha svétova valka prinesla dal3i zvySeni danovych
sazeb do urovni, které hraniC¢i s konfiskaci. Extrémné vysoké
danové sazby pretrvaly 1 po valce. Béhem padesatych let
Cinila mezni sazba dané z prijmu fyzickych osob v USA 91 %.
Pochopitelné se to milionarim nelibilo, takZe si postupné
prosadili celou sérii ,,dér* v zakonech a danovych ulev. Kdyz
v roce 1963 prezident Kennedy snizil dané na ,,pouhych* 70 %,
prijmy stdtniho rozpoCtu rovnéz vzrostly. Totéz se opakovalo
v 80. letech. ,ValeCny 3&tvac*“ Ronald Reagan tehdy snizil
danovou sazbu na prece Jjen mirovym podminkam Iépe
odpovidajici Uroven 28 %. K zadnému vypadku p¥ijmd nedoslo
ani tentokrat. Koncem Reaganova obdobi predstavoval objem
vybranych dani zhruba pétinu HDP, podobné jako pred jeho

nastupem do funkce.
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Hitlerovské Némecko zavedlo progresivni dané z prijmd
az do mezni sazby 95 %. Snizovani meznich sazeb bylo jednou z
pricin hospodarského zazraku v 50. letech. Ve Velké Britanii
pretrvaly extrémné vysoké danové sazby od valeCnych let az do
vlady Margaret Thatcherové. Z plvodni Grovné 83 % snizovala
Thatcherova mezni dan z prijmd fyzickych osob postupné az na
40 %, coz je sazba, kterd plati doposud. Sté4le je nicméné
dosti vysoko nad predvaleCnou urovni.

Také danové systémy v ostatnich ekonomikach jsou dosud
silné poznamenany prvni a druhou svétovou valkou: vysoké
mezni sazby, progresivni struktura a velmi slozité danoveé
zakony, které jJsou vysledek desitky let trvajicich snah o
vyhloubeni maximalniho poc¢tu dér a skulin.

Progresivni dané v z4padnich zemich neprevladaji diky
svym vyhodam, ale Cisté z dlvodu historické setrvacnosti.

3.2 Sprava a systém rovné dané

Rovna dan je zaloZzena na principech ekonomie strany
nabidky, kde rozhodujici jsou motivace jednotlivcli. Mezi
nejvyznamnéjsi faktory které tyto motivace ovliviuji, patri
sazby dané patrné v kazdé ekonomice. Vysoké sazby odrazuji od
uspor, prace i investic. Stat tedy bere obcanlm vysoky podil
jejich prijmd. Nizké sazby pak maji z dlvodu vysSSich
disponibilnich zdrojl opacny efekt.

Danovy systém by mél byt jednoduchy a levny na vymahanit.
Zakladni principy systému rovné dané:
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v vS8echny prijmy by mély byt zdanény pouze jednou,
ekonomické aktivity zdanované vicekrat jsou logicky
nevyhodné, nespravedlivé a neefektivni.

Vv jednotna dafova sazba ji1z jsou zdanovany veSkeré druhy
prijmi, by méla byt co mozna nejnizSi v souladu se
zajisténim rozpoctovych prijmi potiFebnych na financovani
verejnych vydaju.

v uplatiovani rovné danové sazby nad Uroven stanoveného
minimdlniho pFijmu, tzv. nezdanitelného minima. Jeho
aroven v3ak nesmi byt prilis vysoka, aby se tim nezuzila
danova zakladna a zbyvajici poplatnici nemuseli platit
vysokou sazbu dané. Finanéni  Udrady by nemély

pronasledovat poplatniky s minimalnimi prijmy.

Vv odstranént vyjimek a rdznych neopodstatnénych
od¢itatelnych polozek, které stejné v konecném dlsledku
zmirfuji progresi dané. Systém by mél byt jednoduchy.
Slozité dané vybizeji k hledani moznosti  Unikd,
skulinek a uplatrfiovani rlznych odpocti, na které
snadnéji dosadhnou majetnéjsi lidé. Jejich prostredky pak
nepodporuji ridst ekonomiky, ale pFesouvaji se k jinym
firmdm nap¥. za poskytnuté poradenstvi. Neprihlednost
sytému snizuje dlvéru ve vladu, vybizi k nespolupraci
s finanCnimi Ufady, protoze poplatnici maji obavy
z kontrol, kdy za neumyslnou chybou mohou néasledovat
pokuty a soudni pre.

Rovnd dan diky své strukturfre a jednoduchosti sniZuje

administrativni naklady na jeji spravu. Sprava rovné dané

rozliSuje prijmy ze zavislé cCinnosti, tzn. veSkeré prijmy
majici charakter mezd, a prijmy z podnikani (osob samostatné
vydéleCné cinnych a spoleCnosti - pravnickych osob. Moje
diplomovd préce Je zamérfena na Tfyzické osoby a proto
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zdanovani spoleCnosti nebudu dale zminovat). Danové sazby
jsou v souladu s principem rovné dané pro vSechny druhy

prijmid totozné.

Systém DPFO nyni —> Rovna dan
Progresivni zdanéni Sazba dané jednotna
MnoZzstvi raznych slev, Jedna jednotna ,
odpoctl nezdanitelna

minimalni castka

3.2.1 Rovna dan osobni

Predmétem rovné dané osobni jsou prijmy ze zavislé
cinnosti, tzn. hrubé mzdy a prijmy 2z podnikadni osob
samostatné vydéleCné cinnych, majici charakter mzdy. Dan ma
tri  zakladni parametry -— aklad dané, sazbu dané a

nezdanitelné minimum.

Dan se potom vypocCte podle vzorce:

(Zaklad dané — nezdanitelné minimum) X sazba dané

(vice obrazek €. 5 formulafe dang)

Prigmy ze zavislé Cinnosti Jjsou zpracovavany ve
spoleCnosti, ktera pracovnika zaméstnava a vyplaci. Z ddvodu
jednoduchosti spravy se nabizi Uvaha vykazovani prijmd ze
zavislé Cinnosti, tj. z mezd co nejvice minimalizovat. AvSak
z hlediska posouzeni stavu zaméstnancem, aby tento pFimo

vidél kolik na dani z prijmu zaplatil, se jako lepSi reSeni
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jevi varianta, kdy roéni zucétovani danovych zavazki
zaméstnanec sam vyplni a podepiSe. V praxi se pak bude jednat
o0 podpis, kontrolu a prevzeti jednoho vyhotoveni vyplnéného
formulare, ktery zpracuje mzdova UuCtarna zaméstnavatele.
Vychazim zde z toho, Z2e vidi-li jednotlivec v souCtu jaké
dané plati statu, mize nejlépe posoudit jaké verejné statky a
v jaké kvalité mu stat za tyto platby poskytuje. Zivnostnik,
nebo-11 osoba samostatné vydéleCné Ccinna, pak své prijmy
majici charakter mzdy — tj. prijmy, které sami sobé vyplatri,
uvede po uplynuti zdanovaciho obdobi do formul&re osobni dané

a tento odevzda financ¢nimu Uradu.

Navrh formulare osobni dané je velmi strucny:
OSOBNI DAN ZA ROK ..
Jméno: RC:

Adresa: Zaméstnant :

1. Hruby prijem

2. Osobni ulevy a) na dospélou osobu

b) na zavislé osoby

Ulevy na dospélou osobu

. PocCet zavislych osob

Ulevy na zavislé osoby (F. 2b) * F. 4)

Osobnit ulevy celkem
Zaklad dané (¥. 1 - ¥. 6)

Nezdanitelné minimum

O 00 N O O] »d W

Zdanitelny prijem (¥. 7 — ¥. 8, je-li kladny, jinak 0)
10. Dan (fFadek 8 * sazba dané)

11. Dan odvedend na zalohadch zaméstnavatelem

12. Dluzna dan (¥. 10 — ¥. 11, je-li rozdil kladny)

13. Preplatek dané (¥. 11 — ¥. 10, je-li rozdil kladny)

Pramen: Alvin Rabushka, sbornik Rovna dan, str. 75, Praha CEP, 2001
Obrazek €. 5: Priklad formulare osobni dané
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Osobni odcCitatelné polozky které nepodléhaji dani
z prijmi, se ve vétSiné zemi cleni na individualni polozku,
ktera se vztahuje primo k poplatnikovi a poloZku na ostatni
zavislé osoby, mezi které se vétSinou TfFadi partner a
vyzivované déti. Zaroven kazd4d domacnost potrebuje prFijmy na
pokryti svych zakladnich potFeb. Tato hranice prijmu na
arovni socialniho minima by proto neméla podléhat zdanéni -
tzv. nezdanitelné minimum, které je pro kazdého poplatnika
stejné. Obcané jejichz prijem neni z dlvodu vySe uvedeného
minima zdanén, jsou naopak ti, kteFi Zadaji stat o socialni
davky. Zde pak

navazuje socialni negativni dan. Negativni dan dorovnava

prijem poplatnika do vySe nezdanitelného minima.

3.2.2 Rovna dan z podnikant

Predmétem rovné dané z podnikani jsou obecné vSechny
podnikatelské subjekty, tedy 1 fyzické osoby samostatné
vydéle€Cné Cinné. Zakladem dané je rozdil mezi prijmy
z prodeje zbozi, sluzeb a prodeje majetku pouzivaného k
podnikadni a vydaji na zbozi a sluzby pouzité k podnikatelskym
ucellm a vydaji na mzdy, €i majici charakter mzdy. Sazba dané
je stanovena na stejné drovni jako sazba rovné dané osobni a

dané je spocCitana podle vzorce:

Rozdil mezi pfijmy vydaji X sazba dané

(vice obrazek €. 6 formulare dané)
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JestliZze je rozdilem ztrata, spoCitd se formalné dan,
kterou lze pak zapoCist na uUhradu dané v dalSich letech.
ZUstatek zapoCtu urceného na Uhradu v dalSich letech se vSak
diskontuje a ztrata je tak vyuzita bez Casového znehodnocent.
Zadné dal3i zapocty ani slevy se neumoZiuji. V konceptu rovné
dané A. Rabushky a R. Halla plati osoby samostatné vydéleCné
¢inné dan z podnikani a chtéji-li vyuzit zakladni odCitatelné
polozky musi si vyplatit prijmy, které pouziji primo pro svou
vlastni potrebu. Jednd se vlastné o ekvivalent mzdy. Tyto
prijmy nepodléhaji dani =z podnikani a jsou zdanény dani
osobni. V zemich kde byl tento systém zaveden, se vSak pro
fyzické osoby samostatné vydéleCné cCinné povétSinou pouziva
systém zdanéni  odpovidajici rovné dani osobnt, kdy

vychodiskem je namisto hrubé mzdy jiz zminovany zisk (rozdil
mezi prijmy a vydaji).

Rovna dan rovnéZz odstranuje systém odpislt, ktery je
nahrazen zahrnutim celé porizovaci ceny iInvestice VvV roce
porizeni do nakladl. Tento zplsob je priznivéjsSi pro tvorbu
kapitalu, zvySuje jeho navratnost a zjednoduSuje vykazovani
dani. Poplatnikovi dané tak ale mlze vzniknout zaporny
zdanitelny prijem. Takto vznikla zapornad dan se presune do
let budoucich, kdyz zdanitelny prijem bude kladny. Systém
rovné dané poCita s tim, Ze takto dopredu uhrazené platby by
mély byt upraveny podle trzni uUrokové miry, aby nedochazelo

k jejich znehodnoceni inflaci.

Uvazovany formular pro priznani dané z podnikani je

rovnéz velice strucny:
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DAN Z PODNIKANI ZA ROK ...
Nazev: IC:

Adresa: Hlavni ¢innost:

1. Hruby prijem z trzeb

2. OdecCitatelné naklady a) zbozi, sluzby, material

b) vyplacené mzdy

c) nakupy kapitalového majetku

3. OdecCitatelné naklady celkem (¥. 2a) + 2b) + 2c¢)

4. Zdanitelny prijem (¥. 1 — F. 3)

5. Dan (Fadek 8 * sazba dané)

6. Dané zaplacené dopredu z roku ...

7. Uroky z dopredu zaplacenych dant (...% z F. 6)

8. Predem zaplacené dané do roku ... (F. 6 + F. 7)

9. DIuzna dan (r-. 5 — 7. 8, je-li kladny)

10. Predem zaplacena dan do roku ... (¥. 8 — F. 5, je-li kladny)

Pramen: Alvin Rabushka, sbornik Rovna dan, str. 79, Praha CEP, 2001
Obrazek ¢. 6: Priklad formulare dané z podnikant

N =

3.3 Srovnani dané z prijmd fyzickych osob a rovné
dané osobni

~ =

Soucasny systém dan& z prFijmd platny v Ceské republice
ma progresivni dafnovou sazbu, coz znamena, Ze se stoupajicim
prijmem roste i sazba dané. Sklada se ze Ctyr danovych pasem
s mezni sazbou dané 12%, 19%, 25% a 32%. Rovn& dan osobni s
nezdanitelnym minimem si vSak také zachovava progresivni
charakter. V porovnani se souCasnym systémem vSak jde o
progresivitu mnohem mirnéjsSi. Dan roste linearné s vysi
prijmu, ktery presahuje nezdanitelné minimum. Tim roste i
efektivni danova sazba tj. podil odvedené dané na celkovém

prijmu. Na nasledujicich prikladech ukazuji vySi dané =z
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prijmi fyzickych osob (DPFO) a rovné dané osobni (RDO) v
lo

zavislosti na rlstu hrubého pFijmu. Pro vypocet v tomto
modelu jsem zvolil priklad poplatnika, ktery uplatiuje slevu
na dani pouze na svoji osobu (nikoli na déti Ci manzelku). U
rovné dané osobni jsem pouzil sazbu 15% a podle aktualnich
informaci vySi nezdanitelného minima 6 000 K& na poplatnika.

Hrubd mzda Je pro stanoveni zakladu dané sniZzena o
odC¢itatelnou poloZzku, resp. nezdanitelné minimum a socidlnit

zabezpecCeni a zdravotni pojisténi ve vysSi 12,5%.

Tabulka €. 4: Danova pasma rok 2006

Zaklad dané 5 Ze zakladu
Dan - L
od K& do Ké& presahujiciho
0 10 100 12%
10 100 18 200 1 212 + 29% 10 100 K&
18 200 27 600 2 751 + 25% 18 200 K&
27 600 a vice 5 101 + 32% 27 600 K&

Tabulka €. 5: Zdanéni mésicni mzdy sazbami DPFO

Mésient
) Zaklad  dané . .
hruba mzda . Dan (K&) Efektivni danova sazba (%)

< (KS)
(KS)

8 000 7 000 240 3,00
11 000 9 600 552 5,01
14 000 12 200 1011 7,22
17 000 14 800 1 505 8,85
20 000 17 500 2 018 10,09
23 000 20 200 2 651 11,52
25 000 21 900 3 076 12,30
27 000 23 700 3 526 13,05
30 000 26 300 4 176 13,92
33 000 28 900 4 917 15,41
36 000 31 500 5 749 16,09

Tabulka €. 6: Zdanéni mésicni mzdy rovnou dani 15%
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Mésicni Z&klad dané Efektivni
hruba mzda (K&) |(KE&) Pan (k&) danova sazba (%)

8 000 1 000 150 1,88

11 000 3 600 540 4,91

14 000 6 200 930 6,64

17 000 8 800 1 320 7,76

20 000 11 500 1725 8,63

23 000 14 100 2 115 9,20

25 000 15 800 2 370 9,48

27 000 17 600 2 640 9,78

30 000 20 200 3 030 10,10

33 000 22 800 3 420 10,36

36 000 25 500 3 825 10,63

Graf €. 4: VySe DPFO a

RDO 15% v zavislosti na mzdé

dafi (K&)
R N W AN OO OO N

progresivni DPFO = = =rovna dan 15%

Graf ¢. 5: Efektivni danova sazba DPFO a RDO 15%
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progresivni DPFO = = = rovna dan 15%
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Jak vyplyva z predchoziho textu a vypoctl, vzhledem k
nezdanitelnému minimu se v systému rovné dané dan plati az od
urcité vySe jako v systému dané progresivni. Vzhledem

~ =

k linearnimu ristu dané s vySi prijmu pak lidé s vysokymi
prijmy plati dané vy33i absolutné i procentuadlné. Co se tyce
statniho rozpocétu plati, Ze sazba rovné dané mize byt tim

nizsi, ¢im niz31 je nezdanitelné minimum.

Mozné efekty rovné dané pro danové poplatniky:

@ vySsSi pFijmy poplatnikd diky vyS$Simu ekonomickému ristu

@ administrativni a Casova Uspora pro poplatniky

Mozné efekty rovné dané pro statni rozpoCet (pri sjednoceni
sazeb DPFO, DPPO, DPH):

@ vysSsSi vynosy dani diky vysSSimu ekonomickému ristu
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~ =

dodatec¢ny pFijem z omezeni darovych uanik
primé administrativni Uspory

priliv zahrani¢nich investic

Q 8 8 B

zjednodusSeni danového planovani

NejCastéji navrhovanou sazbou v modelu rovné dané, ktery
by pFichazel v Gvahu v Ceské vrepublice, je sazba 15%.
S navrhem rovné dané prisSla ObcCanskd demokraticka strana,
jejiz koncept budu zminovat v kapitole 3.5.

3.4 Slovenska danova reforma

Pod vlivem zmén v ekonomické sfére - pri prechodu
z centralné planovaného hospodarstvi na trzni ekonomiku -
byla na Slovensku v r. 1993, stejné jako v Ceské republice,
provedena reforma danové soustavy. Stejnd byla i1 nasledna
situace s novelizacemi zadkona o dani z pFrijmi, kde probéhlo
mnoho zmén ve snaze eliminovat rlizné nedostatky. Zmény zakon(
jsou vSak také podminény i politickymi vlivy, podle toho
v jaké mire se odliSuji nézory pravicové a levicové

orientovanych politickych stran na dafové pravo.
3.4.1 Ukoly slovenské reformy

V zari 2002 byla na Slovensku po volbach do parlamentu
sestavena pravicova viada. Zakladni cile uvedené

v Programovém prohlaseni vlady ze dne 4.11.2002 v casti
ekonomicka politika, zahrnovaly v oblasti dafnové tyto ukoly:
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v prehledné darnové zakony

Vv zjednodusSit danovou legislativu

Vv snizit primé dané

v analyzovat moZnosti zavedeni rovné dané

Vv presunout danové zatizeni z dani primych na neprimé

Vv zabezpecCit prisny, primy, spravedlivy a efektivni vybér
dant

Vv prehodnotit uplatnovani majetkovych dant

<

snizit danové uniky

v novelizovat ty d¢&asti danovych zakonl, které umoziujt
nejednoznacny vyklad

Vv zjednoduSit sankéni systém v danfové oblasti

v posilit vlastni danové prijmy obci a vySSich uUzemné

spravnich celkl

Koncepce danové reformy ktera byla nasledné zpracovéana,
predpokladala postupné dosazeni stavu, kdy se zisky vSech
subjektl budou zdanovat jednou sazbou. Zaklad dané fyzickych
osob mél byt v roce 2004 rozdéleny na tFi pasma, sazba dané
pravnickych osob méla v pribéhu let 2004 - 2006 klesat na
23%, 21% a 19% a sazba dané =z pridané hodnoty méla byt
zavedena jednotna ve vySi kolem 18%. Tolik strucné k historii
vyvoje. Rovna dan je na Slovensku od 1.1.2004 skutecCnosti a
jeji zavedeni zakonem €. 595/2003 Z.z. ze dne 4.12.2003 bylo
usnadnéno 1 tim, Ze vSechny koali¢ni strany podporovaly
razantni omezeni statnich dotaci a snizeni verFejnych vydajUl.

Vzhledem k tématu diplomové prace se budu vénovat pouze
zménam, které se dotknou fyzickych osob. Nejpodstatnéjsi

zmény zakona o dani z pFijmd ve vztahu k témto jsou v zasadé

(@4

tyri:
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1.

zavedeni jednotné danové sazby ve vySi 19% namisto
dosavadniho progresivniho zdanéni ve 5 danovych

pasmech — tabulka €.8:

Tabulka €. 7: Sazby dané platné v SR do 31.12.2003

Zaklad dané

5 Ze zakladu
Dan - .
od Sk do Sk presahujiciho
90 000| 10%

90 000 180 000 20% + 9 000 90 000 Sk
180 000 396 000| 28% + 27 000 180 000 Sk
396 000 564 000| 35% + 87 480 396 000 Sk
564 000 a vice| 38% + 146 280 564 000 Sk

2.

Uprava odcitatelné polozky na poplatnika — od¢itatelna
polozka ve vySi 38 760 Sk rocné zruSena a nahrazena
nezdanitelnym minimem odpovidajicim 19,2 nasobku sumy
zivotniho minima platného k 1.1. prislusného zdanovactiho
obdobi, to v souCasné dobé c¢ini 4 210 Sk. Nezdanitelné
minim tedy pro rok 2004 predstavuje Castku 80 832 Sk.

s poplatnikem v domacnosti a nemajici vlastni prijem —
zruSena polozka ve vySi 12 000 Sk ro¢né a nahrazena
stejnym nezdanitelnym minimem jako v bodé 2) tj. 80 832
Sk, jestliZze osoba nema zadny vlastni prijem. Paklize
vlastni prFijem osoby nepresahuje uvedou hranici,
nezdanitelna suma je vrozdilem mezi prijmem a vySe
uvedenou Castkou 80 832 Sk.

Uprava odcitatelné polozky na vyzivované dité — polozka
ve vySi 16 800 Sk rocné Je nahrazena tzv. danovym
bonusem, ve vy3i 4 800 Sk rocné na kazdé vyZivované

dité. Danovy bonus se odeCita od vysledné dané. Tento
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bonus si mlze uplatnit poplatnik jehoz zdanitelné
prijmy dosahly alespon 6-ti nasobku minimalni mzdy.

Zaroven byly zruSeny veSkeré zvlastni sazby dané, dan

vybirand srazkou podle zvlastni sazby byla nahrazena jiz
uvedenou jednotnou sazbou daneé 19%. Do konce roku 2003, mel

zadkon o dani z prijmd 21 rdznych druh( sazeb dané a znal 443
druhl pFijma.

Verejnost pak jisté vitd zjednoduSeni pri zpracovani
roCntho zuctovani dani, pro poplatniky kteri méli prijem ze
zavislé cinnosti od vice zaméstnavatell. Tito poplatnici jiz
nebudou muset podavat danové priznani a roc¢ni zuCtovani jim
na zakladé predlozenych podkladl provede zaméstnavatel, ktery

je platcem* dané-

(W)
Q
S¢
(@]
<
D
©

riznani podava podle novely pouze ten, jehoz
danoveée prijmy za zdanovaci obdobi presahuji 50%
nezdanitelného minima 80 832 K&, nebo ma-li ztratu. Do téchto

prijmi se nezahrnuji takové, z nichz byla odvedena srazkova

dan. Ztratu lze v dalSich letech odeCist od zakladu dané.

Tabulka €.8: Zdanéni po zavedeni rovné dané na Slovensku

_ , Poplatnik a nepracujici

Hruby FEEURITIR S i manielkpa .
mésicni | Zaklad do 31.12.03 od 1.1.04 Do 31.12.03 od 1.1.04
prijem |dané

Sk dan zdanént | dan zdanént | dan zdanént | dan zdanéni

6 080 5 326 210 3,45% 0 0% 110 1,8% 0 0%
14 118 | 12 367 | 1 090 7,72%| 1 070 7,57% 890 6,3% 0 0%
20 000| 17 520| 2 110| 10,55% | 2 049| 10,24% 1 910 9,55% 770 3,85%

Slovenskd novela zakona obsahujici rovnou dan zahrnuje
stale specifikaci riznych druhl p¥Figmd, vyjimky i pFijmy
které se zdanuji zvlastni  sazbou. Rovnéz v oblasti

odepisovani majetku nebyly provedeny zasadni zmény které by
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zjednoduSily tuto jednu z nejkomplikovanéjsSich oblasti
zadkona. Je v8ak pravdou, Ze =zavedend rovna dan primé
zdanovani zjednoduSuje. PocCet sazeb se z 21 snizil na 1 a
pocet rlznych vyjimek asi o 80%. Zakon se celkové zredukoval.
Pro zpestreni uvadim udaje o poCtu slov obsaZzenych v zakoné o

dani z prFijmd pred zavedenim rovné dané a po nfi.

Graf €. 6: Pocet slov v zakoné o dani z prijmd SR

Zakon o daniach z prijmu
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zakon o daniach z prijmov do zakon o daniach z prijmov od 1.1.2004
31.12.2003

slow

Zaroven byla na Slovensku zavedena jednotnad sazba dané
z pridané hodnoty sazba 19%. Vynos z neprimych dani by mél
spolu s vysSsSim ekonomickym ristem, snizenim danovych uanikl( a
snizenim vydajd v ramci reformy verejnych financi kryt nizsi

vynos z dani primych, ovlivnény sniZzenim sazeb.

UrCitou ,,zajimavosti“, o které bych se chtél zminit, je
§ 50 zakona o dani z pFigmd, ktery poplatnikim umozhuje
poukdzat pravnické osobé, které jJsou vyjmenovany v odst. 4
tohoto ustanoveni, sumu odpovidajici 2% zaplacené dané. Jedna
se 0 pravnické osoby napfF. typu nadaci, neziskovych
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organizaci poskytujici vSeobecné prospésné sluzby, Slovensky
cerveny k¥iz atd. Ustanoveni zakona tak umozinuje poplatnikd
primo rozhodnout, kam bude alokovana Cast jejich prispévku do
verejnych rozpoctd.

Pokud bude rovna dan na Slovensku zavedena s uspéchem,
mohla by pFispét k Gvahdm o jejim zavedeni i jinych zemich.
Pro objektivni zhodnoceni danové reformy na Slovensku v3ak
bude potreba vice Casu nez 1 rok po jejim zavedeni.

V Ceské republice je tato my3lenka podporovana Ob&anskou
demokratickou stranou.

3.5 Navrh 0ODS a porovnani se Slovenskem

Zadkladni vychodisko reformy verejnych financi O0ODS
vyplyva ze skuteCnosti, Ze pouze vykonna a rostouci ekonomika
je schopna vyprodukovat dostatek zdrojl pro potieby verejnych
kterd spocivad v radikdlni podpoFe hospodarského ristu,
vytvoreni takovych podminek, které by ekonomické subjekty
motivovaly zvySovat vlastni vykonnost, v zastaveni rlstu
verejnych vydaji a jejich racionalizaci. Dale pak v omezeni
byrokracie a zavedeni zasadnich zmén v socialnich systémech.
SoucCasti této politiky by mél byt jednoduchy danovy systém,
racionalni rozpoCtova soustava stitu a priznivé prostredi pro
podnikani. U vySe uvedeného vyplyva, Ze jednim ze zakladnich
bodG reformy ODS je reforma dafového systému Ceské republiky.

Dlouhodobé cilovym FeSenim danové reformy je pro ODS
zavedeni rovné dané ve vysi 15%. Tato dan by byla stejna jak
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pro dan z prijmd fyzickych i pravnickych osob, tak pro dan
z pridané hodnoty. Cilem je odstranéni rlznych slev, vyjimek,
mnozstvi danovych sazeb, zjednoduSeni systému, zrovnopravnéni
poplatnikl, sniZzeni danovych unikl, zefektivnéni vybéru dani
a v neposledni Fadé snizeni nakladl na danovou spravu. Cilem
jsou tedy zakladni charakteristiky rovné dané, které jsem
zminoval v kapitole 3. Rovna dan.

Zavedeni rovné dané osobni které by se tykalo soucCasné
dané z prijmd fyzickych osob, je potom dale rozsSiFeno o nutné
Upravy, jako je odstranéni vyjimek a odCitatelnych polozek a
zavedeni jednotného nezdanitelného minima, které podle
poslednich informaci poCitd s vysSi 96 000 KE roCné resp. na
poplatnika 72 000 K& + dité 24 000 K& ( 2 000 K&/ mésic a 1
dité, 3900 / mésic a 2 déti ), dnes poplatnik 7 200 KE + 6

000 K&/1 dité jako polozky odCitatelné od dané).

Pro néasledujici vypoCty kde srovnavam dnedSni DPFO a
rovnou dan osobni se sazbou 15% a odCitatelnou polozkou 118
800 K& rocné, jsem zvolil tFi modelové rodiny se dvéma
vyzZzivovanymi détmi:

Vv rodina s vysokymi prijmy, tabulka ¢. 12

Vv rodina se strednimi prijmy, tabulka ¢. 13

Vv rodina s minimalnimi prijmy (prijem uvadény u manzelky
vychadzi z minimadlni mzdy platné od 1.1.2006 ve vy3i 7
570 KC ), tabulka ¢C. 14

Uvadéné hodnoty jJsou na rocCni bazi v K&, odcCitatelné
polozky na penzijni pripojisténi a ZzZivotni pojisténi jsou u

=

vysoko prijmové rodiny uplatnény v pIné vysSi tj. 12 + 12 tis.
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KC,

odecteni vydajl na socialni a zdravotni pojistént.

dary na dobroCinnost potom ve vySi

Tabulka €.9: Rodina s vysokymi prijmy

5% z hrubé mzdy

DnesSni DPFO Situace s rovnou dant
manzel Manzelka manzel Manzelka
Hruba mzda 600 000 | 420 000 Hruba mzda 600 000 420 000
12,5% SP a ZP 75 000 52 500 || 12,5% SP a ZP 75 000 52 500
ZP, PP, 5% dary 50 250 42 375 || Nezdan. minimum{ 118 800 72 000
Uroky z hypotéky 60 000 0
Zaklad dané zaokr.| 414 700 | 325 100
Dan 87 932 59 687
OP na poplatnika 7 200 7 200 || zdklad danée 406 200 295 500
Sleva na
deti 12 000
DPFO 68 732 52 487 Rovna dan 60 930 44 325
DPFO celkem 121 219 Rovna dan celkem 105 255
Cista mzda 456 268 | 315 013 Cista mzda 464 O70| 323 675
Cista mzda celkem 771 281 Cista mzda celkem 787 745
Tabulka €. 10: Rodina se strednimi prijmy
DneSni DPFO Situace s rovnou dant
manzel Manzelka manzel Manzelka
Hrubad mzda | 240 000 | 216 000 Hruba mzda 240 000 216 000
12,5% SP a ZP 30 000 27 000 12,5% SP a  ZP| 30 000 27 000
ZP, PP, 5% dary 6 000 Nezdan. minimum| 118 800 72 000
Uroky z hypotéky 0 0
Zaéklad dané zaokr. | 204 000 | 189 000
Dan 30 276 27 426
OP na poplatnika 7 200 7 200 Zéklad dané 91 200 117 000
Sleva na déti 12 000 | 175 800
DPFO 11 076 20 226 Rovna dan 13 680 17 550
DPFO celkem 31 302 Rovna dan celkem 31 230
Cista mzda 198 924| 168 774 Cista mzda 196 320| 171 450
Cisti mzda celkem 367 698 Cista mzda celkem 367 770
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Tabulka €. 11: Rodina s nizkymi prijmy

DneSni DPFO Situace s rovnou dant
manzel Manzelka manzel Manzelka
Hruba mzda | 180 000 90 840 Hrubd mzda 180 000 90 840
12,5% SP a ZP 22 500 11 355 || 12,5% SP a ZP 22 500 11 355
ZP, PP, 5% dary Nezdan. minimum| 118 800 72 000
Uroky z hypotéky
Zéklad dané zaokr. | 157 500 79 400
Dan 21 441 9 528
OP na poplatnika 7 200 7 200 || zdklad danée 38 700 7 400
Sleva na déti 12 000
DPFO 2 241 2 328 Rovna dan 5 805 1 110
DPFO celkem 4 569 Rovna dan celkem 6 915
Cista mzda 155 259 | 77 072 Cista mzda 151 695| 78 375
Cista mzda celkem 232 331 Cista mzda celkem 230 070
Z vySe provedenych vypoctl vyplyva, Ze u vysoko

-~ v

prijmovych skupin plyne Uspora prevazné z nizsi danové sazby.

U stredné prijmovych pak 2z vyssSi

nezdanitelného minima. NejohrozZen

o d

odCitatelné polozky

tzv.

81 pritom je skupina nizko

é
prijmovych poplatnikl pobirajici prijem mezi 10 az 15 tis. K&

¢

mésicn

Srovname-li danovou reformu navrhovanou ODS s reformou

=

na acinnou od 1.1.2004 na Slovensku zjistime, Z2Ze kromé
rozdilnosti sazeb dané (15% a 19%) se reformy lisSi v otazce
nezdanitelného minima na poplatnika,

dité.

manzelku a vyZivované

Nezdanitelné minimum na manzelku (manzela) bez

vlastniho prijmu navrh ODS nezminuje,
24 tis. Kc,
nejasny pokud jde o dvé a vice déti.

minimum na dité je

poCitano ve vysSi tj. na jedno dité. Navrh je
Podle neoficialnich
informaci ze sekretaridtu ODS je pocCitano s Castkou 3 900 K&

na dvé déti za mésic. V této oblasti je podle mého nazoru
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reforma nedostateCné rozpracovand a vyzada si jesté dalsi
Upravy. Navrh dale zahrnuje zruSeni veSkerych odcCitatelnych
polozek a vyjimek, coz ale v praxi nebude Uplné mozné, stejné
jako je treba doresSit otazku vydaji uplatiovanych procentem
z prijmd u osob samostatné vydélecné cinnych, c¢i zdanovani
zvlastni sazbou dané.

Na systém rovné dané osobni navazuje ODS konceptem
socialni reformy, kterd s rovnou dani Uzce souvisi. O0DS
poklddd za nutné prFehodnotit rizné socialni davky a podpory
Vv nezaméstnanosti, tak aby se vzajemné neprekryvaly s cilem
zaClenéni tohoto systému do koncepce rovné dané a to ve formé
negativni dané. Tato dan by dorovnavala prijem do vySe
nezdanitelného minima.

DalsSim rozdilem je oblast odpisi majetku. Stavajici
slovenskd Uprava zachovava Cctyri danové odpisové skupiny
s rliznou dobou odepisovani. Naproti tomu soucasti konceptu
rovné dané z podnikani je zrusSeni systému odpisli. To znamena,
ze by nebyly rizné vydaje rozdéleny do rlznych t¥id, kde se
rizné druhy vydajd zahrnuji do nakladd postupné béhem
nékolika let a nikoliv najednou Vv roce porizeni. Dnes lze
zahrnout do nakladl najednou v roce poFrizeni pouze bézné
vydaje do porizovaci ceny 40 000. Systém rovné dané nahlizi
na vSechny vydaje a investice stejné.

V dnesnim systému odpisut si firma odepisuje
v jednotlivych letech od pFijmd pFedem spocitanou Ccast
naklad(i. To znamena, Ze vlivem inflace si odepisuje realné
mens1 hodnotu a uméle si tim zvySuje realny danovy zaklad.
Také to znamena, ze mize Ffirmé vzniknout darfova povinnost
v roce, kdy provedla velkou investici a ve skuteCnosti se
ocitla ve ztraté, aC uCetné vykazuje zisk. Pres tyto
nevyhody, které negativné ovlivinuji podnikani, existuje
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systém odpisl z dlvodd vétsSi stability danfovych odvod(.
Systém odpisl mad zajisStovat, aby se statni rozpocet nedostal
do nerovnovahy v pripadé, Ze by velkd cast investic firem
byla koncentrovana do jednoho roku.

Na z&kladé zakona velkych cCisel lze vSak predpokléadat,
Ze 1investice jsou realizovany rozlozené — v letech kdy méné
investuji jedny firmy, zase investuji jiné firmy. Pri velkém
poctu platcld tak zlstava danovy zaklad jako souhrn za vSechny
firmy nedotlen. Koncept rovné dané predpoklada, Ze pripadné
vykyvy danového z&kladu Rovné dané =z podnikani vlivem
existence hospodarského cyklu nestoji za Skody, které systém
odpisl na druhé strané prinasi primyslu.

Koncept ODS dale zahrnuje zruSeni investicnich pobidek
pro zahrani¢ni investory, jJjejichz smysl se dnes ponékud
vytraci, protoZze je poskytuji prakticky vSechny staty
regionu. Dotace a darové Uulevy jsou v konec¢ném dlsledku
hrazeny z vynosli dani od poplatniki, kteri Zzadné ulevy
nemaji.

Jestlize bude na Slovensku danova reforma Uspésné
zavedena, pravdépodobné se tim zvySi atraktivita této zemeé
pro zahrani¢ni investory. To by mohlo znamenat pokles
zahranicnich investic v Ceské republice, zvysSeni
nezaméstnanosti a zpomaleni hospodarského rlistu. Zaroven by
vSak tato situace mohla urychlit tolik potrebnou reformu

verejnych financi.
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4 Dopady DPFO _a rovne dané

v o=

Dané jJsou kvantitativné nejvyznamnéjSimi verejnymi
prijmy. Vzhledem Kk rozdilné konstrukci dané z prijmd
fyzickych osob a rovné dané jsou rozdilné 1 dopady na
obyvatele i1 statni rozpocCet. Jak vyplyva z predchoziho textu
a vypoCtl je danovy vynos pro verejné rozpocty ovlivnén
nastavenim danové sazby a vySe odCitatelnych polozek, resp.
nezdanitelného minima v pripadé rovné dané. V kapitole 4.2.
jsem znazornil dopad sazeb soucasné dané z prijml fyzickych

osob v CR a navrhu rovné dané ODS ve vy3i 15%.

4.1 Dopady dané z prFijmi fyzickych osob na obyvatele

a verejnou spravu

VeSkery danovy vynos statu neplyne do statniho rozpoctu.
Pokud spravce dané spravuje dané, které nejsou prijmem
statniho rozpoCtu, prevadi jejich vynos podle zakonného
rozpoc¢tového urceni.Pravni Uprava danovych prijmd kraji a
obci je uvedena v zakoné ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
urceni vynosl nékterych dani Uzemnim samospravnym celkim a
nékterym statnim fondlm, ve znéni pozdéjSich predpist (dale

jen''zakon o rozpoctovém urceni dani').

Spravce dané prevadi danovy prijem urceny
prijemci nejméné jedenkrat mésicné, je-li Castka urcena k
pFevodu vy33i nez 500 K&. Castka urcenda k pFevodu se pFi
prevodu zaokrouhluje na celé koruny doll. PFi kazdém prevodu
se celkové Castky prevedené prijemclim od pocatku roku zuctujt

s nasledujicimi prevody danovych pFijmi tzn., Ze se od Castky
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nové vypocteného celkového naroku obci a krajl odeCte castka
jiz dfive zaslana do jejich rozpoctui.

Dle 8 2 z&kona o rozpoCtovém urceni dani se rozumi
celostdtnim hrubym vynosem dané penézni prostredky vybrané v
pribéhu rozpoctového roku spravcem dané, snizené o vracené
prostredky. Do celostatniho hrubého vynosu dané se nezahrnuji
Castky vybrané na pokutach a Castky pouzité na Uhradu naklad(
danového Fizeni.

Penézni prostredky z celostdtniho hrubého vynosu z dant
Jjsou sdilené se statnim rozpoCtem a Jjsou prevadény do
rozpoc¢tl obci a kraji ve vySi, kterd odpovidd procentnimu
podilu na celostatnim hrubém vynosu dani. U kraji je takto
vypoCtenad cCastka dale vynasobena procentem definovanym pro
jednotlivé kraje v priloze ¢. 1, zakona o rozpoctovém urcent
dané. U obci je vypocCtend Castka vynasobena jednak procentem,
které je pro kazdou obec uvedené ve vyhlasce MF a dale jesté
koeficientem velikostnich kategorii obci, které jsou uvedeny

v priloze €. 2 k zadkonu o rozpocCtovém urcCeni dant.

Podle aktualné platného znéni zakona o0 rozpoctovém
urceni dani se rozdéluje krajim 8,92 % a obcim 20,59 % z
celostatniho hrubého vynosu sdilenych dani, kterymi jsou :

- Dan z pridané hodnoty,

- Dan z prFigmd TFfyzickych osob ze zavislé Ccinnosti a

- Dan z prijmd fyzickych osob vybirané srazkou podle
zvIlastni sazby,

- Dan z prijmid fyzickych osob,

- Dan z prijmd pravnickych osob.
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Zadkladem pro vypoCet naroku obce nebo kraje je 100 %
celostatniho hrubého vynosu jednotlivych typl dani s vyjimkou
dané z prijmu fyzickych osob (mimo dan ze zavislé Cinnosti a
vybirané srazkou podle zvlastni sazby), kde je zakladem 60 %
celostatniho hrubého vynosu dané a dané z prFijm0 pravnickych
osob, u které je zaklad snizen o dan z pFrijmd pravnickych
osob, kdy je poplatnikem sama obec nebo kraj.

Celkové inkaso dané z prFijml fyzickych osob cinilo
v roce 2005 143 666 mil. K&. Z toho bylo na dani ze zavislé
cinnosti vybrano 110 662 mil. K&, coz oproti roku 2004
predstavuje naridst o 7,8%. Narlst byl zplsoben predevSim
ristem readlnych mezd. Vzhledem k rlstu minimalni mzdy se také
zvySil pocCet zaméstnancl u nichz v prFedchozich letech
dochazelo k minimdlnimu nebo Zzadnému odvadéni dané z prijmd.
Zaroven se vSak zvySil pocet nedoplatkl na této dani o 125
mil. K& a pocet subjektl vykazujici nedoplatky o 1 426. Dan
z prijmd osob samostatné vydélecné cinnych se na celkovém
inkasu podilela 18,5%, tj. castkou 26 583 mil. K&. Rist
oproti roku 2004 zde cini 10,57%. Rozhodujici podil na tomto

nardstu ma zavedeni minimalniho zakladu dané.

V mésici breznu a dubnu 2006 jsem provedl SetFeni na
vzorku 746 poplatnikl(, kteFi prFichazeli na financéni (Fad
s danovym priznanim. Z vyzkumu vyplyva, Ze kazdy druhy obcCan
je, za predpokladu Ze mu stat zajisti rizné socialni jistoty
a bezplatné sluzby, radéji pro placeni vySSich dani, neZ pro
dané nizsi, pri nichz by si nékteré sluzby musel hradit sam.
Podpora vy$$iho zdanéni s rlstem pFijmu roste primo Umérné se
zvySujicim se vékem obcanl a nepFimo Umérné se snizujicim se

vzdélanim a prijmem.
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Nasledujici tabulky zhodnocuji odpovéd na otadzku zda je

spravné, ze lidé s vySSim prijmem musi odvadét vy3Si procento

dané statu.

Tabulka €. 12: Postoje k danovému zatizZeni podle véku

Vek Ano - bohatsSt maji VSichni obcané by meli nevi
moralni povinnost na danich odvadét stejné
pomahat chudym procento

do 29 let 55% 33% 12%

30 — 44 let 61% 30% 9%

45 — 59 let 66% 24% 10%

60 a vice let 71% 15% 14%

Tabulka €. 13 Postoje k danovému zatiZeni podle dafnové povinnosti

Danova povinnost Ano - bohatsSt maji |VSichni obCané by méli |nevi
moralni povinnost |na danich odvadét
pomahat chudym stejné procento
Do 5000 K¢ 83% 17% 0%
5 001 — 7 000 K¢ 68% 11% 21%
7 001 — 10 000 K¢ 65% 19% 16%
10 001 — 15 000 K¢ 69% 20% 11%
15 001 — 20 000 K¢ 63% 26% 11%
20 001 — 25 000 K¢ 56% 38% 6%
25 001 — 30 000 K¢ 53% 43% 4%
30 001 a vice K& 43% 51% 6%

Pramen: www.finance .cz

4.2 Porovnani dopadl dané z prFijmd fyzickych osob

s navrhem rovné dané ODS
V této casti jsem se pokusil znazornit dopady na

obyvatele a statni rozpocCet pri pouziti rovné dané ODS 15%,
Slovenské sazby 19% a Uusporu poplatnik(l pFi tomto danovém
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zatizeni. PropoCet jsem provedl na vzorku osob majicich
pFijem ze zavislé ¢innosti. Udaje o po&tu zamé&stnanych v CR a
podily zaméstnancl v mzdovych pasmech za rok 2004 jsem cCerpal
z dat Ceského statistického (Fadu. Pocet pasem jsem z ddvodu

=

mnozstvi dat pro ucCely této tabulky snizil. PFi vypoctu bylo

N

Tabulka ¢ .14: Podil zaméstnancul

PoCet zaméstnanych v CR, rok 2004 2 814 tis.

Pasma mezd (KC¢) Podil zaméstnancu (%)
do 10 000 8,74

10 001 - 16 000 30,84

16 000 — 20 000 22,32

20 001 - 24 000 15,79

24 000 — 32 000 13,15

32 000 a vice 9,16

Graf C. 7: Dopady 15% sazby
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Nasledujici tabulka znazornuje Usporu poplatnikl a tudiz
ztratu statniho rozpoCtu spojenou se zavedenim rovné dané pri

15% - 19% sazbe, pricemz:

- sazba 15% je n&vrhem ODS

- sazbu 16 a 17% jsem pouzil pro znazornéni vySe uspory
v pripadé jejich uziti

- sazba 19% je souCasné platnou upravou na Slovensku

- sazba 18,93% je sazbou fiskalné neutralni, tzn. vynos

verejného rozpoctu zlistane na stejné Urovni.

Tabulka &. 15: Uspora poplatnikd (ztrata SR)

Danova sazba % Uspora poplatnik (mld. K&)
15 21,19
16 15,80
17 10,40
18 5,01
19 -0,38

Financovani rozdilu resp. vypadku statniho rozpocCtu by
mélo vyplyvat 2z podstaty rovné dané, ktera by méla vést
k vy88im vynosim z nizSich danovych unikd, k vyS$Simu vynosu
diky ekonomickému rlstu, k Uspordam na administrativé a

Usporam na socialnich davkach vzhledem k menSimu zdanéni u
nizsSich prijmovych skupin.

AcCkoliv Ize model rovné dané oznacCit jako

-~

spravedlivéjsi, budou poplatnici pri  jeho hodnocent

~ =

pomérFovat zejména primy dopad na své Cisté prijmy. Proto by
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méli platit dané nizZS8i nebo stejné jako v souCasném systému.
Jinak budou systém pochopitelné hodnotit jako zménu
k horSimu. Z uvedenych vypoctl vyplyva Ze jiz pri sazbé 19%
by si téméF dvé trFetiny poplatnikd pohorSily. Vzhledem
k tomu, Ze téchto vice néz 60% osob v zaméstnaneckém poméru
spadda do prijmové kategorie s 15% mezni sazbou jJe
nejpravdépodobnéji politicky prlchodna rovna dan ve vysSi 15 —
17%. Dllezité je vSak efektivni darfiové zatizeni tzn. podil

dané a prijmu k némuz se tato dan vaze.

Politickd prlichodnost darnové reformy tak podle mého
nazoru zavisi zejména na schopnosti presvedCit verejnost a
politické partnery o nutné zméné, na rozloZzeni politickych
sil v obou komorach parlamentu, schopnosti uzavrit politicky
konsensus, fiskalni stridmosti vladnich resortl a
v neposledni Fadé vrovnéz na UuspéSnosti Ci neuspésSnosti
reformy na Slovensku.

4.3 Kdo ztrati zavedenim rovné dané

Prirozenym odplrcem rovné dané jsou ti danovi
poplatnici, které stavajici distorzni dafova soustava vyrazné
zvyhodniuje. Ti se pochopitelné nechtéji vzdat svych
privilegii. Naproti tomu, Fada danovych poplatnikd mize mit z
rovné dané pouze iluzorni pocit, Ze jJe pripravuje o danova
zvyhodnéni. Typickym prikladem je domnéla tvrdost rovné dané,
pokud jde o zdanovani pojistného na zdravotni pojisténi a
socialni zabezpeCeni. Ve skuteCnosti i dnes je toto pojistné
(Castecné) zdanéno danémi z prijmid: pojistné se odecCitad od

zakladu dané, nikoliv od dané samotné. Sazbu rovné dané lze

82



spoCitat tak, aby bylo zavedeni rovné dané fiskalné
neutralni, tedy aby celkové danové bremeno, které v koneCném
disledku vzdy doléhd na fyzické osoby, zlstalo nezménéno.
Pochopitelné na urovni jednotlivych poplatnikil v zavislosti
na skladbé jejich prFijmd a strukturfe jejich individualni
spotifeby dojde k pohybdm jednim ¢&i druhym smérem.
Minimalizace poctu téch dnesnich poplatniki, ktefi na
pripadném prechodu k rovné dani ztrati, je =zaloZzena na
nékolika soubéznych implicitnich oCekavanich:

1. Rovna dan zasdhne stinovou ekonomiku. VétSina rFadnych
danovych poplatnikl tak uSetfFi na ukor mensiny, ktera doposud
dan& neodvadi. Rovna dan snizi i danové aniky. Radni dafovi
poplatnici tak uSetfFi na ukor téch, kteri doposud krati své
odvody. PFinejmenSim Cast subjektl aktivnich v Sedé ekonomice
nebo unikajicich danové povinnosti pritom na novém rovném
zdanéni "neprodéld” (vyhody ze zviditelnéni v oficialnim
sektoru, zmenseni C€i odstranéni vyvolanych nakladl spojenych
se zatajovanim aktivit Ci zisk().

2. Rovna dan zjednodusdi mezinarodni danové planovani a
zrelativizuje snahu o vyhybani se danim. Céast poplatnik(,
kteri doposud za uc€elem sniZzeni celkové danové povinnosti
presouvali své zisky do zemi s priznivéjsSim danovym systémem,
a to Casto za cenu nezanedbatelnych transakénich nakladu,
nové odvede vice dani v tuzemsku na Ukor dani a poplatkd
odvadénych v zahranici (i pri celkové neménném, Ci dokonce
mirné vy3Sim souCtu dané odvadéné v tuzemsku a v zahranicCr).
Ostatnim tuzemskym poplatnikim se tak ulevi na Ukor
rozpoctovych vypadkd jinych zemi. Kromé& toho se nékterym
poplatnikim dosud vyuzivajicim danovou optimalizaci v ramci

CR, u nichZ bude nové odvadéna dan znamenat absolutni zvySenit
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danového zatiZeni, dostane kompenzace diky dsporam za
nékdejsS1 nakladnou optimalizaci.

3. Transparentni a pro investice priznivy systém rovné
dan& prilaka do CR investory ze zahrani¢i, ktefi by jinak
odvadéli dané v jinych zemich. TuzemSti danovi poplatnici tak
ziskaji diky mezinarodni danové soutézi na uUkor rozpoctovych
vypadkl jinych zemi. PFedpokladem je ovSem stejny prFistup k
zatizeni zahrani¢niho obchodu dani z pridané hodnoty v EU a
rovnou dani v CR.

4. Principiadlné odlisné postaveni Urokl v systému rovné
dané povede k poklesu uUrokovych sazeb, zaroven vSak nesnizi
sklon k Usporam. Absence zdanéni dividend ozZivi obchody na
burze. Stoprocentni odpis porizeného majetku spolu s indexaci
umorovanych ztrat povzbudi investovani. Zaméstnavatelé
nadprimérné placenych zaméstnancl budou sniZzovat mzdové
naklady i1 pri mirné rostoucich Cistych mzdach, coz jim umozZni
neménit, popr. 1 sniZzovat cenu prodavaného zbozi a sluzeb.
Vysledkem bude vyS38i nejenom nominalni, ale predevSim realny
rist hrubého domaciho produktu. PFi celkové neménném objemu
vybranych dani se snizi jejich podil na HDP. Pokles danové
kvoty ale znamend, Z2Z2e i na mikrodrovni budou mnozi =z
poplatnikl, jejichz danové zatizZzeni se prese vSe absolutné
zvysi, vnimat neménné, anebo 1 dokonce mirné klesajici
relativni danové zatizZent.
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ZAVER

Verejné finance predstavuji velice citlivé vnimanou
oblast. Zmény Vv této oblasti by proto mély zakladat
vypoCitatelné a stabilni prostredi. Danova politika vlady
musi brat ohled na konzervativni charakter dani a velkou
citlivost verejnosti k odvodim vynucovanym statem. Ekonomika
je nadélena schopnosti vstrebavat drobnéjsi zmény snaze, nez
vyrazné zmény skokové. Na druhou stranu casto mlze jen

razantnéjsi Uprava prinést oCekavané efekty.

V prvni Ccasti prace jsem se zaméril na rozbor dani
z hlediska ekonomické kategorie, teorie vénované zavadéni a
konstrukci dani a zakladnim danovym principdm v podminkach
trzni  ekonomiky, kterymi jsou zejména  spravedlnost,
efektivnost, transparentnost, neutralita, pruzZnost a urcita
danovad jistota. NejvétSim problémem pak v praxi byva
spravedlnost a efektivita dafnového systému.

Dafovy systém Ceské republiky jsem pFiblizil v druhé
Casti prace. V souladu s tématem je zpracovani zaméFeno na
fyzické osoby a principy dané z prijmd fyzickych osob. V
podrobném rozboru jsem rozvedl zplsob a nékteré slozitosti
zdanovani této skupiny obc¢anli. Vzhledem k pozadovanému
rozsahu prace zde vSak nemohou byt zohlednény vSechny
skuteCnosti které zakon v této oblasti upravuje. Pojednavam
proto zejména o nejdllezitéjSich skuteCnostech ovliviujicich
zdanéni. Patri sem zejména danovy zaklad, sazba dané a
nezdanitelné polozky. Danovy systém je v nasSi zemi podle mého
nazoru velice slozity a obsahuje mnozstvi vyjimek, odpoctd,
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slev a riznych sazeb dané, které jen podporuji danové uUniky a
rist Sedé ekonomiky.

Dale jsem vénoval pozornost i darfiovym Unikd a jejich
charakteristikam. Od roku 2003 se v Ceské republice provadéji
celostatni kontrolni akce k odhaleni darovych Gnikl, zamérené
zejména na prostituci, nelegalni zaméstnavani cizincl,
ubytovani atd. Zda se dneSni vladé podari zamér potlacit
Sedou ekonomiku a omezit danfnové uniky je diskutabilnt.
Domnivam se, Ze je treba reformovat cely danovy systém.
Ministerstvo financi sice zastava nazor, Ze danova soustava
musi projit modernizaci, ale nenavrhuje Zzadné radikalni

zZmény.

V Casti treti jsem se zaméFil na jiné zplsoby zdanovani
prijmi. Konkrétné na koncept rovné dané, tj. danového systému
s jedinou procentualni sazbou, kterd se vztahuje na vSechny
poplatniky bez ohledu na zdroj a velikost pFijmi. Rovna dan
neni novinkou, ale jeji mySlenka pochazi jiz z 80 let 20
stoleti. V ramci regionu stredni a vychodni Evropy byla zatim
zavedena ve 5 zemich a od 1.1.2004 plati tato Uprava i
v sousedni Slovenské republice. V praci jsem se vénoval
podrobnému rozboru principll a podstaté dané a na pFikladech
ukdzal dopad zdanéni pro poplatniky v porovnani se soucasnou
zédkonnou Upravou platnou v CR. Zminil jsem a propoc¢ital
rovhéz novelu zakona s rovnou dani na Slovensku a koncept
rovné dané ODS. Vychazim-li ze zjisSténych poznatkl, je podle
mého nazoru systém rovné dané jednoznacné pridhlednéjst,
jednodussi, spravedlivéjsi k poplatnikim a mél by byt i
efektivnéjsi v oblasti spravy dané. Zdanované subjekty by si
podle mych vypoctl mély ve vétSiné pripadld polepSit. Zavisi
to vSak pochopitelné na nastaveni parametr( dané.

86



Rovna dan neni panaceou. NemliZze vnést rovnost tam, kde
pro ni neni misto. Lidé jsou nadani rlznymi vlastnostmi,
které v mnoha ohledech predjimaji jejich r0zné Sance i
vysledné postaveni, spoleCenské 1 hospodarské. Bylo by
nedorozuménim vnimat rovnou dan jako nastroj jakési nasilné
nivelizace. Racionalni ambice rovné dané spoCivaji ve
zmirnéni nebo, chceme-li, v alespon casteCném narovnani
nasilného omezeni prava na majetek, nebot kazda danova
soustava je zaloZzena na kolektivnim okleSténi tohoto
individualniho prava. Rovna dan pritom poskytuje dostatecny
prostor pro svou interpretaci tak, aby se zdlraznovanim toho
Ci onoho pojeti mohla identifikovat pomérné Siroka cast
politického spektra. Pravé dosazeni SirSiho spoleCenského
konsensu je predpokladem uUspéchu danové reformy. Je zrejme,
Z2e rovna dan zcela neodstrani dvoji zdanéni, protoze bude
uplatnovana zaroven s nékterymi dalSimi danémi, jJejichz
existence bude disledkem mezinarodnich (spotiebni dané) nebo
lokalnich (dan z nemovitosti) tlakl. Nepochybné zjednoduSeni
dafnové agendy samo o0 sobé neodstrani stavajici Ocetni
evidenci. S ohledem na zajmy majitell, manazerl, zaméstnancl,
obchodnich partnerd i potenciadlnich investori povedou
podnikatelské subjekty i nadale finanéni i1 podnikové
GCetnictvi. Smysluplné zavedeni rovné dané& v podminkach CR
mize zalezet nejspiSe v postupnych konvergentnich krocich v
oblasti primého i1 neprimého zdanéni, spojenych s prechodnym
zdanovanim dovozu a osvobozenim vyvozu, zrychlovanim
odpisovani investi¢niho majetku, sniZzovanim sazeb dani z
prijmi, a to jak meznich obecnych, tak zvlastnich sazeb.
Kompromisem, prinejmensim doCasnym, bude asi oSetreni
povinného zdravotniho a socialniho pojistného. V souvislosti
se zahrani¢né politickou orientaci CR by pFipadné uplatnéni
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konceptu rovné dané zrealnila prFipravovand zména zplsobu
vybirani dané =z pridané hodnoty, prohloubeni diskusi o
unifikaci zdanéni kapitalovych prijmd v Evropské unii a —
paradoxné — rostouci problémy se zdanovanim ziskl, az prilis
mobilnich v dneSnim svété pocitaCovych siti. Hodné bude
zdlezet na ofenzivnosti a kvalité argumentace Ceské
diplomacie pri obhajovani rovné dané (pokud bude ovSem
uvedena do Zivota) pred moznym obvinovanim z neférové darové
soutéZze a nesouladu s pravem Evropskych spoleCenstvi. Teprve
hlubSt Ciselna a pravni analyza vcetné simulace pripadnych
prechodnych opatifeni miZe vést k uprednostnéni nékterého
konkrétniho scénare, podle kterého by se rovna dan zavedla do

praxe.

Nevyhody rovné dané spatiFuji v riziku pokryti prFijmQ
statniho rozpoCtu a to zejména v prvnich letech reformy
danového systému. Tomuto problému jsem se vénoval ve cCtvrté
Casti prace. Z vypoctl provedenych prFi porovnani vyplyva
Uspora pro poplatniky, coZz naopak predstavuje ztratu pro
statni rozpocCet. Fiskalni stranka je ovlivnéna volbou sazby
dané a vysi nezdanitelného minima na poplatnika. Politicky
vSak zFejmé nebude prichodna varianta, kdy by vice subjektl
na novém systému oproti souCasné situaci tratilo. S pFipadnou
reformou dafového systému musi tedy byt, i pres jeho fiskalné
pozitivnimi efekty, spojena reforma systému socialni podpory
a verejnych financi a to zejména na strané vydajl. Nastolent
moralky a zodpovédnosti ve vydajové casti statniho rozpoctu
je dilezitym aspektem snizovani verejného dluhu. Také obcané
musi mit pocit, Ze penize které statu odvedli jsou efektivné

a rozumné vyuzity.
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