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Uvod

V 90. létech zacala obec dostavat novy kabat. Z obci zcela zavislych na kazdoro¢nim
prisunu penéz ze statniho rozpoctu, se stavaji obce se samostatnou ptisobnosti. Obce
zacinaji rozvijet podnikatelské aktivity, se vSemi zapory a klady, které jsou s tim
spojeny. Oproti zacinajicim podnikiim byly obce zvyhodnény, Ze jim po roce 1990
spadl nemovity majetek do klina a prodejem, ¢i vhodnou investici mohly s timto
majetkem disponovat. Nevyhodou obci bylo, ze jim Casto nebyl pfedan majetek
v podobé napt. luxusné zrenovovanych budov, ale spiSe naopak byly tyto budovy

Casto ve velice zubozeném stavu a obce nem¢ély kapitél na to, aby opravily bortici se

zdi.

Kdysi jsem méla moznost ucastnit se jeden tyden na seminafi, kde jsme si teoreticky
zobrazili trzni prostfedi. Vytvorili jsme Ctyfi skupiny lidi a kazda si mohla zvolit,
zda bude vyrobnim podnikem, bankou nebo napf. obci se samostatnou plisobnosti.
Skolitelé nam znazortiovali vnitini a vnéjsi prostiedi trhu v podobé& napf. krachu na
burze, inflace, ndhl¢é zmény kurzu, stdvky apod. V tomto prostiedi, plném
negativnich a pozitivnich zprdv jsme meéli investovat, plnit rozpocty, planovat,
nabirat nové pracovni sily atd. VSechny subjekty se v prvnich tiech dnech zadluzily,
aniz by to zamérn¢ chtély. Zadluzily se natolik, ze z toho byli nasi skolitelé nest’astni
a museli zdmérn¢ a neplanované intervenovat tak, abychom se vzchopili. Nakonec
vSe dobfe dopadlo a sedmy den znas byly prosperujici subjekty. Byl to ale jen

teoreticky svét, bez tisice dalSich moznosti.

V dnes$nim redlném svété se potykdme se zadluzenosti, statni deficit se pohybuje
okolo 30.000,- K¢ na obc¢ana, podniky neplati podnikiim a ani svym zaméstnancim,
v poloviné 90. let zkrachovalo né&kolik bank, obce se zadluzuji. Ptrala bych si,
abychom byli v téch ,,prvnich tfech dnech®, které jsou startem pro ty dny dalsi.

Finan¢ni toky obce, hodnoceni silnych a slabych stdnek investic, tvorba rozpoctu,

specifika investi¢nich aktivit obci jsou hlavni cile mé prace.
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1 Specifické rysy investi¢nich aktivit obce v podminkach
trzni ekonomiky

V této kapitole zacnu charakteristikou obce, piejdeme na rozliSeni ekonomiky na
trzni, ptikazovou a smiSenou. Dale se zamé&iim na hlavni ukoly obce a jeji finan¢ni
prostiedky, na tlohu zaméstnancti obce a zvolenych ¢lenil, zminim se o rozpoc¢tovych

a prispévkovych organizacich, jejichz ztizovatelem muze byt obec.
1.1 Zakladni charakteristika obce

1.1.1 Obce

Ceska republika se ¢leni na obce, které jsou zakladnimi uzemnimi samospravnymi
celky. Uzemni samospravné celky jsou charakterizovany jako vefejnopravni
korporace, které mohou mit vlastni majetek a jez hospodaii podle vlastniho rozpoctu,
nebo-li jsou tyto celky tzemnimi spoleCenstvimi obcani, kterd maji pravo na
samospravu. Kazda obec je vzdy soucasti vyssiho uzemniho samospravného celku,

kterymi jsou v Ceské republice nazyvany zemé nebo kraje.

1.1.2 Organy obce

* Obecni zastupitelstvo

-----

Pouze v jeho pravomoci je rozhodovani o vybranych majetkopravnich ukonech obce,
jakymi jsou napfiklad nabyti a prodej nemovitosti, poskytovani dard, emise
komunalnich obligaci, apod. - podrobn&jsi uprava je obsazena v § 36a zakon o
obcich. Obecni zastupitelstvo také zodpovida za schvaleni celkového ramce
hospodateni obce v podobé rozpoctu a jeho vyuctovani.

e Obecni rada

Obecni rada predstavuje vykonny orgén obce. Vystupuje mimo jiné jako zakladatel
rozpoctovych a prispévkovych organizaci ziizenych obecnim zastupitelstvem -
podrobnéjsi tprava je obsazena v §45 obecniho zdkona. Obecni rada ma ze zékona
povinnost zfidit ke kontrole své prace kontrolni komisi, resp. komisy finan¢ni jako
svlj iniciativni organ. Vykonnymi orgény obecni rady jsou déle tzv. odbory, které

zodpovidaji za jednotlivé useky €innosti rady.




Bakalaiska prace 2001 Silné a slabé stranky investovani obce Dana Brdlikova

1.1.3 Postaveni obce

SouCasnd obec mé& v oblasti financniho hospodafeni dvé¢ zékladni postaveni -
vystupuje jako rozpoc€tova organizace, zaroven je vSak i finanénim organem.

* Obec jako rozpoctova organizace

Obec zajistuje svymi vydaji vlastni fungovani obecniho ufadu a inkasuje vlastni
piijmy.

* Obec jako finan¢ni organ

Obec poskytuje svym podiizenym rozpoctovym a piispévkovym organizacim
prosttedky na kryti jejich vydaji a pfijimd prostiedky vyinkasované témito
rozpoCtovymi organizacemi. Obec dale pieléva do svého rozpoctu prostredky
odvadéné podiizenymi piispévkovymi organizacemi a provadi vyuctovani
rozpoctovych piijmut a vydaju za celek, tj. za vlastni obec a ji zfizované rozpoctové a

piispévkové organizace.
1.2 RozliSujeme tri zakladni ekonomiky:

* Piikazovou
e  Trzni

¢  SmiSenou
1.2.1 Prikazova ekonomika

Ptikazové ekonomiky jsme si pied rokem 1990 uzili dost a dost. Planovalo se na 5
let, ndkupc¢i museli prosit, podplacet a mit dobré konexe, aby dané zbozi viibec
dostali. O kvalit¢ vyrobkti, dodacich lhttach, riiznorodosti vyrobkli se da tézko
hovofit. Vyrobce byl pan, na jehoz produkty se Cekaly fronty. Tu samou obyvaci
soupravu mych rodict jsem vidéla v mnoha dalSich rodinach, ¢ekali na ni tenkrat ptl
roku. Lidé se naucili kutit a ,,bastlit”, vady vyrobku se velice ¢asto opravovali sami,
nedostupné vyrobky si vyrabéli podomécku. Timto zptisobem sice rostla zru¢nost a
vynalézavost spottebitelil, ale celkova ekonomika se nerozvijela dal. Pro¢ by méla
statni firma zlepSovat a ménit vyrobek, kdyz poptavka né€kolikanasobné prevySovala
nabidku. Obec v této dobé nevlastnila Zadny majetek. Vetfejnd sprava byla silné
centralizovana a jednotlivé stupné se odpovidaly vysSimu, ktery také rozhodoval o

jejich finanénim zabezpeceni.

10
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1.2.2 Trzni ekonomika

Zde se ptam na zakladni ti1 otazky:
* Co? Co budeme vyrabe¢t, jaké statky budeme poskytovat?
e Jak? Jakymi vyrobnimi technikami, prostfedky budeme statky produkovat,
* Pro koho? Kdo je spottebitelem statkii?
Trzni ekonomika respektuje princip suverenity spotiebitele. Spotiebitel si urcuje, co
bude kupovat, za jakou cenu, v jaké kvalit¢ a v jakém mnozstvi. Trh nuti vyrobce,
aby snizovali naklady a efektivné vyuzivali faktory. Trzni mechanismy zajist'uji
v narodnim hospodaistvi rovnovahu a rist. Trzni mechanismus ma ale spoustu

nedostatku.
1.2.3 SmiSena ekonomika

V nékterych piipadech je nutné, aby stat tuto suverenitu spotiebitele narusil a
spotfebu nékterych statki usmérnil nebo naopak podpofil. Ve smiSenych
ekonomikach ma vlada diilezitou tlohu pfi vytvareni pravniho rdmce ekonomického
Zivota, zabraniuje monopolizaci, zajistuje kolektivni statky (napt. vefejné osvétlent,
obrana, vzd¢lani), reguluje externality (napf. zneciStovani Zivotniho prostiedi),
usiluje o komplexnost trhu (urcité statky i sluzby jsou produkovéany v malém rozsahu
nebo viibec).

Obce se staly vroce 1990 (podle zdkona 367/1990Sb. o obcich) obnovenym
vlastnikem svého pluvodniho majetku, ziskaly samostatnou plsobnost. Zacaly se
nejistymi kracky pohybovat ve svété nabidek a poptavek a jejich prednim cilem se
stalo zajiStovani kolektivnich (vetfejnych) statkii. Vyvoj sob&stacnosti (vlastni piijmy

/ celkové piijmy) a salda mistnich rozpoctii se menil, viz nasledujici graf}J‘-'!

"' J. Pekova: Vefejné finance Codex Bohemia 1999

11
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1.3 Ukoly - Finanéni prostiedky - Kdo rozhoduje?

1.3.1 Hlavni ukoly obce

Mezi hlavni ukoly obce patii zajisténi vefejnych (kolektivnich) statkl
v pozadovaném mnozstvi a v pozadované kvalit¢ pro vSechny jeji obCany. Jedna se
piedevsim o vefejné a vetejne prospesné sluzby, jako napf.:

a) péce o mistni komunikace a vetejné osvétleni

b) péce o hospodaiskou ¢ast provozu piedskolnich zatizeni a zékladnich skol

¢) péce o bezpecnost obyvatel

d) socialni péce véetné priméteného bydleni

e) péce o kvalitni Zivotni prostfedi, zejména o nezavadnou pitnou Vodul;I
Zakladnim piedpokladem pro plnéni ekonomickych ukoli municipalit je dostatek

finan¢nich prostfedktl. Finanéni prostfedky potiebné pro hospodatfeni obce 1ze pouzit

pouze jen na zakladé¢ fadné sestaveného a fadné schvaleného obecniho rozpoctu.
1.3.2 Finan¢ni prostredky

Na financovani investic muze obec ziskat prostiedky z riznych fondd,

z mezindrodnich projektl, z dotaci, z prondjmu a prodeje obecniho majetku a jinych.
1.3.2.1 Fondy

Fond je soubor prostfedki vénovanych jistému ucelu. Nejprve si ukaZzeme postaveni
fondl v rozpoctové soustavé.U
Rozpoétova soustava v CR se déli na:
1) Vefejné rozpocty

a) Statni rozpocCty

b) Rozpodty VUSC

¢) Rozpoéty OkU

d) Rozpocty obci

e) Rozpocty ROPO

f) Rozpocty DSO (Dobrovolné svazky obci)

K. Lacina a kol.: Vybrané kapitoly za soudobého Fizeni mést a obci, Pardubice 1999

3 J. Pekova: Veiejné finance Codex Bohemia 1999
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2) Mimorozpoctové fondy
a) Statni fondy
b) Fondy obci
¢) Fondy vefejného zdravotniho pojisténi
1) Rozpocty zdravotnich pojistoven
3) Specifické transformacni fondy
a) Pozemkovy fond
b) Fond narodniho majetku
Mezi statni fondy v CR patfi:
» Statni fond trzni regulace v zemé&délstvi
* Statni fond Zivotniho prosttedi
e Statni fond pro zurodnéni pudy
» Statni fond pro podporu a rozvoj ceské kinematografie
* Statni fond kultury
Ptipravuje se uzakonéni fondu bydleni a fondu dopravy.
Tyto fondy zpravuji ptislusna odvétvova ministerstva.
Mezi fondy obci v CR patii:
* Fond rezerv a rozvoje — fond se tvoii z prebytkd rozpoctového hospodateni.
Pouziti finan¢nich prostedkti z tohoto fondu nemusi byt ucelové vymezeno
* Ostatni Gcelové fondy — napt. pamatkovy fond, jejich zfizeni zavisi na rozhodnuti
obecniho zastupitelstva
Mimorozpoctové fondy jsou typu vladnich agentur. Tyto agentury jsou zvlastnimi
vztahy napojeny na statni rozpocet. Jde napt. o ndsledujici fondy:
Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a.s.
Ceska finanéni a.s.
Ceska exportni banka
Piimé napojeni na statni rozpocet ma Konsolida¢ni banka a.s. Pfi vstupu do EU by
mél byt zaloZen fond, do kterého budou plynout finan¢ni prostfedky z fondd EU. Uz
v soucastné dobé plynou do CR finanéni prostiedky z fondtt PHARE.

14
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1.3.2.2 Phare

Phare je programem pomoci stati sdruzenych v Evropské unii zemim stiedni a
vychodni Evropy. Uskuteciiuje se od roku 1990. Pivodné byl zamyslen pouze pro
Polsko a Mad’arsko, pfesto se vSak iniciativné rozsifil na sedm statli. Dnes je do
Phare zahrnuto tfinact stati (Albanie, Bosna a Hercegovina, Bulharsko, Ceska
republika, Estonsko, Litva, LotySsko, Mad’arsko, Makedonie, Polsko, Rumunsko,
Slovensko, Slovinsko). Jeho nazev vznikl jako zkratka z ,,Poland and Hungary
Assistance to the Restructuring of the Economy* a psal se Phare. Dnes uz Phare neni

zkratkou, je oficidlnim ndzvem programu.

*  Mezinarodni programy Phare

Jsou to programy pomoci zemi Evropské unie statim stfedni a vychodni Evropy.
Jednotlivé programy jsou urceny pro vice statli a jsou financovany piimo z Bruselu.
Transfer know-how spociva ve spolupraci mezi jednotlivymi staty a uméni ziskat pro
CR co nejvétsi podil (coz bude hrat roli i v budoucnu po piipojeni). Zakladnim
dokumentem pro tyto programy je kazdorocni Ro¢ni operativni program (Annual
Operational Programme - AOP), ktery stanovi alokace a zaméfeni jednotlivych

projektt.

e Kolik EU vydala na Phare v letech 1989 — 1999?

Celkem Evropska unie vydala v letech 1989 - 1999 na Phare program pies 11 mld.
EUR (400 mld. K¢&). Pro Ceskou republiku byly piimo piidéleny z fondu PHARE
prostiedky ve vysi 600 mil. EUR (22 mld. K¢).

* Fond ISPA

Tento fond je uréeny pro oblast dopravy a Zivotniho prostfedi. Pro Ceskou republiku
poskytl fond ISPA v letech 1995-1999 57,2 mil. EUR ro¢né.

* Fond SAPARD

Fond je ureny pro zemé&délstvi a rozvoj venkova. Pro Ceskou republiku poskytl fond
SAPARD v letech 1995-1999 69,0 mil. EUR ro¢né.

* CBC

Cross Border Cooperation - CBC 97 je program pro pteshrani¢ni spolupraci se

sousedicimi staty evropské unie, bylo rozsifeno i1 na hranici CR — Polsko.

15
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1.3.2.3 Dotace

U

Zikladni rozdéleni
1) Z rozpocta okresnich tfadi obce ziskavaji riizné dotace. Mezi tzv. globalni dotace,
na které ma narok kazda obec, patii dotace (pfispévek) na vykon statni spravy.
2) Dotace mohou plynout nepiimo z rozpoctu statniho a rozpoctu statnich fonda
U dotaci jde o to:
e jaké druhy dotaci stat obcim poskytne;
* jakou mirou se tyto dotace budou podilet na finan¢nich ptijmech obci;
* jaké podminky jsou stanoveny pro moznost ziskani ptislusnych dotaci;
* kdo je faktickym pfijemcem dotace, zda je to obec, nebo néktera z organizaci,
které obec zridila;
* v kter¢ dob¢ stat rozhoduje o ptidéleni dotace (napi. ihned na pocatku
kalendéiniho roku, nebo v prabéhu roku v zavislosti na nékterych faktorech a
ukazatelich).

Dotace délime na:

* specifické (ucelové) (difive nazyvany subvence) — napt. na vystavbu byt
rovnocenné— 50% dotace planovanych nakladt a 50% nakladt hradi obec
nerovnocenné - dotace, kt. se poskytuji v pevné vysi, bez ohledu na to, jak se na
daném projektu bude svymi prostfedky podilet ptisluSna municipalita

* vSeobecné (globalni) — napft. piispévek na vykon statni spravy
Mezi nejcastéjsi kritéria pro stanoveni velikosti dotaci:

- pocet obyvatel municipality ¢i regionu a jejich vékové slozeni
- rozloha municipality

- délka silni¢ni sité

- pocet déti skolniho véku

- prumérny piijem obyvatel na hlavu a rok

- stav zadluzenosti obce a jejich zatizeni (RO a PO) aj.

1.3.2.4 Rozpoctové a prispévkové organizace

Ziizovatelem muZe byt obec.

* K. Lacina a kol.: Vybrané kapitoly za soudobého fizeni mést a obci, Pardubice 1999
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Rozpoctové organizace — Rozpocet obce zahrnuje veSkeré vydaje rozpoctovych
organizaci. V rozpoctu obce se také musi objevit celkové pifijmy téchto organizaci,
vcetné jejich vlastnich pfijmi, jako jsou napt. u Skolskych organizaci trzby za
pronajem mistnosti, zejména télocvicen atd. vydaje nemaji bezprosttedni souvislost s
piijmy.

Rozpoctové organizace mohou byt: skoly, soudy, prokuratura, statni zdravotnicka

zarizeni

V ptipadé prispévkovych organizaci je soucasti rozpoctu na strané¢ vydaji pouze
piispévek, ktery jim obec dava, nebo naopak piijem (ve formé& odvodu), ktery obec
od piispévkové organizace do svého rozpodtu na strand piijmt ziskava. Uplné vydaje
PO jsou obsazeny pouze v jejich vlastnim rozpoctu spolu s piijmy, které PO ziskavaji
za svych Cinnosti.(u bytovych podniki je to napt. ndjemné z byti).

VSechny nebo vétSina sluzeb, které zajistuji ptispévkové organizace se financuje z
poplatkii od uzivatelt téchto sluzeb.

Ptispévkové organizace mohou byt: divadla, knihy, galerie, muzea

17



Bakalaiska prace 2001 Silné a slabé stranky investovani obce Dana Brdlikova

1.3.3 Kdo rozhoduje?

1.3.3.1 Horizontalni a vertikalni délba prace

Jednim z kardinalnich teoretickych problémt je problém optimalizace délby prace:
*  Mezi statni spravou a samospravou (horizontalni)
Je zde zdjem uspokojovat urcité statky plosn€, na uzemi celého statu jednotné. A

naopak je nutné poznat, formulovat a prosadit zajmy obyvatel urCité Casti zemé.

statni sprava samosprava

napf. zajem na vystavbé jiné zaméry s pozemKky,
kde ma

délnice vést dalnice

* Mezi jednotlivymi stupni fizeni (vertikalni)
Zde se prosazuje princip subsidiarity. Tento princip vyzaduje pfifadit rozhodovaci

Cvwr

informovan a muze objektivné posoudit disledky svého rozhodnuti.

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Krajsky urad
Okresni urad

Obecni urad

Odbor rozvoje mésta

1.3.3.2  Problémy vztahu volenych funkcionaii a profesionalnich odborniku

Tento problém se tyka jak vztahu statni spravy a samospravy, tak vztahu mezi
profesionalnimi odborniky a volenymi funkcionafi.

Voleni zastupci nejsou voleni podle své profesionalni odbornosti a pfitom rozhoduji.
Pro jejich rozhodovani jim pfipravuje aparat profesionalnich odbornikt podklady.
Tedy odborné podklady posuzuji neodbornici, ale zato rozhoduji.

Tento rozpor je v demokracii neodstranitelny a na zakladé n¢ho vznika spousta chyb,

které mohou vést k velké zadluzenosti obce.

18
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2 Vztah mezi tvorbou rozpoc¢tu a investi¢nimi aktivitami

obce

Bézny rozpocet 1 ok
Tvorba rozpoétu INVESTICNI

N 3 ice let ‘ AKTIVITY
Kapitalovy rozpocet vieele :

2.1 Tvorba rozpoctu

* Sestaveni navrhu - bere se v uvahu vyvoj pfijmui a vydaji v minulych letech.
* Projednani a schvéleni rozpoctu
* Plnéni rozpoctu

* Kontrola plnéni — pribézna a nasledna
2.2 Rozpocet obce

2.2.1 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba stanovi zptsob tfidéni udajii o planovanych a uskutecnénych
penéznich operacich statniho rozpoctu, statnich fondl, rozpoctl a fondt okresnich
uradi a rozpoctl a fonda obci.

Je zakladnim tfidicim standardem pro penéZzni operace vetejnych rozpocti a
umoznuje srovnatelné¢ sledovani pfijmt, vydaji, salda hospodafeni a jeho
financovani v soustavé vefejnych rozpoétii Ceské republiky.

Zakladni rovnice rozpoctové skladby

prijmy a vydaje v mil.K¢é

60
50
40
30
20
10

| N Y

N

1998 1999 2000
O prijmy v mil.Ké 36,28 40,45 53,63
Evydaje v mil. Ké 37,62 39,76 52,32
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2.2.3 BéZny rozpocet

Obec sestavuje a schvaluje povinné tzv. rozpocet bézny na dobu jednoho
kalendainiho roku. BéZny rozpocet obsahuje pravidelné se opakujici vydaje a ptijmy.
Zakon 576/1990 Sb. o pravidlech hospodafeni s rozpodtovymi prostiedky Ceské
republiky a obci v Ceské republice (rozpodtova pravidla republiky) ve znéni
pozdé¢jsich predpisti.

2.2.4 Kapitalovy rozpocet

Obce si vSak mohou sestavovat rozpocet na delSi ¢asové obdobi tzv. rozpocet
kapitalovy, ktery slouzi k zajisténi finan¢nich prostfedkli na rozséhlejsi investice.
Zakladnimi body tohoto rozpoctu jsou odhad celkovych nékladl (na ndkup pozemkt
vystavby, sluzby..), finan¢ni zdroje (uc¢elova dotace na investice ze SR, ptjcky od
bank, vynosy z prodeje majetku, piebytek béznych piijmut, dluzni upisy...) a pocet
let, kdy bude projekt realizovan.

2.2.5 Prehled penéZnich operaci

Ptijmy a vydaje rozpoctu

Piijmy Vydaje
beézné - danlové ptijmy
- nedanové piijmy - neinvesti¢ni nakupy
- neinvesti¢ni dotace - neinvesti¢ni transfery

kapitalové |- z prodeje investicniho majetku, |- investi¢ni nakupy

- z prodeje finan¢nich aktiv - investi¢ni transfery

- dary pro investi¢ni ucely

- investiéni dotace
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2.2.6 Podil kapitalovych a béznych vydaju

V nasledujicim grafu zobrazuji podil béznych a kapitalovych vydajii mistni rozpoctt

v %, pramér za roky 1993-1998.

1993-1998

kapitalovy
36%

b&zny
64%

Investicni vydaje je obtizné financovat z béznych piijmli rozpoctu, protoze jsou
vetsinou velmi vysoké, dlouhodobého charakteru a neimérné by zatézovaly bézny
rozpocet, vytvarely tlak na neimérné zvySovani dani. Proto je vhodné vytvaret i

rozpocet kapitalovy.

2.3 Financovani

»Financovani zahrnuje pfirastek terminovanych zavazkt (vypijcky penéznich

prostiedkil) minus splatky jistin zdvazki plus pokles stavu penéznich prostiedki na

bankovnich tc¢tech minus ptirastek Cistych operaci aktivniho fizeni likvidity.“EI

Financovani zahrnuje ve své podstat¢ nasledujici ptipady penéznich operaci:

» Pftipad, kdy si obec penize ptjcuje (pfimo od banky nebo prostfednictvim emise
vlastnich dluhopisti, resp. formou navratné financni vypomoci od statu) a
nasledné svij dluh splaci

» Pfipad, kdy obec za prvé ziskdva penize za ucelem optimalizace své likvidity

(d&je se tak predevsim formou ndkupu cizich dluhopisi, akcii, apod.) s primarnim

°JKindt: Rozpoétova skladby pro rozpoltové organizace, obce a okresni tfady od 1.1.1999,

Pragoeduca Praha 1998
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cilem — maximalizaci finan¢niho vynosu z takto investovanych docasné volnych
prostiedki, a kdy za druhé obci nékdo takto poskytnuté penize splaci

* Mezi financujici operace dale patii jakékoli zména stavu penéznich prostredka na
vlastnich uctech obce — pfijem zvySuje stav uctu, vydaj ho naopak snizuje

* Do polozky financovani spadaji také opravné polozky, jejichz ukolem je
eliminace vlivu néckterych operaci, které nemaji charakter vefejnych nebo
nepenéznich operaci, na souhrn financovani.

@nény ve financovani nékterych ¢innosti OkU v roce 2001

Prijetim zakona ¢. 218/2000 Sh. o rozpoctovych pravidlech doSlo mj. ke zménam ve financovani
provoznich nakladu u organizaci zfizenych obcemi. Jednou z takovych zmén je to, Ze okresni
urady nemohou v roce 2001 poskytovat financni prostiredky na zatizeni poskytujici socialni
sluzby, jejichZ z¥izovateli jsou obce. Podle sdéleni Ministerstva financi CR miiZe na zakladé
zakona ¢. 243/20008b. dojit v roce 2001 u nékterych obci k poklesu dafiovych piijmu, i kdyz se
celkové predpoklada zlepSeni dafiové vytéZnosti u cca 80% obci. Pokud jde o FeSeni financovani
socialnich sluZeb obcemi, u nichZ miiZe dojit k poklesu celkovych piijmi z divodi sniZeni
daiiové vytéZnosti, byla ve statnim rozpo&tu CR pro rok 2001 vy&lenéna rezerva ve vysi 300,2
mil. K¢, ktera je uréena na dofinancovani provoznich nakladu u organizaci zfizenych obcemi.
Ministerstvo financi CR v této souvislosti poZadalo okresni tiFady, aby informovaly obce o
moznosti ¢erpani téchto prostiedku. Na zakladé individualniho posouzeni mohou byt Zadosti
obci piredloZeny cestou okresnich iFadi Ministerstvu financi CR do 31. 3. 2001. Ministerstvo
financi predpoklada, Ze by finan¢ni prostifedky mohly byt obcim uvolnény do konce 1. pololeti
2001. MPSV CR informovalo vedouci referati socialnich véci okresnich ufadii o vy$e uvedeném
postupu a pozadalo je o predani této informace obcim. Soucasné sdélilo tuto informaci v§em
starostium obci, ktef"i se se Zadosti o finan¢ni podporu ﬁa provozovani socialnich sluZeb obcemi
obratili na MPSV CR pfimo. V Praze dne 16. 3. 2001

3 Sféry investi¢nich aktivit municipalit: obecné a na

pripadu Harrachova

3.1 Zakladni rozdéleni investicniho majetku

Vymezeni investi¢éniho majetku

Investi¢ni majetek se v praxi déli do téchto 3 zakladnich kategorii:
* Nehmotny investi¢ni majetek

* Hmotny investi¢ni majetek

* Drobny investi¢ni majetek

* Financ¢ni investice
3.1.1 Nehmotny investi¢ni majetek (NIM)

Nehmotnym investicnim majetkem jsou samostatné pofizené vysledky vyzkumné
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¢innosti, software a jind ocenitelnd prava, jenzZ maji dobu pouzitelnosti del§i nez
jeden rok a jejich potizovaci cena je vyssi nez 60 000,- K¢&.

Priklady NIM:

e Nehmotné vysledky vyzkumné a obdobné ¢innosti

e Software

*  Ocenitelna prava
3.1.2 Hmotny investi¢ni majetek (HIM)

Za hmotny investi¢ni majetek jsou povazovany veskeré pozemky, budovy a stavby
s potizovaci cenou vyssi nez 40.000,-K¢ a s dobou pouzitelnosti delsi nez jeden rok,
dale pak pfedméty drahych kovi, umélecka dila a sbirky.

Priklady HIM:

* Budovy, haly, stavby

* Sady, vinice, chmelnice

* Stada a tazné zvirata

* Pozemky

3.1.3 Drobny investi¢ni majetek (DNIM, DHIM)

Pod tento pojem je zahrnovan majetek investiéni povahy, jehoz ekonomicka
zivotnost je delsi nez jeden rok, ale pro svou pofizovaci cenu (nizsi nez 40.000,- u
NIM a nizs8i nez 60.000,- u HIM) jej neni mozné zatadit pfimo pod NIM nebo HIM.
Priklady DHIM:

* véci nabyté z finan¢niho leasingu

* ptredméty ziskané obci bezuplatné

* programové vybaveni a ostatni pocitacové programy
3.1.4 Financni investice (FI)

Za finan¢ni investice jsou povazovany cenné papiry, které ma rozpoctova jednotka

v drzeni delSim nez jeden rok:

% www.mver.cz Webové stanky Ministerstva vnitra
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e akcie

* podilové listy

* obligace

* jiné dluhopisy

* terminované vklady

Finanéni investice mohou byt potizeny:

* zaucelem sledovani cilt vlastni rozpoc¢tové politiky

(pfevazné ve forme snahy obce podilet se na ziizeni podniku v dané obci)

* zaucelem optimalizace likvidity

(tj. vhodné investovat volné penézni prostiedky a zajistit se tak v budoucnu piijmy

v podobé¢ trokd, dividend, apod.)

3.2 Ziskovy a neziskovy sektor

Zpusob financovani ?kovy bi)r

1\7kovy Yr

Vlastnictvi soukromé veiejné verejné soukromé

Vlastnictvi soukm&é vef'eii

Zpisob financovani Ziskovy  Neziskovy  Neziskovy  Ziskovy
sektor sektor sektor sektor

Zakladni rozliseni ziskového a neziskového sektoru spociva v tom, ze ziskovy sektor

vstupuje na trh s cilem dosazeni zisku, neziskovy sektor s cilem dosahovat piimé

produkce uzitku.

Podle schématu vidime, Ze se v ziskovém 1 neziskovém sektoru setkavame s obéma
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formami vlastnictvi. A zaroven plati, ze se v soukromém i vefejném vlastnictvi
setkdvame se ziskovym i neziskovym sektorem.

» Ziskovy sektor + soukromé vlastnictvi — s.r.o., a.s. atd.

* Neziskovy sektor + vefejné vlastnictvi — statni organy, policie, obce atd.

» Ziskovy sektor + vetejné vlastnictvi
Existuji municipalni podniky, které vstupuji na trh jako trzni subjekty a financuji se
ze zisku, ktery dosahuji.

* Neziskovy sektor + soukromé vlastnictvi
Existuji napt. soukromé Skoly, které jsou z vice jak z 50% financovany z vetejnych

financi (ze statniho nebo obecniho rozpoctu).

3.3 Charakteristika verejnych (kolektivnich) statkt

Vetejné statky uspokojuji potieby dané¢ho spolecenstvi lidi bez ohledu na to, zda je
chtgji jednotlivci spotfebovavat. Tyto statky jsou zajiStovany statem a tzemni
samospravou a financovany jsou z prostfedkl vefejnych rozpoctt.
Vertejné (kolektivni) statky délime na:

«  Cisté vefejné statky

* SmiSené vetejné statky
3.3.1 Cisté vefejné statky

Tyto statky pfinaseji uzitek vSem spotrebiteliim. Spotieba téchto statkll je nedélitelna,
tzn. Ze nelze urcit podil jednotlivce na spotiebé tohoto statku v daném spolecenstvi,
nelze tudiz ani ocenit tuto spotiebu uzivatelskym poplatkem. Nedélitelna je i kvalita,
jestlize se snizi kvalita silnice, snizi se pro vSechny uzivatele. Jednotlivce nelze
vyloucit ze spotieby, vefejné osvétleni vyuzivaji vSichni. Spotieba je nerivalitni,

spotiebitelé mezi sebou nesoutézi a zaroven je spotieba automaticka, ob¢an si ¢asto
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neuvédomuje, Ze vetejny statek spotiebovava.

3.3.2 SmiSené verejné statky

U smiSenych vetejnych statkli 1ze presné urcit podil jednotlivce na spotiebé. Spotiebu
lze ocenit, pomoci uzivatelského poplatku za jednotku spotieby statku, ale kvalita
téchto statkli je nedélitelnd. Jednotlivee lze vyloucit ze spotieby, naptiklad
dalni¢nimi poplatky. Spotfeba smiSenych statkii mtize byt fakultativni, zalozend na
individualnich preferencich jednotlivych uzivateli napt. divadlo, nebo obligatorni,

kde je spotteba ptikdzana statem napft. povinna Skolni dochdzka.

3.4 Sféry investi¢nich aktivit obce

3.4.1 Sféra spolecenskych potieb

bezpecnost obyvatel

ochrana osobniho majetku
3.4.2 Sféra rozvoje Clovéka

Skolstvi, kultura, sport
zdravotnictvi

socialni jistoty

3.4.3 Sféra informacni

informovanost
propagace

informacni systémy
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3.4.4 Sféra technické infrastruktury

vefejné osvétleni

mistni komunikace
kanalizace

odpady

elektiina, zemni plyn
kvalitni Zivotni prostiedi

nezavadna pitna voda
3.4.5 Sféra privatnich statku

bytova politika
ubytovaci, stravovaci zatizeni
obchody a sluzby

existence inkubacnich center pro zac¢inajici podnikatele
3.4.6 Sféra existencnich jistot
socialni péce véetné priméreného bydleni

podpora zaméstnanosti
3.5 Sféry investi¢nich aktivit v Harrachové

Z.akladni informace o Mésté Harrachov

pocet obyvatel aktualni 1723
hustota obyvatel (obyv./km” ) |47
vymeéra obce (ha) 3 663
pocet Casti obce 4
Posta ano
Skola ano
Zdravotnické zarizeni ano
Policie ano
Kanalizace ano
Vodovod ano
Plynofikace ano
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Harrachovské promény

Harrachov — ptivodné romanticka vesnicka sklait, tkalcii, dievorubcil a paSerakt se
méni na znamé a vyhledavané stiedisko sportu a rekreace. Tento proces probiha
pfiblizné jiz sto let.

Jmenujme alespon grandiosni komplex lyzatrskych mustkl a sjezdovek, ktery se stal
typickou dominantou Harrachova. Nésledovala rozsahlé infrastruktura inzenyrskych
siti a zafizeni, jimiz Harrachov proslul a daleko ptfedbéhl ostatni krkonosska
stiediska.

V sedmdesatych letech vznikd rozséhlé¢ standardni sidlist€¢ panelovych domit
»Naplaveniny” a vystavna ¢tvrt Hiebenka, v letech osmdesatych pak prvni ¢ast
reziden¢ni zony Klondajk a velké hotely Svornost, Sklar a Golden.

Daleko vyznamnéjs$i je vSak proména Harrachova v poslednim desetileti.
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Zmeéna politicko ekonomického systému statu se projevuje 1 zde a Harrachov na ni
reaguje dynamickym rozvojem v centrdlni oblasti. Rychle pokracuje dostavba
reziden¢ni zoény Klondajk kombinujici vicepodlazni atypické bytové domy s velkymi
vilami a rodinnymi pensiony. Vysledkem je dnes jiz témét kompletni nova vystavna
obytna ctvrt, dokonale vybavena inZenyrskymi sitémi. Nejzietelngj$i proménou,
kterd dosud probihd a je nejvice diskutovana je vSak dostavba centralni oblasti
Harrachova.

Ptedpokladany obrovsky rozvoj a prosperita mésta se vSak bezprostiedné nedostavily
a zkrachovaly na licomérnosti tehdejSich investorti a neprincipidlnosti pozdéjsiho
vedeni mésta. Disledkem byla téméf desetiletd prestdvka ve vystavbé centra a
povéstna ,,dira“ v jeho sttedu. Dnes je vSak cely komplex centra alesponl v ¢elni Casti
dokoncen.

Vnitini potencidl rozvoje mésta se nevycerpal a soucasny tlak na dalsi vystavbu podél
pateini komunikace je citelny. Povede k postupné pieméné silnice fidce obestavéné
chalupami v méstskou ulici — promenadu, od Karoliny az po autobusové nadrazi (2
km). Zména volného zastavéni v uli¢ni frontu logicky povede ke zméné proporci
novych objektl, které tuto ulici tvofi, zahusSténi vystavby 1 jeji vyssi podlaznost a
aplikaci soudobé moderni horské architektury. K tomu jednoznacné smétuji i
ekonomické paky vystavby jako jsou vysoké ceny pozemku, vySe aveérovych sazeb a

zvySeni efektivity provozil v objektech.

Tento proces je vSak nutné vcas a ucelné regulovat, aby Harrachov neztratil svou
malebnost a identitu. Nezbytné¢ nutné¢ je ponechat v urCitych intervalech volné
pruhledy na krajinné panorama a dominantu miustkli, trvat na obchodnim a
spoleCenském vyuziti v parterech novych domt, dostateném odstupu praceli doma
od ulice. Dalsi regulativy by mély stanovit maximalni procento zastavéni parcel,
vysku hiebenti a fims, podminky pro parkovani a obsluhu domt i vysoké naroky na
architektonické feSeni.

Dost divodu k tomu, aby jako pted léty soutéz na centrum, zadalo vedeni mésta
vypracovani regulacniho pldnu ¢i alespon urbanistickou studii celé oblasti podél
pateini komunikace a tim ziskalo jednozna¢né a pravné U€inné podminky pro

budouci vystavbu v téchto partiich mésta, odpovidajicim novym urbanistickym
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hodnotam méstského prostoru. Domnivam se, ze skutecCny vyvoj této pateini Casti
meésta povede od byvalé silnice pies vznikajici ulici az k pé$i zéné se silné
omezenym piistupem dopravy. To ovSem neumoziiuje stavajici izemni plan mésta
s velmi Spatnou vazbou vnéjsiho dopravniho systému (obchvat) na centrum, coz se

l

prokézalo pti nedavné opravé dvou mostd.

= POLSKO

Obchvat

Sklama N&S

Hotel
Karolina

Klondajk

y
U lesnic ké 6 udo\'\

P

4
Ryzoviste

Zrekonstruované
mosty v roce 2000

Investicim brani zadluzenost

Jestlize se obec neumérné zadluzi brani investicim splatky na zaplaceni uvéru.
Uvadim graf splaceni Gvéru a Urokli znéj ve mésté Harrachov (podklady ze

splatkového kalendate ze dne 18.12.2000)

7 Vytah z ¢lanku v harrachovskych novinach 01/2001 Autor: Ing. arch. Karel Schmied

30



Bakalaiska prace 2001 Silné a slabé stranky investovani obce Dana Brdlikova

[ uvér M uroky .
Miliony
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
| | | | | | | | | 46,99
1999 4,37
‘ 33,79
2000 349
| 33,79
2001 2.50
| 25,69
2002 2.26
| 17,59
2003 1,68
| 13,35
2004 119
| 8,85

2005 0,90

1,65
2006 FI,45
2%

3.5.1 Bezpecnostni situace ve mésté Harrachov

Meéstska policie byla z finan¢nich divodii zruSena. Bezpecnost meésta zajiStuje
Obvodni oddéleni Policie CR. V roce 2000 se oproti roku 1999 trestna &innost

snizila 0 25%.
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3.5.2 Sbor dobrovolnych hasic¢i

Na rok 2001 byl zpracovan rozpocet pro ¢innost sboru, do kterého byly zahrnuty jen
nejnutnéjsi polozky pro to, aby mohl sbor fungovat. Mésto se ted’ hlavné zamétuje na
splaceni uvéra. (V pfiloze uvadim rozhodnuti o pfidéleni neinvesticni ucelové

dotace)
3.5.3 Kino

Provozovat kino v malé obci, zvlast¢ v dneSnim trendu klesajici navstévnosti
v kinech celorepublikové, je znacné obtizné. Meésto uzavielo smlouvu s mistnim
podnikatelem, ktery budovu kina piestavél na viceucelové zatizeni. Uvniti kina hosté
sedi u stoleckt, kde je mozné si objednat obcerstveni. V tomto prostiedi mizeme
shlédnout film, divadelni a hudebni ptredstaveni, hokejové utkani v ptimém pienosu,
videozaznam ze zavoda ve skoku nebo béhu, konanych ten den v Harrachové, dia-

snimky cestovatell, a nebo si na parketé zatancit.
3.5.4 Sport

Harrachov je sportovni stfedisko. Mésto podporuje akce a aktivity spojené jak se
zimnimi sporty, tak s letnimi sporty. Jednou s velkych investic bylo financovani
umélého zasnézovani Certovy hory v roce 1997, kdy sn&hu napadlo velice malo. Tato
investice je ¢asto posuzovana ze dvou hledisek:

a) Vétsina podnikatelskych aktivit v Harrachové je zaméfena na cestovni ruch, at’ uz
to jsou rizna ubytovaci a stravovaci zafizeni, lyzaiské Skoly nebo jiné sluzby
z tercidlniho sektoru. Dobré sn¢hové podminky se pfimou umérou odrazeji na
prosperit¢ trznich subjektd. Touto investici se tedy mésto stalo oporou pro
podnikatelské aktivity.

b) Uvér na tuto investici bude mésto dle nyné&jsiho splatkového kalendate splacet do
roku 2004. Dnes$ni vySe uvéru Cini v pfepo¢tu na obyvatele mésta 5.600,-K¢. Toto
druh¢ hledisko konstatuje, ze uvér, ktery obec zatizi na 7 let, je pfili§ velky. Co by se

stalo, kdyby takovych bezsnéhovych zimnich obdobi bylo vic?

Existuji spekulace, ostatné jako za kazdou vefejné-prospeSnou investici, zda za touto

investici nebyly soukromé zajmy fyzickych nebo pravnickych osob.

Predmétem dalSich investicnich aktivit budou jisté ptipravy na Mistrovstvi svéta
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v letech na lyzich v roce 2002.
3.5.5 Koupalisté

Mésto uzavielo smlouvu s mistnim podnikatelem. V letni sezoné je v provozu vedle
koupalisté minigolf, obcerstveni, stolni tenis. Nedaleko se nachéazeji tenisové kurty.

V zimni sezdn¢ zde funguje na blizkém svahu lyzai'ska Skola.
3.5.6 Méstské informacni centrum —-MIC

V budové Meéstského uradu funguje Mestské informacni centrum, které slouzi
predevsim navstévnikiim Harrachova. MIC vydava pro obany Harrachova zpravodaj
Harrachovské noviny, kde si mohou obcané pieCist naptiklad zpravy ze zasedani

Meéstského zastupitelstva, zpravy o potfddanych kulturnich a sportovnich akci v obci

apod.

3.5.7 Internet

Mésto je majitelem domény [www.harrachov.cz, na niz provozuje oficidlni stranky

mésta. Spravou domény je poveiena soukroma firma, ktera se stard o pravidelnou
aktualizaci stranek. Prozatim webové stranky funguji v ¢eském a v némeckém jazyce,

v jazyce anglickém se ptipravuji.
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3.5.8 Informacni systém

Na uzemi Harrachova mésto vybudovalo nasledujici soucasti informac¢niho systému:
* Mapy
*  Smérovky

* Elektronicky informac¢ni systém
3.5.9 Propagace

Pii MU je ziizena komise podnikatelska a cestovniho ruchu, ktera piebira i ulohu
propagace mésta. Naklady na propagaci jsou hrazeny z méstského rozpoctu. Komise
vydava propagacni letadky a pofadéa propagacni akce, napiiklad prezentace Harrachova
v partnerském meésté Mutterstadt. Mésto ma vyclenény 1 financni prostfedky na

reklamu v médiich.
3.5.10 Vystavba komunikace

V roce 2001 se pocita s vystavbou vefejné komunikace vcetné chodnikd a osvétleni
v celkové hodnot¢ investice 10 mil. K& Mésto shani na tuto investici 1 jiné zdroje

nez z obecniho rozpoctu.
3.5.11 Skibus

V zimnim obdobi slouzi piedevSim pro turisty minibus, ktery jezdi z vlakového

nadrazi do centra a Ryzovisté. Skibus financuje mésto.
3.5.12 Parkovani

Meéstska parkovisté provozuji soukromé firmy, které obci plati ndjemné. Nyni se
Harrachov setkava, hlavné v zimnim obdobi, s problematikou ptetizeni komunikace
v centru mésta a nedostatecném vyuzivani obchvatu kolem mésta a na ném
ptilehlych parkovist. Obec se touto problematikou zabyva a bude pfedmétem

dalSich investic.
3.5.13 Obecni byty

Obec vlastni byty, kde vybira najemné. Tyto byty jsou urCeny napt. pro zamestnance
mésta, uclitele apod. Na sidlisti Naplaveniny byla planovana investice na stfesni
nastavby, kde by vznikly nové podkrovni byty. Zatim byla stfeSni nastavba

realizovéana na jednom panelovém domé z celkovych sedmi.
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3.5.14 Dim s pecovatelskou sluzbou

Dim vznikl rekonstrukci budovy détské ozdravovny. V soucasné dobé zde bydli
seniofi.
3.5.15 Sanita

Meésto vlastni sanitu, kterd hlavné v zimnim obdobi zajistuje odvoz urazii do
nejbliz§ich nemocnic. Naklady na provoz hradi zdravotni pojistovny, popiipadé

pfimo zahrani¢ni klienti.

4 Aplikace analyzy SWOT na investi¢ni aktivity obci

s diirazem na postizZeni jejich silnych a slabych stranek.

4.1 Pojem SWOT analyza

Analyza SWOT je efektivni metoda, kterd se pouziva pti hodnoceni Ctyt kritérii:

S strengths silné stranky
W weaknesses slabé stanky
O opportunities ptilezitosti
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T threats hrozby

Analyza SWOT je zékladnim nastrojem situacni analyzy obce a odpovida na otdzku
,kde se obec v soucastné dob¢ nachazi a kam smétuje®. Tuto analyzu potiebuje obec
z nasledujicich divodi:

Analyza slouzi jako zaklad pro vypracovani strategie mésta a vlastnich rozvojovych
programu

Analyza slouzi rovnéz jako informac¢ni ndstroj pro interni partnery (obyvatelé,
podnikatelska sféra, navstévnici mésta, instituce vefejného sektoru apod.) a pro
externi partnery (statni sprava, regionalni organy, politické strany a sdruZeni, nadace,

fondy, masmédia, zahrani¢ni i doméci investoii apod.)

4.2 Strategie obce

Strategie obce — vytyCeni dlouhodobych cili a stanoveni postupi k jejich
uskutecnéni. Naptiklad jednim z dlouhodobych cilit mésta Harrachov je vybudovani
chodnikli v centru mésta. V nékterych castech obce je uz chodnik dokoncen a
v ostatnich ¢astech se slozité vykupuji soukromé pozemky u silnice.

Strategie obce pomahd obci zpracovat analyzu svych silnych a slabych stanek a

pochopit mozné piilezitosti, které obec ma, a rozpoznat hrozici nebezpeci pro dalsi

jeji vyvoj.

Silnou strankou nové vybudovanych chodnikaii je:

Zvyseni bezpecnosti v silni¢nim provozu

Zvyseni turistického zajmu, zatraktivnéni lokality

Slabou strankou nové vybudovanych chodniku je:

Zvysené naroky na udrzbu silnice v zimnich mésicich
Prilezitosti:

Ptilezitost k odklonu parkovani osobnich vozidel v centru mésta
Vybudovani pési zony

Popftipad€ vybudovani zony pro cyklisty ¢i bézkate
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Bezbariérové chodniky pro vozickare

Hrozby:

Problémy s vykoupenim soukromych pozemk u silnice

Plus — minus matice analyzy SWOT

SWOT |01 |02 |03 |04 |Tl | Poradi
SI |+ [+ (0 [0 |0 |+2 2

S2 |0 |[++ |+ |+ [0 |+4 1

W1 |- 0 0 0 0 -1

4.3 Silné a slabé stranky - ukazka jednotlivych modeli

investovani

Modely investovani

Silné a slabé stranky dané¢ moznosti

Nakup pozemku + dobry zisk
. —+ INeé 7 1 A 1 1 0,
> prodej mozné dosazeni velkého zisku (i 100%)
- spekulace zalozena na dobrych informacich
Nakup pozemku + je-li pro pozemek dano vyuziti — malé riziko

» pronajem

- pozemky tohoto druhu se téméf nevyskytuji, prodej

nastava vétSinou v nouzi

Nékup pozemku

» novostavba

» prodej

+ dobry zisk

- neustalé riziko (moZnost nezajmu)
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Nakup budovy + dobry zisk
> prodej - prodej se realizuje v nouzi ¢i v piipadé
dobrych informaci
Nakup budovy + na nakup je potieba méné finan¢nich prostredkd (cca

» rekonstrukce

5-15 mil. K¢&) + rekonstrukcee, 1ze potidit celkoveé za 25-

30 mil.K¢.

» prodej e
- neustalé riziko
- byva nevhodny pomér Cisté a hrubé pronajimatelné
plochy
Nakup budovy po rekonstrukei + dobry zisk

» prodej

- prodava se v ptipadé nouze ¢&i velmi dobrych

informaci

Nakup budovy po rekonstrukei

» pronajem

+ realizuje se v pfipadé nouze ¢i velmi dobrych
informaci

- zpravidla pomérné velka investice (nad 50 mil.K¢.)

Nakup budovy
» rekonstrukce

» pronajem

+ nékup budovy lze pofidit za niz§ich nakladd, koneéna
cena je tedy podstatné nizsi

- ne vzdy lze splnit predpoklady kvalitnich prostor

Nakup budovy k rekonstrukei

» pronajem

+ neni potieba dalsich prostiedkt

- mozny problém pfi pronajimani

Nakup budovy
» demolice

» novostavba

+ relativné snadné navrzeni vhodnych interiér
+ moznost ziskani pomérné dobie poloZzeného pozemku
- pii velikosti pozemku 1.000m? se jedna o investici ve

vysi cca 100mil. K&

4.4 Slabé stranky

finan¢ni zdroje obce

nizky zajem obcant

omezeny vyber pracovnich piilezitosti
slaba infrastruktura

migrace do mést

zaporné externality v zeméedélstvi

4.5 Silné stranky

turisticka a dopravni infrastruktura
podniky — turistické sluzby

socialni a kulturni zdzemi
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vhodné podminky zemédélskou Cinnost
blizkost velkych spadovych center

rozvijejici se vrstva zivnostnikli a podnikateli
dobré¢ odpadové hospodarstvi

dokoncena telefonizace

vhodnost pro rekreacni vyuzivani

4.6 Prilezitosti

zatraktivnéni sidel
budovani infrastruktury
rozvoj podnikéni

zvySovani obCanské vybavenosti sluzeb

4.7 Hrozby

trend snizovani obecnich piijmt
neschopnost realizace investi¢ni vystavby
nejlevnéjsi nabidka nemusi byt nejlepsi
migrace do mést

starnouci populace

4.8 Strategie S-O

podpora podnikani
zkvalitnovani sluzeb (soc. a kult.)
investice do infrastruktury

vytvofeni rozvojovych zon

4.9 Strategie S-T

nabidky rozvojovych ploch pro novostavby
podpora zajmovych organizaci

podpora agroturistiky

4.10 Strategie W-O

regulativy dle izemniho planu

budovani image obce
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osloveni sponzorti

alternativni zdroje financi

5 Zavéry

Obec investuje do vefejnych statkli a vefejné prospéSnych sluzeb, tim by méla

zajistovat spokojenost ob¢ant a celkovy rozvoj regionu. Jestlize se lidem v obci libi,

st€huji se tam, pracuji, odvadéji dané, plati mistni poplatky, nebo si naptiklad koupi

dluhopisy obce. Obec tak ziskava finan¢ni prostfedky pro dalsi investice.

Investice-verejné statky

Obec

AN
N/

Obcané odvadeji dang,

plati mistni poplatky, atd.

Spokojenost obéanti
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Rozvoj regionu

V Harrachové plsobi Casto podnikatelské subjekty, které nemaji sidlo ¢i trvalé
bydlisté v této obci. Cely vynos dané z piijmil fyzickych osob z podnikéani jde do
obecniho rozpoctu, kde ma poplatnik trvalé bydlisté nebo sidlo. Timto zptisobem

Harrachov piichazi o ur¢itou ¢ast piijmu.

Ve firmé (cca 400 zaméstnancli) rozhoduji o investicich kvalifikovani lidé
s n€kolikaletou praxi v oboru. Cilem je dosdhnuti zisku, prosperity firmy a odména
rozhodujicich Cinitelii se zpravidla vaze na zisk nebo na obrat firmy. Nevhodnou
investici mize firma zaniknout.

V obci rozhoduji o investicich zpravidla nekvalifikovani lidé, jimz podklady
zpracovavaji profesiondlni odbornici. Je na ob¢anech, koho si na tato mista zvoli.
Cilem investice je vefejny prospéch a odmény rozhodujicich organt se zadnym
zpusobem nesmi véazat na piipadny vynos zinvestice. Zde se nabizi moznost
podpléaceni ufednika, at’ uz je to tieba 1 mil. K¢, zaplacena dovolena nebo tieba kafe,
ma to vliv na jejich rozhodnuti. Nevhodnou investici se obec zadluzuje. Jednim
z nejrychlejSich zplisobii zbaveni se dluhu je prodej obecniho hmotného investi¢niho
majetku. Tento majetek je ale vyCerpatelnym statkem a za né€kolik let uz nebude co

prodéavat. Obec bude muset hledat jiné zdroje piijmu.

Tak jako si bézny obcan napiiklad dava stranou penize na stavebni spofeni, je nutné,
aby obce vytvarely rezervni fondy a kapitalovy rozpocet. Investice jsou vétSinou
finan¢n€ narocné a nelze je zalit planovat az v krizovych situacich, naptiklad kdyz
jsou diry na silnicich tak velké, Ze na nich ¥idi¢i propichnou pneumatiky. Zivotnost

silnic je v dnesni dobé odhadnutelna.
V Harrachové je dlouhodobym projektem, vybudovani chodnikli v centru mésta.
Tento projekt hodnotim velice pozitivng, zvysi se bezpe¢nost na silnici a tato

lokalita se turisticky zatraktivni.

Propojeni sjezdovek s Rokytnici nad Jizerou a se sjezdovkami v Polsku by bylo pro
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turisty jist¢ velmi zajimavé. Projektu ale brani ochranafi zivotniho prostiedi, nebot’ se

tyto tfi lokality nachézeji v pdsmu chranéné krajinné oblasti.

Dal§im vyznamnym projektem by pro Harrachov bylo znovuobnoveni Zelezni¢ni
trat¢ Liberec — Harrachov — Jeleni Gora (Polsko). Znamenalo by to zrekonstruovat
koleje a vybudovat na této trase celnici. V tomto sméru byla jiz s polskou stranou

uskutecnéna urcita jednani, prozatim chybi finan¢ni prostredky.

Pro Harrachov by byly velkym pifinosem investice, které by zajistily turistickou
navstévnost 1 v letnim obdobi, jako naptiklad c¢éaste¢né kryty bazén s rtiznymi

atrakcemi.

Jmenované projekty jsou ale financné velice ndkladné. Najit vhodné investory a

dostatek finan¢nich prosttedkd, naptiklad z fond Evropské unie, je naro¢né.
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Prilohy
Dotace na péci o travni porosty na tzemi KRNAP a jeho ochranného pasma

z programu péce o krajinu Ministerstva zivotniho prostiedi

Obdobn¢ jako v minulych letech se Sprava KRNAP rozhodla i v roce 2001 pouzit
¢ast financnich prostiedkti z ,,Programu péce o krajinu Ministerstva zivotniho
prostiedi® na podporu udrzby luk a pastvin ve svém zajmovém uzemi, tj. na tzemi
KRNAP a jeho ochranného pasma.

Dotace se poskytuje na zakladé Zadosti. Zadatelem muize byt fyzickd nebo
pravnicka osoba.

Dotaci Ize poskytnout na plochu vétsi nez 0,5 ha lezici na izemi KRNAP a jeho
ochranného pasma.

Pozemky, na které je pozadovan financni prispévek, musi byt v katastru
nemovitosti zapsany v kultufe louka nebo pastvina. Na zahrady a sady se podpora
neposkytuje.

Péce o travni porosty spoc¢iva v posekani a uklidu travni hmoty vcetné odstranéni
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naletu listnatych a jehli¢natych dfevin a procisténi odvodiiovacich struzek. Sklizen je
nutno ukoncit nejpozdéji do 15.8.2001.

Mulcovani bude odsouhlaseno pouze v ptipadé, ze bude provedeno 2x za vegetacni
sezonu (predpokladany ptispevek 2.500,- K¢&/ha) a to v nasledujicich terminech: 1.
oSetfeni — od poloviny Cervna do poloviny Cervence, 2. oSetieni — od poloviny
cervence do konce srpna. MulCovani uskutecnéné pouze 1x nebude uznano za
vhodny zpiisob sklizn€ a nebude mozné na né pfiznat finan¢ni podporu.

Vyse dotace na posekané a sklizené pozemky bude urcena jako podil ptidélenych
finan¢nich prostftedkii a poctu hektarii travnich porostii, zjiSténych na zakladé
opravnénych zadosti podanych do 30.4.2001. Dotace bude piizndna na zéklad¢
kontroly sklizenych pozemkl. Pfi nedodrzeni podminek (sklizeii vSech travnich
porosti o vyméte uvedené v zadosti, zpiisob a termin provedeni) bude finan¢ni
prispévek snizen. Na dotaci neni pravni narok.

Konec¢ny termin pro piijem zadosti je 30.4.2001.
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